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บทคัดยอ
 ระบอบการเมอืงมอีทิธพิลตอการกําหนดและดาํเนนินโยบายสาธารณะของรฐับาล นกัรฐัศาสตรและ

เศรษฐศาสตรการเมืองใหความสนใจในการอธิบายความสัมพันธระหวางระบอบการเมืองกับการกระจาย

ทรพัยากรสาธารณะในนโยบายสวสัดกิารสงัคม จากการปรทิรรศนในแนวคดิทางรฐัศาสตรและเศรษฐศาสตร 

รัฐบาลในระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีแนวโนมท่ีจะจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรคอนขางมาก

ในโครงการสวัสดิการสังคมมากกวารัฐบาลในระบอบการเมืองแบบเผด็จการ เหตุผลที่ทําใหรัฐบาล

ประชาธิปไตยจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรบุคคลคอนขางมากเพราะกระบวนการทางการเมืองและ       

แรงจูงใจทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย นอกจากนี้ ความผันผวนในระบบเศรษฐกิจระหวางประเทศ

เปนปจจยัทีห่นุนใหรฐับาลในระบอบประชาธิปไตยจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรใหโครงการสวัสดกิารสังคม 

อยางไรก็ตามจากกรณีศึกษาประเทศไทย การศึกษาความสัมพันธระหวางระบอบประชาธิปไตยกับ               

การกระจายทรัพยากรควรคํานึงถึงบทบาทขององคกรปกครองสวนทองที่และทองถิ่นซึ่งเปนกลไกสําคัญ         

ในการกระจายทรัพยากรสาธารณะไปยังประชาชนอยางทั่วถึง
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คําสําคัญ
 ระบอบประชาธิปไตย   ความผันผวนทางเศรษฐกิจ   ระบบเศรษฐกิจโลก   การขยายตัวของนโยบาย

สวัสดิการสังคม

Abstract
 Political regime has an influence on the government’s public policy formation and                    
implementation. Political Scientists and political economists have paid attention in explaining the 
relation of political regime and resource redistribution in social welfare policy. After reviewing political 
and economic concepts, democratic governments are more likely to allocate budget and resources 
to social welfare programs than authoritarian governments. The reason why the democratic governments 
allocate budget and human resources is due the large part to the political processes and the       
political incentives of democratic regime. In addition, fluctuation in international economy becomes 
the factor encouraging the democratic governments to allocate budget and resources to social 
welfare programs. However, according to a case study of Thailand, the studies of the relation     
between political regime and resource distribution should recognize the role of local governments 

which are significant mechanisms in redistributing resources to citizens equally.  

Keywords
 Democratic Regime, Economic Fluctuation, World Economic System, Expansion of Social 

Welfare Policy

บทนํา
 ความสัมพันธระหวางระบอบการเมือง (Political Regime) กับนโยบายสาธารณะ (Public Policy)

การเมือง (Politics) กับนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ตางมีลักษณะความเหมือนกันตรงท่ีมีความเปน 

“สาธารณะ (Publicness)”2 ทั้งคู กลาวคือ ทั้งการเมืองและนโยบายสาธารณะตางมีผลกระทบตอผูคนใน

  2 ผูเขียนนิยามโดยอิงแนวคิดของ Putnam (1994) ซึ่งมองวาความเจริญเติบโตของชุมชนและสังคมมาจากความสํานึกและ
เขาไปมีสวนรวมของพลเมืองในชุมชนและสังคมน้ัน ดังน้ัน พลเมืองมีความรูสึกเปนสาธารณะและความรับผิดชอบตอชุมชนและสังคม 
ผูเขียนนิยามความเปนสาธารณะ (Publicness) หมายถึง สภาวะท่ีปจเจกบคุคล (ในฐานะพลเมืองของประเทศน้ันและสมาชกิในสงัคม
นัน้) สามารถรับรูไดถึงผลกระทบ (ทั้งทางตรงและทางออม) ที่มีตอตน แมวาปจเจกบุคคลอาจจะไมไดตระหนักวาจุดเร่ิมตนของสภาวะ          
ดงักลาวมีกําเนิดมาอยางไรและจะมีผลกระทบตอตนอยางไร ปจเจกบุคคลอาจจะมีการตอบสนองตอความเปนสาธารณะในระดับตางๆ   
ตามสถานภาพทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของปจเจกบุคคลและความกวางขวางของความเปนสาธารณะ ดังน้ันปจเจกบุคคล             
จงึมสีวนเก่ียวของหรอืสวนรวมในความเปนสาธารณะ ไมมากก็นอย หรอืกลาวอีกนัยหน่ึง ปจเจกบคุคลมคีวามเก่ียวของ มสีวนรวม  และ
เปนเจาของความเปนสาธารณะ
  ความเปนสาธารณะของผูเขียนจึงตางจากส่ิงของสาธารณะ (Public Goods) และผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests)                         
ซึ่งลวนแลวแตมีความหมายในเชิงบวกท้ังสิ้น ความเปนสาธารณะของบางเร่ืองอาจจะไมเปนประโยชนตอปจเจกบุคคลหรือกลุมสังคม
บางกลุมและอาจจะไมเปนท่ีนาสนใจของปจเจกบคุคลและกลุมทางสงัคมบางกลุม ดคูวามหมายของสิง่ของสาธารณะ (Public Goods)                   
ใน Dworkin (2006, 124) และความหมายของคําวา ผลประโยชนสาธารณะ (Public Interests) ใน Birkland (2011, 10-11)
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สงัคมอยางหลกีเลีย่งไมได กลาวอกีนยัหนึง่ ประชาชนไมสามารถทีจ่ะหลกีเลีย่งผลกระทบทีเ่กดิจากการตดัสนิใจ

ทางการเมืองของผูนําทางการเมือง (ในนามของรัฐบาล) ทั้งในระบอบการเมืองประชาธิปไตยหรือเผด็จการ

ก็ตาม ในขณะเดียวกัน ประชาชนไมสามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบที่เกิดจากการกําหนดและดําเนินนโยบาย

สาธารณะของรัฐบาลได ในฐานะท่ีเปนประชาชนคนหนึ่งที่เปนพลเมืองของประเทศนั้นและเปนสมาชิกของ

สงัคมนัน้ ปจเจกบคุคลไดรบัผลกระทบจากการเมอืงและนโยบายสาธารณะเพราะปจเจกบคุคลสมคัรใจทีจ่ะ

เปนพลเมืองของประเทศนั้นและเคารพในกฎหมายและเปนสมาชิกของสังคม 

 ระบอบการเมืองมคีวามสัมพนัธกบัการกําหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายสวัสดกิารสังคม

ซึง่เปนหน่ึงในนโยบายสาธารณะท่ีมคีวามสําคัญเน่ืองจากนโยบายสวัสดกิารสังคมมีผลกระทบกับประชาชน

ในแงมุมตางๆ อาทิ การพัฒนาชีวิตความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจ รัฐบาลในระบอบการเมืองท่ีตางกัน    

ยอมดาํเนนินโยบายสวสัดกิารสงัคมทีแ่ตกตางกนั นกัรฐัศาสตรเชือ่วาโครงสรางและกระบวนการทางการเมอืง       

ที่แตกตางกันเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหการกําหนดนโยบายสวัสดิการสังคมของรัฐบาลแตกตางกันทั้งใน           

แงปรมิาณ (งบประมาณและทรัพยากรดานอืน่ๆ) และคุณภาพ (ลกัษณะการดําเนนิโครงการ) โครงสรางและ

กระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมืองและ

การกําหนดนโยบายสาธารณะในรูปแบบตางๆ นักรัฐศาสตรและนักเศรษฐศาสตรเชื่อวาระบอบการเมือง    

แบบประชาธปิไตยมแีนวโนมทีจ่ะจดัสรรงบประมาณและทรพัยากรใหโครงการสวสัดกิารสังคมมากกวารฐับาล

ในระบอบการเมืองแบบเผด็จการ (Downs, 1957 ; Melzer & Richard, 1981 ; Boix, 2003 ; Acemoglu & 

Robinson, 2002 ; McGuire, 2010) ยิ่งประเทศมีการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใหมีคุณภาพมากขึ้น 

โครงการสวัสดิการสังคมยิ่งมีการพัฒนามากขึ้น 

 บทความชิ้นนี้มีวัตถุประสงคที่จะสํารวจทฤษฎีที่อธิบายความสัมพันธระหวางระบอบประชาธิปไตย

กับนโยบายสวัสดิการสังคม สวนท่ีสองอธิบายโครงสรางทางการเมืองและกระบวนการทางการเมืองท่ี              

เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะนําไปสูการผลักดัน               

ใหมีการขยายตัวของโครงการสวัสดิการสังคมในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย สวนท่ีสาม            

ความผันผวนของเศรษฐกิจระหวางประเทศผลักดันใหกลุมกดดัน อาทิ สหภาพแรงงานผลักดันใหรัฐบาล     

ตองขยายโครงการสวัสดิการสังคม อยางไรก็ตามการกระจายทรัพยากรและการขยายตัวของโครงการ

สวัสดิการสังคมจะไปถึงประชาชนก็ตอเมื่อหนวยการปกครองขั้นพื้นฐาน (องคกรปกครองสวนทองถิ่น)            

เปนจกัรกลสําคญัในการขยายตัวโครงการสวัสดกิารสังคมท้ังในแงมมุของการกระจายขอมลูขาวสารเก่ียวกับ

โครงการสวัสดิการสังคมและสิทธิประโยชนจากโครงการสูประชาชน  สวนสุดทายจึงอธิบายความสัมพันธ      

เชิงสาเหตุระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการดําเนินโครงการสวัสดิการสังคมโดยยกตัวอยาง              

กรณีศึกษาเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและโครงการชวยเหลือเกษตรกรไรละ 1,500 บาท
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ภาพท่ี 1:   ความสัมพันธระหวางกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ความผันผวน

                         ของเศรษฐกิจโลกและการขยายตัวของโครงการสวัสดิการสังคม

 การขยายตวัของแนวคดิเสรปีระชาธปิไตยกบัการขยายตวัของรฐัและสวสัดกิารสงัคมเกดิข้ึนไปพรอมกนั
ในโลกสมัยใหม แนวคิดเสรีประชาธิปไตยไดกอตัวและพัฒนาขึ้นในยุโรปชวงคริสตศตวรรษท่ี 16 โดยเฉพาะ
ในทวีปยุโรปซึ่งอํานาจศาสนจักรนิกายโรมันคาทอลิกเสื่อมลง นักคิดทางการเมืองและสังคมเร่ิมผลิตผลงาน
ที่วิพากษวิจารณระบอบอํานาจนิยมโดยเฉพาะอํานาจของศาสนจักรและสนับสนุนระบอบการเมือง                  
การปกครองทีป่ระชาชนเปนเจาของอาํนาจอธปิไตยและสทิธเิสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ ในขณะเดยีวกนั 
ผู ปกครองไดรับมอบอํานาจอธิปไตยจากประชาชนเพื่อปกครอง แตตองทําหนาที่ในการสนับสนุน                          
สงเสริมประชาชนในดานตางๆ อาทิ รักษาสิทธิในการถือครองทรัพยสินสวนบุคคล สงเสริมความเปนอยู             
ที่ดีขึ้น (Held, 1996, 78) ดังนั้น ผูปกครองจึงมีพันธะสัญญาตอประชาชนและตองรับผิดชอบตอการปกครอง
ทีส่งเสรมิประชาชน พนัธะสญัญาท่ีนกัคิดทางการเมืองและสังคมหมายถึง คอื รฐัธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ     
ที่ระบุหนาที่ของรัฐในการสงเสริมและจัดหาสวัสดิการสังคมใหประชาชนรัฐบาลมีหนาที่ในการใหบริการ
สาธารณะแกประชาชนโดยเฉพาะโครงการดานสังคม ไดแก สาธารณสุข การศึกษาและสวัสดิการสังคม      
ระดบัการใหบรกิารสาธารณะของรฐับาลมคีวามแตกตางกนัไปซ่ึงนาํไปสูระดบัความเหลือ่มลํา้ในการเขาถงึบรกิาร
สาธารณะและการชวยเหลือจากภาครัฐท่ีต างกันไปในประเทศตางๆ นักรัฐศาสตรเชื่อว าระดับ                                           
การบริการสาธารณะ (หรืออีกนัยหน่ึง คือ การกระจายทรัพยากรสาธารณะกลับ (Redistribution) ไปยัง
ประชาชน) ขึ้นอยูกับสถาบันทางการเมือง กลาวคือ สถาบันทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมีแนวโนม               
ที่จะกระจายบริการสาธารณะในระดับที่สูงกวาสถาบันทางการเมืองในระบอบเผด็จการ
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 กระบวนการทางการเมืองการปกครองของระบอบประชาธิปไตยผลักดันใหผูนําทางการเมืองมี          

แรงจูงใจในการกระจายงบประมาณและขยายโครงการสวัสดิการสังคม ประการท่ี 1 การรับรองสิทธิ     

เลอืกตัง้ท่ัวไปและการขยายตัวของผูมสีทิธอิอกเสียงเลือกตัง้อยางตอเน่ือง (Universal Suffrage and 

Enfranchisement) การเลือกตั้งทั่วไปที่ประชาชนทุกคนสามารถมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งไดอยางตอเนื่อง     

และทําใหผลการเลือกต้ังมี “ความหมาย” ในความหมายที่ประชาชนสามารถกดดันใหผูแทนในเขตของตน

กาํหนดนโยบายตามความตองการของประชาชน3  ในขณะท่ีการขยายฐานเสียงผูมสีทิธิออกเสียงเลือกต้ังเปน  

ไปอยางตอเนื่องทําใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งกลุมที่มีรายไดนอยและตองการความชวยเหลือจากภาครัฐ 

ผูนําทางการเมืองจึงตองใหความสําคัญกับการกําหนดแผนนโยบาย (Policy Platform) ของตนตอการเอาใจ

ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังที่เปนคนสวนใหญของประเทศ (Downs, 1957, 28 ; Powell, 2000, 15) Skocpol 

(1995) อธิบายการขยายตวัของโครงการสวสัดกิารสงัคมของประเทศสหรฐัอเมรกิาภายหลังสงครามกลางเมอืง 

Skocpol ชี้ใหเห็นวาชัยชนะของฝายสหภาพ (Union) (หรือฝายเหนือ) เหนือฝายสหพันธรัฐ (Confederation) 

(หรือฝายใต) มีอิทธิพลตอการขยายตัวของโครงการสวัสดิการสังคม อาทิ การชวยเหลือผูมีรายไดนอย              

การชวยเหลือทหารผานศึก กลาวคือ ฐานผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง (คนแอฟริกัน อเมริกัน) เพิ่มข้ึนจากการที่

รฐับาลรองรบัสทิธกิารเลอืกตัง้ กลุมผูมสีทิธเิหลานีต้องการการชวยเหลอืจากรฐัในรปูแบบของสวสัดกิารสงัคม 

ดังนั้น การขยายตัวของฐานผูมีสิทธิออกเสียงนําไปสูการขยายตัวของโครงการสวัสดิการสังคม  

 ประการที่ 2 กระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะที่เปดโอกาส         

ใหกลุมกดดันทางสังคมตอรองเชิงนโยบายกับผูนําทางการเมือง ทําใหเกิดการขยายตัวของโครงการ

สวัสดิการสังคม สังคมการเมืองของระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะเปน “พหุนิยม (Pluralism)” ที่กลุม              

ผลประโยชน กลุมกดดันและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมสามารถมีสวนรวมในการกําหนด “ประเด็น           

เชิงนโยบายสาธารณะ” (Dahl, 1973, 10) ในรูปแบบตางๆ ทั้งที่เปนทางการ อาทิ การใหขอมูลกับ                     

คณะกรรมาธิการของฝายนิตบิญัญัต ิการดํารงตําแหนงทีใ่กลชดิกบัผูจดัทาํนโยบาย อาทิ คณะอนุกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธกิารหรอืทีป่รกึษาใหกบัสมาชกิฝายนติบิญัญตัแิละรฐัมนตร ีการลอบบี ้(ในกรณปีระเทศทีย่อมรบั

กระบวนการลอบบี้) และไมเปนทางการ อาทิ ผูนํากลุมกดดันทางสังคมและขบวนการเคลื่อนไหวผลักดัน

ประเด็นทางสวัสดิการสังคม อาทิ ผูนําสหภาพแรงงาน ผูนําองคกรท่ีไมใชภาครฐั สามารถเขามาผลกัดัน             

เชงินโยบายในระบอบประชาธิปไตยดวยหลกัการความเทาเทยีมและการมีสวนรวม

 ประการที ่3 เสรภีาพในการแสดงความคิดเหน็ (Freedom of Expression) และการรวมตัวกนั 

(Freedom of Association) ในระบอบประชาธิปไตยมีอิทธิพลตอการสรางแรงจูงใจของผูนําทางการเมือง     

ในการกําหนดนโยบายสวัสดิการสังคม McGuire (2010, 16) เชื่อวาเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและ

การรวมตัวกนัเปนการสงสญัญาณใหผูนาํทางการเมอืงและผูจดัทาํนโยบายเห็นความตองการของประชาชน 

(แมวาอาจจจะไมไดสะทอนความตองการของคนสวนใหญก็ตาม) ดังนั้น เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

  3 ในประเทศท่ีระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพ นโยบายของผูนําทางการเมืองท่ีชนะการเลือกต้ังสะทอนความตองการของ
ประชาชนที่เปนเสียงสวนใหญ (Powell, 2000, 12) โดยเฉพาะในชวงหลังการเลือกต้ังใหมๆ
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และการรวมตวักนัจงึกลายเปนปจจยันาํเขาทีส่าํคญัในกระบวนการการกาํหนดและดาํเนนินโยบายสาธารณะ

ในระบอบประชาธิปไตย

 กลุมทําใหผูนําทางการเมืองตองกําหนดแผนนโยบายเพื่อตอบสนองความตองการของประชาชน 

กระบวนการทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตยทาํใหผูนาํทางการเมอืงเกดิแรงจงูใจทีท่าํใหรฐับาลทีม่าจาก

การเลอืกตัง้ดาํเนนินโยบายสวสัดิการสงัคม แรงจงูใจทางการเมอืงของผูนาํทางการเมอืงสามารถแบงออกได

เปนสองประการ กลาวคือ 

 ประการที่ 1 ความตองการของปจเจกบุคคลเปนแรงผลักสําคัญที่ทําใหรัฐบาลตองดําเนินนโยบาย

กระจายทรัพยากรสาธารณะผานการใหบริการสาธารณะตางๆ โครงสรางของสถาบันทางการเมืองใน        

ระบอบประชาธิปไตยมีผลตอแรงจูงใจของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง เมือ่ประชาชนมีขอมลูทีด่แีละมีโอกาสหรือ

ชองทางในการแสดงออกหรือมสีวนรวมทางการเมือง (ซึง่กค็อืลักษณะเชิงโครงสรางของระบอบประชาธิปไตย) 

ขนาดของงบประมาณที่ใชในโครงการทางสังคมจะเติบโตมากขึ้น Downs (1957) เชื่อวาปจจัยที่นําไปสู         

การขยายตัวของงบประมาณภาครัฐ คือ การขาดขอมูล (Lack of Information) ที่ชัดเจนในการเลือกต้ัง 

เนื่องจากไมมีขอมูลที่ชัดเจนวา ผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งโดยเฉพาะกลุมที่อยูตรงกลาง (Median Voters)        

ซึง่มขีนาดทีใ่หญมขีนาดเทาใด พรรคการเมอืงมกัจะสญัญาทีจ่ะเพิม่งบประมาณดานสวสัดกิารสังคมเพือ่เอาใจ    

กลุมผูมสีทิธอิอกเสียงท่ีอยูตรงกลาง ในขณะเดียวกนั กลุม Median Voters มกัจะสงสัญญาณใหพรรคการเมือง

หรือตวัแทนพรรค (Candidates) รูวาตนตองการการอุดหนุนจากภาครัฐเพราะเช่ือวาผูมสีทิธอิอกเสียงคนอ่ืน

นาจะมีความตองการเดียวกันนี้ ดังนั้นพรรคการเมืองจึงมักจะเสนอแผนการหาเสียง (Policy Platform)               

ทีข่ยายการกระจายงบประมาณใหมากทีส่ดุ จะเหน็ไดวา ขนาดของงบประมาณดานสวสัดิการสงัคมในประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนาในทวีปยุโรปหรืออเมริกาเหนือมีขนาดที่สูงกวาประเทศอุตสาหกรรมในประเทศอ่ืนๆ

 แรงจูงใจของรัฐบาล ประการท่ี 2 คือ โครงสรางของสถาบันทางการเมืองมีอิทธิพลตอระดับ             

การกระจายทรัพยากรสาธารณะและการใหบริการสาธารณะของภาครัฐ นักรัฐศาสตรและนักเศรษฐศาสตร

พยายามพสิจูนความสมัพันธเชงิสาเหตรุะหวางระบอบการเมอืงกบันโยบายสวัสดกิารสังคมซึง่มผีลการศกึษา

ที่ตางกันออกไป ธนพันธ ไลประกอบทรัพย (2557, 286) กลาววา

  “ระบอบการเมือง (โดยตัวของระบอบเอง) อาจไมไดมีผลกระทบโดยตรงตอนโยบายสาธารณะ 

  แตระบอบการเมอืงกระตุนหรอืปดกัน้ใหผูมสีวนไดสวนเสยี (Stakeholders) เขามามสีวนรวมใน

  การกาํหนดและดาํเนนินโยบายสาธารณะเพราะระบอบเปนเสมอืนกฏของเกม (Rules of Game) 

  หรอืขอจาํกดั (Constraints) ซึง่สมาชิกในสังคมตกลงรวมเพือ่กาํหนดปฏสิมัพนัธของบคุคลในสงัคม

  ระบอบการเมืองถกูออกแบบมาเพือ่ตอบสนองความตองการของผูนาํทางการเมืองในยุคปจจบุนั

  ที่จะเห็นสังคมวิวัฒนไปในทางท่ีตนอยากเห็น”

 งานของ Putnam (1993) สะทอนความสาํคญัของโครงสรางทางการเมอืงการปกครองตอการกาํหนด

นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม Putnam และ McGuire (2010) มองวา ระบอบการเมืองที่กระตุนให     

กลุมองคกรในสังคมมีสวนรวมสามารถกระตุนใหผูจัดทํานโยบาย (Policy Maker) แสวงหาความรวมมือ                  
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(Cooperation) และการมสีวนรวม (Participation) จากกลุมทางสังคม กลุมกดดนัและประชาชน กลาวอกีนยัหน่ึง 

ถาระบอบการเมืองหนุนใหผูจัดทํานโยบายไดมีทางเลือกเชิงนโยบายหลายทาง ความเปนไปไดที่รัฐบาล          

จะตอบสนองและแกไขปญหาใหประชาชนก็มีสูง โครงสรางทางการเมืองแบบประชาธิปไตยทําใหประชาชน

มโีอกาสในการเขามามสีวนรวมในกระบวนการทางการเมืองและการกําหนดนโยบายสาธารณะผานการเลือกต้ัง

และการยอมรับในสิทธิทางการเมือง ทําใหปจเจกชนและกลุมทางสังคมสามารถตอรองและกดดันรัฐบาล    

ผานกระบวนการทางการเมืองท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด อาทิ การทําประชามติ การทําประชาพิจารณ อาทิ            

การทําประชามติของชาวสวิตเซอรแลนดในเรื่องการอุดหนุนสวัสดิการสังคม4 

 นอกจากนี ้ผูนาํทางการเมอืงยงัมแีรงจงูใจในการขยายโครงการสวสัดกิารสงัคมเพือ่รกัษาและขยาย

ฐานคะแนนเสยีงของตนเอง ปจเจกบคุคลตองการโครงการสวสัดกิารสงัคมเพือ่ลดคาใชจายทางเศรษฐกจิและ

คาครองชีพประจําวนั   ปจเจกบคุคลมีแนวโนมจะเลอืกผูแทนและพรรคการเมอืงทีส่ญัญาวาจะขยายโครงการ

สวัสดิการสังคม อาทิ สาธารณสุข การศึกษา ประกันสังคม และประกันการวางงาน เปนตน ผูนําทางการเมือง

ในรฐับาลประชาธิปไตยมแีนวโนมทีจ่ะจดัทาํโครงการสวัสดกิารสังคมเพือ่จงูใจปจเจกบคุคลผูมสีทิธอิอกเสยีง

เลือกตั้งใหจงรักภักดีตอพรรคการเมืองและผูนําทางการเมือง Boix (2003) ศึกษาการขยายตัวของโครงการ

ประกันการวางงานกับระบอบประชาธิปไตยและพบวาประเทศที่เปนประชาธิปไตยมีแนวโนมที่จะจัดสรร        

งบประมาณดานการประกนัการวางงานและการขยายอตัราการจางงานในภาครัฐมากกวาประเทศทีป่กครอง

ดวยระบอบเผด็จการ  นอกจากการรักษาฐานคะแนนเสียงแลว ผูนําทางการเมืองใชโครงการสวัสดิการสังคม

เพื่อการขยายฐานคะแนนเสียงของตนเองและพรรคการเมืองของตนและสราง “ความจงรักภักดีตอพรรค 

(Party Loyalty)” ผูนําทางการเมืองและพรรคการเมืองใชโครงการสวัสดิการสังคมเพ่ือสราง “แบรนดทาง  

การเมือง (Political Brand)” และดึงดูดใหกลุมทางสงัคมท่ีคาดวาจะไดรบัประโยชนจากโครงการดังกลาวเปน           

ฐานทางการเมืองใหตน กรณีตัวอยางคือ ประธานาธิบดี Franklin D. Roosevelt แหงสหรัฐอเมริกาและ        

พรรคเดโมแครตไดจดัทาํนโยบายสวัสดิการสงัคม อาท ิการประกนัการวางงาน การกาํหนดคาแรงข้ันตํา่ และ

ที่เปนยี่หอสําคัญของสหรัฐอเมริกาและกลายเปนแบบอยางนโยบายสวัสดิการสังคมในหลายประเทศ คือ 

“นโยบายประกันสงัคม (Social Security)” Kennedy (1999, 363) ชีว้าชดุโครงการสวัสดกิารสังคมทีป่ระธานาธบิดี 

Roosevelt และพรรคเดโมแครตสรางขึน้ทาํใหเกดิฐานทางการเมืองทีส่นบัสนนุพรรคเดโมแครตจนถึงปจจุบนั 

อาทิ กลุมสหภาพแรงงาน กลุมคนพิการ กลุมผูมีรายไดนอยและคนกลุมนอย (Minorities) ในกรณีของ

ประเทศไทย จะเห็นไดวาพรรคการเมืองไทยในชวงหลังการปฏิรูปการเมืองป พ.ศ. 2540 พยายามจัดทํา  

นโยบายสวัสดิการสังคมที่เปนแบรนดของพรรคการเมืองโดยเฉพาะพรรคไทยรักไทยและพรรคเพื่อไทย อาทิ 

โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค โครงการบานเอื้อาทร โครงการคาแรงขั้นตํ่า 300 บาท ซึ่งกลุมคนท่ีไดรับ

ประโยชนจากโครงการดงักลาวกลายเปนฐานทางการเมอืงทีส่าํคัญของพรรคไทยรักไทยและพรรคเพ่ือไทยใน

การเลือกตั้งทั่วไป   

  4 อยางไรก็ตาม ผูมีสิทธิออกเสียงประชามติไมเห็นดวยกับการอุดหนุนเงินเดือนใหประชาชนมากเกินไป ดู ประชาชาติธุรกิจ 
เกาะกระแสโลก, (2559), “ผลประชามติชาวสวิส "คัดคาน" ใหเงินเดือนปชช.ทุกคนเดือนละ 90,000 บาท,” http://www.prachachat.
net/news_detail.php?newsid=1465196347
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 ลักษณะโครงสรางทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยนําไปสู การขยายตัวของการให                      

บริการสาธารณะของภาครัฐ ดังนี้ (ธนพันธ ไลประกอบทรัพย, 2557, 289)

 ประการท่ี 1 รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายไดเพิ่มขึ้นจากการขยายฐานภาษีและการเพ่ิมอัตราภาษี    

ทัง้บคุคล (Income Tax) และนติบิคุคล (Corporate Tax) เนือ่งจากประชาชนในฐานะผูเสียภาษ ี(Taxpayers) 

เขาสูระบบทะเบียนของภาครัฐ

 ประการท่ี 2  ประชาชน กลุมผลประโยชนและกลุมกดดันสามารถที่จะตอรองรัฐบาลตามสิทธิ         

ทางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนด บทบาททางการเมืองลักษณะนี้ทําใหรัฐบาลจําเปนตองรับฟงขอเรียกรอง

ของประชาชน กลุมผลประโยชนและกลุมกดดัน 

 โครงการสาธารณะโดยเฉพาะโครงการสวัสดิการสังคมขยายตัวเมื่อระบอบการเมืองเปดโอกาสให

กับประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณสุข McGuire (2010 อางใน ธนพันธ 

ไลประกอบทรัพย, วิชุดา สาธิตพร และ สุนิสา ชอแกว, 2559, 37) อธิบายวารัฐบาลประชาธิปไตยสนับสนนุ

ใหเกิดการเพิ่มงบประมาณรายจายและการบริการดานสาธารณสุข ไดแก 1) ลดอัตราการตายของเด็ก 2) 

สุขาภิบาล 3) การควบคุมโรค 4) อัตราการเจ็บปวยของมารดา ในการศึกษาเชิงปริมาณ McGuire พบวา                   

รัฐบาลท่ีมาจากระบอบประชาธิปไตยมักจะใชงบประมาณดานการสาธารณสุขสูงกวารัฐบาลเผด็จการ            

การใชงบประมาณมีผลตอการลดอัตราความสูญเสียดานสาธารณสุขมูลฐานได ในกรณีศึกษาประเทศไทย 

McGuire คนพบลักษณะสําคัญ 3 ประการ กลาวคือ

 ประการที ่1 โครงการสาธารณสุขในไทยรเิริม่ในชวงป พ.ศ. 2503 ซึง่เปนชวงทีร่ฐับาลทหารปกครอง

ประเทศ โครงการสาธารณสุขเหลาน้ีไมไดรับงบประมาณมากนักแตไดรับการสนับสนุนจากองคกรระหวาง

ประเทศ

 ประการที ่2 โครงการสาธารณสขุไมไดมกีารขยายตวัมากนกัในชวงป พ.ศ. 2514 ซึง่เปนทีน่าสังเกต

วาเปนชวงทีค่วามขดัแยงทางการเมอืงและมคีวามผนัผวนสงูเนือ่งจากความไมสงบเรยีบรอยภายในประเทศ

และเหตุการณความไมสงบ อยางไรก็ตาม กลุมองคกรเอกชนและกลุมวิชาชีพที่เกี่ยวของเร่ิมมีบทบาทใน      

การเคลื่อนไหวใหรัฐบาลใสใจในโครงการมากข้ึน

 ประการที่ 3 โครงการสาธารณสุขเริ่มกลับมาขยายตัวอีกคร้ังในชวงป พ.ศ. 2523 – พ.ศ. 2533         

ซึ่งเปนชวงที่ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากเผด็จการทหารสูประชาธิปไตยเมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงไปสูระบอบประชาธิปไตย (Democratization) โครงการสาธารณสุขพืน้ฐานไดรบัการดําเนินการ

ตอเนื่องในชวงเปลี่ยนผานไปสูประชาธิปไตย โดยรัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ังเพิ่มงบประมาณดําเนินงาน   

ดานสาธารณสขุ ใหผูมสีวนเกีย่วของไดแสดงความคดิเหน็พูดคยูและวพิากษวจิารณนโยบายของรฐัอยางตอเนือ่ง

โดยไมมีการคุกคามท่ีโหดรายจากรัฐบาล การเปดโอกาสใหกลุมทางสังคมไดเขามามีสวนรวมในการจัดทํา

นโยบาย ในทศันะของ McGuire การเปลีย่นผานไปสูการเปนประชาธปิไตยนําไปสูการเปลีย่นแปลงการดําเนนิ

นโยบายสาธารณสุขทั้งในแงของงบประมาณและการดําเนินโครงการ กลาวไดวา ลักษณะโครงสรางของ
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สถาบันการเมืองแบบประชาธิปไตยทําใหความตองการของปจเจกบุคคลมีโอกาสแปรเปล่ียนนโยบาย

สาธารณะได และความตองการในโครงการสวัสดิการสังคมกลายเปนโครงการสาธารณะที่รัฐบาล

ประชาธิปไตยใหความสําคัญ รวมทั้งการใหบริการอยางเทาเทียมและท่ัวถึง

 อยางไรก็ตาม นักวิชาการบางสวนมองวาระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยไมไดมีอิทธิพลตอ        

การขยายตัวโครงการสวัสดิการสังคม ในการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสวัสดิการดาน

การศึกษาในประเทศไทย Sakarik (2013) พบวา หน่ึงในปจจัยที่มีอิทธิพลตอการดําเนินนโยบายขยายการ

ศกึษาและงบประมาณในดานการศึกษาของไทย คอื ความตอเน่ืองในการดําเนินนโยบายการศึกษาของรัฐบาลไทย 

แมวาจะมกีารเปลีย่นผานระหวางระบอบประชาธปิไตยกบัเผดจ็การกต็าม อยางไรกต็ามการเมอืงไทยในชวง

ระยะเวลา 30 ปทีผ่านมามแีนวโนมเปดกวางมากขึน้ (แมวาจะมกีารทํารัฐประหารบาง) รฐับาลอยูในหวงเวลา

ของประชาธิปไตยเปนสวนใหญ ดังนั้น หากจะสรุปวาระบอบประชาธิปไตยไมมีสวนในการดําเนินการ           

ขยายตัวทางการศึกษาเลยก็คอืการมองขามความพยายามของนักการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ังตอการกําหนด

นโยบายสาธารณะ จะเห็นไดวานโยบายดานสวัสดิการการศึกษาเร่ิมในสมัยรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ัง       

อาทิ เรียนฟรี 12 ป (รัฐบาลที่นําโดยนาย อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) 

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ระบอบประชาธิปไตยและโครงการสวัสดิการสังคม

 นอกจากนี้ภาวะเศรษฐกิจในระดับระหวางประเทศมีผลตอการเปลี่ยนแปลงการกําหนดนโยบาย

สาธารณะในแงมุมของการลดหรือเพิ่มบทบาทของภาครัฐในระบบเศรษฐกิจ Cameron (1978, 1256)            

มองวายิง่ระบบเศรษฐกจิมคีวามสมัพันธกบัเศรษฐกจิโลกมากเทาไร บทบาทของรฐัจะมีมากข้ึนเทานัน้เพราะ

กลุมผูมีรายไดนอย อาทิ สหภาพแรงงานหรือเกษตรกรตองการใหรัฐบาลเขามาอุดหนุนคุมครองพวกเขาจาก

ความผันผวนของเศรษฐกิจโลก กลาวอีกนัยหนึ่ง กลุมคนที่มีรายไดนอยตองการโครงการสวัสดิการสังคม       

เพือ่เอาตวัรอดจากภาวะความผนัผวนทางเศรษฐกจิโดยเฉพาะในยามเศรษฐกจิตกตํา่ Cameron (1978, 1258) 

สมมติฐานของความสัมพันธระหวางภาวะเศรษฐกิจโลกกับบทบาทของภาครัฐ  มีดังนี้

 ประการท่ี 1 รฐับาลมแีนวโนมทีจ่ะมบีทบาทเพิม่ในหวงเวลาท่ีภาวะเศรษฐกิจโลกตกตํา่เพราะรฐับาล

ถกูกดดันจากกลุมทางสังคมใหเพ่ิมบทบาทในการดําเนินนโยบายสวัสดกิารทางสังคมและควบคุมการดําเนิน

ธุรกิจของภาคเอกชน

 ประการที ่2 รฐับาลมแีนวโนมทีจ่ะลดบทบาทลงในหวงเวลาท่ีภาวะเศรษฐกิจเตบิโตเพราะรัฐบาลถกู

กดดันจากกลุมธรุกจิใหจาํกดัโครงการแทรกแซงและสงเสรมิการเปดเสรทีางการคา สองตวัอยางท่ีแสดงใหเหน็

ถึงบทบาทของรัฐบาลไทยในชวงเศรษฐกิจเติบโตและตกตํ่าไดแก บทบาทของรัฐบาลในหวงป พ.ศ. 2533 

และ ในป พ.ศ. 2540 ในชวงป พ.ศ. 2533 เศรษฐกิจของไทยอยูในชวงเติบโตและมีแนวคิดการเปดเสรีทาง  

การคามีอทิธพิลตอผูจดัทาํนโยบายของไทย รฐับาลในชวงเวลานัน้เนนแนวคดิการเปดเสรกีารคาและลดบทบาท

ภาครัฐในภาคธุรกิจลง ตัวอยางที่ชัดเจนคือการจัดตั้ง BIBF (Bangkok International Banking Facility)         

ซึง่ตองการท่ีจะเปดเสรีทางการเงนิโดยการลดอปุสรรคทางการเงนิลงเพือ่กระตุนใหเอกชนตางประเทศเขามา
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ลงทนุในประเทศไทย แสดงใหเหน็วาบทบาทของรฐัจะลดลงเมือ่ภาวะเศรษฐกจิเตบิโตขึน้ ทัง้นีก้ลุมทนุเอกชน

กดดันใหรัฐบาลลดกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคทางการคา (ธนพันธ ไลประกอบทรัพย, 2559, 131)

 เน่ืองจากการเปดเสรีทางการเงินและการลงทุนโดยที่ไมมีการปฏิรูปกฎระเบียบและการควบคุม         

ในภาพรวม ประเทศไทยจงึประสบภาวะวกิฤตทางการเงนิและคาเงนิบาทเพราะไมมกีารควบคมุการไหลเขาของ

ทนุทางการเงินและกลุมทนุอตุสาหกรรม ดงันัน้เมือ่กลุมทนุเหลานีถ้อนตัวและโยกยายทนุขามประเทศ ธรุกจิไทย

ซึ่งพึ่งพาทุนจากตางประเทศจึงไมสามารถที่จะดําเนินธุรกิจตอไปได การยายของทุนทําใหประเทศไทยอยู      

ในภาวะวิกฤตทางการเงินในป ค.ศ. 1997 และตองเขารับการชวยเหลือจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

(คริส เบเคอร และ ผาสุก พงษไพจิตร, 2557, 260) ในหวงเวลาดังกลาวรัฐบาลแสดงเจตจํานงที่จะชวยเหลือ

ภาคธรุกิจและสงัคมผานทางงบประมาณในโครงการสวสัดกิารสงัคมและชวยเหลอืภาคแรงงาน ในชวงทีเ่กดิ

วกิฤตฟองสบูในภาคอสังหาริมทรพัย ในสหรัฐอเมริกา ประธานาธิบดไีดใชเคร่ืองมือการแกไขปญหาผานระบบ

การโยกยายทุนเขาสูระบบเศรษฐกิจผานบรรษัทขนาดใหญ (Capital  Injection) ไดแก การโอนงบประมาณ

ผานบรรษัทเงินทุนขนาดใหญในการใหสินเชื่อเพื่อกระตุนระบบเศรษฐกิจ กรณีของรัฐบาลไทยซึ่งอัดฉีด            

งบประมาณลงไปในรูปแบบตาง ๆ อาทิ การเพิ่มเงินเดือนใหกับ อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และ

เบ้ียยงัชีพผูสงูอาย ุจะเหน็ไดวารฐับาลมบีทบาทอยางมากในการบรรเทาวกิฤตเศรษฐกจิดวยการเพิม่งบประมาณ

ในโครงการสวัสดิการสังคม นอกจากน้ีรัฐบาลยังขยายบทบาทของตนเองผานการอุดหนุนในรูปแบบตาง ๆ 

อาทิ โครงการอุดหนุนสนิคาเกษตรหรือสวสัดิการพ้ืนฐานในเขตเมือง การขยายบทบาทของภาครัฐในชวงวิกฤต

เศรษฐกิจนาํไปสูคาํถามท่ีวารฐับาลจะลด บทบาทลงเม่ือใดหรือรฐับาลจะเขามาแทรกแซงระบบเศรษฐกิจใน

ระยะยาวหรือไม 

องคกรปกครองสวนทองถินกับการกระจายทรัพยากรสาธารณะ

 การศึกษาความสัมพันธระหวางระบอบประชาธิปไตยและการขยายโครงการสวัสดิการสังคม             

เนนการศกึษาในระดบัมหภาค (หรอืระดับประเทศ) กลาวคอื นกัรัฐศาสตรใหความสนใจวเิคราะหและอธบิาย

ความสมัพนัธระหวางรฐับาลในระบอบประชาธปิไตยกบัการกาํหนดนโยบายสวัสดกิารสังคมในระดบัรฐับาลแหงชาติ 

อยางไรก็ตาม คุณภาพของการขยายตัวโครงการสวัสดิการสังคมข้ึนอยูกับการนํานโยบายไปปฏิบัติซึ่ง ไดแก 

ประการท่ี 1) การใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการสวัสดิการสังคม และประการท่ี 2) การกระจายประโยชน

อยางทัว่ถงึและตรงตามเวลา หนวยงานรฐัและองคกรปกครองสวนทองถิน่มบีทบาทอยางย่ิงในการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิผล ความนาเชื่อในโครงการสวัสดิการสังคมข้ึนอยูกับปจจัยสองประการดวยกนั 

คือ ประการที่ 1 ประชาชนรับรูขอมูลขาวสารการดําเนินโครงการอยางครบถวน กลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาชน           

รูสกึวามคีวามโปรงใส  ในการดําเนนิโครงการ ประการท่ี 2 การจายสทิธปิระโยชนตรงตอเวลาท่ีกาํหนดไวและโปรงใส

ไมมกีารทจุรติในสทิธปิระโยชน แมวาการดําเนนิโครงการสวัสดกิารสงัคมจะกระทาํโดยรฐับาล  ในระบอบประชาธปิไตย 

แตการดาํเนนิโครงการไมโปรงใสและตรวจสอบไมได การขยายตวัของโครงการสวสัดกิารสงัคมกไ็มมคีณุภาพ

จนอาจจะสรางความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงโครงการสาธารณะได  
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ภาพที่ 2: คาดการณบทบาทของรัฐในสภาวะเศรษฐกิจตางๆ 

ที่มา: ธนพันธ ไลประกอบทรัพย, 2559, 132

บทบาทของการปกครองทองทีแ่ละทองถิน่กบัการนาํนโยบายสวสัดกิารสงัคมไปปฏบิตั:ิ กรณศีกึษา

เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ

 งานวิจยัของธนพันธ ไลประกอบทรัพย  และคณะ (2559) เกีย่วกับการนํานโยบายเบ้ียยงัชพีผูสงูอายุ

และนโยบายชวยเหลอืเกษตรกรผูปลกูขาวไรละ 1,000 บาท โดยสํารวจความคิดเหน็ของกลุมตวัอยางชาวบาน

และเกษตรกรในจังหวัดพะเยา สิงหบุรี และสงขลา พบวาการปกครองสวนทองท่ี ไดแก ผูใหญบาน และ        

เครือขายอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) มีบทบาทสําคัญในการนําโครงการเบี้ยยังชีพไปปฏิบัติในระดับ

หมูบาน กลุมตัวอยางชาวบานบอกวารับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโครงการเบี้ยยังชีพจากหอกระจายขาวใน

หมูบาน ผูใหญบานและ อสม. ชาวบานทราบขั้นตอนและกระบวนการดําเนินโครงการเบ้ียยังชีพจากองคกร

ปกครองสวนทองถิน่ อาท ิเทศบาลหรอืองคการบรหิารสวนตาํบล (อบต.) โดยผานการประชาสมัพนัธในชมุชน 

อาทิ หอกระจายขาวหรือประชาคม
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 นอกจากนี ้องคกรปกครองสวนทองทีแ่ละทองถิน่ยังมบีทบาทในการกระจายผลประโยชนของโครงการ

เบี้ยยังชีพใหกับชาวบาน กลุมตัวอยางบางคนใหขอมูลวาไดรับเบี้ยยังชีพโดยการแจกจายจาก อบต. ผูใหญ

บานและอสม. โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาที่นัดหมายผูไดรับสิทธิประโยชนมารับเบ้ียยังชีพ               

ที่สํานักงานองคกรปกครองสวนทองถิ่น หากผูสูงอายุเปนผูปวยติดเตียง เจาหนาที่ อสม. จะนําเบี้ยยังชีพ        

มาใหถึงบาน แสดงใหเห็นวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเคร่ืองมือสําคัญในการกระจายสิทธิประโยชน

จากโครงการสวัสดิการสังคมอยางมีประสิทธิผล
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ภาพที่ 3:  องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการเขาถึงการใหบริการภาครัฐ

ที่มา: ธนพันธ ไลประกอบทรัพย, สุนิสา ชอแกว, สติธร ธนานิธิโชติ, และวิชุดา สาธิตพร, 2559, 46

สรุป
 ระบอบการเมอืงมคีวามสมัพนัธกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะโดยเฉพาะนโยบายสวสัดกิารสงัคม 

ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีแนวโนมที่จะขยายโครงการสวัสดิการสังคมไปยังประชาชนเพราะ

กระบวนการทางการเมอืงการปกครองระบอบประชาธปิไตยสรางแรงจงูใจทางการเมอืงใหกบัผูนาํทางการเมอืง

จดัทํานโยบายสวัสดิการสังคมที่เอาใจใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ซึ่งตองการความชวยเหลือจากรัฐบาล       

โดยเฉพาะในยามเศรษฐกิจผันผวนและตกตํ่า

 นอกจากนี้ ความผันผวนของเศรษฐกิจโลกมีอิทธิพลสําคัญตอการกําหนดนโยบายสวัสดิการสังคม 

ประชาชนโดยเฉพาะกลุมคนที่มีรายไดนอย (ซึ่งเปนกลุมผูมีสิทธิออกเสียงสวนใหญของประเทศ) ตองการให

รัฐบาลขยายโครงการสวัสดิการสังคมเพ่ือลดภาระทางเศรษฐกิจของตน 

 อยางไรก็ดี คุณภาพของการขยายตัวของโครงการสวัสดิการสังคมข้ึนอยูกับบทบาทขององคกร

ปกครองสวนทองที่และทองถิ่นในการนําโครงการไปปฏิบัติในระดับทองถิ่นโดยเฉพาะการเผยแพรขอมูล

ขาวสารและการกระจายสิทธปิระโยชนไปใหกบัผูไดรบัสทิธอิยางทัว่ถึง การไดรบัสทิธปิระโยชนอยางทัว่ถงึจึง

เปนรากฐานสําคัญของหลักการแหงระบอบประชาธิปไตย 
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 ดงัน้ัน การวิจยัในอนาคตท่ีเกีย่วของกับความสัมพันธระหวางระบอบการเมืองกับการกําหนดนโยบาย

สาธารณะควรใหความสําคัญกับคุณภาพของกลไกของรัฐ (ไมวาจะเปนกระบวนการหรือองคกร) ที่มีบทบาท

ในการนาํนโยบายไปปฏบิตัอิยางมปีระสทิธผิล โดยเฉพาะบทบาทในการกระจายขอมูลขาวสารและทรพัยากร

สาธารณะใหประชาชนอยางทั่วถึง กรณีศึกษาบทบาทของการปกครองสวนทองที่และทองถิ่นสะทอนใหเห็น

วารัฐควรใหความใสใจในการเพิ่มบทบาทขององคกรปกครองทองที่และทองถิ่น โดยเฉพาะบทบาทใน              

การ   กระจายขอมูลขาวสารและบทบาทในการกระจายทรัพยากร
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