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บทคัดยอ
 บทความวิจยัน้ีมวีตัถุประสงคเพ่ือศึกษา 1) รปูแบบความรวมมือท่ีสามารถนําไปสูการปฏิบตักิบัภาครัฐ

ขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต    2) ปจจัย

ทีม่คีวามสมัพนัธกบัความรวมมอืกับภาครฐัขององคกรชุมชนเพือ่การลดความรุนแรงสถานการณความไมสงบ

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ผูใหขอมลูสําคัญ คือ กลุมองคกรชุมชนที่มีสถานภาพเปนองคกรจดทะเบียน

ทัง้ในเขตเมอืงและชนบท ประกอบดวย ผูนาํ กรรมการ หรอืสมาชิกกลุม ผูไดรบัมอบหมายจากตวัแทนองคกร
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ชุมชนในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอ จังหวัดสงขลา เก็บขอมูลดวยการสัมภาษณเจาะลึก 

(In-depth Interview) จาํนวน 16 คน และวธิกีารสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) จาํนวน 10 คน 

ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  สรุปผลการวิจัยดังนี้ 1) รูปแบบความรวมมือที่กับภาครัฐกับองคกรชุมชนใน            

การลดความรนุแรงในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย 3 รปูแบบ คอื รปูแบบความรวมมือแบบสัง่การ 

รูปแบบความรวมมือแบบหุนสวน และรูปแบบความรวมมือแบบพันธมิตร 2) ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอ      

ความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนเพ่ือการลดความรุนแรงสถานการณความไมสงบในพื้นที่                 

จังหวัดชายแดนภาคใต คือ ปจจัยการแสดงออกในเชิงอัตลักษณ ปจจัยความเหมาะสมของนโยบาย และ 

ปจจัยสภาพโครงสรางทางสังคม  

คําสําคัญ
 รูปแบบความรวมมือ  การลดความรุนแรง  พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

Abstract
 The purpose of this research were to study 1) the collaborative model between public sectors 

and community organizations to inhibit the insurgency in unrest areas of southernmost provinces 

2) the factors regarding collaboration between government and community organizations to           

decrease the violence in the unrest areas of southernmost provinces. The key informants of this 

study were the community organizations registered in the urban and countryside. They consist of 

leaders, committees, or representatives of the community members who inhabit within three         

southernmost provinces, along with four districts in songkhla.  Data were collected by implementing 

in-depth interview with sixteen people and focus group with ten people. Content Analysis.                   

The following consequences will be summarized below: 1) The three collaborative models between 

public Sectors and community organizations to inhibit the insurgency in the unrest areas of          

southernmost provinces were commanding model, partnership model and alliance model. 2) The 

three factors as to collaboration between public sectors and community organizations to inhibit the 

insurgency in unrest areas of southernmost provinces were social structure, identity expression 

and appropriate policy.

Keywords
 Collaborative Model, Decrease Violence, Southernmost Provinces 
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บทนํา
 สถานการณความไมสงบในพืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใต ทีเ่กดิขึน้อยางตอเนือ่งและไดทวคีวามรุนแรง

มากท่ีสุดนับต้ังแตในชวง พ.ศ. 2547 ดังกรณีเหตุการณที่กรือเซะ จังหวัดปตตานี เหตุการณประทวงท่ี            

สถานีตํารวจภูธรอําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส ตลอดถงึเหตุการณสังหารรายวนั ทีย่ังเกิดข้ึนกระทัง่ปจจุบนั 

เหตุการณความไมสงบท่ีเกิดข้ึนดังกลาวมีสาเหตหุลายดาน ทัง้ในเชงิสังคม เศรษฐกจิ ประวัตศิาสตร ชาติพนัธุ 

และอัตลักษณของประชาชนในระดับพื้นที่ จนกระท่ังนําไปสูปญหาความขัดแยงทางการเมืองระดับทองถิ่น 

ระดับชาติ และเชื่อมโยงไปสูปญหาระหวางประเทศ (Cheow, 2003 ; Jaikaew, 2010 ; Nakata, 2010 ; 

Rabasa & Chalk, 2012 ; Smith, 2004) เหตุการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่เกิดขึ้น       

ถึงในปจจุบัน การดําเนินการตามนโยบายของภาครัฐในการลดความรุนแรงยังไมประสบความสําเร็จ                 

ไมสามารถกอใหเกิดความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน ไมสามารถสรางความมั่นคงในการบริหารจัดการ             

ในการปกครองใหเปนไปตามหลกัการปกครองแบบประชาธปิไตยไดอยางสนัติสขุ ความพยายามของภาครฐั

ในการแกปญหาดงักลาวไดดาํเนนิการมาอยางตอเนือ่ง ทัง้ในรูปแบบการจัดระบบการบริหารเฉพาะระดบัพ้ืนที่ 

การใชนโยบายประนีประนอมกับกลุมผูกอการรายระดับแกนนํา ภาครัฐไดยึดหลักปฏิบัติการแกไขปญหา    

จากยุทธศาสตรพระราชทาน เขาใจ เขาถึง พัฒนา สอดคลองกับ  Chaijaroenwatana, Kajornboon,                

Siammai & Jongrungrote (2008) ไดกลาวถึงประเด็นนีว้า ภาครฐัพยายามในการแกไขปญหาโดยการกาํหนด

นโยบายและยทุธศาสตร มาตรการ และมหีนวยงานท่ีเกีย่วของเขามาเชือ่มโยงในการแกไขปญหาความขดัแยง 

เพ่ือเปนหนวยงานเฉพาะกิจท่ีทํางานแกไขปญหาแตไมสามารถคลี่คลายปญหาได สอดคลองกับ  Budget 

Policy and Planning Office, National Police Agency  (n.d.) กลาวถึง ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต         

ไมสามารถแกไขปญหาเชิงเด่ียวจากหนวยหน่ึงหนวยใดเพียงหนวยเดียว เพราะสภาพปญหาใน                       

จงัหวัดชายแดนภาคใตมรีปูแบบปญหาเชงิซอนท่ีแตกตางจากสภาพพืน้ทีท่างสังคม วฒันธรรม ศาสนา อตัลกัษณ 

และภาษา การปฏิบัติตามแนวทาง มาตรการ หรือโครงการตาง ๆ  ลักษณะพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต           

มีความหลากหลายของชาติพันธุ มีวิถีวัฒนธรรมแหงการดําเนินชีวิต และวิธีคิดท่ีสะทอนการมีตัวตน                    

แตในพ้ืนทีม่กีลุมองคกร  สถาบันทางสงัคม กลไกทางสังคมควรมีบทบาท และเกาะเก่ียวกันในการพ่ึงพาตนเอง

เปนกลุมองคกรชุมชน เขาไปมีสวนรวมเพื่อจัดการความขัดแยงรวมกับภาครัฐ และ Puang-ngam (2008) 

กลาววา กลุมเปนกระบวนการกลุม จนพัฒนาสูองคกรชุมชน และความเปนประชาสังคมในชุมชนและทองถ่ิน 

สอดคลองกับ Mongkolnchaiarunya (1997) ระบุวา กลุมเปนการรวมพลังของคนจํานวนหนึ่งที่มีความคิด

อุดมการณคลายกันเพื่อแกไขปญหาที่ประสบอยูหรือรวมกันกระทําส่ิงใดสิ่งหน่ึงหรือหลายส่ิง เพ่ือใหไดรับ

ประโยชนตามที่ตนและกลุมของตนปรารถนา

 แนวคิดการสรางความรวมมือ (Collaboration) โดยคาดหวังใหมีการนําไปประยุกตใชเปนแนวทาง 

และเครื่องมือใหแกการบริหารจัดการสมัยใหม (Agranooff, 2006) ความรวมมือ เกิดจากการสนับสนุนของ

องคการใหเกิดการไดเขาถึงจุดมุงหมายทีต่ัง้เอาไว โดยการตัดสินใจเขารวมมือน้ันเกิดจากผูนาํขององคการนัน้ ๆ  

และเป นการพัฒนากิจกรรม /โครงการท่ีสร างขึ้น  โดยส วนใหญแล วความร วมมือในลักษณะ                                                      
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Collaboration นัน้เปนความรวมมอืระหวางภาครัฐ และองคการทีไ่มแสวงหาผลกาํไร และเมือ่เกดิความรวมมอื

ระหวางองคการขึ้นผลประโยชนจะเกิดขึ้นตามมา (Vangen & Huxham, 2010) การทํางานรวมกันตองมี      

การกําหนดความชัดเจนและความเขาใจในการแกไข ปรบัปรุงการทาํงานรวมกัน (Byrne & Hansberry, 2007) 

คือ 1) การจัดลําดับความสําคัญของงาน พูดคุยวิธีการทํางานรวมกัน และวัตถุประสงคการทํางาน 2)                

ควรมีการอธิบายวิธีการทํางาน ซึ่งการทํางานรวมกันอาจมีวิธีการที่แตกตางกันได แตยังสามารถทํางานรวม

กนัได 3) มกีารสรางสถาบนัสนบัสนนุการทาํงานรวมกนั 4) มกีารสรางจดุแขง็ของการทาํงาน  5) มีการพัฒนา

ความเปนเลิศ สรางความเปนมืออาชีพ 6) สามารถจัดการปญหาความขัดแยง และ 7) ความรวมมือไมได

หมายความวาสาํเรจ็ การดาํเนนิการตอไปถาไมสาํเรจ็ควรจะตองหยดุ ซึง่การทํางานรวมกนัของหนวยงานตาง ๆ  

สามารถทาํงานรวมกันไดอยางยืดหยุน และเสริมสรางการมุงสรางความสาํเร็จในการดาํเนินงานรวมกันระหวาง

หนวยงาน (สถาบนัสงเสรมิการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่,ี 2550) และแนวความคดิในการสรางความรวมมอื

กับองคกรภาคประชาสังคมโดยทั่วไป โดย UNODCCP ไดเสนอไววา การท่ีจะสามารถดําเนินงานรวมกับ    

กลุมองคกรชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพน้ัน องคกรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของโดยเฉพาะอยางย่ิงจากภาครัฐจําเปน       

ที่จะตองมีแนวทางการปรับปรุงขอมูลขาวสารตาง ๆ ใหเหมาะสมกับลักษณะขององคกรชุมชนกลุมตาง ๆ 

(Transparency International, 2004) การทํางานของเจาหนาทีภ่าครัฐตองเปล่ียนบทบาทจากการชีน้าํควบคุม

สังคม มาเปนการใหขอมูล การแลกเปลี่ยนความรู ความเห็นรวมมือกับภาคสวนอ่ืน ๆ ของสังคมในการ            

คิดเชิงยุทธศาสตร โดยอาศัยกระบวนการของความรวมมือ ตองใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการภาครัฐ      

เพื่อการตอบสนองตอผลประโยชนสาธารณะอยางแทจริง (Denhardt & Denhardt, 2000)

 ดังนั้น ความรวมมือในการลดความรุนแรงในสถานการณความไมสงบไดตองอาศัยปจจัยสู               

ความสาํเรจ็ทีส่งผลตอความรวมมอืในการทาํงานเพือ่ลดความรนุแรงดวยความเขาใจในอตัลกัษณ ความตัง้ใจ 

และมีความไววางใจรวมกันในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ภาครัฐและ            

องคกรชุมชนรวมมือในการทํางานดวยการไดรับความรวมมือจากประชาชนเพ่ือการนํานโยบายไปใชใน          

การปฏิบัติ และสามารถลดความรุนแรงในสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนใต 

วัตถุประสงค
 1. รูปแบบความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงสถานการณความไมสงบ

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

 2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนเพ่ือการลดความรุนแรง

สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
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วิธีการวิจัย
 การวจิยัครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative  Research)  ศกึษารูปแบบและปจจยัความรวมมอื

กับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

โดยผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) จากกลุมองคกรชุมชนที่มีสถานภาพเปนองคกรจดทะเบียน ทั้งใน   

เขตเมืองและชนบท ประกอบดวย ผูนาํ  กรรมการ หรอืสมาชกิกลุมผูไดรบัมอบหมาย ใชวธิกีารสมัภาษณเชิงลึก 

(In–Depth  Interview) จํานวน 16 คน วิธีการสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) จํานวน 10 คน 

เคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล คือ แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง แนวคําถามเกี่ยวกับลักษณะการสราง     

ความรวมมือและปจจัยที่สงผลตอการสรางความรวมมือเพ่ือการแกไขปญหาในการลดความรุนแรงในพ้ืนที่ 

วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเน้ือหา (Content Analysis) และมีการตรวจสอบขอมูลจากบุคคล                  

ที่เกี่ยวของกับเหตุการณและสถานการณที่ไดมีการวิจัย 

ผลการวิจัย
 1. บทบาทภาครัฐกับขององคกรชุมชนน้ันมีลักษณะที่สําคัญมาจากดวยสภาพพ้ืนที่สถานการณ    

ความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่พิเศษที่มีลักษณะการบริหารงานแบบรัฐออนแอ ไมสามารถ    

จดัระเบียบสังคมตามเจตนารมณแหงรัฐท่ีตองมีหนาท่ีดแูลความมัน่คง ชวีติและความยตุธิรรม ความเทาเทียม 

สทิธิเสรีภาพของผูคนในพ้ืนท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใตตามแนวนโยบายแหงรัฐและการบรหิารงานทีร่ฐัพยายาม

มีบทบาทในการบริหารงานผานกลไกการทํางานเพ่ือดูแลผูคน แตจากบทบาทในอดีตมีการกําหนดนโยบาย

ของรฐัเพือ่การผสมกลมกลนืความเปนชาต ินโยบายครอบงาํคนไทยมสุลิมมีความเปนไทยท่ีจะลดความแตกตาง

และความหลากหลายของวัฒนธรรม และอัตลักษณของชาติพันธุ ภาษา จึงมีความรูสึกตอตาน และ          

เปนการพัฒนาของการกอตัวความขัดแยง และความรุนแรงที่เรื้อรังในพื้นที่ในปจจุบันที่รัฐใชมาตรการ         

กฎหมายเขาควบคุมจัดระเบียบ การใชแนวคิดทางการทหารนําการเมือง จนกระทั่งไดปรับแนวนโยบาย    

เปนการเมืองนําการทหารเพื่อการบริหารจัดการงานภาครัฐ พื้นท่ีไดมีการกําหนดยุทธศาสตรของการแกไข

ปญหาจากเหตุการณความไมสงบนั้นเกิดจากความหวาดระแวงตอภาครัฐและจากความขัดแยงในพื้นที่

จังหวัดชายแดนภาคใต ทําใหภาครัฐตองปรับนโยบายกลไกการบริหาร ยุบกองบัญชาการผสมพลเรือน        

ตํารวจ ทหารท่ี 43 และกลับมาสรางหนวยงานกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค 4 สวนหนา              

(กอ.รมน. ภาค 4 สน.) และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ดวยความผิดพลาดจึง

กลับมาจัดต้ังกลไกการทํางานหนวยงานทั้งสองเหมือนเดิม โดยแบงหนาท่ีกองอํานวยการรักษาความมั่นคง

ภายในภาค 4 สวนหนา (กอ.รมน.ภาค 4 สน.) ดูแลความมั่นคงและโครงการตาง ๆ ศูนยอํานวยการบริหาร

จังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) ดูแลการพัฒนาสังคม แตการบริหารจัดการพื้นที่มีบทบาทของหนวยงาน

ความมัน่คงเปนการทาํงานในแนวทางการยดึกฎหมาย พระราชบญัญัตกิารรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร 

และพระราชกําหนดฉุกเฉิน ขาดความไววางใจตอกันและไมสามารถจัดสรรทรัพยากรใหเกิดความเปนธรรม

ในพืน้ทีไ่ดเทาทีค่วรจงึกอใหเกดิการใชอาํนาจในพืน้ทีใ่นจงัหวดัชายแดนภาคใตใหกลุมองคกรชมุชนเปนกลไก
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ทีอ่ยูในระบบรัฐหรือพหุสงัคม (Multiracial Society) ทีม่กีารตอตานในรปูแบบตาง ๆ  สะทอนการตอบโตทาทาย

ของอาํนาจรัฐ รฐัตองปรบับทบาทมาเปนพันธมติรหุนสวนในพ้ืนท่ีการปฏิบตัจิงึทําใหเกิดแนวความคดิในการ

รวมกลุมของผูคนประชาชนในการดแูลดานอาชพี รายได สวัสดิการ เพ่ือชวยเยยีวยาและปกปองฐานทรพัยากร

ในพื้นที่จากการรวมตัวเปนกลุมองคกร เครือขายที่มีวัตถุประสงค เปาหมายของกลุมองคกรชุมชนโดยยึดโยง

กับผูคนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่ไดรับผลกระทบจากความรุนแรงในสถานการณที่รัฐไมสามารถ

ควบคุมจัดการใหหมดส้ินได จึงมีความพยายามของภาครัฐในการจัดตั้งกลไกองคกรที่มารองรับการทํางาน

ใหกบัหนวยงานภาครฐั และการมกีลไกองคกร NGOs และภาคประชาชน ตลอดจนนกัวชิาการ นกัวจิยั หนวยงาน

ภายนอกจัดกลไกองคกรมาเสริมงานของพื้นที่เพ่ือหาแนวทางรวมกับภาครัฐและการเขามาตรวจสอบ           

กลไกการทํางานของรัฐในลักษณะความรวมมือ เนนการใหความรูความเขาใจและปกปองสิทธิเสรีภาพ          

สิทธิมนุษยชนในพ้ืนท่ี เพราะความรุนแรงในพื้นท่ีมีการกระทําความรุนแรงทั้ง 2 ฝาย ทั้งภาครัฐและ               

ความรุนแรงจากผูกอความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดังน้ัน จากความรวมมือกับภาครัฐของ

องคกรชมุชนนัน้มลีกัษณะการปฏิบตัริวมกนัในหลายรปูแบบ และเพือ่ใหความรวมมอืทีเ่กดิข้ึนเหน็เปนรปูธรรม

ทีม่คีวามชัดเจน จงึสามารถแบงรูปแบบความรวมมอืกบัภาครฐัขององคกรชุมชนในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใตได ดงันี้

  1.1 รปูแบบความรวมมอืแบบสัง่การ ความรวมมอืแบบสัง่การในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต

เปนความไมเทาเทียมกัน เปนลักษณะของความรวมมือขององคกร เพื่อรองรับแนวนโยบายของรัฐในการนํา

นโยบายไปปฏบิตั ิและกจิกรรมท่ีตอบสนองผลงานและการเปนกลไกของการทาํงานหนนุเสริมหนวยงานภาครัฐ 

เชน กลุมแมบาน กลุมอาชีพที่ไดรับการแนะนําสงเสริมในการรวมกลุม กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต                     

โดยกลุมเหลานีไ้ดรบัการสงเสริม สนบัสนุนอดุหนุนงบประมาณจากภาครัฐ และการใหความรูเพือ่การพฒันาอาชีพ 

การฝกอบรมและการเขารวมกจิกรรมกบัภาครฐัอยางสมํา่เสมอ และในการเชญิภาครฐัใหเขารวมกจิกรรมของกลุม 

เชน กจิกรรมพธิกีารของหนวยงานราชการใหเขารวม พธิกีารทางศาสนาและประเพณวีฒันธรรมจะมกีจิกรรม

การเขารวมปฏสิมัพันธกบัองคกรชมุชน จงึเปนกลุมภายใตโครงสรางของการอปุถัมภของระบบราชการหนวยงาน

ภาครัฐ เพื่อใหเกิดการทํางานในดานความสัมพันธที่ชวยเหลือตอกลุมองคกรชุมชนของภาครัฐในการดูแล

คณุภาพชีวติดานการสงเสริมอาชีพ รายได สวสัดกิาร ซึง่เปนองคกรทีอ่ยูภายใตการรับคาํสัง่ใหเขารวมกจิกรรม

ของภาครัฐในพ้ืนที่ และสามารถระดมมวลชนในการทํากิจกรรมอยางสม่ําเสมอเพ่ือการสนับสนุนการทํา

กิจกรรมดานการพัฒนาคน ตองทํางานตามงบประมาณ และมีองคกรชุมชนบางกลุมที่ทํางานเขมแข็ง          

เพราะมาจากปจจยัผูนาํทีม่อีดุมการณ แตบางครัง้ผูนาํสวมหมวกหลายใบ เชน กลุมแมบาน กลุมนารางพรุชงิ 

กลุมสวสัดกิารตาง ๆ  กลุมออมทรัพย และกลุมเกษตร นาํไปสูความเช่ือมัน่และลดชองวางของการสรางมวลชน

แกไขปญหา เกดิความเขาใจชุมชนและเกดิความสมัพนัธของหนวยงานราชการในการรวมมือกบัองคกรชุมชน

  1.2  รูปแบบความรวมมือแบบหุนสวน ความรวมมือแบบหุนสวนกับภาครัฐขององคกรชุมชน

เพื่อลดความรุนแรงในสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ภาครัฐมอบหมายภารกิจ     

บางสวนใหกลุมองคกรชุมชน และองคกรภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการดําเนินการแทนรัฐได         

โดยมีกระบวนการมีลักษณะการบริหารองคกรชุมชนที่มีการทํางานรวมกันในลักษณะแบบปรึกษาหารือ       
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และมีการพึ่งพาหนวยงานราชการนอย มีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเองจากความคิดเห็น อุดมการณของสมาชิก 

และมีผูนําท่ีใหความสนใจในการแกไขปญหาและหาทางออกของอาชีพ รายได และสวัสดิการของสมาชิก

กลุม เพ่ือเปนการตอรองทางเศรษฐกิจอันเปนการรวมระดมทรัพยากรในชุมชนเพ่ือสิทธิความเทาเทียมและ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบ หรือกิจกรรมปองกันกลุมเสี่ยงพฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กและเยาวชน การกําหนด

อนาคตของชุมชนไดมีการรวมทุนและคน ทรัพยากร ทุนทางสังคมเขาดวยกัน และมาบริหารจัดการจนสราง

ความเขมแขง็และดึงคนอืน่เขามามสีวนรวมในการทํางานขององคกรชมุชน เชน ศนูยฟาใส เครอืขายเยาวชน

จังหวัดยะลา กลุมดวยใจ สมาคมเยาวชนจิตอาสาปตตานี สมาคมเด็กและเยาวชนเพื่อสันติภาพชายแดนใต 

(ลกูเหรยีง) และสมาคมผูหญงิเพ่ือสนัติภาพ สรางความรวมมอืใหเปนกลไกตรวจสอบและปองกันสิทธขิองผูคน

และหามาตรการเยยีวยาหนนุเสรมินโยบายสันตภิาพ เวทพีดูคยุกบัการระดมความคดิเหน็เพือ่การแกไขปญหารวมกนั

  1.3  รปูแบบความรวมมอืแบบพนัธมติร ความรวมมอืแบบพนัธมติรกบัภาครฐัขององคกรชมุชน

เพ่ือลดความรุนแรงในสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ในการรวมใชทรัพยากรและ

ความสามารถทางความคิด ความรู และการปฏิบัติในการลดผลกระทบจากความรุนแรงในสถานการณ       

ความไมสงบในพื้นที่ โดยมีกระบวนการลักษณะมีความเทาเทียม ความคิดของกลุมที่มีความรู มีความคิด 

ตดิตามการเคลือ่นไหวของการทํางานภาครฐัและสิทธิมนุษยชนในการทาํงานของกลุมวิชาการ กลุมประชาสงัคม 

กลุมส่ือสาร เพ่ือการแสดงแนวความคิด ความคิดเห็นของกลุมจะมีความอิสระ การตัดสินใจ และ                        

การใหคําปรึกษาตอฝายนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใตดวยศักยภาพและ        

เปนแกนนําที่มีอิทธิพลและบารมี ความเชื่อ เชน ผูนํา โตะครู โตะอิหมาม และคณะกรรมการอิสลาม             

ประจําจังหวัด นักวิชาการ นักวิจัยที่ทํางานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตที่มีอิทธิพลตอความคิด และการ  

นําเสนอประเด็นปญหาและแนวทางตอหนวยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีและตอหนวยงานนโยบายภาครัฐ                

ความสัมพันธรวมคิดวางแผนเพื่อการแกไขปญหารวมกัน

 2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนเพ่ือการลดความรุนแรง

สถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ความสําเร็จในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนใต

ขึ้นอยูกับปจจัยที่สามารถสงเสริม สนับสนุนใหเกิดความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนมีดังนี้ 

  2.1 ปจจยัสภาพโครงสรางทางสงัคม สภาพโครงสรางทางสังคมของพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต 

ประกอบดวย การเมือง เศรษฐกจิ คณุภาพทางสงัคม คณุภาพของการจดัการศกึษา ทรพัยากรและสิง่แวดลอม

ในพื้นที่ไดรับการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมสอดคลองกับคุณลักษณะของพื้นที่จังหวัดชายแดนใต  และมี     

ความสมดุลตามความเปนอยูและวิถชีวีติของคนมุสลมิในพ้ืนที ่มคีวามตองการและทาํใหเกดิการพฒันาจาก

การไดรบัการศกึษาอยางเทาเทยีมทีไ่มขดัแยงกบัหลกัการของศาสนาอสิลาม มคีวามกระจายรายไดอยางทัว่ถงึ 

และการเคารพตอสิทธิของคนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

  2.2 ปจจยัการแสดงออกในเชิงอตัลกัษณ พืน้ทีจ่งัหวัดชายแดนภาคใตมลีกัษณะอตัลกัษณเฉพาะ 

ตองใหความระมัดระวงัอันอาจไปกระทบความรูสกึของคนในพ้ืนท่ีได ในการนํานโยบายใด ๆ  ทีต่องมาปฏิบตัิ

ในพ้ืนที ่จงึตองใหความสาํคญัในเรือ่งของอตัลกัษณทีเ่ปนลกัษณะการประพฤตปิฏบิตัตินของผูนบัถอืศาสนา
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อิสลาม การใหความสําคัญกับนโยบายท่ีตองสอดคลองกับการดําเนินวิถีชีวิตประจําวัน  แตนโยบายตาง ๆ 

อาจไมสามารถนําไปใชปฏบิตัไิดอยางสมบรูณในทกุพืน้ทีอ่าจตดิขดัเรือ่งของการส่ือสารดวยภาษาเฉพาะพืน้ที่ 

ซึ่งสามารถแกไขไดดวยการแลกเปลี่ยนเรียนรูเร่ืองภาษา วัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงการปฏิบัติตามหลัก

ศาสนา การถือปฏิบัติตามหลักศาสนาเปนส่ิงสําคัญสําหรับเปนหลักยึดเหน่ียวนําชีวิตผูกโยงไปสูการส่ือสาร

เกี่ยวของกับการดํารงชีวิตในสังคมของพื้นที่พหุวัฒนธรรมที่สามารถอยูรวมกันในพื้นที่ไดอยางสงบสุข

  2.3 ปจจัยความเหมาะสมของนโยบาย การแกไขปญหารวมกนัระหวางภาครฐัและองคกรชมุชน

นั้นตองอาศัยแนวนโยบายจากภาครัฐที่มาจากองคกรชุมชน ภาคประชาสังคมในพื้นที่ร วมกําหนด             

นโยบาย ภาครัฐปรับบทบาทการรับฟงความคิดเห็นจากกลุมคนในพื้นที่และนักวิชาการ นักวิจัยที่เสนอแนะ

ทาํใหทศิทางการทบทวนนโยบายเร่ิมปรบัเปล่ียนไปสูความรวมมือ ตอมาเม่ือเกิดความรวมมือในการรวมแกไข

ปญหาเพื่อลดความรุนแรงในสถานการณความไมสงบอยางระมัดระวัง ใชกระบวนการรวมมือระหวาง                  

ผูเก่ียวของจึงสามารถสงผลในการแกไขปญหาใหลดระดับความรุนแรงลงไดและสรางความพึงพอใจใหกับ

ประชาชนในพื้นที่ นโยบายที่กําหนดเพื่อการแกหรือลดระดับปญหาพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต จึงควรมี    

การพิจารณาจากนโยบายที่สามารถปฏิบัติได และนโยบายนั้นตองมีความรวมมือกันระหวางภาครัฐและ   

องคกรชมุชนรวมวิเคราะหนโยบายนัน้ดวยกันอยางจรงิจัง หลังจากน้ันจึงมีการนาํนโยบายท่ีมาจากความรวมมือกัน

ไปปฏิบัติตามแนวทางที่กําหนดตกลงรวมกัน 

  2.4  ปจจยัการส่ือสารขององคกรชมุชนกบัภาครัฐ องคกรชมุชนมกีารใชสือ่เพ่ือการประสานงาน
กับภาครัฐในทุกรูปแบบตลอดเวลา สื่อท่ีเห็นอยางชัดเจน คือ สื่อกระแสหลักท่ีสามารถใชเพ่ือการสื่อสาร           
ที่งาย สะดวก รวดเร็ว รวมถึงสามารถใชสื่อสารสรางความเขาใจในกระบวนการถายทอดขอมูลเพื่อการสราง
การเคลื่อนไหว การระดมพลังเพื่อทําความเขาใจกับทุกภาคสวนโดยผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริง โดยมี     
รูปแบบการส่ือสารแบบการใชวาจา สื่อสารโดยภาษา สื่อตัวบุคคลสามารถสงผลในการสรางความเช่ือถือ         
ความเช่ือมัน่ในขอมลูขาวสารไดอยางมากมาย สามารถโนมนาวใจไดอยางดีและเกดิสมัฤทธผิลไดอยางชัดเจน 
การส่ือสารดวยกิรยิาทาทาง สือ่ความหมายดวยทาทางในประเดน็ทีต่องการส่ือสารตอการตอตานความรนุแรง 
การใชความรวมมอืกบัภาครัฐขององคกรชมุชนในเวทีเจรจากระจายความเขาใจ การสือ่สารพูดคยุเวทสีนัตภิาพ
ขององคกรชุมชนจึงเปนการสรางการมีสวนรวมใหเกิดความเขาใจ มีกระบวนการ และวิธีการลดความรุนแรง

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอยางไดผล

อภิปรายผลการวิจัย
 ความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
สามารถเกิดขึ้นไดและประสบความสําเร็จไดไมยากดวยความรวมมือที่เกิดขึ้นจากภาครัฐผูมีหนาที่ดูแล 
ประชาชน และประชาชนในพ้ืนท่ีทั้งที่อยูในรูปหนวยงาน องคกรท่ีเกิดข้ึนจากการรวมตัวของผูที่มีเปาหมาย 
อุดมการณ ทัศนะรวมกันที่เรียกวา องคกรชุมชน เพื่อรวมกันใหขอคิดเห็น คําปรึกษาอยางรอบดาน จึงทําให 
เห็นชองวางของปญหาและรวมมือแกไขปญหารวมกันอยางมีหลักการเหตุและผล ซึ่งรูปแบบและปจจัยที่      

สงผลตอความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงที่เกิดข้ึนพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนใต          

มีประเด็นนาสนใจอภิปรายผลดังนี้
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 1.  รูปแบบความรวมมือที่สามารถนําไปสู การปฏิบัติกับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลด              

ความรนุแรงสถานการณความไมสงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต โดยความรวมมอืทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่กดิ ขึน้มา

จากความตระหนักรวมกันระหวางองคกรชุมชนกับภาครัฐที่ไมสามารถลดความรุนแรงท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ได 

สอดคลองกบัวัตถุประสงคขององคกรชมุชนท่ีมกีารรวมกลุมเพือ่รวมแกไขปญหาท่ีมเีปาหมาย รวมกนั องคกร

ทีช่าวบานกอตัง้ขึน้เอง ชาวบานรวมตวักนัสรางขึน้เอง มกีารวเิคราะหปญหา วนิจิฉยัปญหาวิเคราะหทางเลือก 

และตัดสินใจทางเลือกไดถูกตอง โดยการมีองคกรชุมชนและกระบวนการเรียนรูของชุมชนองคกรชุมชนเปน

ปจจัยสําคัญสําหรับความยัง่ยืนของสงัคมชนบทและสงัคมท้ังหมด การมีองคกรชุมชนทําใหมพีลังเพ่ิมข้ึน และ

มคีวามตอเนือ่งยัง่ยนื โดยเปนกลไกของการจดัการและการเรยีนรูรวมกนั เมือ่องคกรชมุชนเขมแขง็ จะเปนการ

พฒันาทัง้เศรษฐกจิ จติใจ การเมอืง สงัคม และสิง่แวดลอมพรอมกนัไป การมอีงคกรชมุชนของชาวบาน ทาํให

มกีารบรหิารจัดการอยางตอเนือ่งโดยชาวบาน เพือ่ชาวบาน ทาํใหสามารถพฒันาศักยภาพของตนเองเพิม่ขึน้

เรือ่ย ๆ  เพือ่แกปญหาความยากจนและปญหาอืน่ ๆ  ทีเ่ชือ่มโยงสมัพนัธกนั โดยเฉพาะในพ้ืนทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต การสรางแนวทางความรวมมือลดความรุนแรง (ประเวศ วะสี, 2542) กระบวนการกลุม จนพัฒนาสู

องคกรชุมชน และความเปนประชาสังคมในชุมชนและทองถิ่น (Puang-Ngam, 2008) ลักษณะของ                 

กลุม องคกร ประชาสังคม คือ กลุมองคกรขบวนการที่อิสระจากราชการ แตเกิดประโยชนตอสาธารณะ และ

กลุมองคกรมีลกัษณะเปนองคกรทัง้แบบปด เนนความเปนระบบ ระเบยีบหรอืโครงสรางทีช่ดัเจนตามแนวทาง

การจดัองคกรสมยัใหม  และองคกรแบบเปด มลีกัษณะยืดหยุนและเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ทัง้เปาหมายและ

วัตถุประสงค กิจกรรม กระบวนการ ตลอดจนจํานวนสมาชิก สมาชิกมีความรูสึกรวมหรือคุณคารวมกัน             

รับประโยชนและความเสี่ยงรวมกัน มีความไววางใจระหวางกันและกัน (Boonsuaykhwan, 2006) โดยการ

ทํางานเพื่อไปสูการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  จากการศึกษาในตางประเทศใชเปนแนวทางการ      

แกปญหาความรุนแรงดวยวิธีการสรางความรวมมือซ่ึงมีองคกรชุมชนท่ีสามารถสะทอนการนํามาประยุกต    

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต เชน ประเทศอินโดนีเซีย (อาเจะห) ความขัดแยงเกิดข้ึนจากการขาด                

ความยตุธิรรมในการจัดสรรทรพัยากร และเรือ่งราวประวัตศิาสตรในอดตีทีผ่านมา จงึเกดิการสรางความรวมมอื

แกไขปญหาความขัดแยงทีเ่กดิขึน้รวมกันจากเจตจํานงทางการเมอืงท่ีตองการจะปรองดอง มกีารพดูคุยรวมกนั 

และกระบวนการหาทางออกรวมกนัเพือ่สรางความชอบธรรมและเปนทีย่อมรบัของทุกฝาย สรางภาพอนาคต

รวมกัน และการสรางความเขมแข็งของภาคประชาสังคมในการผลักดันสันติภาพ และประเทศรวันดา              

เกิดความขดัแยงดวยนโยบายจักรวรรดินยิม เนนการแบงแยกดนิแดน และการปกครองทีไ่มเปนธรรมของชาวฮตูู        

กบัชาวตุดซี ่จงึเกดิการสรางความรวมมอืแกไขปญหาความขดัแยงขึน้ดวยการผลกัดนัใหเกดิความเปนเอกภาพ

และปรองดองโดยแสวงหาความรวมมือจากเครือขายในสังคม เปนตน  (สถาบันพระปกเกลา, 2556)

 ดังนั้น ความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงมีหลายรูปแบบ และรูปแบบ

ความรวมมือที่คนพบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มี 3 รูปแบบ คือ รูปแบบความรวมมือแบบส่ังการ             

รปูแบบความรวมมอืแบบหุนสวน และรปูแบบความรวมมอืแบบพนัธมติรอนัมาจากการทํางานเพือ่การแกไข

ปญหาในพ้ืนที ่แตละรปูแบบเปนการแกไขปญหาทีม่คีวามเหมาะสมกับเปาหมายของกลุม ซึง่กลุมองคกรชมุชน
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เกิดข้ึนมากมายเพื่อตองการรวมสรางสํานึก ตระหนักตอสถานการณพื้นท่ี พรอมรวมต่ืนตัวเขารวมหา             

ความรู เรียนรู สรางกระบวนการเชื่อมโยงการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ประชาชนทุกคนรวมเคลื่อนไหวสรางพลัง

ใหเกิดขึ้นเพื่อปฏิเสธความรุนแรง จึงจะสามารถทําใหผูที่รอกอเหตุไมกลาเคล่ือนไหวใหเกิดเหตุการณ          

ความรุนแรง เพราะโอกาสถูกจับไดมีสูง แตตองอาศัยพลังประชาชนรวมกันในการสื่อสารตอสาธารณะ          

การเคล่ือนไหวของกลุมเพ่ือปดชองโหวทีอ่าจเกิดเหตุการณความรุนแรงไดอยางประสบความสําเรจ็ ประชาชน

สามารถเปนตาสับปะรดใหกับพ้ืนท่ีรวมกับภาครัฐ ความรวมมือน้ีเปนความรวมมือระหวางองคกร (Agranoff 

& McGuire, 2003) มีดังนี้ 1) Jurisdiction-Based Management Model คือ การสรางความรวมมือแบบเปด

โอกาสใหองคกรจากภาคสวนตาง ๆ 2) Abstinence Model คือ การสรางความรวมมือในรูปแบบของ             

ความพยายามปกปอง ปองกันตนเองไมใหถูกนําไปรวมเขาไปในกระบวนการ  3) Top-Down Model คือ      

การสรางความรวมมือ (Collaboration) กับองคการที่อยูในระดับตํ่ากวา หรืออยูในระดับลางลงไป 4) Donor-

Recipient Model คอื การสรางความรวมมอืระหวางองคการทีร่บับทบาทเปนผูใหทนุสนบัสนนุเพ่ือการดาํเนนิงาน

ขององคกรที่รับบทบาทเปนผูรับทุน 5) Reactive Model คือ การสรางความรวมมือ (Collaboration)                 

แบบครั้งคราว และ 6) Contented Model คือ การสรางความรวมมือแบบฉกฉวยโอกาส โดยผลการศึกษา

สอดคลองกับแนวคิดเกี่ยวกับความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนในการลดความรุนแรงสถานการณ  

ความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ดังภาพที่ 1

 

 

    

 

 

 

 
 

 

 

 

ภาพที่ 1: รูปแบบความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชน

ที่มา: ประยุกตจาก Agranoff &  McGuire (2003)
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 2. ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับความรวมมือกับภาครัฐขององคกรชุมชนเพ่ือการลดความรุนแรง

สถานการณความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ความสําเร็จของความรวมมือท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี       

ความรุนแรงเปนความพยายามมากกวาปกติ ยุทธวิธี ยุทธศาสตรที่นํามาใชเพ่ือการแกไขปญหาความรุนแรง

ใหลดนอยลง โดยปจจัยสําคัญท่ีสามารถสงผลตอการสรางความรวมมือนําไปสูการลดความรุนแรงที่มี         

ความสัมพันธกัน คือ 1) ปจจัยสภาพโครงสรางสังคม 2) ปจจัยการแสดงออกในเชิงอัตลักษณ 3) ปจจัย        

ความเหมาะสมของนโยบาย และ 4) ปจจัยการสื่อสารขององคกรชุมชนกับภาครัฐ ดังประเด็นที่นาสนใจดังนี้

  2.1  ปจจัยสภาพโครงสรางทางสังคม โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใตนี้มีสภาพโครงสราง

ทางสังคมที่เกี่ยวของกับบริบทพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ ประวัติศาสตรยาวนานสะสมความเปนตัวตน               

อัตลักษณถิ่นของตนเองชัดเจน การเมือง เศรษฐกิจ คุณภาพสังคม คุณภาพการจัดการศึกษา และ ทรัพยากร

และสิ่งแวดลอม สภาพโครงสรางทางสังคมที่รัฐควรมีบทบาทในการสรางความมั่นคงในการบริหารจัดการ

โครงสรางทางสังคมเพื่อสรางความมั่นคง การใหบริการสาธารณะกับประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยการ  

กระจายทรัพยากรในพื้นท่ีเพ่ือกอใหเกิดความเทาเทียม ความเสมอภาค ใหโอกาสแกประชาชนทั้งโอกาส

ทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และการศึกษา สอดคลองกับ กรมยุทธศึกษาทหารบก (2549) กลาวถึง             

การกอความไมสงบนัน้ขึน้อยูกบัประเภทของเหตุการณและเงือ่นไขทางการเมือง เศรษฐกจิ สงัคม และเสรมิศกัดิ์                 

วิศาลาภรณ (2555) กลาววา ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใตยังตองไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต         

อยางจริงจังและเรงดวน โดยชี้วัดไดจากโอกาสการไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเกิดจาก     

ความไมสงบในพื้นที่มาชานานและตอเน่ือง อีกทั้งในสวนของรายไดของประชาชนยังคงอยูในระดับตํ่า            

รวมถึงการเพิ่มคุณภาพและโอกาสทางการศึกษาของประชาชนในพื้นที่  

  2.2  ปจจัยการแสดงออกในเชิงอัตลักษณ การแสดงออกในเชิงอัตลักษณการแสดงตัวตนใน

ความเปนคนมสุลิมมลาย ูเปนการบงบอกถงึรากเหงาความภาคภมูใิจท่ีตองการแสดงออกวามีคนมุสลิมมลายู

อยูและมีวัฒนธรรมความเชื่อและศรัทธาตอหลักศาสนายึดเหน่ียวจิตใจรวมมือการทํางานดวยการใหเกียรติ 

การเคารพท่ีมตีอกนัดวยวถิชีวีติ ภาษาการส่ือสารและวัฒนธรรมการดํารงชวีติ สอดคลองกบั Connor (2009)  

Croissant (2005 ;  Keet (2005) Manyin, Chanlett-Avery, Cronin, Niksch & Vaughn (2004) ; Smith (2004) 

กลาวถึงพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตมีการแสดงออกในเชิงอัตลักษณของพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต                 

มีลักษณะที่เฉพาะแสดงใหเห็นไดจากวิถีชีวิต ภาษาการสื่อสารและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต ซึ่งประชาชน      

ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตสวนใหญนับถือศาสนาอิสลาม มีความเชื่อ การถือปฏิบัติตนตามหลักศาสนา

อยางเครงครดั มกีารสือ่สารดวยภาษามลายู แสดงออกซึง่ความเปนตวัตน อตัลักษณเฉพาะ ซึง่มีความแตกตาง

ทางภาษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 

  2.3  ปจจัยความเหมาะสมของนโยบาย การนาํกลยทุธไปปฏบิตั ิและการควบคมุกลยทุธ สาํหรับ

กระบวนการวิเคราะหนโยบายนี้มีความสําคัญอยางมากเพื่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ เกิดประสิทธิภาพ               

สรางความคุมคาสูงสุด บูรณาการในการทํางาน ยึดหลักการมีสวนรวมโดยคํานึงถึงวัฒนธรรม วิถีชีวิต และ

พระบรมราโชวาท เขาใจ เขาถงึ พฒันา พจิารณาบคุลากรทีเ่ขาปฏิบตังิานในพ้ืนที ่สรางขวญักาํลงัใจเปนพเิศษ 
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โดยตองมีกระบวนการวิเคราะหนโยบายท่ีเหมาะสมได และสามารถนําไปสูพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต       

เพื่อการนําไปใชในการปฏิบัติได สอดคลองกับ Mondy, Sharplin & Flippo (1988) กลาววา นโยบาย               

คือ แนวทางที่กําหนดไวลวงหนา (Predetermined Guide) ซึ่งกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนทิศทาง (Direction)          

ในการตดัสินใจ เชนเดยีวกบั Higgins & Vincze (1986) เนนวานโยบาย คอื การแนะแนวอยางกวาง ๆ  (Broad 

Guidance) ซึ่งมีขึ้นเพื่อใหเกิดความแนใจในการกําหนดวัตถุประสงค และความสําเร็จของการวางกลยุทธ 

การนาํกลยทุธไปปฏบิตั ิและการควบคุมกลยทุธ และศนูยเฝาระวงัสถานการณภาคใต (2558) ระบุวา นโยบาย

การบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต พ.ศ. 2555 - พ.ศ. 2557 โดย 1) นาํยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ 

เขาถงึ พฒันา” การจดัการความขดัแยง และการสรางความรกั ความสามคัค ีความสมานฉนัท และความสงบสขุ

ของประชาชน 2) ดํารงนโยบายการเมืองนําการทหารและใชพลังทางสังคมในการมุงปรับเปลี่ยนทัศนคติ        

ยึดมั่น “แนวทางสันติวิธี” 3) สงเสริมมาตรการลดความหวาดระแวงและเพ่ิมความรวมมือระหวางรัฐ                   

กับประชาชน รวมทั้งสรางความรูความเขาใจและพัฒนาทักษะการเผชิญหนาความขัดแยงดวยสันติวิธี           

เปดพื้นที่เพื่อสงเสริมการพูดคุยระหวางภาคสวนตาง ๆ เพื่อรับฟงความคิดเห็น ขอเสนอแนะในระดับชุมชน

อยางตอเนื่อง

  2.4 ปจจัยการสื่อสารขององคกรชุมชนกับภาครัฐ องคกรชุมชนมีการใชสื่อเพื่อการสื่อสารกับ

ภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตทุกรูปแบบและตลอดเวลา คือ สื่อกระแสหลักท่ีสามารถใชเพ่ือ               

การส่ือสารที่งาย สะดวก รวดเร็ว รวมถึงสามารถใชสื่อสารสรางความเขาใจในกระบวนการถายทอดขอมูล  

เพื่อการสรางการเคล่ือนไหว การระดมพลังเพ่ือทําความเขาใจกับทุกภาคสวน สอดคลองกับ Berlo (1960) 

แบงการสื่อสารออกเปน 4 สวน คือ ผูสงสาร (Source) ขาวสาร (Massage) ชองทางการสื่อสาร (Channel) 

และผูรับสาร (Receiver)  และ Almond & Powell (1978) ระบุวา การสื่อสารทางการเมือง เปนหนาที่พื้นฐาน

หนึง่ของระบบการเมอืงเพือ่การดาํรงไวซึง่โครงสรางของระบบการเมอืง และเปลีย่นแปลงวฒันธรรมทางการเมอืง           

ในกระบวนการกลอมเกลาทางการเมืองแมจะไมไดเปลี่ยนแปลงทัศนคติแตก็กอใหเกิดความรวมมือ 

 อยางไรก็ตาม ควรจะมกีลไกความรวมมอืคณะทาํงานภาครัฐและองคกรชุมชน มตีวัแทนทกุภาคสวน

เขามามีสวนรวมโดยมาจากองคกรที่มีลักษณะแบบสั่งการ พันธมิตร และหุนสวน เขามาเปนภาคีการทํางาน

รวมกัน สรางแผนงาน ยุทธศาสตร ประชุมปรึกษาหารือรวมกัน มีการทํางานรวมกันแบบหลวม ๆ เพื่อ               

การแกไขปญหา ลดความรุนแรงใหสอดคลองกับอัตลักษณในทองถิ่น โครงสรางทางสังคม นโยบายและ        

การสื่อสารใหเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการแกไขปญหาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต

สรุป
 ความรวมมือที่ เกิดขึ้นนําไปสู การปฏิบัติการเพ่ือการแกไขปญหาลดความรุนแรงในพื้นที่                   

จังหวัดชายแดนภาคใต ลักษณะใหคําปรึกษาหารือ ใหความชวยเหลือ การมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม

ลดความรุนแรงในพื้นท่ีทั้งในรูปแบบความรวมมือแบบส่ังการ ความรวมมือแบบหุนสวน และความรวมมือ

แบบพันธมิตรลวนแลวแตสามารถสรางกระบวนการกิจกรรมรวมกันท้ังจากภาครัฐและองคกรชุมชน                 
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เพื่อสรางความเขาใจ กอใหเกิดความตระหนักตอปญหาความรุนแรงที่สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสิน       

จึงทําให  องคกรชมุชนรวมเปนหเูปนตา สือ่สารขอมลูตอภาครัฐ รฐัไดรบัขอมูลทีถ่กูตองนําไปสูการแกไขปญหา 

โดยอาศยัปจจัยโครงสรางทางสงัคม การแสดงออกเชิงอัตลักษณ ความเหมาะสมของนโยบาย และการส่ือสาร

ขององคกรชุมชนกับภาครัฐ มคีวามสัมพนัธกบัความรวมมือกบัภาครัฐขององคกรชุมชนเพ่ือการลดความรนุแรง

สถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจงัหวัดชายแดนภาคใต การรวมกิจกรรมโครงการในรูปแบบความรวมมือลด

ความรุนแรงของสถานการณความไมสงบในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตตองใชการสรางกระบวนการ

สันติภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหความรุนแรงลดลงและไมกลับมารุนแรงเพิ่มมากขึ้น โดยองคกรชุมชนพื้นท่ี        

ที่มีความเคลื่อนไหวตามความตองการของกลุมองคกรชุมชนรวมกับภาครัฐ 

 ดงัน้ัน จากการศึกษาความรวมมอืกับภาครฐัขององคกรชมุชนเพือ่การลดความรนุแรงในสถานการณ

ความไมสงบจังหวัดชายแดนภาคใต ผูวิจัยขอเสนอแนะกระบวนการทํางานดวยรูปแบบความรวมมือภายใต

แนวคิด “สงัคมนาํ การเมอืงตาม ทหารหนนุ”   คอื 1) สงัคมการขบัเคลือ่นงานดวยกลุมองคกรชมุชนทางสงัคม

เปนกลไกสรางความเขาใจในการอยูรวมกันในรปูแบบการพูดคยุ การสนทนาแบบซรูอ Road Map ตามหลกัการ

อาซูรอสันติภาพ และสรางพื้นท่ีกลาง 2) การเมืองตาม คือ ใหมีการพูดคุย เจรจาตอรองเพื่อหาทางออก          

ของปญหาอยางเปดเผยและในทางลับมีการพูดคุยกับกลุมผูกอความไมสงบ โดยการพูดคุยสันติภาพและ  

เปดโอกาสใหผูรวมพัฒนาเขามอบตวัเปนผูหลงผิดไมมคีดคีวาม และไกลเกล่ียตามหลักยตุธิรรมเชิงสมานฉันท 

สนทนาใหภาครัฐและองคกรชุมชนเขารวมกิจกรรมโดยใหการสงเสริมสนับสนุนอํานวยการ 3) ทหารหนุน คือ 

ดแูลรักษาความปลอดภัยและปฏิบตัิการท่ีจําเปนในการจับกุมกรณีผูกระทําความผิดซ่ึงการตรวจสอบพสิูจน

หลักฐาน และกดดันในพื้นที่ของการปฏิบัติการ เพื่อใหเกิดการจํากัดพื้นที่ในการปฏิบัติการความรุนแรง
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