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บทคัดยอ
  บทความฉบับน้ีนําเสนอผลการสังเคราะหตอยอดมาจากงานวิจัย เร่ือง รูปแบบท่ีเหมาะสมใน            

การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสังเคราะหผลการวิจัย          

เนนสวนขยายของคุณลักษณะและองคประกอบของรูปแบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เหมาะสม         

โดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งมี 6 องคประกอบ ไดแก 1) บทบาทและหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย                  

2) องคประกอบและวิธกีารไดมาซึง่นายกสภามหาวิทยาลยัและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 3) ปจจยัเก้ือหนุน

การกํากับดูแลมหาวิทยาลัย 4) การดําเนินงานกิจการสภามหาวิทยาลัย 5) การเสริมสรางความเขมแข็งและ

พัฒนาสมรรถนะกรรมการสภามหาวิทยาลัย และ 6) การประเมินสภามหาวิทยาลัยซึ่งผูเขียนสังเคราะห         

โดยการใชสวนผสมของแนวคิดการปรับแตงความสมดุลย (Alignment Model) ผนวกกับ CIPP Model 
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ผลการสังเคราะหพบวา  1) การนําโครงสรางขององคประกอบของรูปแบบนี้สูภาคปฏิบัติจําเปนตองอาศัย

กลไกขับเคล่ือนในการดําเนินการ ที่แฝงดวยกลยุทธที่ผูเขียนออกแบบมาจากการใชสวนผสมของแนวคิด      

การมีสวนรวมท่ีพึ่งพิงฐานอํานาจทางกฎหมาย  บารมีทางวิชาการและความตระหนักในบทบาทหนาท่ีของ

กรรมการสภามหาวทิยาลยัราชภัฏจนกลายเปนคณุลกัษณะเดนของรปูแบบนี ้ดงันัน้ สภามหาวทิยาลยัราชภฏั

จึงจําเปนตองประยุกตใชแนวคิดการปรับแตงความสมดุลในภาพรวมเปนกลยุทธสําคัญภายใตนโยบายของ

รัฐและทิศทางของการพัฒนามหาวิทยาลัยราชภัฏ 2) สวนขยายขององคประกอบเพ่ือใหสภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏกํากับดูแลมหาวิทยาลัยที่เหมาะสม จําเปนตองทําเปนระบบและใชกลไกท่ีพัฒนาขึ้นจากผลการวิจัย

อนัจะสงผลใหการกํากบัดูแลมหาวิทยาลัย มกีระบวนการทํางานท่ีมปีระสิทธภิาพและมีประสิทธผิล มขีัน้ตอน

การใชทรัพยากร (เวลา คน เครื่องมือ และสถานที่) อยางประหยัด คุมคา มีความคลองตัว เกิดความสัมพันธ

ที่ดีในการทํางานรวมกับฝายบริหารไดอยางเขมแข็งโดยไมมีการแทรกแซง เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดี

ตามระบบคุณธรรม จริยธรรม โปรงใส มีธรรมาภิบาล และตรวจสอบได และ 3) เทคนิควิทยาการที่ประยุกต

แนวคิดการปรับแตงความสมดุลผนวกกับ CIPP Model ในบริบทของความเปนมหาวิทยาลัยราชภัฏของ       

สภามหาวิทยาลัยมคีวามเหมาะสมและมีความเปนไปไดมากถึงมากท่ีสดุในการเปนกลไกเชิงนามธรรมท่ีจะทาํ        

การขับเคลือ่นมหาวิทยาลยัราชภฏัทกุดานและทุกองคประกอบตามคุณลักษณะเดนของรปูแบบนี ้โดยสามารถ

ประเมินประสิทธิภาพภายนอกและประสิทธิภาพภายในของมหาวิทยาลัยราชภัฏตามแนวคิดของ               

ธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย

คําสําคัญ  
  การกํากับดูแล    การบริหาร   สภามหาวิทยาลัยราชภัฏ  

Abstract
  This article aimed to present the synthesized results as an extended outcome of the research 

on “the Appropriate Model for Monitoring Universities of Rajabhat University Councils”, with an 

objective to synthesize that research result by focusing on the model’s characteristics and 6       

components. They consisted of 1) roles and responsibilities of the university council, 2) elements 

and selection methods of the council president and members, 3) supporting factors for university 

monitoring, 4) the council performances, 5) empowerment and development of the council members’ 

competencies, and 6) the council assessment. The synthesis was conducted by the use of mixed 

concepts between the alignment model and CIPP Model. The synthesis results were as follows. 1) 

The implementation of this model component structure needed to apply the strategic driving 

mechanism, of which the model characteristics had been designed by the author from the mixed 

concepts of participatory, legitimate-power based, academic charismatic, and self-awareness       
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approaches. So, the council had to apply the alignment concept collectively to keep the policy         

implementation in balance between the government policy and the Rajabhat University’s directions. 

2) An extension of the  model gomponent implementation by the council appropriately needed a 

systematic approach and the mechanism, as developed by the author, for university monitoring 

with efficient and effective process of performances, procedural usage of resources (time, human, 

instruments and places) with cost-effectiveness, flexibility, good inter-relationships with the                

administrative sector without any intervention. This executively monitoring would result in a good     

governance, ethics, transparency and accountability. 3) The application technique of using the 

mixed concepts of alignment and CIPP model within the Rajabhat University monitoring context by 

the university council was found most appropriate and feasible as its intangible driving mechanism 

in all aspects and components in line with the model characteristics. The Rajabhat University   

council  performances could be evaluated by the use of Asian Development Bank’s concepts of 

external and internal efficiency.
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บทนํา
  บทความเรื่องนี้เปนสวนสังเคราะหเชิงวิชาการที่ขยายตอยอดมาจากบทความวิจัย เรื่อง รูปแบบ         

ที่เหมาะสมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่ไดลงตีพิมพในวารสารการวิจัย  

กาสะลองคํา ปที่ 10 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2559 หนา 127-146 มาแลว โดยผูเขียนมีวัตถุประสงคหลัก

เพ่ือสังเคราะหผลการวิจัยเนนสวนขยายของคุณลักษณะและองคประกอบของรูปแบบการกํากับดูแล

มหาวทิยาลยัราชภฏัโดยสภามหาวทิยาลยัราชภฏั เนนสวนทีท่าํหนาทีข่บัเคลือ่นในการกาํกบัดแูลมหาวทิยาลยั

ราชภัฏอยางมีกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล มีขั้นตอนการใชทรัพยากร (เวลา คน 

เคร่ืองมือ และสถานท่ี) อยางประหยัด คุมคา มีความคลองตัว เกิดความสัมพันธที่ดีในการทํางานรวมกับ     

ฝายบริหารไดอยางเขมแข็งโดยไมมีการแทรกแซง เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการท่ีดีตามระบบคุณธรรม 

จริยธรรม โปรงใส   มีธรรมาภิบาล และตรวจสอบได เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพื่อมุงหวังให              

สภามหาวทิยาลยัราชภฏันาํไปประยกุตใชเพือ่ดําเนนิงานทีม่ธีรรมาภบิาลอยางมสีวนรวมของผูมสีวนไดสวนเสยี 

เพื่อประโยชนตอการจัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาของมหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีปณิธานหลักในการเปน

มหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น 
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  จากงานวิจัย เรื่อง รูปแบบท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ไดมีการพัฒนารูปแบบการกํากับมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏข้ึนมาและผานการทดสอบ          

โดยผูทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณในการเปนทั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ อุปนายกสภามหาวิทยาลัย และ        

นายกสภามหาวิทยาลัยหลายแหงมาแลว แตผลการวิจัยพบวา มีขอเสนอแนะจากการสัมภาษณเชิงลึก               

ผูเชี่ยวชาญที่เปนผูทรงคุณวุฒิในสภามหาวิทยาลัยราชภัฏหลายทาน และกลาวตรงกันวาการนํารูปแบบ        

ไปสูภาคปฏิบัติเพ่ือกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏใหดําเนินการไปอยางราบรื่น อาจจะพบปญหาเพราะ      

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏตองกํากับติดตามผลงานของมหาวิทยาลัยผานวัฒนธรรมองคกรท่ีเหนียวแนน          

ติดยึดกับประเพณีนิยม ความรักในผลประโยชนของกลุ มที่กรรมการบางทานไดรับเลือกเขามาใน                          

เชงิตางตอบแทน และการทีก่รรมการผูทรงคณุวฒุบิางสวน มขีอจาํกดัดานอายมุาก สขุภาพ และโอกาสจาํกดั   

ในการใชเทคโนโลยีขาวสารขอมลูทีท่นัสมัยเพ่ือคนควาเรียนรูแสวงหาความรูและขอมลูทีท่นัสมัยภายใตบริบท

ที่เปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะการนํามหาวิทยาลัยราชภัฏเขาสูทิศทางตามนโยบายประเทศไทย 4.0 (Thailand 

4.0) ที่มุ งปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไทยไปสู “เศรษฐกิจที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม” ที่ตองอาศัย                   

การบูรณาการเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค และนวัตกรรมในการผลิตสินคาที่อาศัยภาคบริการในมิติ             

ทัง้  ดานสาธารณสขุ สขุภาพ เทคโนโลยทีางการแพทย เทคโนโลยหีุนยนต และเครือ่งมอือจัฉรยิะ กลุมดจิติอล

ทีป่ระยุกตใชในดานการเงนิ เทคโนโลยทีางการศกึษา การตลาดอเิล็กทรอนิกส และการพาณชิยอเิล็กทรอนิกส 

(E – Marketing and E – Commerce) การเชื่อมตอ On-line ที่ไมใชคน ครอบคลุมทั้งการปฏิรูปการผลิต       

ดานตางๆ โดยเฉพาะการปฏิรูปทางการศึกษา จึงนาจะเปนมิติที่ทาทายตอสมรรถนะของกรรมการ                   

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏและสภามหาวิทยาลัยราชภัฏในภาพรวมวาจะรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลง

นั้นไดเพียงใด ดังนั้น หากมีการพัฒนารูปแบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏแลว

จึงเปนที่นาสนใจตอคําถามตอไปนี้วา 

  1.  กรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ จะเปนกลไกในการขับเคลื่อนสภามหาวิทยาลัยราชภัฏใน

บทบาทสาํคญัในการปฏริปูการศกึษาและนาํมหาวทิยาลยัราชภฏัไปสูการจดัการศกึษาทีม่เีปาหมายสอดคลอง

กับนโยบาย Thailand 4.0 และการปฏิรูปการศึกษาในบริบทของมหาวิทยาลัยราชภัฏไดอยางไร 

  2. ควรจะประยุกตเทคนิควิทยาการใดจึงจะสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ และ           

นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีคุณภาพ มีมุมมองอยางเปนองครวม และสามารถขับเคลื่อน      

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเพ่ือเปนกลไกในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏใหมีประสิทธิภาพท้ังภายนอก           

และภายใน (External and Internal Efficiency) ไดอยางเหมาะสมและเปนพลวัต

  3. ปจจัยท่ีจําเปนในการใชกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏเชิงนโยบายและติดตามประเมินผล

การนาํนโยบายสูภาคปฏบิตั ิผานกระบวนการผลติหรอืการจดัการเรยีนการสอนเพือ่ใหไดบณัฑติทีพ่งึประสงค

ของมหาวทิยาลยัราชภฏัและเปนพลเมอืงทีด่ขีองโลก มสีมรรถนะในการดาํรงชพีและพฒันาสงัคมและประเทศชาติ

ในอนาคตไดนั้น ควรจะมีปจจัยอะไรบางจึงจะเปนองคประกอบเชิงเง่ือนไขของรูปแบบการกํากับ                        

ดูแลมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏไดอยางมีคุณภาพ 
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  ผลการวิเคราะหขอสังเกตของผูเช่ียวชาญจากงานวิจัยของผูเขียน (ถนัด บุญชัย, 2559, 142-176) 

และจากการวิเคราะหนโยบาย Thailand 4.0 จึงทําใหเกิดมุมมองการดําเนินงานขององคกรแบบ         

มหาวทิยาลยัราชภฏัวามใิชการดาํเนนิงานอยางแยกสวนภายใตภาวะการณทีห่ลายสถาบนัมีความแตกแยก

ภายในและความขดัแยงทีเ่ริม่กอตวัขึน้ระหวางสภามหาวทิยาลยัราชภฏักบักลุมผลประโยชนทีเ่ขามาแทรกแซง

การบริหารจัดการ การสรรหากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ การสรรหาผูบริหาร ในชวงการเปลี่ยนถาย

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 สูฉบับที่ 12 และนโยบาย Thailand 4.0 นี้ จึงทําให

ผู  เขียนทําการสังเคราะห เนนสวนขยายของคุณลักษณะและองคประกอบของรูปแบบการกํากับ                          

ดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ เพื่อใหเกิดความเขาใจท่ีงายตอการนําไปปฏิบัติ           

ในสถานการณจริงโดยขอนําเสนอผลการวิจัยดังกลาวออกเปน 2 ตอน คือ 1) วิธีการสังเคราะหผลการวิจัย 

และ 2) ผลการสังเคราะหและอภิปราย

วิธีการสังเคราะหผลการวิจัย
  ผูเขียนไดนําผลการศึกษาจากงานวิจัย เรื่อง รูปแบบที่เหมาะสมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของ

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏดังกลาวขางตน ซึ่งมีวิธีการวิจัยจากการศึกษาสภาพปจจุบันและความคาดหวัง          

ทีค่วรจะเปนในการกํากบัดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏมาเปนขอมลูสําคญัเพ่ือแสดงใหเหน็

ถึงความแตกตางระหวางสองสภาพและความตองการท่ีจําเปนตองมีการพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมกวาเดิม

ในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ แลวนําไปทดสอบหาความเหมาะสมและ         

ความเปนไปไดของรูปแบบดังกลาว

  ผูเขียนไดกําหนดวิธีการและขั้นตอนสังเคราะหรูปแบบดังกลาวเปน 4 ขั้นตอน  ดังนี้ 

  1. ทบทวนและวิเคราะหเอกสารเก่ียวกับกจิการและบทบาทหนาทีข่องสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

ในการทบทวนเอกสารนั้น ผูเขียนไดทบทวนนโยบายของรัฐโดยเฉพาะ Thailand 4.0 แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 แนวทางปฏิรูปการศึกษา บนพ้ืนฐานของการสังเคราะหองคประกอบหลัก       

ของรปูแบบทีผู่เขยีนไดทาํการวจิยัข้ึน ซึง่ประกอบไปดวย 1) คณุลักษณะ (Characteristics) อยางมมีสีวนรวม

ของผูมีสวนไดสวนเสีย และมุงผลลัพธเปนสําคัญ 2) องคประกอบเชิงปจจัย 3) องคประกอบเชิงกระบวนการ 

และ 4) องคประกอบเชิงเงื่อนไขและกลไกขับเคลื่อนรูปแบบท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย           

ของสภามหาวทิยาลยัราชภฏัโดยไดผานการตรวจสอบของผูเช่ียวชาญตามเกณฑวดัความเหมาะสมมากทีส่ดุ

จากท่ีกําหนดข้ึน 6 ประการ ซึ่งขอใชคํายอวา SUCRES ซึ่งไดประยุกตมาจากแนวทางกําหนดตัวช้ีวัด                

แหงความสําคัญของ อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2557) ประกอบดวย ความใชได  (Soundness)  ความเขาใจ 

(Understanding) ความไววางใจและผูกพัน (Commitment) ความรับผิดชอบ (Responsibility)                       

ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) และความสําเร็จ (Success) ดังจะไดอธิบายผลการสังเคราะหประเด็นนี้

ในขั้นตอนที่ 2 ตอไป
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  2. สรางกรอบแนวคดิการสังเคราะหรปูแบบและองคประกอบ โดยอาศยัแนวคดิการประเมนิ

ประสิทธิภาพภายนอกและภายใน (External and Internal Efficiency) ASIAN Development Bank (1994) 

มาเปนแนวทางดังภาพท่ี 1 โดยท่ีประสิทธิภาพภายนอก จะวัดไดจากผลกระทบของการดําเนินงานท่ีมี             

ตอสงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง สิง่แวดลอม และตวัสถาบัน สวนประสทิธภิาพภายในจะมีมมุมองเนนดานการเงิน 

การคลัง ปจจัยปอนกระบวนการและผลลัพธที่พึงไดที่อาจกอใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพงาน การเพิ่ม              

ผลกระทบทางบวก และการเพิ่มประสิทธิภาพภายในองคกร เปนตน 

ภาพท่ี 1: การสังเคราะหองคประกอบของรูปแบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

ที่มา: ASIAN Development Bank, 1994
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  3. การสังเคราะหองคประกอบของรูปแบบ  ผูเขียนไดใชแนวคิดการปรับแตงความสมดุล 

แนวคิดการจัดการแบบองครวมและ The  McKinsey’s 7s Framework  (Waterman & Peters, 1992)           

ทั้งสวนท่ีจับตองได และไมสามารถจับตองได (Tangible and Intangible Aspects) มาทําการจําแนก            

องคประกอบของรูปแบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยอธิบายองคประกอบ         

เชิงปจจัย เชิงกระบวนการ เงื่อนไข เทคนิควิธี กลไกขับเคลื่อนภายใตคุณลักษณะ (Characteristics)                  

ของรปูแบบดังกลาว  The McKinsey’s 7s Framework ประกอบดวย 1) กลยทุธ (Strategy) ทีเ่ปนการวางแผน

กิจกรรมที่เหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภายในองคกร 2) โครงสรางองคกร 

(Structure) 3) แบบแผนการปฎิบตัติน  4)แบบ (Style) เปนปจจยัทีม่อีทิธิพลตอความรูสกึนึกคิดของบคุลากร 

5) ระบบ (System)   6) บุคลากร (Staff) 7) ทักษะ (Skill)  และคานิยม (Shared Value) รวมกันระหวางคน   

ในองคกรดวยความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันที่จะทําใหเกิดพลังสรางสรรคอยางเขมแข็ง

  4. กําหนดแนวทางวัดความสําเร็จความเหมาะสมของการใชรูปแบบและองคประกอบ

ผูเขียนไดใชแนวคิดการจัดการท่ีมุงผลเปนสําคัญ (Result-Based Management) (United  Nations                

Development Group, 2010) มากาํหนดตวัชีว้ดัตามแนวคดิทีอ่นรุกัษ  ปญญานวุฒัน (2557) ไดใช SUCRES 

มากําหนดความสําเร็จและความเหมาะสมของการประเมินความคุมคาในการบริหารการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ

เพื่อการทองเท่ียวอยางย่ังยืน เพ่ือเปนการวางแนวทางใหสภามหาวิทยาลัยราชภัฏใชตรวจสอบผลผลิตและ

ผลลัพธที่พึงไดจากการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏตามภาพที่วาดหวัง (Scenario)  ซึ่งสภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏไดเห็นชอบในนโยบาย  แผนยุทธศาสตร  แผนงานและโครงการตางๆ โดยอาศัยขอบังคับตางๆ             

เปนกลไกเชงิบังคับตามหลักการของการใชฐานอํานาจตามกฎหมายใหเกิดสัมฤทธิผลของงาน   ในการเขียน

บทความครัง้นี ้ผูเขยีนไดทาํการสงัเคราะหขอมูลท้ังหมดในภาพรวมเฉพาะสวนขยายทีเ่ปนองคประกอบสําคญั

ที่นาจะใชในการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยราชภัฏในการผลิตครูและนักศึกษาเขาสูระยะสําคัญของนโยบาย 

Thailand 4.0 ของรัฐบาลท่ีจําเปนตองมีองคคณะบุคคลท่ีสามารถกํากับนโยบายและการดําเนินงานของ

สถาบันการศึกษาระดับมหาวิทยาลัยราชภัฏได

  ในการสังเคราะหคร้ังนี้ ผูเขียนไดอาศัยการประยุกตแนวคิดหลักของการปรับแตงความสมดุล       

(Alignment) ของ  Webb (1997) และ  Porter (1992) ผสมผสานกับ CIPP Model (Stufflebeam, 1971)     

มาชวยอธิบายโครงสรางของรูปแบบท่ีมีองคประกอบหลัก 6 ประการ ที่อธิบายวา ทําไมรูปแบบดังกลาวจึงมี

ความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในการขับเคลื่อนมหาวิทยาลัยราชภัฏใหพนจากสถานการณที่คอนขาง

ขาดความเปนอัตลักษณแหงการเปนมหาวิทยาลัยเพื่อการพัฒนาทองถิ่น  แตมุงสูความเปนสากลจนเหมือน

จะละเลยความพยายามในการสรางมลูคาเพ่ิมใหแกบคุคลท่ีมาเรียนรูจากมหาวิทยาลยัราชภัฏกลับไปสูสงัคม

ของตนเองดวยความรู ความสามารถ สติปญญาที่สามารถปรับตัวเองได  สามารถพ่ึงพาตนเองไดสรางมูลคา

เพิ่มไดจากสภาพธุรกิจหรือกิจกรรมท่ีมีอยูดวยการใชเทคโนโลยี และระบบสารสนเทศไปเก้ือหนุน สวนกลุม   

ที่มุงไปหาประสบการณการทํางานจากการเปน “ลูกจาง” ในหนวยงานรัฐหรือเอกชน ทั้งในฐานะครู หรือ

บคุลากรในสาขาตางๆ กจ็ะสามารถนําพาองคกรนัน้ๆ ไปสูเปาหมายท่ีดมีปีระสทิธภิาพ มมีลูคาเพิม่ขึน้ พรอมๆ 
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กบัการสัง่สมประสบการณใหมเพ่ือพรอมทีจ่ะทาํธรุกจิแบบใหมขนาดเลก็ เหมาะสมตามแนวปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีงและพึง่พาตนเองจนทาํใหชมุชนพฒันาตนเองไดดวยทนุทางสตปิญญาทีพ่ฒันาขึน้จนกลายเปนทกัษะ

และอัตลักษณที่มีมูลคาของพื้นที่นั้นได

ผลการสังเคราะหและอภิปราย
  1. โครงสร างของรูปแบบท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภา             

มหาวิทยาลัยราชภัฏ

            ผู เขียนไดสังเคราะหองคประกอบหลักของรูปแบบดังกลาวน้ีออกเปน 4 ประการ  คือ                           

1) คณุลกัษณะอยางมสีวนรวม (Participatory Characteristics) ของผูมสีวนไดสวนเสยีรวมกบัการใชฐานอาํนาจ

ทางกฎหมายและบารมีโดยมุงผลลัพธเปนสําคัญ 2) องคประกอบเชิงปจจัย 3) องคประกอบเชิงกระบวนการ 

และ 4) องคประกอบเชิงเงื่อนไขและกลไกขับเคลื่อนรูปแบบที่เหมาะสมในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของ

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏโดยไดผานการตรวจสอบของผูเช่ียวชาญตามเกณฑความเหมาะสมมากท่ีสุด            

จากที่กําหนดขึ้น 6 ประการ ซึ่งขอใชคํายอวา SUCRES ที่ไดประยุกตมาจากแนวทางกําหนดตัวชี้วัด                  

แหงความสําคัญของ อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2557) ประกอบดวย ความใชได (Soundness)  ความเขาใจ 

(Understanding) ความไววางใจและผูกพัน (Commitment) ความรับผิดชอบ (Responsibility)                        

ความมีประสิทธภิาพ (Efficiency) และความสําเร็จ (Success) ทาํใหไดแบบจําลองรูปแบบและองคประกอบ             

ดงัภาพท่ี 3 ซึง่พออธิบายไดวารปูแบบท่ีเหมาะสมในการกํากบัดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

ประกอบไปดวย 6 องคประกอบ แตตองเปนกลไกขับเคล่ือนท่ีเขาใจนโยบาย ทิศทาง และบริบทของ                  

กลุมเปาหมาย ซึ่งองคประกอบเหลานั้นไดแก 1) บทบาทและหนาที่ของสภามหาวิทยาลัย 2) องคประกอบ

และวิธีการไดมาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภามหาวิทยาลัย 3) ปจจัยเกื้อหนุนการกํากับดูแล

มหาวทิยาลยั 4) การดาํเนนิงานกจิการสภามหาวทิยาลยั 5) การเสรมิสรางความเขมแข็งและพฒันาสมรรถนะ

กรรมการสภามหาวิทยาลัย และ 6) การประเมินสภามหาวิทยาลัย (ถนัด บุญชัย, 2559)

  ผลการวิจัยจากความคิดเห็นท่ีผูเชี่ยวชาญ** ไดเนนยํ้าวาแมวากรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ     

ทีไ่ดรบัการเลอืกและสรรหาจากผูแทนผูบรหิารมหาวทิยาลัย ผูแทนคณาจารย ผูทรงคุณวฒุทิีม่าจากการเปน

ตัวแทนภาคสวนตางๆ ตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนดก็ตาม แตเมื่อบุคคลดังกลาวเขามาทําหนาที่ใน      

สภามหาวิทยาลยัราชภฏัเชนเดียวกบัสภามหาวิทยาลยัอืน่ๆ ทัง้ของรัฐและเอกชน กรรมการเหลานีค้วรอยางยิง่

ที่ต องละความเปนตัวตนของการเปนผู แทนของกลุ มตางๆ ที่ เลือกหรือสรรหาตนมาทําหนาที่ใน                             

สภามหาวิทยาลัย 

** ผูวิจัยไดสุมกลุมตัวอยาง จํานวน 160 คน จากกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 8  แหง 
   และผูใหขอมูลหลักท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิที่มีความเช่ียวชาญดานการอุดมศึกษาและมีสวนเก่ียวของกับมหาวิทยาลัยราชภัฏ
   อีกจํานวน 11 คน นําขอมูลที่เก็บไดจากการใชแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ และการวิเคราะหเอกสารน้ัน มาทําการวิเคราะห
   หาคาเฉล่ีย คารอยละ คาสวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และจัดลําดับดวยวิธี Priority Needs Index (PNI) แลวใชเกณฑที่พัฒนาข้ึนมา
   ประเมินหาความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบดังกลาว (ถนัด บุญชัย, 2559)
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แตจะตองทาํหนาทีเ่ปนผูแทนแหงรฐัในการกาํกับดแูลการจดัการอดุมศกึษาใหเปนไปตามนโยบายของรฐัและ

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏอยางมีคุณภาพ โดยยึดผลประโยชนของนักศึกษาและสังคมกับประเทศชาติเปน

สําคัญแตใหระมัดระวังการกาวกายงานประจําตามหนาท่ีของฝายบริหารจนเกินขอบเขตของการมีบทบาท

เปนผูกํากับในระดับนโยบาย

  ตามแนวคิดของ Webb (1997) และ Porter (1992) สภามหาวิทยาลัยราชภัฏเปนองคคณะที่แมวา

จะมาจากผูแทนฝายบริหาร ผูทรงคุณวุฒิ และผูแทนคณาจารยก็ตาม องคคณะเหลานี้ตองละความเปน   

ปจเจก (Individualism) และการมาจากผู แทนกลุ มผลประโยชนแตมาสรางแนวทางเปลี่ยนแปลง               

กระบวนทัศนใหม (New Paradigm Shift) องคคณะในสภามหาวิทยาลัยราชภัฏยอมเปนผูแทนของรัฐและ

มหาวิทยาลยัราชภัฏ เพือ่กาํกบัใหมหาวิทยาลยัราชภัฏดาํเนนิการไปตามนโยบาย ทศิทางท่ีกาํหนดเปนแผนแมบท              

แผนยุทธศาสตร แผนงาน โครงการ และแผนปฏิบัติการท่ีมีผูรับผิดชอบหลักในการปฏิบัติงานใหเกิดทั้ง       

ความสมดุลภายในกับภายนอกองคกรโดยขับเคลื่อนทั้ง 6 องคประกอบยอยไปในทิศทางที่กําหนด

            แนวคิดดังกลาวของ Webb (1997) และ Porter (1992)  ชวยทําใหพิจารณาเห็นวา สหสัมพันธ

ระหวางสวนประกอบยอยขององคประกอบ (Sets of Components) ยอมกําหนดความเขมแข็งของระบบการ

จัดการศึกษาผานการกํากับของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ดังภาพท่ี 2 กลาวคือ ตามรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนนี้    

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏจะใชองคประกอบเชิงปจจัยโดยตรงและเปนปจจัยหลัก คือ คณะผูบริหาร

มหาวทิยาลยัราชภฏั ในกระบวนการ/เทคนคิการบรหิารจดัการองคกรของมหาวทิยาลยัราชภฏั ซึง่คณะผูบรหิาร

ของมหาวิทยาลัยราชภัฏในระดับตางๆ ก็จะใชเทคนิค วิธี และการบริหารจัดการองคกรระดับมหาวิทยาลัย

หรือคณะ/สํานัก/สถาบัน/กอง/ภาควิชา/สํานักวิชา/สาขาวิชาตางๆ ในฐานะเปนองคประกอบยอยของปจจัย 

ไดแก ทรพัยากรในฐานะทีเ่ปนปจจยัปอนทัง้สาธารณปูโภคและทรพัยากรมนษุยทีไ่ดกาํหนดใหมสีมรรถนะหลกั 

(Core Competency) สมรรถนะประจํากลุมงาน (Functional Competency) สําหรับบุคลากรสายวิชาการ

และสายสนับสนุน ตลอดจนสมรรถนะการจัดการ (Managerial Competency) โดยอาศัยสมรรถนะของ           

ผูบรหิารทาํการขบัเคลือ่นดวยกลไกขับเคลือ่นประเภทตางๆ โดยมมีาตรฐานของเน้ือหาการเรียนการสอน และ

ระบบการวัดประเมินผลและการประกันคุณภาพใหไดประสิทธิผล ทั้งดานการเรียนการสอนและ                        

ความเปนมหาวิทยาลัยเพ่ือการพัฒนาทองถ่ินตอไป การใชองคประกอบท้ังเชิงปจจัย เชงิกระบวนการ กลไกขับเคล่ือน

ทัง้มวลยอมอาศยัคุณลกัษณะ บรบิทของสภามหาวทิยาลยัราชภฏัในการกาํกบัดแูล ควบคมุ ตดิตาม ตรวจสอบ

อยางมีสวนรวมและมีธรรมาภิบาล โดยการกํากับ ควบคุม และบริหารเชิงนโยบาย ซึ่งเปนไปตามผล                   

การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดในการใชรูปแบบกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏของ                        

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏ (ถนัด บุญชัย, 2559)
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              ภาพท่ี 2: การปรับความสมดุลของการจัดการศึกษาของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

                 ที่มา: ถนัด บุญชัย, 2559

  2. สวนขยายขององคประกอบเพ่ือนําไปสูการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เหมาะสม

โดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

   ในมิติขององคประกอบเชิงปจจัยปอนผูเขียนขอนําเสนอสวนขยายขององคประกอบท่ีนาจะ

สามารถขับเคลื่อนไดเพื่อใชในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏที่เหมาะสมโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

จํานวน 6 องคประกอบ ดังนี้

ประสิทธิผลดานการเรียนการสอน

-  ผูสอน

- การเรียนการสอน

            ผลผลิต / ผลลัพธ

-  สัมฤทธิผลทางวิชาการ

- การเชื่อมโยงกันทั้งระบบ

- สถานภาพของความเปนครู

มาตรฐานของเนือ้หาการเรยีนการสอน

-  หลักสูตร

- สาขาวิชา

- คณะ / สํานัก / สถาบัน

        สภามหาวิทยาลัยราชภัฏ

-  นโยบายทางการศึกษา

- กํากับ ดูแล ติดตามผล

       ทรัพยากรที่เปนปจจัยปอน

-  สาธารณูปโภค

- ทรัพยากรมนุษย

คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยราชภัฏ

       ระบบการวัดและประเมินผล

-  การจัดการองคกร

- การพัฒนาระดับมืออาชีพ / วิชาชีพ

- มาตรฐานวิชาชีพ

- กลไกการประกันคุณภาพการศึกษา

- ความเปนสากล

- งบประมาณ / การคลังและการจัดการ 
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  องคประกอบที่ 1 บทบาทและหนาท่ีของสภามหาวิทยาลัย ทั้งในบทบาทและหนาท่ีของ           

กรรมการสภามหาวิทยาลัย (ในฐานะองคคณะบุคคล และแตละบุคคล) ทีต่องมีความรูความเขาใจถึงอํานาจ

และหนาทีข่องสภามหาวทิยาลยัอยางถองแท และมีความศรทัธาในกระบวนการประชมุของสภามหาวทิยาลัย 

เพ่ือสรรหาแนวทางพัฒนามหาวิทยาลัยสูความเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําของทองถิ่น ที่มีจรรยาบรรณ        

ในการประชุม และรับผิดชอบในการรักษาความลับของท่ีประชุมไมวาจะเปนการประชุมลับหรือไมก็ตาม

  องคประกอบที่ 2 องคประกอบและวิธีการไดมาซ่ึงนายกสภามหาวิทยาลัยและกรรมการสภา

มหาวทิยาลยั จาํแนกไดดงันี ้1) องคประกอบของสภามหาวทิยาลยั 2) วธิกีารไดมาของนายกสภามหาวทิยาลยั

และกรรมการสภามหาวทิยาลยั ทีต่องไมใหมผีลประโยชนตางตอบแทนระหวางกนัทัง้กรรมการผูทรงคณุวฒุิ 

กรรมการฝายบริหาร และกรรมการฝายผูแทนคณาจารย และในสวนของกรรมการผูทรงคุณวุฒิตองเปน     

ผูทรงคุณวุฒิที่มีความศรัทธาและมีเวลาใหกับมหาวิทยาลัยดวยความบริสุทธิ์ใจ 

  องคประกอบท่ี 3 ปจจัยเกื้อหนุนการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย ซึ่งจากผลการวิจัยในคร้ังนี้ พบวา       

มีปจจัยเกื้อหนุน 4 ประการ คือ 1) สํานักงานสภามหาวิทยาลัย 2) เลขานุการสภามหาวิทยาลัย 3) ระบบ

สารสนเทศกจิการสภามหาวทิยาลยั และ 4) เครอืขายสภามหาวทิยาลยัทัง้ภายในมหาวทิยาลยัราชภฏัระหวาง

สภามหาวิทยาลัยราชภัฏในประเทศและในตางประเทศ พรอมระบบสารสนเทศและระบบฐานขอมูลพ้ืนฐาน

บันทึกขอตกลงความรวมมือตางๆ และจุดเดนของแตละสถาบันเพื่อเช่ือมความรวมมือ เปนกลไกสนเทศ      

เชื่อมโยงอยางตอเนื่อง

  องคประกอบท่ี 4 การดําเนินงานกิจการสภามหาวิทยาลัย โดยควรมีคณะกรรมการอยางนอย 6 ชดุ 

ประกอบดวย (1) คณะกรรมการกิจการสภามหาวิทยาลัย ที่ทํางานเชิงรุกใหสภามหาวิทยาลัย เนนหลักการ 

กํากับดูแลเพื่อการพัฒนา 4 ดาน คือ 1) ดานการบริหารงานวิชาการ 2) ดานการบริหารงานบุคคล 3) ดานการ

บรหิารการเงนิและทรพัยสนิ และ 4) ดานการบรหิารองคกรและงานบรหิารทัว่ไป ประการสาํคญัคอื ทาํหนาที่

ตดิตามและตรวจสอบการบรหิารงานของมหาวทิยาลัยใหเปนไปตามกฎหมายและกฎระเบยีบทีเ่กีย่วของ หรอื

เปนไปตามมติสภามหาวิทยาลัยท่ีมอบหมายใหมหาวิทยาลัยหรือหนวยงานของมหาวิทยาลัยนําไปปฏิบัติ    

(2) คณะกรรมการกลัน่กรองกฎหมายขอบงัคับ ระเบยีบ และทาํหนาทีต่ดิตามและตรวจสอบการบงัคบัใชระเบยีบ 

ประกาศ ขอบังคับที่ออกโดยสภามหาวิทยาลัย ประการสําคัญคือ ทําหนาท่ีกลั่นกรองเร่ืองกอนนําเสนอ          

สภามหาวิทยาลยัในดานกฎหมาย (3) คณะกรรมการติดตามมติสภามหาวิทยาลยั  (4) คณะกรรมการประเมินผลงาน

ของมหาวิทยาลยัทีม่หีนาทีต่ดิตาม ตรวจสอบ และประเมินผลงานของมหาวิทยาลัย และผลงานของอธิการบดี 

แลวรายงานผลพรอมความเห็นตอสภามหาวิทยาลัยทุกป (5) คณะกรรมการกํากับติดตามการบริหาร          

ความเส่ียง เพื่อใหการติดตามและประเมินความเส่ียงของมหาวิทยาลัยเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ         

(6) คณะกรรมการธรรมาภิบาล มีอํานาจหนาที่ใน 2 บทบาท คือ การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยดานนโยบาย

พิจารณาผลการปฏิบัติตามนโยบายการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัย และเสนอความเห็น

ตอสภามหาวิทยาลัยเกี่ยวกับการปรับปรุงการกํากับดูแลตามความจําเปน และทําการกํากับดูแลตนเองของ

สภามหาวทิยาลยัใหเปนไปตามบทบาทและหนาทีข่องสภามหาวทิยาลยัในฐานะองคคณะบคุคลและในฐานะ
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กรรมการสภามหาวิทยาลัยแตละบุคคล รวมทั้งมีหนาที่กํากับดูแลสมรรถนะของกรรมการสภามหาวิทยาลัย

ใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ

    องคประกอบที่ 5 การเสริมสรางความเขมแข็งและพัฒนาสมรรถนะกรรมการสภามหาวิทยาลัย       

ที่จําเปนตองมีสมรรถนะที่ควรไดรับการเสริมสราง 2 ประการ คือ 1) สมรรถนะหลัก และ 2) สมรรถนะ              

ตามบทบาทหนาที่และมืออาชีพ  

    นอกจากกําหนดสมรรถนะดังกลาวแลว ประการสําคัญตอมาคือ ควรมีการสนับสนุนหรือสงเสริม     

ใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยเขารวมกิจกรรมหรือโครงการเพ่ือเพิ่มพูนขีดความสามารถและสมรรถนะ        

อยางตอเนื่อง มีการจัดโครงการเพ่ือใหกรรมการสภามหาวิทยาลัยและคณะผูบริหารของมหาวิทยาลัย                

ไดมีสวนรวมหรือมโีอกาสไดแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณระหวางกันอยางสม่ําเสมอ

    องคประกอบท่ี 6 การประเมนิสภามหาวิทยาลยั ทีน่าจะขับเคล่ือนการกาํกบัดแูลมหาวทิยาลยั ราชภฏั

ที่เหมาะสมโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ ซึ่งจากผลการวิจัยคร้ังนี้ไดจําแนกการประเมินออกเปน 2 ประการ 

คือ 1) ประเมินผลลัพธของการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย และ 2) ประเมินปจจัยเกื้อหนุนประสิทธิภาพ                  

ของการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย ประการแรกสุดจะตองมีการกําหนดผลลัพธที่ตองการประเมิน ซึ่งอยางนอย

ควรประกอบดวย 1) ผลลัพธการกํากับดูแลในดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ กฎเกณฑที่เกี่ยวของ   

2) ผลลัพธการกํากับดูแลในดานการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนยุทธศาสตรการพัฒนามหาวิทยาลัย             

3) ผลลพัธการกาํกบัดแูลในดานการปฏบิตัติามพนัธกจิทัง้ 4 ประการของมหาวทิยาลยั 4) ผลลพัธการกาํกบัดแูล

ในดานการบริหารวิชาการ 5) ผลลัพธการกํากับดูแลในดานการบริหารงานบุคคล 6) ผลลัพธการกํากับดูแล

ในดานการบริหารการเงินและทรัพยสิน สวนการประเมินปจจัยเกื้อหนุนประสิทธิภาพของการกํากับดูแล

มหาวิทยาลัย ประกอบดวย การกําหนดผูมีสวนรวมในการประเมิน  การกําหนดประเด็นการประเมิน                      

ทีค่วรประกอบดวย 1) ประเมินปจจยัเก้ือหนุนการปฏิบตังิานของสภามหาวิทยาลัย 2) ประเมินปจจยัเกือ้หนุน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการที่สภามหาวิทยาลัยแตงตั้ง 3) ประเมินปจจัยเกื้อหนุนการปฏิบัติงาน              

ของสาํนกังานสภามหาวทิยาลยั และ 4) ประเมนิปจจยัเกือ้หนนุการปฏบิตังิานของเลขานกุารสภามหาวทิยาลัย  

หลังจากนั้นก็คือ การกําหนดรูปแบบ วิธีการและขั้นตอนการประเมิน และการวิเคราะหผล
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ภาพที ่3: สวนขยายแบบจาํลองรปูแบบท่ีเหมาะสมในการกาํกบัดแูลมหาวทิยาลัยของสภามหาวทิยาลัยราชภัฏ

ที่มา: ถนัด บุญชัย, อนุรักษ ปญญานุวัฒน, ชูชีพ พุทธประเสริฐ และ ประพันธ ธรรมไชย, 2559, 139



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 10 ฉบับที่ 4  ตุลาคม 2559 - ธันวาคม 255932

  3. ความสมดุลของเทคนิควิทยาการในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัย

ราชภัฏ

   คณุลกัษณะ (Characteristics) ของรปูแบบนีโ้ดดเดนทีก่ารใชสวนผสมของแนวคิดการมสีวนรวม

และการอาศัยฐานอํานาจตามกฎหมายและบารมีทางวิชาการของกรรมการสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ                 

ดังนั้น ผูเขียนจึงใชแนวคิดหลักของการปรับแตงความสมดุล (Alignment) ของ  Webb (1997) และ (Porter, 

1992) ผสมผสานกับ CIPP Model (Stufflebeam, 1971) มาชวยอธบิายโครงสรางของรูปแบบท่ีมอีงคประกอบหลัก 

6 ประการดังไดกลาวมาแลว ซึ่งสอดคลองกับผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ

การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ โดยกลุมผู มีสวนไดสวนเสียในการบริหาร

มหาวทิยาลยัราชภฏัเชยีงใหม และการยอมรบัจากผูเชีย่วชาญดานการอดุมศกึษาซ่ึงมคีวามคดิเห็นสอดคลองกนั 

พบวา รูปแบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏที่พัฒนาข้ึนเพ่ือใชในการกํากับ         

ดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏ มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดของรูปแบบในระดับมากถึงมากท่ีสุดใน       

ทกุดานและในทกุองคประกอบบนฐานของการมสีวนรวม การเลอืกใชฐานอาํนาจของกฎหมาย และบารมกีบั

ความรอบรูที่นํามาใชในการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏที่มีความสมดุลกับแนวคิด

การประเมินประสิทธิภาพภายนอกและประสิทธิภาพภายในของธนาคารพัฒนาเอเชีย 

   ทั้งนี้ รูปแบบการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏที่พัฒนาขึ้นสงผลให      

การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ มีกระบวนการทํางานที่มีประสิทธิภาพและ                   

มปีระสทิธิผล มขีัน้ตอนการใชทรพัยากร (เวลา คน เครือ่งมอื และสถานท่ี) อยางประหยัด คุมคา มคีวามคลองตวั 

เกิดความสัมพันธที่ดีในการทํางานรวมกับฝายบริหารไดอยางเขมแข็ง โดยไมมีการแทรกแซง เกิดการบริหาร

จัดการที่ดีตามระบบคุณธรรม จริยธรรม โปรงใส มีธรรมาภิบาล และตรวจสอบได ดังที่ สุชาดา กีระนันทน 

(2556, 8) กลาววา การพัฒนาสภามหาวิทยาลัยในอนาคตตองมีบทบาทเชิงรุกในการกําหนดนโยบาย             

เปาหมาย และการช้ีแนะมหาวิทยาลัยเก่ียวกับทิศทางการดําเนินงาน เนื่องจากสภามหาวิทยาลัยสามารถ      

ที่จะเปนแหลงในการระดมความคิดหรือแสวงหาความรู ใหมๆ ที่จะชวยปรับกระบวนการทํางานของ

มหาวิทยาลัยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งข้ึน สภามหาวิทยาลัยและฝายบริหาร            

ตองเสรมิบทบาทซึง่กนัและกนัในการนาํความเจริญและการพฒันาสูมหาวทิยาลยัเพือ่ความยัง่ยนืในอนาคต 

ขณะเดียวกัน สภามหาวิทยาลัยก็ตองทําหนาที่สรางและรักษาการมีธรรมาภิบาลในมหาวิทยาลัย                       

สภามหาวิทยาลัยตองเปนที่พึ่งสุดทายของมหาวิทยาลัยได สภามหาวิทยาลัยตองพัฒนาระบบการกํากับ     

ดูแลท่ีกระชับและมีลักษณะท่ีทํางานรวมกันอยางมีความสุขทั้ง 2 ฝาย ดวยการกํากับดูแลอยางพอเหมาะ

พอควร ไมมากหรือนอยเกินไปและมุงเนนการพัฒนาที่ยั่งยืนของมหาวิทยาลัย ใหความสําคัญกับคุณภาพ

การศึกษา ชื่อเสียง ความมั่นคงทางการเงิน และการรักษาความเปนธรรมในสังคม
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สรุป
  บทความนีน้าํเสนอผลการสังเคราะหผลการวิจยัท่ีแสดงโครงสรางของรปูแบบท่ีเหมาะสมในการกาํกบั

ดูแลมหาวิทยาลัยของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏจนนําไปสูการอธิบายสวนขยายขององคประกอบที่ใชใน        

การกํากับดูแลมหาวิทยาลัยราชภัฏโดยสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ จํานวน 6 องคประกอบ รูปแบบที่ผูเขียน

พัฒนาขึ้นในการวิจัยนั้นจะสงผลดีตอประสิทธิภาพการทําหนาที่กํากับดูแลของสภามหาวิทยาลัยราชภัฏ 

อยางไรก็ตามเนื่องจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏแตละแหงมีความตางกันทั้งขนาดและบริบททางวัฒนธรรม

กับลักษณะภูมิศาสตร จึงควรนํารูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนนี้ ไปประยุกตใช โดยเร่ิมจากการเปล่ียนกระบวนทัศน  

ของคณะกรรมการสภามหาวิทยาลัยวาไมจําเปนตองมาทําหนาที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนที่เลือก 

หรือ สรรหาตนมาทําหนาที่เพื่อผลประโยชนของกลุมดังกลาว แตทําเพื่อผลประโยชนของมหาวิทยาลัย           

และนักศึกษา และในขณะเดียวกันควรมีการขยายผลเพ่ือนําผลการวิจัยไปใชสูประชาคมท่ีเกี่ยวของกับ          

การบริหารงานมหาวิทยาลัยหรือการกํากับดูแลมหาวิทยาลัย เชน ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ      

ทั่วประเทศ สถาบันคลังสมองของชาติ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา เปนตน ประการสําคัญ คือ 

ควรมกีารฝกอบรมสมัมนาเชงิปฏิบตักิารกรรมการสภามหาวิทยาลยัแบบเขมขน (Retreat) เพ่ือทบทวนบทบาท

หนาทีแ่ละความรับผดิชอบดานการสรางสมัพนัธภาพอยางมสีวนรวมและดานสมรรถนะและระบบธรรมาภบิาล
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ผูชวยศาสตราจารย ดร.เรอืงเดช วงศหลา Porter, M. A.  Webb, M. L. และภมูปิญญา ปราชญผูรูอกีจํานวนมาก 

และขอขอบคุณกลุมเปาหมายจากสภามหาวิทยาลัยราชภัฏทั้ง 8 แหง และมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 

ตลอดจนบุคลากรที่ใหการสนับสนุนในการทําวิจัยครั้งนี้ และขอขอบคุณ มหาวิทยาลัยเชียงใหมที่เปน           

แหลงประสาทวิทยาการใหตลอดการศึกษาวิจัย และขอบคุณอยางสูงตอมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม               

ที่สนับสนุนใหงานวิจัยและบทความนี้สําเร็จลงดวยดี
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