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บทคัดยอ
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือศึกษาลักษณะความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับ                            

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2) เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 3) เพื่อหาขอเสนอตอการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชน งานวิจัยเร่ืองนี้เปนการวิจัย

แบบผสมผสาน (Mixed Method) กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย ประกอบดวย ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัย          

เชิงคุณภาพ จํานวน 35 คน และกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยเชิงปริมาณ จํานวน 180 แหง โดยดําเนินการ

รวบรวมขอมูลและใชวิธีวิเคราะหขอมูลแบบผสมผสานท้ังในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ ใชการสัมภาษณ

แบบสอบถาม และการสนทนากลุมยอยเปนเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ใชการวิเคราะหขอมูล                



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 12  ฉบับที่ 1  มกราคม  2561- มีนาคม 2561 171

เชิงพรรณนาผสานกับการใชการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะหขอมูล ผลการวิจัย                                

สรุปไดดังนี้

 จากการศึกษาในเชงิคณุภาพลักษณะความสมัพนัธของสภาองคกรชุมชนกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มีรูปแบบความสัมพันธอยูใน 3 ลักษณะ ไดแก ความสัมพันธเชิงรวมมือ ความสัมพันธเชิงขัดแยง และ                   

ความสัมพนัธเชงิไมขดัแยงแตตางฝายตางทํางานในสวนของตน โดยลักษณะความสัมพนัธจะขึน้อยูกบับรบิท

ของชุมชนทองถิ่นในแตละพื้นที่ 

 ปจจัยท่ีสงผลตอความสมัพันธของสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ มทีัง้ในสวนปจจัย

สงผลตอความสมัพันธโดยตรง ไดแก 1) ปจจยัดานผลประโยชน (คาเฉลีย่ 4.56) 2) ปจจยัดานการเมอืงทองถ่ิน 

(คาเฉลี่ย 4.20) 3) ปจจัยดานบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย (คาเฉลี่ย 4.11) 4) ปจจัยดานการมีสวนรวม (3.95) 

5) ปจจัยดานการสื่อสารระหวางองคกร (3.37) และปจจัยที่สงผลทางออมตอความสัมพันธ ไดแก                                        

1) ความเชือ่และวัฒนธรรม 2) ทศันคตคิวามเช่ือสวนบุคคล 3) ปจจยัเชิงโครงสราง และ 4) แนวทางการบรหิาร

องคกร  

 การศึกษาในสวนของขอเสนอที่เปนแนวทางการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชนท่ีเหมาะสมตอ                    

การอยูรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองมีขั้นตอนและกระบวนการ                  

ในการสรางแนวทางการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชนที่เหมาะสม ดังนี้ 1) วิเคราะหลักษณะความสัมพันธ

ของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 2)  ตองมีการประสานงานระหวางองคกรสภาองคกร

ชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3) การยอมรับบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบของแตละองคกร                                

4) สรางความรวมมือระหวางหนวยงาน สภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่น        

ที่เกี่ยวของ 5) มีการประชาสัมพันธใหแกประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดรับรูรับทราบ 6) ใหประชาชนเขามามี

สวนรวมและเปนกลไกหลักในการขับเคลือ่น 7) มกีารบรหิารทรพัยากรในชุมชนทองถ่ินรวมกนัของทุกภาคสวน

คําสําคัญ
 สภาองคกรชุมชน   สัมพันธภาพ   องคกรปกครองสวนทองถิ่น   ปจจัย

Abstract
 The objectives of this qualitative and quantitative study were to; 1) analyze the relationships 

between the community organization council and the local administrative organization; 2) factors 

affecting the relationships between the community organization council and the local administrative 

organization; and 3) propose a guideline for the managerial administrative of the community                     

organization council. This mixed method study aimed. The sample group in this study consisted of 

key informants in qualitative research was thirty-six and the sample group in quantitative research 

was one hundred and eighty. Interview, focus group discussion, and questionnaire were used for 

data collection. Descriptive statistics was used for data analysis.
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 Finding showed that there were three forms of the relationships between the community 

organization council and the local administrative organization: 1) coordination,  2) conflicts,                   

3) non-conflicts. This depended on the community context of each area. Factors directly effecting 

the relationships between the community organization council and the local administrative                                

organization included: 1) benefits (  = 4.56) ; 2) local politics (  = 4.20) ;  3) legal roles and                  

duties (  = 4.11) ; 4) participation (   = 3.95) ; and 5) communication between the organizations                  

(   = 3.37), respectively.

 The following were factors indirectly effecting the relationships; 1) confidence and culture, 

2) attitude towards individuals, 3) structure and 4) organization management.

 The following were suggestions; 1) an analysis of the relationships between the community 

organization council and the local administrative organization; 2) coordination between the                         

community organization council and the local administrative organization; 3) acceptance of roles 

and duties of each organization; 4) cooperation construction between the community organization 

council, the local administrative organization, and concerned agencies; 5) effective public relations; 

6) local people participation as a main mechanism; and 7) coordination in local community resource 

management among all concerned parties.

Keywords
 Community Organization Council,  Relations,  Local Administrative Organization, Factors

บทนํา
 การปกครองทองถิ่นกําลังมีบทบาทสําคัญเพิ่มมากขึ้นในการเมืองของไทย ซึ่งการปกครองทองถิ่นนี้

จะเปนภาพสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของการเมืองไทยไดทั้งในเขตชุมชนเมือง และชุมชนชนบท                

อยางชัดเจน แตการปกครองทองถ่ินไทยน้ันก็ยังมีคงมีพัฒนาการที่ชาและยังคงประสบปญหาอยูตลอดมา 

โดยเฉพาะสาเหตุจากวัฒนธรรมการเมืองแบบตัวแทนท่ีสรางกระบวนการแตกแยกและไมไดสงเสริม                             

ใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง เปนเพียงฐานเสียง เปนผูรับบริการ ซึ่งปราศจากความโปรงใส ตรวจสอบ

ยากเพราะตัวแทนนั้น  สวนใหญมาจากตัวแทนของกลุมผลประโยชนและตัวแทนภายใตระบบอุปถัมภ 

ประชาชนไมมีสวนรวมในการกําหนดรูปแบบการพัฒนาองคกรปกครองทองถ่ินแตอยางใด แมจะมีการเกิด

ขึ้นของประชาสังคมหรือการทําประชาพิจารณในทองถิ่น แตกระบวนการตางๆ  กลับมีเงื่อนไขที่เปนอุปสรรค

ตอการเขารวมของประชาชนเปนอยางมาก จึงกอใหเกิดปญหาตอระบบการบริหารงานบุคคล ปญหา                               

ในตัวบุคคลที่มีอํานาจและบทบาทในการกําหนด ควบคุมกลไก ปญหาการเลือกปฏิบัติ ปญหาการคอรัปชั่น

ในระดับรากหญา ปญหาอาชญากรรมท่ีมีสาเหตุจากความขัดแยงในองคกรปกครองสวนทองถิ่น                                
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ตลอดจนปญหาในการเลอืกตัง้ในทองถิน่ซ่ึงนับวันทวคีวามรนุแรงมากขึน้เรือ่ยๆ เกิดความรุนแรงในการเลือกตัง้ 

ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดอาชญากรรม ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความพยายามท่ียกองคกร                             

ใหเปนหนวยงานหนึ่งในระบบราชการ เสมือนเปนองคกรที่ตั้งครอบประชาชนอีกขั้นหนึ่ง ไมไดเปนหนวยงาน

ของประชาชนตามเจตนารมณของการกระจายอํานาจสูทองถิ่นมากนัก หนาที่หลักบางประการซ้ําซอนกับ

อํานาจหนาที่สวนกลางและสวนภูมิภาค (Punyadee, 2010) 

 จากสภาพปญหาการปกครองทองถิ่นของไทยที่มีลักษณะพัฒนาการจากกลุมชั้นนํา (Elite) และ

ความเปนประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative) ที่ยังมีขอบกพรองและยังไมสามารถตอบสนอง                 

ความตองการของทองถิ่น จึงนําไปสูความตองการองคกรที่มีฐานะตามกฎหมายเปนนิติบุคคลและยังคง                   

ความเปนอิสระ และความรวมมือตอกันในการทํางานในทองถิ่น จนเกิดเปนแนวคิดกระบวนการราง                              

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนในป พ.ศ. 2549 โดยเร่ิมจากเครือขายองคกรชุมชนรวมกับวิทยาลัย                           

การจัดการสังคม สรุปบทเรียน “ประชาธิปไตยชุมชนการเมืองสมานฉันท” จากนั้นไดเกิดเวทีระดม                               

ความคิดเห็นในระดับภูมิภาคทั้ง 8 ภาคเพ่ือพัฒนาขอเสนอของประชาชนสูการปฏิรูปสังคมและการเมือง                                   

โดยสาระหลักคือการปรับเปลี่ยนกลไกการบริหาร โดยการกระจายอํานาจไปที่ชุมชนทองถ่ินเพื่อใหเกิด                         

การพ่ึงตนเองไดอยางแทจริง ตอมาในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 จึงไดมีการย่ืนแนวคิดนี้เสนอตอ                              

พลเอก สุรยุทธ จุลานนท ซึ่งดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีขณะน้ัน และเกิดการยกรางหลักคิดและ                          

เน้ือหาสาระพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนเกิดข้ึน ซึ่งในขณะน้ันก็เกิดการจัดเวทีความคิดเห็นของผูนํา                  

ทั้งสี่ภาค และคณะทํางานเครือขายองคกรชุมชนเพ่ือระดมความคิดเห็นทั้งจากสวนกลางและสวนภูมิภาค

อยางตอเนื่อง จนไดขอสรุปเปนรางพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนเสนอตอกระทรวงพัฒนาสังคมและ                           

ความมั่นคงของมนุษย เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณา แตปรากฏวา คณะรัฐมนตรีมีความเห็นแตกตาง

กนัโดยเสยีงคัดคานสวนใหญเกรงวาจะเกดิความขดัแยงกบัองคกรปกครองทองถ่ิน และมงีบประมาณซํา้ซอน 

แตในขณะที่กลุมสนับสนุนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน เห็นวากระบวนการมีสวนรวมของรากหญา                      

เปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม เปนองคกรทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุล จึงทําใหกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมัน่คงของมนษุยฯ ตองยอมถอยการผลักดันรางพระราชบญัญัตสิภาองคกรชุมชนฯ ออกมาภายหลงั

จากการเขานําเขาพิจารณาในคณะรัฐมนตรีและถูกตีกลับถึง 2 ครั้ง เนื่องจากมีการคัดคานจาก                                    

กระทรวงมหาดไทย โดยใหเหตผุลวา สภาองคกรชุมชนเปนองคกรทีซ่ํา้ซอนกบัการทํางานขององคกรปกครอง

สวนทองถิน่ และอาจเกิดความขัดแยงในชุมชุน ดังนั้นจึงมีมติสงเรื่องตอใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณา 

ซึ่งในช วงเวลานี้ก็ได มีการเสนอความคิดเห็นเพื่อปรับร างโดยความร วมมือจากองคกรวิชาการ                                                        

คณะอนุกรรมาธิการเพื่อความมั่นคงของมนุษยและสภานิติบัญญัติจนสามารถเสนอตอสภานิติบัญญัติ                    

แหงชาติ (สนช.) และมีมติในวันที่ 28พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 เห็นสมควรประกาศเปนกฎหมายอยางเปน

เอกฉันท 83 เสียง  (Community Organizations Development Institute (Public Organization), 2014)
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 ดังนั้น การเกิดเปนพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 ที่รับรองใหองคกรชุมชนมีฐานะ                  

ตามกฎหมาย โดยมคีวามมุงหมายใหเกดิการเสรมิสรางกระบวนการทาํงานในระดบัทองถิน่โดยไดเนนชุมชน

ซึง่เปนสงัคมฐานรากทีม่คีวามสําคญัทางประวัตศิาสตรมวีถิชีวีติ วฒันธรรมแตกตางหลากหลายตามภมูนิเิวศน 

เพือ่ใหชมุชนมีความเขมแขง็ สามารถจดัการตนเองไดอยางยัง่ยนื รวมท้ังมบีทบาทสาํคญัในการพฒันาประเทศ 

การสรางระบอบประชาธปิไตย และระบบธรรมมาภบิาล สงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกาํหนด

นโยบายและแผนพฒันาตําบล แผนพัฒนาจังหวดั และแผนพฒันาสังคมและเศรษฐกจิระดับประเทศ รวมท้ัง

มีสวนรวมในการติดตามการทํางานของหนวยงานภาครัฐในทุกระดับ ดังนั้น เมื่อมีการประกาศให                                  

พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551 องคกรเครือขายตางๆ                       

ที่เคยเกิดข้ึนในชุมชนจึงเริ่มจดทะเบียนเพื่อจัดต้ังสภาองคกรชุมชนในทองถิ่นเกิดข้ึน (Community                                     

Organizations Development Institute (Public Organization), 2014)

 ตอมาเมื่อมีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนตามพระราชบัญญัติสภาองคกรชมุชน พ.ศ. 2551 ซึ่งทําให

สภาองคกรชุมชนมีสถานะถูกตองตามกฎหมาย มีการจดทะเบียนจัดตั้งสภาองคกรชุมชนในหลายๆ พื้นที่                   

เกิดเปนสภาองคกรชุมชนข้ึนจริง ซึ่งในทางปฏิบัติ  สภาองคกรชุมชนหลายๆ แหงกลับไมใชแคทําหนาท่ี                          

เปนองคกรทีเ่ปนตัวกลางในการขบัเคล่ือนและสงเสริมความเปนประชาธิปไตยของภาคประชาชนเพียงเทาน้ัน 

แตยังทําหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องของสิทธิประโยชนชุมชน 

กลายเปนองคการทีเ่ขามาถวงดลุอาํนาจในการทาํงานขององคกรปกครองสวนทองถิน่ จงึทาํใหในหลายพืน้ที่

ที่มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนอยูนั้น เกิดการทะเลาะกันทางความคิดระหวางสภาองคกรชุมชนและองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจนทําใหทองถิ่นนั้นไมเกิดการพัฒนา แตในขณะเดียวกันกับอีกหลายพื้นที่ที่มีการจัดตั้ง

สภาองคกรชุมชนกลับเกิดการพัฒนาชุมชนอยางกาวกระโดด ซึ่งเกิดจากการทํางานรวมกันของสภาองคกร

ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง (Pradap, 2013)  

 จากสาเหตุขางตนจึงทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาถึงลักษณะความสัมพันธของสภาองคกรชุมชน              

กบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมตีอกัน และมีปจจัยอะไรบางท่ีสงผลตอความสมัพันธของสภาองคกรชุมชน

และองคกรปกครองสวนทองถิน่ ทีท่าํใหสภาองคกรชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถิน่ขดัแยงกนัในหลายๆ 

พืน้ท่ี แตในขณะเดียวกันก็ทาํใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาชุมชนของสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในหลายๆ พื้นท่ีเชนกัน เพ่ือใหไดมาซ่ึงการการบริหารสภาองคกรชุมชนในอนาคต ที่จะทําให                 

สภาองคกรชุมชนคงอยูคู สังคมไทยและเปนตัวกลางในการขับเคล่ือนประชาธิปไตยในภาคประชาชน                             

มกีารทํางานรวมกันกับภาคปกครองอยางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการพฒันาชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง 

วัตถุประสงค
 1.  เพื่อศึกษาลักษณะความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 2.  เพื่อศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 3.  เพื่อหาขอเสนอตอการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชน 
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วิธีการวิจัย
 1.  การวิจัยเชิงคุณภาพ

      1.1 ประชากรและกลุมใหขอมูล ครั้งน้ีคือ ตัวแทนสภาองคกรชุมชนที่มีการจดทะเบียน                 

จัดตั้งถูกตองตามกฎหมาย จํานวน 18 คน และตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีการจัดตั้งสภาองคกร

ชุมชน จํานวน 13 คน โดยคัดเลือกกลุมตัวอยางในการสัมภาษณแบบเฉพาะเจาะจงจากสภาองคกรชุมชน                

ในเขตพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหมที่ เป นสภาองคกรชุมชมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีลักษณะ                                      

ความสมัพันธภาพท่ีดตีอกัน และมีลกัษณะสมัพันธทีข่ดัแยงตอกัน รวมท้ังการสมัภาษณเพ่ิมเตมิผูทีเ่ก่ียวของ 

ไดแก นักวิชาการทางดานการพัฒนาชุมชน เจาหนาท่ีองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ตัวแทนประชาชน                    

กลุมตางๆ และพนักงานของภาครัฐในสวนที่เก่ียวของ จํานวน 8 คน เพ่ือนํามาสูกระบวนการอภิปราย                        

กลุมยอย (Focus Group Discussion) 

  1.2  เครือ่งมอืทีใ่ชในการวจิยั  ผูวจิยัใชการสัมภาษณแบบมโีครงสราง (Structured - Interview) 

ในการเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึก  ประวัติการดําเนินงาน ขอมูลเชิงลึกดานการบริหารจัดการ

สภาองคกรชุมชน ความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยท่ีสงผลตอ                     

ความสมัพนัธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแนวทางท่ีเหมาะสมในการอยูรวมกัน

ระหวางสภาองคกรทองถ่ินกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยอาศัยแนวคิดเก่ียวกับสภาองคกรชุมชน                         

แนวคิดอํานาจ และความสัมพันธเชิงอํานาจ หลักการเก่ียวกับประชาธิปไตย แนวคิด ทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน 

แนวคิด ทฤษฎีการมีสวนรวมทางการเมืองและการเมืองภาคประชาชน แนวคิดและหลักการเก่ียวกับชุมชน 

แนวคิด ทฤษฎี การเสริมสรางพลังอํานาจ (Empowerment) แนวคิดเกี่ยวกับการเสริมสรางเครือขาย                          

และแนวคิดชุมชนเขมแข็ง วิเคราะหและสังเคราะหแลวสรางเปนประเด็นคําถาม

   ในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบกับการจดัอภิปรายกลุมยอย (Focus Group Discussion)                     

โดยผูแทนที่เก่ียวของกับสภาองคกรชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการจัดต้ังสภาองคกรชุมชน 

และหนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก ตวัแทนสภาองคกรชุมชน ตวัแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาหนาท่ีองคกร

พัฒนาเอกชน (NGOs) ตัวแทนประชาชนกลุมตางๆ พนักงานของภาครัฐในสวนที่เกี่ยวของ และนักวิชาการ 

มารวมทาํการเสนอขอมูลในประเด็นของปจจัยท่ีสงผลตอสัมพันธภาพของสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อการอยูรวมกันโดยไมกอใหเกิดความขัดแยง และเกิดการพัฒนาชุมชนรวมกันอยางยั่งยืน  

   การพัฒนาคุณภาพเครือ่งมือแบบสัมภาษณนัน้  ผูวจิยัไดใชตวัผูวจิยัเปนเคร่ืองมือในการศกึษา                 

โดยเฉพาะในการศึกษาภาคสนาม (Field Research) ที่ผูวิจัยดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุมตัวอยาง

ที่มีลักษณะแตกตางหลากหลายไปตามรูปแบบของแตละพื้นที่  เมื่อไดขอมูลจากการศึกษามาแลวนั้น                          

สิ่งที่สําคัญจึงอยูในสวนของขั้นตอนการตรวจสอบขอมูลหลังจากที่ไดเก็บขอมูล ซึ่งการดําเนินการตรวจสอบ

กอนการวิเคราะหขอมูลที่ผูวิจัยตรวจสอบมี 2 วิธีการ คือ 1) การตรวจสอบสามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล  

(Methodological Triangulation) 2) การตรวจสอบสามเสาดานทฤษฎี (Theory Triangulation)  
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 1.3  วธิวีเิคราะหขอมลู ผูวจิยัไดทาํการวเิคราะหขอมูลแบบสรางขอสรุป โดยการใชวธิกีารวิเคราะห

ขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) อันเปนการพรรณนาเรื่องราวเก่ียวกับปรากฏการณที่ศึกษา                   

โดยนําขอมูลมาจัดเรียงตามลําดับเน้ือหาสาระและจําแนกจัดหมวดหมูออกใหเปนระบบตามกรอบแนวคิด

การวิจัย และทําการวิเคราะหเน้ือหาขอมูลจากเอกสาร (Content Analysis) และผูวิจัยไดทําการวิเคราะห

ขอมูลโดยตรวจสอบความเที่ยงตรง (Validity) ของขอมูลดวยวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา  (Triangulation) 

ซึ่งเปนการตรวจสอบสามเสาดานขอมูลโดยใชวิธีเก็บรวบรวมขอมูล เพื่อรวบรวมขอมูลเรื่องเดียวกัน 

 2. การวิจัยเชิงปริมาณ  

  2.1 ประชากรและกลุมตัวอยาง ผูวจิยัไดใชการสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Sampling) 

โดยการเลอืกกลุมตัวอยางจากประชากรท้ังหมด จาํนวน 180 แหง ซึง่ประกอบดวย สภาองคกรชุมชนในจงัหวัด

เชียงใหม จํานวน 90 แหง (Community Organizations Development Institute (Public Organization), 

2014) และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดเชียงใหมที่มีการจัดตั้งสภาองคกรชุมชนอยู จํานวน 90 แหง 

โดยมเีงือ่นไขการ คดัเลอืกกลุมตวัอยาง คอื 1) กลุมตวัอยางในสวนทีเ่ปนสภาองคกรชมุชน ตองเปนสภาองคกร

ชุมชนท่ีอยูในจังหวัดเชียงใหมและมีการจดทะเบียนเปนสภาองคกรชุมชนท่ีถูกตอง ตามพระราชบัญญัติ                 

สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551  2) กลุมตัวอยางที่เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนองคกรปกครอง                

สวนทองถิ่นท่ีมีสภาองคกรชุมชนท่ีไดทําการจดทะเบียนเปนสภาองคกรชุมชนท่ีถูกตองตามพระราชบัญญัติ

สภาองคกรชุมชน พ.ศ. 2551 และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นตองรับรู  รับทราบถึงการดําเนินงานของ              

สภาองคกรชุมชนอยูในเขตพื้นที่ความรับผิดชอบองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย 

  2.2 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัย เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณ ไดแก แบบสอบถาม                       

ซึ่งสรางขึ้นมาจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แบบสอบถามแบงออกเปน                       

3 ตอน ดังนี้   ตอนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตอนที่ 2 ปจจัย                    

ที่สงผลตอสัมพันธภาพระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น และตอนท่ี 3 ขอเสนอแนะ

ตอการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชนท่ีเหมาะสมตอการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น                  

การตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือการวิจัยเชิงปริมาณ ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบโดยใชวิธีการ ดังตอไปนี้ 

1) การหาความเที่ยงตรงเชิงเน้ือหา (Content Validity) โดยผูเช่ียวชาญและอาจารยที่ปรึกษา 3 ทาน                           

ตรวจสอบความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาของเครื่องมือดังกลาว 2) การทดสอบความเช่ือมั่น (Reliability)                                

โดยผู วิจัยหาความเช่ือมั่นจากการนําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองเครื่องมือ  (Try – Out)                                 

กับกลุมสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ไมใชกลุมตัวอยางท่ีจะศึกษา  จํานวน 30 แหง       

จากนัน้นาํผลมาวิเคราะหหาคาความเชือ่มัน่ดวยวิธกีารหาคาสมัประสิทธิส์หสัมพนัธโดยวธิแีบบ Cronbach’s 

Alpha ซึ่งผลการวิเคราะหพบวาคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.8998   

  2.3  การวิเคราะหขอมูล การวิเคราะหแบบสอบถามใชการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา    

เพ่ือหาคารอยละ คาเฉลี่ย (  ) คาความถี่ และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) นําขอมูลท่ีไดทั้งจากสวน                        

ของการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณมาทําการวิเคราะห สังเคราะห ประกอบกับขอมูลที่ไดจาก                       
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การจัดอภิปรายกลุมยอย แลวนําเสนอเปนขอเสนอในการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชนที่เหมาะสม                                 

ตอการอยูรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน                        

ที่ยั่งยืน 

 การวิจัยคร้ังนี้ ไดเนนการศึกษาเชิงคุณภาพเปนหลัก ประกอบกับขอมูลการวิจัยเชิงปริมาณ                             

เพือ่สนับสนุนความถกูตองของขอมลูการวจิยั โดยวัตถปุระสงคการวิจยัขอที ่1 เพือ่ศกึษาลักษณะความสมัพนัธ

ของสภาองคกรชมุชนกับองคกรปกครองสวนทองถิน่ ใชการวิธกีารวิจยัเชงิคุณภาพในการศึกษา วตัถุประสงค

การวิจยัขอที ่2 เพือ่ศึกษาปจจยัทีส่งผลตอความสัมพนัธของสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่

โดยใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาขอมูล แลวนําขอมูลท่ีไดนํามาประกอบการสรางแบบสอบถาม                

เพื่อใชในการเก็บขอมูลเชิงปริมาณ เพื่อนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาเชิงปริมาณมาสนับสนุนขอมูลการวิจัย              

เชิงคุณภาพ วัตถุประสงคการวิจัยขอที่ 3 เพื่อหาขอเสนอตอการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชน โดยใชขอมูล

ทีไ่ดจากการวจิยัเชงิคุณภาพและวจิยัเชงิปรมิาณนาํมาทาํการวิเคราะห สงัเคราะห ประกอบกบัขอมลูท่ีไดจาก

การจัดอภิปรายกลุมยอย นํามาสรางเปนขอเสนอตอการบริหารจัดการสภาองคกรชุมชนที่เหมาะสมตอ                    

การอยูรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการพัฒนาชุมชนทองถิ่นที่ยั่งยืน

ผลการวิจัย
 ผลการวจิยัลกัษณะความสมัพันธของสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ลกัษณะ

ความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรูปแบบความสัมพันธอยูใน 3 ลักษณะ 

ไดแก ความสัมพันธเชิงรวมมอื ความสัมพันธเชิงขัดแยง และความสมัพันธเชิงไมขดัแยงแตตางฝายตางทาํงาน

ในสวนของตน โดยลักษณะความสัมพันธจะขึ้นอยูอยูกับบริบทของชุมชนทองถิ่นในแตละพื้นท่ี ซึ่งลักษณะ

ความสัมพันธที่ไดจากการศึกษาวิจัย สภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพื้นท่ี                              

มีลักษณะความสัมพันธที่แตกตางกัน เปนผลมาจากปจจัยท่ีทําใหลักษณะความสัมพันธที่แตกตางกันไป 

ปจจัยที่สงผลโดยตรงไดแก ปจจัยดานผลประโยชน ปจจัยดานการเมืองทองถิ่น ปจจัยดานบทบาทหนาที่                

ตามกฎหมาย ปจจัยดานการมีสวนรวม ปจจัยดานการสื่อสารระหวางองคกร และปจจัยที่สงผลทางออม                   

ตอความสัมพันธ ไดแก ปจจัยทัศนคติ ความรู การศึกษาของบุคคล ปจจัยดานความเช่ือและวัฒนธรรม                  

ปจจัยเชิงโครงสราง

 1.  ลักษณะความสัมพันธเชิงรวมมือ เปนลักษณะความสัมพันธที่เกิดจากความรวมมือของทาง                      

สภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีการดําเนินการในการพัฒนาชุมชนรวมกัน โดยท่ีองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น มีหนาที่รับฟงปญหาจากประชาชนท่ีเสนอผานทางการประชาคมหมูบาน และ                             

ผานทางการประชมุสภาองคกรชุมชน ซึง่ในการประชมุของสภาองคกรชุมชนนัน้จะมเีจาหนาทีข่องทางองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมาเขารวมการประชุม แลวนําวาระหรือขอเสนอท่ีไดจากการประชุมไปนําเสนอใหแก                    

ผูบริหารองคกรปกครองครองสวนทองถิ่นในการพิจารณา 
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 2.  ลกัษณะความสัมพนัธเชงิขดัแยง เปนลกัษณะความสัมพนัธทีเ่กดิจากหลายเหตปุจจยั ซึง่ไดแก 

ปจจัยสวนบุคคลทีค่นในชุมชนเกิดปญหาความขัดแยงกันเอง ปจจัยในเร่ืองการมีสวนรวมท่ีทางองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นนั้นไมเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมหรือพยายามปดบังขอมูลในการดําเนินงานของ                

ทางองคกรปกครองสวนทองถิน่ ปจจยัทางการเมอืงในทองถิน่ทีเ่ปนตวัการสําคญัในการทาํใหเกดิความขดัแยง

ขึ้นในชุมชน เกิดการแบงฝายของคนในชุมชนอันสงผลตอการทํางานรวมกันของสภาองคกรชุมชนและ                  

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ปจจัยดานผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงานหรือการจัดทําโครงการตางๆ 

ทาํใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในบางพืน้ทีไ่มยอมใหสภาองคกรชุมชนเขาไปมสีวนรวมหรอืเขาไปตรวจสอบ 

ปจจัยดานแนวทางการบรหิารจดัการองคกรทีม่ลีกัษณะท่ีแตกตางกนัโดยองคกรปกครองสวนทองถิน่เนนหลกั

ในการจัดสรรทรัพยากรใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน แตในสวนของสภาองคกรนั้นเนน                           

หลัก\การบริหารโดยการเขาไปมสีวนรวมกบัประชาชน และปจจัยเชงิโครงสรางทีท่ัง้สององคกรมีลกัษณะโครงสราง

องคกรท่ีแตกตางกันอยางเห็นไดชัด โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีโครงสรางการทํางานที่แนชัดตายตัว    

แตสภาองคกรชุมชนไมมีโครงสรางแบบแผนการทํางาน ขององคกรที่ตายตัว ลักษณะความสัมพันธในเชิง              

ขัดแยงจึงสงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาชุมชนซึ่งสวนมากชุมชนที่มีลักษณะความสัมพันธเชิงขัดแยง            

มักจะไมเกิดการพัฒนา 

 3. ลักษณะความสัมพันธเชิงไมขัดแยงแตตางฝายตางทํางานในสวนของตนซ่ึงเปนลักษณะ                        

ความสมัพนัธทีพ่บนอยทีส่ดุ เปนลกัษณะความสมัพันธทีท่างสภาองคกรชมุชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ไมเขามายุงเกีย่วการทาํงานของกนัและกัน การทาํงานของทัง้สององคกรจะเปนการทาํงานในลักษณะคูขนาน 

ลักษณะการทํางานของสภาองคกรชุมชนเปนเหมือนลักษณะการทํางานของกลุมองคกรภาคประชาชน                           

ที่ไมไดมีการประสานงานกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ี แตมีการทํางานในการขับเคล่ือนกลุม                          

ในรูปแบบของโครงการซึ่งทํารวมกับประชาชนเปนหลัก และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีลักษณะ                        

ความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในรูปแบบความสัมพันธไมขัดแยงแต

ตางฝายตางทํางานในสวนของตน สวนใหญจะไมรูถึงเรื่องการมีตัวตนของสภาองคกรชุมชน และการทํางาน

ของสภาองคกรชุมชนในพื้นท่ี ผลการศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับ                             

องคกรปกครองสวนทองถิน่  พบวา ปจจัยทีส่งผลตอความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครอง                 

สวนทองถิน่ทีท่าํใหเกดิลกัษณะความสมัพนัธในการดําเนนิงาน หรอืการอยูรวมกนัในทองถิน่ ในฐานะองคกร

พัฒนาทองถิ่นเพื่อเสริมสรางประชาธิปไตยแกประชาชนในทองถิ่น ประกอบดวย ปจจัยหลักที่สงผลโดยตรง 

ไดแก 1) ปจจยัดานการมสีวนรวม 2) ปจจยัดานบทบาทหนาทีต่ามกฎหมาย 3) ปจจยัดานการส่ือสารระหวาง

องคกร 4) ปจจัยดานการเมืองทองถ่ิน และ 5) ปจจัยดานผลประโยชน และปจจัยท่ีสงผลทางออม ไดแก                        

1) ความเชือ่และวัฒนธรรม 2) ทศันคตคิวามเชือ่สวนบุคคล 3) ปจจยัเชิงโครงสราง และ 4) แนวทางการบรหิาร

องคกร ซึ่งสามารถเรียงลําดับปจจัยท่ีสงผลตอความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครอง                   

สวนทองถิ่นไดดังนี้ ปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น               

มีคาเฉลี่ยโดยภาพรวมมีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.90 ซึ่งอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาปจจัยตางๆ เหลานี้มี                                 



ÇÒÃÊÒÃÇÔªÒ¡ÒÃÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂ¿ÒÃ �ÍÕÊà·ÍÃ �¹
ปที่ 12  ฉบับที่ 1  มกราคม  2561- มีนาคม 2561 179

ผลตอความสัมพันธระวางองคกรของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนอยางมาก                                

จากผลการวิจยัพบวา  ความคดิเกีย่วกบัปจจยัทีส่งผลตอความสมัพนัธทีค่ามากสดุคือ ปจจยัดานผลประโยชน                            

มคีาเฉลีย่อยูที ่4.56 รองลงมา คอื ปจจัยดานการเมอืงในทองถิน่ มคีาเฉลีย่อยูที ่4.20 ปจจัยดานบทบาทหนาท่ี

ตามกฎหมาย มีคาเฉล่ียอยู ที่ 4.11 ปจจัยดานการมีสวนรวม มีคาเฉล่ียอยู ที่ 3.95 และ ปจจัย                                    

ดานการสื่อสารระหวางองคกร มีคาเฉลี่ยอยูที่ 3.37 ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 1

ตารางที่ 1

ปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 จากการศึกษาในภาพรวมนั้นทําใหทราบวา ในการดําเนินงานของสภาองคกรชุมชนในระดับตําบล

แตละทองที่นั้นยังมีปญหาอยูมาก ไมวาจะเปนปญหาดานโครงสรางภายในองคกร ปญหาเรื่องงบประมาณ

ทีไ่ดรบัการอดุหนุน ปญหาในเร่ืองกระบวนการในการขับเคล่ือนสภาองคกรชุมชน ปญหา ความสมัพนัธระหวาง

สภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฯลฯ ลวนแลวแตเปนปญหาท่ีเกิดมาจากความไมพรอมของ

สภาองคกรชุมชนเอง หรือถามองอกีแงหน่ึงคือ  ปญหาท่ีมกัเกิดข้ึนกับองคกรทีเ่กดิใหมอยางสภาองคกรชมุชน 

ซึ่งควรหาแนวทางแกไขเพื่อใหปญหาเหลานี้ใหลดนอยลง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาความสัมพันธระหวาง

สภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่หลายๆ พื้นที่กอใหเกิดความขัดแยงภายในชุมชน                              

อันสงผลใหเกิดการแบงฝกแบงฝายของคนในชุมชน เกิดความแตกแยก ความสามัคคีของคนในชุมชน                        

ในท่ีสุดอาจสงผลระยะยาวตอการพัฒนาชุมชน จากปญหาดังกลาวในขางตนจึงนํามาซ่ึงการหาทางออก                  

โดยการหาแนวทางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสมของสภาองคกรชุมชนอันจะทําใหสภาองคกรชุมชนคงอยู 

เกดิการพัฒนาควบคูกนั และมีสวนรวมในการดาํเนนิงานรวมกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่โดยมีรายละเอยีด 

ดังนี้ 

  SD          
 

 3.95 1.14   
 4.11 1.04  

 3.37 0.99  
 4.20 1.02  

 4.56 1.03  
 3.90 1.04  
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ภาพที ่1:  ตวัแบบการบรหิารจัดการท่ีเหมาะสมของสภาองคกรชมุชนทีจ่ะทาํใหสภาองคกรชมุชนคงอยูเกดิการพัฒนา

              ควบคูกันและมีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

 การบริหารจดัการท่ีเหมาะสมของสภาองคกรชุมชนทีจ่ะทําใหสภาองคกรชุมชนคงอยู เกดิการพัฒนา

ควบคู และมีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกระบวนการดังตอไปนี้

 1. วิเคราะหหาความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในตําบลวา                

มีลักษณะความความสัมพันธเปนอยางไร โดยการวิเคราะหจากบริบทชุมชน สภาพแวดลอมทางการเมือง 

ปจจัยที่สงผลโดยตรง ไดแก ปจจัยดานผลประโยชน ปจจัยดานการมีสวนรวม ปจจัยดานบทบาทหนาที่                   

ตามกฎหมาย ปจจัยดานการสื่อสารระหวางองคกร ปจจัยดานการเมืองทองถิ่น ปจจัยดานผลประโยชน                    

ปจจัยท่ีสงผลทางออม ไดแก ความเช่ือและวัฒนธรรม ทัศนคติ ความเช่ือสวนบุคคล ปจจัยเชิงโครงสราง และ

แนวทางการบริหารองคกร

 2. การประสานงานระหวางองคกร เมื่อทราบลักษณะความสัมพันธวาเปนไปในลักษณะใดแลว                   

จึงนํามาสูกระบวนการประสานงานระหวางองคกรที่ตองทํา เพื่อใหเกิดการทํางานรวมกัน และเกิดการเขาใจ

ซึ่งกันและกัน 

 3. การยอมรับบทบาทหนาทีค่วามรบัผดิชอบระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จะเปนตัวเสริมใหลักษณะความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดีขึ้น                     

โดยท่ีทั้งสององคกรตองทําความเขาใจบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของกันและกัน ซึ่งในสวนของทั้ง                          

3 กระบวนการแรกนี้ตองมีการประสานใหครบทั้ง 3 ขอกอน จึงจะสามารถไปสูกระบวนการตอไปได

 4. ความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเกิดขึ้นอยางมี

ประสิทธิภาพและตอเน่ืองไดนั้น ตองเกิดจากการท่ีทั้งสององคกรเขาใจบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของ

องคกรซ่ึงกนัและกัน มกีารประสานงานระหวางองคกรท่ีด ี จงึจะทาํใหเกดิการรวมมือกนัระหวางองคกรท่ีดไีด 
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ไมใชเพียงแตเปนการรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นเทานั้น แตตองรวมมือ

กับองคกรอ่ืน หรือภาคสวนอ่ืนๆ ดวย ตลอดจนการสรางความรวมมือกับภาคประชาชน จึงจะทําให                           

ความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีลักษณะความสัมพันธที่ดีตอกัน

 5. การประชาสมัพันธ เม่ือเกิดความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และองคกรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของแลว ยังไมสามารถเรียกวาเปนความรวมมือที่กอใหเกิดการพัฒนาของทองถ่ิน                

ที่สมบูรณอยางแทจริงได แตตองเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชนดวย การจะทําใหประชาชนไดรับรู                   

รับทราบการดําเนินงาน ความเคลื่อนไหว ตลอดจนการสรางความเขาใจ จําเปนตองมีการประชาสัมพันธ                

ใหแกประชาชนทราบดวย

 6. ประชาชน ถือเปนกลไกลหลักในการพัฒนาชุมชนตามแนวคิดหลักประชาธิปไตย การจะทํา                         

ใหประชาชนเขามามีสวนรวมกับการพัฒนาทองถิ่น หรือการสะทอนปญหา ตลอดจนการชวยแกไขพัฒนา 

ตองมีองคกรหรือหนวยงานเปนตัวกลางในการจัดเวทีเพ่ือใหประชาชนเขามามีสวนรวมดวย ซึ่งการทํางาน 

รวมกันของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนทางออกที่ดีในการเปนตัวกลาง และ                      

เปนเวทีในการสะทอนปญหา เสนอแนวทางแกไข ไปจนถึงการรวมกันในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น 

 7. การบริหารทรัพยากรในชุมชนทองถิ่น ทรัพยากรชุมชน ไมวาจะเปนวิถีชีวิต จารีตประเพณี                          

องคความรู ภูมิปญญาทองถิ่น ทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือทรัพยากรสาธารณะที่คนในทองถิ่นใชรวมกัน                 

ถือเปนสิ่งที่คนในชุมชนตองชวยกันดูแลรักษา ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน จึงตองเกิดจาก

การบริหารจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนสภาองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน หนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ตลอดจนภาคประชาชนในทองถ่ิน จึงจะทําใหเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชน                                           

ที่ดีมีประสิทธิภาพและตอเนื่องยั่งยืน

อภิปรายผลการวิจัย
 ผลการวิจัยลักษณะความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีรูปแบบ

ความสัมพันธอยูใน 3 ลักษณะ ไดแก 1) ความสัมพันธเชิงรวมมือ เปนลักษณะท่ีสององคกรตาง ทํางาน                   

เพ่ือบริหารและพัฒนาชุมชนท่ีเนนการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาองคกรชุมชน และ                   

ภาคสวนตาง ๆ  2) ความสัมพันธเชิงขัดแยง เปนลักษณะความสัมพันธที่เกิดจากความขัดแยงที่เกิด                              

การปจจัยตางๆ เปนผลทําใหชุมชนไมเกิดการพัฒนา และ  3) ความสัมพันธเชิงไมขัดแยงแตตางฝาย                          

ตางทาํงานในสวนของตน เปนลกัษณะความสมัพนัธทีท่ัง้สององคกรทาํงานของตนเองโดยไมมกีารปรึกษาระหวาง

สององคกร ทําใหการทํางานมีความทับซอน สงผลตอการไมเขาใจในตัวองคกรของประชาชนในชุมชน                        

ซึ่งลักษณะความสัมพันธที่ไดจากการศึกษาวิจัยนั้น แตละพ้ืนที่ตางมีลักษณะความสัมพันธที่แตกตางกัน                  

โดยเปนผลจากปจจัยตางๆ ที่เขามามีสวนเก่ียวของ ประกอบดวย ปจจัยท่ีสงผลตอความสัมพันธโดยตรง              

ไดแก ปจจัยดานผลประโยชน ปจจัยดานการเมืองทองถ่ิน ปจจัยดานบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย                                

ปจจัยดานการมีสวนรวม ปจจัยดานการสื่อสารระหวางองคกร และปจจัยที่สงผลทางออมตอความสัมพันธ 
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ไดแก ปจจัยทัศนคติ ความรู การศึกษา ของบุคคล ปจจัยดานความเชื่อและวัฒนธรรม ปจจัยเชิงโครงสราง 

สอดคลองกับ Buranrak (2005, 126 - 153) ที่ไดกลาวถึงปจจัยที่นําไปสูการเกิดขบวนการเคล่ือนไหวทาง   

การเมอืงของภาคประชาชนและสงผลกระทบตอการพัฒนาชมุชน เกดิจากปจจยัภายนอกคือ การตองการแกไข

ปญหาดานโครงสรางโดยตอบโตปญหาที่เกิดจากโครงการของภาครัฐอันนําไปสูปญหาดานสิ่งแวดลอมและ

ปจจยัภายใน ไดแก วฒันธรรมชมุชน การระดมทรพัยากร และโครงสรางโอกาสทางการเมือง ซึง่ในขณะเดียวกัน

หากตองการใหสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ดํารงและทาํงานรวมกนัเพือ่ใหเกิดการพัฒนา 

และมีสวนรวมในการดําเนินงานรวมกันตองอาศัยประชาชนเปนตัวกลางในการขับเคลื่อนและประสาน                          

ผลประโยชน ตลอดจนหาแนวทางหรือขอตกลงรวมกันในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาชุมชน โดยการลด

ความขัดแยงแลวหันหนามาคุยกัน การบริหารงานควรมีการเปดกวาง มีวิสัยทัศนพรอมที่จะเปลี่ยนแปลง              

เพื่อการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นกับชุมชน ซึ่งสอดคลองกับ (Puangngam, 2005, 53-60) ที่ไดกลาวถึงสิ่งที่ทาทาย

องคกรปกครองทองถิ่นวาไมใชแคการสงเสริมองคกรปกครองทองถิ่นใหเขมแข็ง โดยการมีการบริหารจัดการ

ทีด่หีรอืใหสมาชิกและคณะผูบรหิาร ตลอดจนบคุลากรทีม่คีวามรูความสามารถเทานัน้ แตสิง่ทีอ่งคกรปกครอง

สวนทองถิ่นตองทํา คือ การระดมความคิด ความรูความสามารถของประชาชน เพื่อใหเกิดความรูสึก                            

เกิดความเสียสละ เพ่ือรวมกันพัฒนาใหชุมชนมีสวนรวมในการพ่ึงพากันแกปญหาตางๆ ดวยตัวเองมากข้ึน 

อันจะนําไปสูการมีสํานึกของความเปนพลเมือง โดยการสรางการปกครองทองถ่ินใหมีประชาธิปไตย                              

ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงโดยมีแนวทางที่สําคัญ คือ การสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวม                      

ของประชาชนกลุมองคกรประชาชนอยางแทจริง โดยหาวิธีสงเสริมใหประชาชนเขารวมกระบวนการบริหาร

จัดการ การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  สรางชุมชน และตรวจสอบการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ิน                   

การเสริมสรางประสิทธิภาพและการเตรียมความพรอมในการรองรับภารกิจใหม ที่รัฐกระจายอํานาจและ              

ความพรอมที่จะรับการถายโอนอํานาจตอไป 

 การท่ีจะเกิดการปกครองทองถิ่นที่มีประชาธิปไตยใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงน้ัน                

เกิดจากการที่สภาองคกรชุมชนเขามาเปนฟนเฟองตัวในสวนท่ีขาดหายไป ชวยในการผลักดันและ                        

ขับเคล่ือนใหประชาชนเขาใจสิทธิ หนาที่ ของตน และหวงแหนความเปนทองถ่ิน เพื่อการพัฒนาทองถ่ิน                     

บนฐานคดิประชาธปิไตยแบบมสีวนรวมอยางแทจรงิ แนวทางการบริหารจดัการสภาองคกรชุมชนทีเ่หมาะสม 

ตอการอยูรวมกันระหวางสภาองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือการพัฒนาชุมชนทองถ่ิน                    

ทีย่ัง่ยืน จงึเปนส่ิงสําคัญท่ีจะทาํใหเกิดการพฒันาชุมชนทองถิน่ โดยมีประชาชนเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือน 

มขีัน้ตอนดังน้ี 1) วเิคราะหหาความสมัพันธระหวางสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครอง สวนทองถิน่ในตาํบล

วามีลักษณะความความสัมพันธเปนอยางไร โดยการวิเคราะหจากบริบทชุมชน สภาพแวดลอมทางการเมือง 

2) สรางการประสานงานระหวางองคกรท่ีมปีระสิทธภิาพเพือ่ใหเกดิการทาํงานรวมกัน เกดิการเขาใจซ่ึงกนัและ

กัน 3) การสรางและการยอมรับบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ซึ่งเปนตัวเสริมใหลักษณะความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครอง                                    

สวนทองถิ่นดีขึ้น โดยที่ทั้งสององคกรตองทําความเขาใจบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของกันและกัน                   
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ซึ่งใน 3 กระบวนการแรกน้ีตองมีการประสานใหครบทั้ง 3 ขอกอน จึงจะสามารถไปสูกระบวนการตอไปได               

4) สรางความรวมมือระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครอง  สวนทองถ่ินในการรวมกันทาํงานเพ่ือพฒันา

ชุมชนโดยเนนการรักษาผลประโยชนของประชาชนและชุมชน เปนเปาหมายหลักในการขับเคลื่อน                                     

5) มีการประชาสัมพันธการทํางาน เพื่อใหประชาชนไดรับรู รับทราบการดําเนินงาน ความเคลื่อนไหว                       

ตลอดจนการสรางความเขาใจก็ตองมกีารประชาสมัพันธใหแกประชาชนทราบ 6) การเปดโอกาสใหประชาชน

เขามามีสวนรวม ในการรวมคิด รวมทํา รวมเสนอปญหา และรับฟงความตองการของภาคประชาชน                       

ตลอดจนหาแนวทางในการแกไขปญหาในการพัฒนาชุมชน 7) มีการบริหารทรัพยากรในชุมชนไมวาจะเปน

วิถีชีวิต จารีตประเพณี องคความรู ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรทางธรรมชาติ หรือทรัพยากรสาธารณะ                       

ที่คนในทองถิ่นใชรวมกัน ถือเปนสิ่งที่ตองดูแลรักษา ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนจึงตองเกิดจาก

การบริหารจากทุกภาคสวนไมวาจะเปนสภาองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ภาคเอกชน หนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ตลอดจนภาคประชาชนในทองถิ่นนั้น ถึงจะเกิดการบริหารจัดการทรัพยากรชุมชนที่ดี                                        

มปีระสทิธภิาพ และตอเนือ่งยัง่ยนื สอดคลองกบัแนวคดิของ (Milbrath, 1965 อางถงึใน Promchutima, 1998) 

ไดเสนอไวอยางนาสนใจวา การเขามามีสวนรวมทางการเมือง (Political Participation) เปนทัง้เปาหมายและ

กระบวนการทางการเมืองในฐานะที่เปนเปาหมาย หมายถึง การเขามามีสวนรวมทางการเมืองเปนเปาหมาย

สําคัญของการพัฒนาระบบการเมืองใหเปนประชาธิปไตย โดยการตัดสินวาสังคมใดจะมีระดับความเปน

ประชาธปิไตยสูงหรอืตํา่ อาจพิจารณาไดจากระดบัการเขามามีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน ตลอดจน

การที่ประชาชนเขามามีสวนรวมในการสะทอนปญหา และความตองการของตนผานกระบวนการทาง                 

การเมือง ดังน้ันจากการพิจารณาของผูวิจัยเห็นวา การมีสวนรวมทางการเมืองมีความสําคัญอยางยิ่ง                           

ตอพัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะการกระจายอํานาจสูทองถิ่น ซึ่งตองอาศัยท้ังการ                   

มีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนท้ังในฐานะที่เปนเปาหมาย กระบวนการทางการเมืองควบคูกัน                        

และสอดคลองกับการที่สภาองคกรชุมชนไดเขามามีบทบาทในการเปนตัวขับเคลื่อนประชาธิปไตย                                      

ภาคประชาชนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาคีตางๆ ที่เกี่ยวของ 

สรุป 
 ปจจัยท่ีสงผลตอสัมพันธภาพระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ลกัษณะ

ความสัมพันธของสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีรูปแบบความสัมพันธอยูใน 3  ลักษณะ 

ไดแก 1) ความสมัพันธเชงิรวมมอื 2) ความสมัพันธเชงิขัดแยง และ  3) ความสัมพนัธเชงิไมขดัแยงแตตางฝาย

ตางทํางานในสวนของตน โดยมีปจจัยที่สงผลตอความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยตรง ไดแก 1) ปจจัยดานการมีสวนรวม 2) ปจจัยดานบทบาทหนาที่ตามกฎหมาย 3) ปจจัย

ดานการสื่อสารระหวางองคกร 4) ปจจัยดานการเมืองทองถ่ิน และ 5) ปจจัยดานผลประโยชน และปจจัย                   

ที่สงผลทางออม ไดแก ประกอบดวย 1) ความเชื่อและวัฒนธรรม  2) ปจจัยทัศนคติความเชื่อสวนบุคคล                  

3) ปจจัยเชิงโครงสราง และ 4) แนวทางการบริหารองคกร และเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่เหมาะสม                   
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ของสภาองคกรชมุชนทีจ่ะทาํใหสภาองคกรชมุชนคงอยูและเกิดการพัฒนาควบคู และมสีวนรวมในการดําเนนิงาน

รวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งสององคกรตองมีการดําเนินการตามกระบวนการ ดังน้ี 1) วิเคราะห

ลกัษณะความสัมพนัธของสภาองคกรชมุชนกบัองคกรปกครองสวนทองถิน่ 2) ตองมกีารประสานงานระหวาง

องคกรสภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 3) การยอมรับบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ               

ของแตละองคกร 4) สรางความรวมมือระหวางหนวยงาน สภาองคกรชุมชนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 5) มีการประชาสัมพันธใหแกประชาชนและผูที่เกี่ยวของไดรับรูรับทราบ                        

6) ใหประชาชนเขามามีสวนรวมและเปนกลไกหลักในการขับเคลื่อน 7) มีการบริหารทรัพยากรในชุมชน                  

ทองถิ่นรวมกันของทุกภาคสวน

References
Buranrak, W. (2005). People's political movement: A case study of environment conservation 

 group in Udon Thani province. Master of Arts (Political Science), Graduate School.

 Chiang Mai University. 

Certo, C. & Certo, T. (2006). Modern management. (10th ed.). New Jersey: Pearson Prentice Hall.

Community Organizations Development Institute (Public Organization). (2014). Community 

 organization councils. Retrieved July 16, 2015, from http://www.codi.or.th/codi_sapa/

 pages/Login.aspx.

Easton, D. (1953). The political system. New York: Knopf.

Pradap, R. (2013). Federation of community organizations: New politics and challenges  to  local 

 authorities. Retrieved July 16, 2015, from http://kpi.ac.th/media/pdf/M7_266.pdf.

Prasertkul, S. (2005). Democratic politics in Thailand. Bangkok: Amarin.

Promchutima, C. (1998). Election behavior of people in slum communities in Bangkok. Bangkok: 

 Office of the Secretary General Member of the House of Representatives.

Puangngam, K. (2005). Thai local governance: New principles and dimensions in the future. 

 Bangkok: Winyoochon.

Punyadee, C. (2010). Identity and identity construction of sub-district administrative organization 

 (SAO). Chiang Mai: School of Administrative Studies, Maejo University.




