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บทคัดย่อ 
 การวิจัยมีวัตถุประสงค์ดังนี้เพื่อ 1) ศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ 
น้้าเสียชุมชน 2) พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร และ 3) ประเมินกลยุทธ์การ
บริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร ด้าเนินการวิจัย 3 ข้ันตอน ได้แก่ ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาสภาพ ปัญหา 
และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน โดยใช้แบบสอบถาม เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้บริหาร
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ้านวน 219 คน และการสนทนากลุ่ม โดยผู้ให้ข้อมูล
เป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนเครือข่ายภาคประชาชน ในพื้นที่
จังหวัดก้าแพงเพชร จ้านวน 12 คน ข้ันตอนที่ 2 พัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน โดยการศึกษา
แนวทางการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนของหน่วยงานที่ประสบผลส้าเร็จ จากนั้นจัดท้าร่างกลยุทธ์โดยการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมีผู้เข้าร่วมประชุม จ้านวน 46 คน และตรวจสอบร่างกลยุทธ์โดยการสัมมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญ โดยมีผู้เช่ียวชาญ จ้านวน 10 คน ขั้นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน 
โดยใช้แบบประเมินกลยุทธ์ เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้เช่ียวชาญด้านสิ่งแวดล้อมและน้้าเสียชุมชน และด้านการ
พัฒนากลยุทธ์ จ้านวน 22 คน ผลการวิจัยพบว่า หน่วยงานมีการก้าหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อการบริหาร
จัดการน้้าเสียชุมชน (ร้อยละ 61.64) แต่ปัญหาพบว่า ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะโดยตรงใน

การด้าเนินการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (X = 3.95, S.D. = 0.83) ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในภาพรวมพบว่าทุกด้าน
มีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง กลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชรที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วย 
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วิสัยทัศน์ 3 พันธกิจ 3 เป้าประสงค์ 3 ประเด็นกลยุทธ์ 9 กลยุทธ์ 16 ตัวช้ีวัด และ 59 มาตรการ ผลการประเมิน
กลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสยีชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า มีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไป
ได้ และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก (ทุกรายการมีค่าเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 3.51-4.50) 
ค้าส้าคัญ: กลยุทธ์  การบริหารจัดการ  น้้าเสียชุมชน  จังหวัดก้าแพงเพชร 
 

Abstract 
The objectives of this research were 1) to study states, problems, and factors related to 

domestic wastewater management, 2) to develop strategies for domestic wastewater 
management, and 3)  to evaluate the strategies. The research procedures were divided into  
3 steps including 1) studying states, problems, and factors related to domestic wastewater 
management. The sample consisted of 219 administrators and related authorities  through the 
use of questionnaires. The data were also obtained through the use of focus group discussion with 
12 informants including the representatives of the local governments, the associated government 
agencies, and public sectors, 2) developing strategies for domestic wastewater management. The 
data were collected from studying the best practice by interviewing  
3 administrators and 3 related staffs, and 40 informants through 2 workshops for drafting strategies. 
The draft of strategies were then verified by 10 experts through a connoisseurship, and 3) 
evaluating the strategies. The data were collected from 22 experts by using the strategy 
assessment questionnaire. The research findings revealed that: there were plans for domestic 
wastewater management (61 . 64%), whereas the problem was found that there was a lack of 

personnel with knowledge and relevant skills in domestic wastewater management (X  = 3.96, 
S. D.  = 0.84). Related factors shows that every aspect had a median mean value, as for the 
development of the strategies for domestic wastewater management in Kamphaeng Phet province 
had a vision, 3 missions, goals and strategic issues, 9 strategies, 16 indicators and 59 measures. The 
evaluation of the strategies revealed that the consistency, propriety, feasibility, and utility were at 
a high level (every item has an average between 3.51-4.50).  
Keyword: Strategy, Management, Domestic wastewater, Kamphaeng Phet Province 
 

บทน้า 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่12 (พ.ศ. 2560-2564) และนโยบายและแผนการจัดการ

ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้รายงานสถานการณ์ปัญหาคุณภาพน้้าของ
ประเทศไทยที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง โดยคุณภาพน้้าผิวดินในช่วงปี พ.ศ.  2558-2559 จาก 366 จุด 
ตรวจวัดใน 65 แหล่งน้้าพบว่า แหล่งน้้าอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง ขณะที่แหล่งน้้าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อม
โทรมมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น สาเหตุส้าคัญที่ท้าให้คุณภาพน้้าเสื่อมโทรมมาจากการปล่อยน้้าเสียจาก 3 แหล่งส้าคัญคือ 
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ชุมชน อุตสาหกรรม และเกษตรกรรม ที่ขาดการบ้าบัดก่อนระบายลงสู่แหล่งน้้าธรรมชาติ และมีปริมาณการใช้น้้า
เพิ่มมากขึ้น แม้ว่ารัฐบาลได้สนับสนุนให้มีการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชน ซึ่งปัจจุบันทั่วประเทศมีระบบแล้ว
รวม 101 แห่ง มีขีดความสามารถในการบ้าบัดน้้าเสียประมาณ 3 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน จากปริมาณน้้าเสีย 
ที่เกิดขึ้นท้ังหมด 11.2 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน แต่หลายแห่งไม่สามารถเปิดเดินระบบได้ หรือเดินระบบได้ไม่เต็ม
ประสิทธิภาพเท่าที่ควรและไม่ต่อเนื่อง สาเหตุส้าคัญคือ ต้องใช้งบประมาณสูงเพื่อจ่ายเป็นค่ากระแสไฟฟ้าในการ
เดินและบ้ารุงรักษาระบบ และการซ่อมแซมเครื่องจักรอุปกรณ์ รวมทั้งมีข้อจ้ากัดด้านความรู้ ความช้านาญของ
บุคลากร ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งยังไม่มีการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน้้าเสีย เนื่องจาก
ระบบรวบรวมน้้าเสียยังก่อสร้างไม่ครอบคลุมทั่วทุกพ้ืนท่ี อีกท้ังความพร้อมของประชาชนท่ีจะยินดีจ่ายค่าบริการ
บ้าบัดน้้าเสีย และนโยบายหรือแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดเก็บค่าบริการบ้าบัดน้้าเสีย จึงท้าให้ไม่มี
งบประมาณเพียงพอส้าหรับการด้าเนินการ และท้าให้น้้าเสียจากชุมชนไม่ได้รับการบ้าบัดให้คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์
ที่ดีได้ ส่งผลท้าให้เกิดการแพร่กระจายของน้้าเสียอย่างรวดเร็ว (ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ, 2560; ส้านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561)  

ในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า คุณภาพน้้าผิวดินที่ท้าการตรวจวัดในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชรโดย
ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4 นครสวรรค์ จ้านวน 5 สถานีในแม่น้้าปิง ส่วนใหญ่มีมาตรฐานคุณภาพน้้าอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ถึงเสื่อมโทรม หรือจัดอยู่ในแหล่งน้้าประเภทที่ 3 และแหล่งน้้าประเภทที่ 4 ตามประกาศ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2537) โดยสาเหตุที่ส้าคัญที่ท้าให้คุณภาพน้้าเสื่อมโทรม 
วิเคราะห์จากค่าพารามิเตอร์ส้าคัญซึ่งเป็นดัชนีช้ีวัดปัญหาคุณภาพน้้าตลอดปี ได้แก่ การปนเปื้อนของสารอินทรีย์
ในแหล่งน้้า การปนเปื้อนของแบคทีเรียกลุ่มโคลิฟอร์มทั้งหมด และการปนเปื้อนของแบคทีเรียกลุ่มฟีคัลโคลิ
ฟอร์มแบคทีเรีย ซึ่งปัจจัยหลักส่วนใหญ่มาจากน้้าทิ้งชุมชน ซึ่งมีการระบายน้้าทิ้งลงสู่แหล่งน้้าโดยไม่มีการบ้าบัด
น้้าเสียก่อน เนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของจ้านวนประชากร การขยายตัวทางด้านเศรษฐกิจ และมีการใช้ประโยชน์
ที่ดินเพิ่มมากขึ้น ได้แก่ รีสอร์ท ร้านอาหาร รวมทั้งการพัฒนาที่ดินที่ติดล้าน้้า จึงเป็นผลท้าให้แหล่งน้้าต้อง
รับภาระความสกปรกในภาพรวมจากการพัฒนาดังกล่าว (ส้านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ 4, 2559) 

ในช่วงที่ผ่านมา หน่วยงานราชการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัด
ก้าแพงเพชร ได้ด้าเนินการในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้า โดยจัดให้มีโครงการกิจกรรมที่ไม่ได้
มุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาที่ต้นเหตุ เป็นเพียงโครงการกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การติดตาม
ตรวจสอบเฝ้าระวังคุณภาพแหล่งน้้า และการส่งเสริมการท้าเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น หรือเป็นการด้าเนินงาน
ตรวจสอบแก้ไขปัญหาเป็นรายกรณี ในขณะที่ปัจจุบันในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชรมีการก่อสร้างระบบรวบรวม
และบ้าบัดน้้าเสียชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีในพื้นที่ จ้านวน 2 แห่ง ได้แก่ ระบบรวบรวมและบ้าบัด
น้้าเสียชุมชนของเทศบาลเมืองก้าแพงเพชร และของเทศบาลต้าบลสลกบาตร ซึ่งคิดเป็นเพียงร้อยละ 2.2 ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมดเท่านั้น (ส้านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดก้าแพงเพชร, 
2558) ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการด้าเนินการที่ผ่านมายังไม่เพียงพอในการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้าได้  
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จากสภาพและปัญหาดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสีย
ชุมชนของจังหวัดก้าแพงเพชร เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชรต่อไป 
 

วัตถุประสงค ์
1. เพื่อศึกษาสภาพ ปัญหา และปจัจัยที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร 

 2. เพื่อพัฒนากลยุทธ์การบริหารจดัการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร 
 3. เพื่อประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร 
 

ขอบเขตการวิจัย 
ขอบเขตของการวิจัยก้าหนดตามวตัถุประสงค์ของการวิจัย ดังน้ี 
ขั นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัด

ก้าแพงเพชร  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   1.1 ศึกษาสภาพ และปัญหาการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชร ตาม
แนวทางการจัดการน้้าเสีย และกระบวนการบริหารจัดการ ประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การน้า 
และการควบคุม  
  1.2 ศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชร โดย
ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย โครงสร้างและนโยบาย ผลผลิตและการบริการ บุคลากร ประสิทธิภาพทางการเงิน 
วัสดุอุปกรณ์ และการบริหารจัดการ และปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย ด้านการเมืองและกฎหมาย ด้านเศรษฐกจิ 
ด้านสังคมและวัฒนธรรม และด้านเทคโนโลยี   

ขอบเขตด้านกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูล เก็บแบบสอบถามจากผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นท่ีจังหวัดก้าแพงเพชร 73 แห่ง จ้านวน 219 คน และการสนทนากลุ่ม โดยผู้ให้
ข้อมูลประกอบด้วย ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จังหวัด
ก้าแพงเพชร และผู้แทนภาคประชาชน จ้านวน 12 คน  

 ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ สภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
น้้าเสียชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดก้าแพงเพชร 

ขั นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนของหน่วยงานที่ประสบ
ผลส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน โดยเป็นหน่วยงานที่ได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติการรับรองระบบการ
จัดการน้้าเสียชุมชนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จ้านวน 2 แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองล้าพูน 
และเทศบาลนครเชียงราย ใช้ขอบเขตเนื้อหาเดียวกับขั้นตอนที่ 1 ข้อย่อยที่ 1.1 และ 1.2 การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมมีขอบเขตเป็นสภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในพื้นที่
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จังหวัดก้าแพงเพชร ส้าหรับการจัดท้าร่างกลยุทธ์ มีองค์ประกอบดังนี้ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็น 
กลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และมาตรการ ส่วนการตรวจสอบร่างกลยุทธ์ เป็นการตรวจสอบด้านความสอดคล้อง 
และความเหมาะสมของกลยุทธ์ 

 ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล ในการศึกษาแนวทางการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนของหน่วยงานที่ประสบ
ผลส้าเร็จ โดยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ผู้อ้านวยการส่วนงาน และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง แห่งละ 3 คน รวม 6 คน 
ส่วนผู้ให้ข้อมูลในการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและการจัดท้าร่างกลยุทธ์ ประกอบด้วย 
ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชร ผู้แทนภาค
ประชาชน และนักวิชาการหรือผู้เชี่ยวชาญด้านการพัฒนากลยุทธ์ รวมจ้านวน 40 คน ส้าหรับการตรวจสอบร่าง
กลยุทธ์โดยการสัมมนาอิงผู้เช่ียวชาญ ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการน้้าเสยี
ชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร และด้านการพัฒนากลยุทธ์ จ้านวน 10 คน  

ขอบเขตด้านตัวแปร ตัวแปรที่ศึกษาได้แก่ 1) แนวทางการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลส้าเร็จ 2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของ
การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดก้าแพงเพชร 3) ร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน และ 4) 
คุณภาพของกลยุทธ์ในด้านความสอดคล้อง และความเหมาะสม  

ขั นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร  
 ขอบเขตด้านเนื้อหา ได้แก่ การประเมินคุณภาพกลยุทธ์ในด้านความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ 

 ขอบเขตผู้ให้ข้อมูล ผู้ให้ข้อมูลในการประเมินกลยุทธ์ ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหารจัดการ 
น้้าเสียชุมชน/ด้านสิ่งแวดล้อม ผู้บริหารหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่มีต้าแหน่งเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการหรือการพัฒนากลยุทธ์ รวมจ้านวน 22 คน  

 ขอบเขตตัวแปร ตัวแปรที่ศึกษา ได้แก่ ความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความ
เป็นประโยชน์ ของกลยุทธ์ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
ผู้วิจัยด้าเนินการวิจัยตามขั้นตอน ดังนี ้
ขั นตอนที่ 1 การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัด

ก้าแพงเพชร โดยใช้แบบสอบถาม และการสนทนากลุ่ม ประกอบด้วย ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชร 73 แห่ง จ้านวน 219 คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยการหา
ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ผู้ให้ข้อมูลในการสนทนากลุ่มใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง ได้แก่ ผู้แทนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้แทนภาคประชาชน จ้านวน 12 คน วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา 

ขั นตอนที่ 2 การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร ในขั้นตอนนี้
แบ่งเป็น 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

2.1 การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลส้าเร็จในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน จ้านวน 2 
แห่ง ได้แก่ เทศบาลเมืองล้าพูน และเทศบาลนครเชียงราย ผู้วิจัยเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ผู้บริหาร 
ผู้อ้านวยการกอง และเจ้าหน้าที่ส่วนงานที่รับผิดชอบงานด้านการจัดการน้้าเสียชุมชน จ้านวนแห่งละ  
3 คน รวมเป็น 6 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์เนื้อหา 

2.2 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอก เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการประชุม
เชิงปฏิบัติการ จ้านวน 1 ครั้ง ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง และผู้แทนภาคประชาชน จ้านวน 18 คน ใช้เทคนิค SWOT Analysis น้าเสนอผลการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกเป็นข้อมูลเพื่อประกอบการด้าเนินงานในข้ันตอนท่ี 2.3  

สภาพ ปัญหา และ
ปัจจัยที่เกีย่วข้องกับ
การบริหารจัดการ 

น้้าเสียชุมชนจังหวัด
ก้าแพงเพชร 

ร่างกลยุทธ์การบริหาร
จัดการน้้าเสียชุมชน
จังหวัดก้าแพงเพชร 
ประกอบดว้ย 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็น
กลยุทธ ์กลยุทธ์ 

ตัวชี้วัด และมาตรการ 

ผลการวิเคราะห์ 
SWOT การบริหาร
จัดการน้้าเสียชุมชน
จังหวัดก้าแพงเพชร 

 

กลยุทธก์ารบริหาร
จัดการน้้าเสียชุมชน 

จังหวัดก้าแพงเพชร 

ผลการประเมินกลยุทธ์ 
4 ด้าน ดังนี้ 
1) ความสอดคล้อง 
2) ความเหมาะสม 
3) ความเป็นไปได้ 
4) ความเปน็ประโยชน ์

แนวคิดเกี่ยวกับมลพิษ
ทางน้้าระเบียบและ
กฎหมายที่เกีย่วขอ้งกับ
การบริหารจัดการมลพิษ
ทางน้้าแนวคิดการ
บริหารจัดการแนวคิด
เกี่ยวกบัการพัฒนา 
กลยุทธ ์
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2.3 การจัดท้าร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร เก็บรวบรวมข้อมูลโดย
การประชุมเชิงปฏิบัติการ จ้านวน 1 ครั้ง ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนหน่วยงาน
ราชการที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนภาคประชาชน และผู้เชี่ยวชาญการวางแผนยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ จ้านวน 22 คน โดยใช้
ผลการวิจัยในขั้นตอนที่ 1, 2.1 และ 2.2 เป็นข้อมูลหลักประกอบการพิจารณาประกอบด้วย จุดอ่อน จุดแข็ง 
โอกาส และอุปสรรค วิเคราะห์น้้าหนักคะแนนเพื่อก้าหนดต้าแหน่งกลยุทธ์ ยกร่างวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ 
ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด และมาตรการ ร่วมกันระดมสมอง โดยใช้ผลคะแนนการประเมินค่าน้้าหนัก
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกมาก้าหนดกลยุทธ์ โดยใช้ SWOT Matrix ซึ่งเป็นการจับคู่เพื่อสร้างกลยุทธ์ 
จุดแข็งและโอกาส (SO) จุดแข็งและอุปสรรค (ST) จุดอ่อนและโอกาส (WO) และจุดอ่อนและอุปสรรค (WT) 
วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา  

2.4 การตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร โดยจัดการสัมมนาอิง
ผู้เช่ียวชาญ ผู้ให้ข้อมูลเป็นนักวิชาการ ผู้เช่ียวชาญ หรือผู้บริหารด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมหรือน้้าเสียชุมชน 
และผู้เช่ียวชาญที่มีความรู้ความเข้าใจด้านการบริหารหรือการพัฒนากลยุทธ์ จ้านวน 10 คน โดยให้ผู้เช่ียวชาญ
วิพากษ์และให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับองค์ประกอบของกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร 
ความสอดคล้องขององค์ประกอบต่าง  ๆ ของกลยุทธ์  และความเหมาะสมขององค์ประกอบของ 
กลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื้อหา และข้อสรุป
จากท่ีประชุม 

ขั นตอนที่ 3 การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร ผู้ให้ข้อมูลเป็น
ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้เช่ียวชาญด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน หรือด้านสิ่งแวดล้อม ผู้บริหาร หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน และผู้ทรงคุณวุฒิที่มีต้าแหน่ง/ประสบการณ์ เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการ หรือการพัฒนากลยุทธ์ จ้านวน 22 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบประเมินกลยุทธ์ วิเคราะห์
ข้อมูลโดยการหาค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และน้าไปเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ก้าหนดไว้ โดยก้าหนด
เกณฑ์ที่ใช้ในการแปลความหมายของค่าเฉลี่ย ดังน้ี 

ค่าเฉลี่ย 4.51–5.00 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับ 
มากที่สุด 

ค่าเฉลี่ย 3.51–4.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 
ค่าเฉลี่ย 2.51–3.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับ 

ปานกลาง 
ค่าเฉลี่ย 1.51–2.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับน้อย 
ค่าเฉลี่ย 1.00–1.50 หมายถึง มีความเหมาะสม/ความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับน้อย

ที่สุด 

โดยกลยุทธ์ที่มีค่าเฉลี่ย  ≥3.51 และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ≤ 1.00 แสดงว่า กลยุทธ์มีความ
เหมาะสม/ความเป็นไปได้/ความเป็นประโยชน์ 
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ผลการวิจัย 
ผลการวิจัยสรุปตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ได้ดังนี ้
1. ผลการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัด

ก้าแพงเพชร 
1.1 สภาพการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า ส่วนใหญ่มีการด้าเนินการด้าน

การวางแผนการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในด้านการป้องกันและลดมลพิษจากแหล่งก้าเนิด (ร้อยละ 61.64) มี
การจัดโครงสร้างองค์กรเพื่อการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนโดยการก้าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ และ
อัตราก้าลังเพื่อการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (ร้อยละ 58.45) มีการมุ่งเป้าหมายความส้าเร็จในการด้าเนินงาน
ด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในด้านการป้องกันและลดมลพิษจากแหล่งก้าเนิด (ร้อยละ 55.25) และมีการ
ก้าหนดตัวช้ีวัดในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนด้านการออกข้อบัญญัติ และการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (ร้อยละ 57.99) 

1.2 ปัญหาการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า ส่วนใหญ่ขาดการส้ารวจและ

เก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อใช้ในการวางแผนการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (X = 3.77, S.D. = 0.98) ไม่ได้มีการ
ก้าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนไว้อย่างชัดเจน อัตราก้าลังบุคลากรด้านการบริหารจัดการน้้า
เสียชุมชนมีไม่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะโดยตรงในการด้าเนินการบริหารจัดการ

น้้าเสียชุมชน (X = 3.95, S.D. = 0.83) ผู้บริหารหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญ

กับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนน้อยกว่าปัญหาด้านอื่น ๆ (X = 3.61, S.D. = 0.91) และส่วนใหญ่ขาดการ

ควบคุมก้ากับการด้าเนินการด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ (X = 3.67, S.D. = 0.97) 
1.3 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า ปัจจัยภายใน ด้าน

จุดแข็ง ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง (การก้าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้้าเสีย) ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (X = 3.12, S.D. = 0.95) ด้านจุดอ่อน 
ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดความตระหนักและไม่ให้ความส้าคัญกับปัญหาด้านการ

บริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (X = 3.13, S.D. = 0.96) ปัจจัยภายนอก ด้านโอกาส ได้แก่ รัฐบาลมีนโยบายให้
ความส้าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก้าหนดไว้ในนโยบายรัฐบาล 

และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (X = 3.26, S.D. = 0.87) และด้านอุปสรรค ได้แก่ อาคารบ้านเรือน และ
สถานประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตั้งวัสดุอุปกรณ์ส้าหรับการบ้าบัดน้้าเสียเบื้องต้น และบางส่วนท่ีอยู่ใกล้

กับแหล่งน้้าต่าง ๆ ส่วนใหญ่ยังมีการปล่อยทิ้งน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าโดยตรง (X = 3.18, S.D. = 0.94) 
2. ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร มีรายละเอียดดังนี้  
วิสัยทัศน์ จังหวัดก้าแพงเพชรบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพด้วยการบูรณาการความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
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พันธกิจที ่1 พัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน 
เป้าประสงค์ที่ 1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีศักยภาพในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 การเสริมสร้างประสิทธิภาพด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
กลยุทธ์ มี 5 กลยุทธ์ ได้แก่  1.1) พัฒนาสมรรถนะบุคลากรในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (กลยุทธ์ 

WO) มี 2 ตัวช้ีวัด 9 มาตรการ  1.2) พัฒนาการจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าเสยีชุมชน (กลยุทธ์ WO) มี 2 ตัวช้ีวัด 
7 มาตรการ  1.3) ปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย (กลยุทธ์ WT) มี 2 
ตัวช้ีวัด 6 มาตรการ  1.4) เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงบประมาณด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน (กล
ยุทธ์ WT) มี 2 ตัวช้ีวัด 6 มาตรการ  1.5) พัฒนาระบบกลไกการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการน้้าเสีย
ชุมชน (กลยุทธ์ SO) มี 1 ตัวช้ีวัด 6 มาตรการ 

พันธกิจที ่2 บูรณาการความร่วมมือทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน  
เป้าประสงค์ที่ 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนด้วยการบูรณาการความ

ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 การพัฒนาระบบและกลไกความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจาก

ทุกภาคส่วน 
กลยุทธ์ มี 2 กลยุทธ์ ได้แก่  2.1) ส่งเสริมประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้้าเสีย

ชุมชน (กลยุทธ์ WO) มี 2 ตัวช้ีวัด 5 มาตรการ  2.2) สร้างความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน
ร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ (กลยุทธ์ SO) มี 2 ตัวช้ีวัด 6 มาตรการ 

พันธกิจที ่3 ส่งเสริมการน้าความรู้และเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน 
เป้าประสงค์ที่ 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนได้อย่าง

เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3 การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน 
กลยุทธ์ มี 2 กลยุทธ์ ได้แก่  3.1) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนใน

อาคารบ้านเรือนและสถานประกอบการ (กลยุทธ์ ST) มี 1 ตัวช้ีวัด 6 มาตรการ  3.2) พัฒนานวัตกรรมและ
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับท้องถิ่นในการจัดการขยะ (กลยุทธ์ SO) มี 2 ตัวช้ีวัด 8 มาตรการ 

3. ผลการประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่าวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัดกลยุทธ์ และมาตรการ ที่พัฒนาขึ้นทุกรายการมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

มากเมื่อเทียบกับเกณฑ์มาตรฐานที่ก้าหนดไว้ (3.50 <X < 4.51, S.D. < 1) ดังนั้นจึงถือได้ว่ามีความสอดคล้อง 
ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์อยู่ในระดับมาก  
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สรุปและอภิปรายผล 
1. การศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร  

1.1 สภาพการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า ส่วนใหญ่มีการด้าเนินการด้าน
การวางแผนการบริหารจัดการน้้าเสยีชุมชน ในด้านการป้องกันและลดมลพิษจากแหลง่ก้าเนิด มีการจัดโครงสร้าง
องค์กรโดยการก้าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบ มีการมุ่งเป้าหมายความส้าเร็จในการด้า เนินงานด้านการ
บริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในด้านการป้องกันและลดมลพิษจากแหล่งก้าเนิด และมีการก้าหนดตัวช้ีวัดในการ
บริหารจัดการน้้าเสียชุมชน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าการด้าเนินงานดังกล่าวเป็นการด้าเนินงานให้เป็นไปตามอ้านาจ
หน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ที่ระบุให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจหน้าที่ในเรื่อง
การก้าจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้้าเสีย 

1.2 ปัญหาการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า ส่วนใหญ่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ได้มีการก้าหนดโครงสร้างการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนไว้อย่างชัดเจน อัตราก้าลังบุคลากรด้านการ
บริหารจัดการน้้าเสียชุมชนมีไม่เพียงพอ และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะโดยตรง 
ผู้บริหารหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ให้ความส้าคัญกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนน้อย
กว่าปัญหาด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าผู้บริหารส่วนใหญ่ขาดความรู้ความเข้าใจในบริบทของปัญหาด้านการ
บริหารจัดการน้้าเสียชุมชน และมีความคิดว่าไม่มีปัญหาน้้าเสยีในพ้ืนท่ีของตนเอง หรือปัญหาด้านน้้าเสียชุมชนไม่
ก่อให้เกิดปัญหาอย่างรุนแรง จึงไม่ให้ความส้าคัญในการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน  
จะด้าเนินงานเฉพาะปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นเท่านั้น แก้ปัญหาเป็นคราว ๆ ไป ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ
ยู (Yu, 1994) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องภาพรวมของการจัดการน้้าเสียในฮ่องกง ผลการศึกษาพบว่าการไม่ค้านึงถึงการ
จัดการน้้าเสียที่เหมาะสม เป็นสาเหตุส้าคัญที่ท้าให้ปัญหาการจัดการน้้าเสียรุนแรงมากข้ึน   

1.3 ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร พบว่า ด้านจุดแข็งได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติก้าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ้านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ด้านจุดอ่อน ได้แก่ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาด
ความตระหนักและไม่ให้ความส้าคัญกับปัญหาด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน ปัจจัยภายนอก ด้านโอกาส 
ได้แก่ รัฐบาลมีนโยบายให้ความส้าคัญต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดย
ก้าหนดไว้ในนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และด้านอุปสรรค ได้แก่ อาคารบ้านเรือน และ
สถานประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตั้งวัสดุอุปกรณส์้าหรับการบ้าบัดน้้าเสยีเบื้องเต้น และบางส่วนท่ีอยู่ใกล้
กับแหล่งน้้าต่าง ๆ ส่วนใหญ่ยังมีการปล่อยทิ้งน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าโดยตรง ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของดรุณี 
ศริวิไล (2555) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการน้้าเสียขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: กรณีศึกษาเทศบาลต้าบล
เมืองแกลง จังหวัดระยอง พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการจัดการน้้าเสีย ได้แก่ ผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และให้ความส้าคัญ
กับสิ่งแวดล้อม มีการจัดสรรงบประมาณเพียง มีหน่วยงานรับผิดชอบอย่างชัดเจน มีนโยบาย/แผน/โครงการด้าน
การจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีชัดเจน 
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2.  การพัฒนากลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร  
กลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชรที่พัฒนาขึ้นมี 9 กลยุทธ์ ได้แก่  
กลยุทธ์ที่ 1 พัฒนาสมรรถนะบุคลากรในการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน กลยุทธ์นี้มีความส้าคัญ เพราะ

จากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า แม้ว่ารัฐบาลจะมีนโยบายให้ความส้าคัญต่อการป้องกันและ แก้ไข
ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก้าหนดไว้ในนโยบายรัฐบาล และยุทธศาสตร์การพัฒนา
ประเทศ แต่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังขาดความตระหนักและไม่ให้ความส้าคัญกับปัญหา
ด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน และขาดแคลนบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถและทักษะเฉพาะด้านในการ
ปฏิบัติงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน ดังนั้น การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรในทุกระดับจึงเป็นกลยุทธ์ที่
ส้าคัญ สอดคล้องกับผลการวิจัยของเสน่ห์ จุ้ยโต (2553) ที่ได้ศึกษาการพัฒนาขีดสมรรถนะบุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ผลการศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบุคลากร
ด้านการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า องค์การบริหารส่วน
จังหวัดมีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับปานกลาง และมีความต้องการพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานบุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับมาก เทศบาลมีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก 
และมีความต้องการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานบุคลากรโดยรวมอยู่ในระดับมาก องค์การบริหารส่วน
ต้าบลมีความคิดเห็นต่อสภาพปัจจุบันโดยรวมอยู่ในระดับมาก และมีความต้องการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานบุคลากรอยู่ในระดับมาก  

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาการจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน กลยุทธ์นี้มีความส้าคัญเพราะจากผลการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มีการก้าหนดนโยบายด้านการบริหาร
จัดการน้้าเสียที่ชัดเจน ยังขาดการบูรณาการการท้างานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ท้าให้การบริหารจัดการ
น้้าเสียชุมชนที่ผ่านมายังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดังนั้น การพัฒนาการจัดท้าแผนบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน 
จึงเป็นส่วนส้าคัญที่จะท้าให้เกิดความสอดคล้องกับการด้าเนินงานตามแนวนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตร์
การพัฒนาประเทศ สอดคล้องกับแนวคิดของรังสรรค์ ประเสริฐศรี (2549: 13) ที่ได้กล่าวถึง หน้าท่ีในการบริหาร
ทั่วไป (General Managerial Functions) ที่ผู้บริหารที่ประสบความส้าเร็จต้องท้าหน้าที่บริหาร 4 ประการคือ 
การวางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การน้า (Leading) การควบคุม (Controlling) ซึ่งการ
วางแผน เป็นกระบวนการก้าหนดวัตถุประสงค์และพิจารณาว่าสิ่งใดควรท้าเพื่อให้บรรลุเป้าหมายนั้น หรือ
หมายถึง การก้าหนดเป้าหมายขององค์การและวิธีการที่จะบรรลุเป้าหมายนั้น ๆ  

กลยุทธ์ที่ 3 ปรับปรุงข้อบัญญัติท้องถิ่นและเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย กลยุทธ์นี้มี
ความส้าคัญเพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า กฎหมาย กฎระเบียบ และข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนมีจ้านวนหลายฉบับ บางส่วนมีความซ้้าซ้อน ขัดแย้ง และไม่เช่ือมโยงกัน ส่งผลท้า
ให้ประสบปัญหาด้านความไม่เป็นเอกภาพ ขาดการบูรณาการ และขาดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่วนใหญ่ยังไม่มีการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนที่เหมาะสมกับ
สภาพของพื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของเสาวภักดิ์ สกุลโรมวิลาส (2546) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วน
ร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับมาตรการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม: ศึกษาเฉพาะกรณีมล 



492 | Humanities and Social Sciences Journal of Graduate School, Pibulsongkram Rajabhat University 

Volume 13 No.2 July–December 2019 

 

พิษทางน้้า พบว่าในประเทศไทยปัญหาน้้าเสียเป็นปัญหาที่รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยพยายามที่จะหาทางหรือวิธีการ
ในการแก้ไข แต่เนื่องจากขาดแนวทางและรูปแบบในการบังคับใช้กฎหมาย เพราะว่ากฎหมายที่ใช้ในการควบคุม
และแก้ไขปัญหามลพิษทางน้้าของไทยในปัจจุบันไม่ได้เป็นกฎหมายควบคุมสภาวะแวดล้อมทางน้้าโดยตรงอย่าง
แท้จริง ในส่วนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการลงโทษผู้ที่ฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายรวมทั้งการวางกฎเกณฑ์ให้
ผู้ที่ก่อให้เกิดปัญหาน้้าเสียจะต้องมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบ และจะต้องมีการปรับปรุงกฎหมายในส่วนที่
เกี่ยวข้องดังกล่าวต่อไปนี้อีกให้ทันต่อความเจริญของชุมชนและสังคม  

กลยุทธ์ที่ 4 เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงบประมาณด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนกลยุทธ์นี้มี
ความส้าคัญเพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า การจัดสรรงบประมาณภายในหน่วยงานในการ
ด้าเนินการด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนส่วนใหญ่ยังไม่เพียงพอและเหมาะสม รวมทั้งกระบวนการขั้นตอน
ในการเบิกจ่ายงบประมาณในการบ้ารุงรักษา ซ่อมแซมวัสดุอุปกรณ์และเครื่องมือเครื่องใช้ต่า ง ๆ มีความล่าช้า 
ดังนั้น การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารงบประมาณจึงเป็นสิ่งส้าคัญที่จะท้าให้การด้าเนินงานด้านการบริหาร
จัดการน้้าเสียชุมชนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามแผนการกระจายอ้านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2551) ในส่วนของ
แนวทางการปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการด้านการเงิน การคลัง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้
ได้ก้าหนดเป้าหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้สอดคล้องกับภารกิจรับผิดชอบสนับสนุนให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่สามารถพ่ึงพาตนเองทางการคลังได้ในระยะยาวในระดับที่สามารถจัดบริการสาธารณะให้แก่
ประชาชนได้อย่างมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสม 

กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาระบบกลไกการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนกลยุทธ์นี้มี
ความส้าคัญเพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า ส่วนใหญ่มีการก้ากับติดตามการรายงานของ
แหล่งก้าเนิดมลพิษที่ถูกควบคุมการระบายน้้าเสียในพื้นที่อย่างต่อเนื่องอยู่แล้ว ดังนั้น การพัฒนาระบบกลไกการ
ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน จะเป็นการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการติดตามประเมินผล
การด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในด้านต่าง ๆ เพิ่มมากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ 
สุพิณ ยุทธโกษา (2557) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การด้าเนินการตามนโยบายการจัดการน้้าเสียชุมชนของเทศบาล
เมืองหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ผลการศึกษาพบว่าข้อเสนอแนะที่ส้าคัญ ได้แก่ เทศบาลเมืองหัวหินควรให้
ความส้าคัญกับการตรวจสอบมาตรฐานการจัดการน้้าเสียจากแหล่งก้าเนิด จัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อให้สมาชิกใน
ชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมและเกิดความรู้ความเข้าใจในเรื่องการดูแลจัดการน้้าเสีย เพิ่มมาตรฐานการให้บริการ
ของเจ้าหน้าที่และจัดให้มีการพบปะระหว่างเจ้าหน้าที่และประชาชน รวมทั้งเข้มงวดในการบังคับใช้ข้อกฎหมาย
การควบคุมการจัดการน้้าเสีย 

กลยุทธ์ที่ 6 ส่งเสริมประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน กลยุทธ์นี้มี
ความส้าคัญเพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่
สามารถให้ค้าปรึกษา หรือให้ข้อมูล และข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนได้อย่างเหมาะสม และ
ส่วนใหญ่ไม่ได้มีการจัดกิจกรรมรณรงค์ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้เกี่ยวกับปัญหาน้้าเสียชุมชน ในขณะที่
ปัจจุบันกระแสการตื่นตัวเรื่องปัญหาสิ่งแวดล้อมส่งผลท้าให้ประชาชนบางส่วนเริ่มหันมาให้ความส้าคัญและ
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ตระหนักการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในพ้ืนท่ีเพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของวีระวัตร ไวทยานุวัตติ 
(2556) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมลพิษทางน้้าในเทศบาลนครอุดรธานี ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการมลพิษทางน้้าในเทศบาลนครอุดรธานีประกอบ 3 ยุทธศาสตร์ โดยใน
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการมลพิษทางน้้าในครัวเรือนมีแนวทางหรือมาตรการ 5 ประการ ได้แก่  
1) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับมลพิษทางน้้าส้าหรับครัวเรือนอย่างทั่วถึง  
2) จัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางน้้าส้าหรับครัวเรือนเพื่อสร้างแนวความคิดที่ดีในการรักษา
แหล่งน้้าในชุมชน 3) ร่วมรณรงค์ทุกภาคส่วนให้ประชาชนมีจิตส้านึกจากปัญหามลพิษทางน้้าเป็นจุดเริ่มต้นของ
การจัดการมลพิษทางน้้า 4) สร้างความตระหนักให้นักเรียนตั้งแต่เด็กโดยการบรรจุหลักสูตรการเรียนการสอน
เรื่องการจัดการมลพิษทางน้้าในโรงเรียนตั้งแต่อนุบาล และ 5) ศึกษาดูงานในองค์กรที่ประสบความส้าเร็จในการ
จัดการสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะปัญหามลพิษทางน้้า  

กลยุทธ์ที่ 7 สร้างความร่วมมือด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ กลยุทธ์นี้มี
ความส้าคัญเพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า บุคลากรผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่มีความตระหนักและ
ให้ความส้าคัญกับการท้างานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนร่วมกับชุมชน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 
อีกทั้งปัจจุบันมีการรวมกลุ่มของภาคประชาชนเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนในการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมใน
ระดับพื้นท่ี ซึ่งจะท้าให้มีโอกาสในการสร้างความร่วมมือในด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนได้ดีมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
สอดคล้องกับผลการศึกษาพิษณุ เจริญเนตรกุล (2553) ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการน้้าเสียชุมชนใน
เขตเทศบาลต้าบลเขารูปช้าง อ้าเภอเมือง จังหวัดสงขลา ผลการศึกษาพบว่ากลุ่มตัวอย่างในส่วนของผู้บริหาร
เทศบาลและหัวหน้าส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ต้องการให้มีการก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบรวมกลุ่ม (Cluster 
Treatment) และต้องการให้มีการร่วมมือกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีการร่วมมือกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีการเชื่อมต่อระบบท่อเพื่อส่งน้้าเสียชุมชนไปบ้าบัด ณ ระบบบ้าบัดน้้าเสียแบบรวม
ศูนย์ของเทศบาลนครสงขลา  

กลยุทธ์ที่ 8 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในอาคารบ้านเรือนและสถาน
ประกอบการ กลยุทธ์นี้มีความส้าคัญ เพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า การเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ การเพิ่มรายได้ของประชากร ท้าให้เกิดการขยายตัวของชุมชนเมือง และส่งผลท้าให้มีปริมาณน้้า เสีย
ชุมชนเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่อาคารบ้านเรือน และสถานประกอบการส่วนใหญ่ยังไม่มีการติดตั้งวัสดุอุปกรณ์
ส้าหรับการบ้าบัดน้้าเสียเบื้องต้น และมีการปล่อยทิ้งน้้าเสียลงสู่แหล่งน้้าโดยตรง ดังนั้น จึงต้องส่งเสริมสนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในอาคารบ้านเรือนและสถานประกอบการ ซึ่งเป็นการแก้ไข
ปัญหาน้้าเสียชุมชนตั้งแต่ต้นทาง ณ แหล่งก้าเนิดมลพิษ ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของณัฐพงศ์ ขจรนาม 
(2550) ที่ได้ศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการน้้าเสียชุมชน กรณีศึกษาเขตเทศบาลต้าบล  
น้้าโสม อ้าเภอน้้าโสม จังหวัดอุดรธานี ผลการศึกษาพบว่าความคิดเห็นต่อการให้ความร่วมมือในการซื้อหรือ
ติดตั้งเครื่องดักไขมันน้้าเสียในชุมชน อยู่ในระดับน้อย ดังนั้น จึงได้เสนอโครงการเพื่อแก้ปัญหาคือ เทศบาลจะ
ติดตั้งอุปกรณ์ดักไขมัน (Grease Trap) ในร้านอาหาร วัด และโรงเรียน เพื่อให้ประชาชนได้เห็นประโยชน์อย่าง
จริงจัง และโครงการสุดท้ายคือ รณรงค์อย่างต่อเนื่องให้ประชาชนติดตั้งอุปกรณ์ดักไขมัน  
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กลยุทธ์ที่ 9 ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนเดิม และศึกษาแนวทางการก่อสร้างระบบ
บ้าบัดน้้าเสียชุมชนให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่กลยุทธ์นี้มีความส้าคัญเพราะจากผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมพบว่า 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ้านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นของตนเอง (การก้าจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้้าเสีย) แต่ในพื้นที่จังหวัดก้าแพงเพชรระบบรวบรวมและ
บ้าบัดน้้าเสียรวมชุมชนที่มีอยู่ในปัจจุบันยังมีไม่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบางส่วนไม่สามารถเดินระบบได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ดังนั้นเพื่อให้การแก้ไขปัญหาด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนครอบคลุมตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง 
และปลายทาง จึงควรมีการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนเดิมที่มีอยู่ และศึกษาแนวทางการ
ก่อสร้างระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของวีระชัย อารีรมย์ (2541) 
ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องสภาพปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหาน้้าเสียในล้าห้วยหมากแข้ง อ้าเภอเมืองฯ จังหวัด
อุดรธานี พบว่าแนวทางแก้ไขปัญหาน้้าเน่าเสียในล้าห้วยหมากแข้งที่ส้าคัญ คือ ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ริมฝั่ง 
ล้าห้วยหมากแข้ง สร้างบ่อบ้าบัดน้้าเสียหรือบ่อเกรอะประจ้าทุกครัวเรือน ร้อยละ 86.67 และให้มีการก่อสร้าง
ระบบบ้าบัดน้้าเสียรวมของชุมชน ร้อยละ 100 และสอดคล้องกับผลการวิจัยของฮอดจ์ (Hodge, 2008) ที่ได้
ศึกษาวิจัยเรื่องการบ้าบัดน้้าเสียในเทศบาลเมืองลาสเวกัส ซึ่งผลการวิจัยพบว่าจะต้องมีการตรวจสอบ  
บ้ารุงรักษาวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบ้าบัดน้้าเสียอย่างสม่้าเสมอ เพื่อให้ระบบบ้าบัดน้้าเสียที่มีอยู่
สามารถท้างานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด   

3.  การประเมินกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร  
กลยุทธ์มีความสอดคล้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นประโยชน์ อยู่ในระดับมาก 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่าในการพัฒนากลยุทธ์ เริ่มจากการศึกษาสภาพ ปัญหา และปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร
จัดการน้้าเสียชุมชน และการน้าข้อมูลที่ได้มาให้ผู้ที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ แล้วน้าไปสู่กระบวนการศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบผลส้าเร็จ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมโดยการประชุมเชิงปฏิบัติการผู้มี  
ส่วนเกี่ยวข้อง การร่างกลยุทธ์และตรวจสอบคุณภาพกลยุทธ์โดยผู้เช่ียวชาญซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ  
อุทิศ ขาวเธียร (2549: 59-68) ที่ได้ก้าหนดขั้นตอนในการเตรียมการวางแผนกลยุทธ์ว่าเป็นการหารือระหว่าง
บุคลากรที่รับผิดชอบในการด้าเนินงานวางแผนกับผู้บริหารระดับต่าง ๆ ขององค์กร เพื่อก้าหนดแนวทาง แนวคิด
ในการวางแผนให้สอดคล้องกับองค์กร และสอดคล้องกับมาตรการการประเมินกลยุทธ์ ของสมหวัง พิธิยานุวัฒน์ 
(2544: 88-91) ที่ได้ก้าหนดเกณฑ์มาตรฐานส้าหรับการประเมิน ประกอบด้วย 4 หมวดใหญ่ ดังนี้มาตรฐาน 
ด้านประโยชน์ (Utility standard) ซึ่งมุ่งให้งานประเมินเป็นกระบวนการที่ท้าให้ได้สารสนเทศตรงกับความ
ต้องการของผู้ใช้ผลประเมิน มาตรฐานด้านความเป็นไปได้ (Feasibility standard) โดยเน้นความเป็นจริงของ
การประเมิน มาตรฐานด้านความเหมาะสม (Propriety standard) ซึ่งเป็นไปตามกฎระเบียบจรรยาบรรณ และ
จริยธรรม และมาตรฐานด้านความถูกต้อง (Accuracy standard) โดยมุ่งให้การประเมินด้าเนินการตามหลัก
วิชาการ มีสารสนเทศอย่างเพียงพอในการตัดสินคุณค่าของโครงการที่ประเมิน จึงสรุปได้ว่า กลยุทธ์ที่พัฒนาขึ้น
สามารถน้าไปสู่การปฏิบัติได้ 
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป  
1. หน่วยงานระดับจังหวัด ควรมีการจัดประชุมชี้แจงแนวทางการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้า

เสียชุมชนตามอ้านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน และเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าใจถึงอ้านาจหน้าที่และบทบาทการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนที่
เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่  

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด้าเนินการส้ารวจสภาพปัญหาด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน
ในพื้นที่ของตนเอง และด้าเนินการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์กร เพื่อวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรค เพื่อจะได้น้าไปสู่การก้าหนดทิศทางการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนได้อย่างเหมาะสม 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรบูรณาการการด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชน
ร่วมกับภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อก้าหนดกรอบแนวทางการ
ด้าเนินงานด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนร่วมกัน และมีหน่วยงานสนับสนุนการด้าเนินงานในด้านต่าง ๆ 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรพิจารณาเลือกกลยุทธ์และมาตรการที่มีความสอดคล้องกับบริบท
และสภาพปัญหาในพ้ืนท่ี โดยค้านึงถึงการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และภาคประชาสังคมในพื้นที ่

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั งต่อไป  
1. ควรท้าการวิจัยการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนในรายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สภาพปัญหา 

ด้านการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนมีแนวโน้มวิกฤติ 
2. ควรท้าการวิจัยการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนที่เหมาะสมกับกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
3. ควรท้าการวิจัยการขับเคลื่อนกลยุทธ์การบริหารจัดการน้้าเสียชุมชนจังหวัดก้าแพงเพชร โดยน้าบาง

กลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติจริงในพื้นที่ 
4. ควรเพิ่มบทบาทของภาคประชาชน และภาคประชาสังคม ในการร่วมก้าหนดกลยุทธ์การบริหาร

จัดการน้้าเสียชุมชน 
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