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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นและแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของ

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 โดยศึกษาความต้องการจ าเป็นของการ
บริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 กับผู้บริหารและครูที่
มีหน้าที่งานด้านแผนงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จ านวน 114 คน 
เครื่องมือที่ใช้ คือแบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 น าข้อมูลมาวิเคราะห์ดัชนีความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) แล้วน าผลที่ได้มาจัดท าแบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา  
สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  โดยสัมภาษณ์ผู้บรหิารและครทูี่มีหน้าท่ีงานด้านแผนงาน
โรงเรียน จ านวน 5 คน น าข้อมูลมาวิเคราะห์แล้วน าเสนอเป็นความเรียง ผลการวิจัย พบว่า 1) ความต้องการ
จ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  
ในภาพรวมมีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) เท่ากับ 0.209 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดัชน ี
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified ) สูงที่สุดเท่ากับ 0.251 และด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติมีดัชนีความต้องการ
จ าเป็น (PNImodified ) ต่ าสุดเท่ากับ 0.145  2) แนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 พบว่า มีแนวทางทั้งหมด 10 แนวทาง 
ค าส าคัญ: การบริหารเชิงกลยุทธ์  การบริหารการศึกษา  ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษาเขต 39 

 

Abstract 
The purposes of this research were to study the need assessment and the strategic 

management approaches of schools under the Secondary Educational Service Area 39. Data 
were collected from the sample of 114 administrators and teachers responsible for school plans 
under the Secondary Educational Service Area 39. The research instrument was a questionnaire 
used for collecting data about current and desirable conditions of strategic management of 
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schools under the Secondary Educational Service Area Office 39. Data collected were then 
analyzed to determine Modified Priority Needs Index (PNImodified). The results were then used to 
develop the interview questions used for collecting data about strategic management of schools 
under the Secondary Educational Service Area Office 39. The interview were conducted with 
five administrators and teachers responsible for school plans. Data collected were then 
analyzed for further presentation. The results of this research could be indicated as follow:  
1) The Modified Priority Needs Index (PNImodified) of overall needs for strategic management of 
schools under the Secondary Educational Service Area Office 39 was 0.209.  The highest Modified 
Priority Needs Index was on environmental analysis (PNImodified = 0.251), while the lowest 
Modified Priority Needs Index was on strategy implementation (PNImodified = 0.145) 2) There were 
16 approaches of strategic management of schools under the Secondary Educational Service 
Area Office 39. 
Keywords: The strategic management, School administrators, The Secondary Educational 

Service Area 39 
 

บทน า 
จากประกาศกฎกระทรวงการประกันคุณภาพการศึกษา พ.ศ. 2561 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เล่ม 135 ตอนที่ 11 ก หน้า 3 เมื่อวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2561 ให้สถานศึกษาแต่ละแห่งจัดให้มีระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาโดยการก าหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การศึกษาแต่ละระดับและประเภทการศึกษาที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด พร้อมทั้ง
จัดท าเป็นพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาที่มุ่ งคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาและด าเนินการตามแผนที่
ก าหนดไว้ จัดให้มีการประเมินผลและตรวจสอบคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ติดตามผลการด าเนินการ
เพื่อพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา และจัดส่งรายงานผลการประเมินตนเองให้แก่
หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานท่ีก ากับดูแลสถานศึกษาเป็นประจ าทุกปี   

จากรายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ 2561 ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 39 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษา ข้อที่ 8 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงบประมาณและการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี  พบว่าปัญหาและอุปสรรค คือการขาดความชัดเจนในเรื่องนโยบายจากส่วนกลาง และแนวทางปฏิบัติที่
เปลี่ยนแปลงบ่อย โดยการด าเนินงานขององค์การทั้งในภาครัฐและเอกชนที่มุ่งหวังให้เกิดผลส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์หรือให้ได้ผลลัพธ์ตามเป้าหมายจ าเป็นต้องมีการวางแผนล่วงหน้า เนื่องจากสภาพแวดล้อมองค์การมี
การเปลี่ยนแปลง ที่อาจส่งผลกระทบต่อวิธีการและกระบวนการท างาน การวางแผนจะช่วยให้องค์การสามารถ
ปรับตัวเพื่อหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมที่ไม่คงที่  โดยองค์การจะก าหนดเป้าหมาย (Goals) 
หรือวัตถุประสงค์ (Objectives) ขององค์การ แล้วจัดหาวิธีการเพื่อด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายภายใต้
สภาพแวดล้อมนั้น ๆ (ศิริรัตน์ ชุณหคล้าย, 2558) 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนดแนวทางหรือวิถีทางในการด าเนินงานขององค์การ เพื่อให้งาน
บรรลุผลตามเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งการก าหนดแนวทางหรือทิศทางในการด าเนินงานนั้น 
ผู้บริหารจ าเป็นจะต้องท าการวิเคราะห์และประเมินปัจจัยต่าง ๆ ที่เกิดจากสิ่งแวดล้อมภายในองค์การ เพื่อจัดท า
แผนงานด าเนินงานที่เหมาะสมที่สุด (พิบูล ทีปะปาล, และธนวัฒน์ ทีปะปาล, 2559) การบริหารเชิงกลยุทธ์ 
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แนวทางการบริหารเชิงกลยุทธข์อง
สถานศึกษาสังกัดส านกังานเขตพื้นที่การศึกษา

มัธยมศึกษาเขต 39 

จึงเป็นเสมือนชุดของการตัดสินใจในการบริหารจัดการและด าเนินงานที่จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพแก่องค์การ  
ซึ่งจะรวมถึงการตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายใน การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอก การก าหนดกลยุทธ์  
การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการควบคุมและประเมินผล (Wheelen & Hanger, 2012)  

ดังนั้นการบริหารเชิงกลยุทธ์สู่การพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นภารกิจที่ส าคัญของผู้บริหารองค์การ
ทางการศึกษาท่ีจะต้องให้ความส าคัญ ถือว่าเปน็ชุดของการตัดสินใจของการจัดการและการปฏิบัติงาน ที่จะช่วย
ในการก าหนดผลการปฏิบัติงานในระยะยาว (Wheelen et al., 2018) การก าหนดกลยุทธ์ควรมีการศึกษา
สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน เพื่อให้ทราบสถานการณ์ที่แท้จริงผู้บริหารสามารถปรับและวางแผนกลยุทธ์ที่
สอดคล้องกับสภาพท่ีต้องการ (Chaowachai & Chatruprachewin, 2018) เพราะสภาวการณ์สภาพแวดล้อมที่
มีผลต่อการพัฒนาการศึกษา ผู้บริหารองค์การทางการศึกษาต้องเป็นผู้น าในการก าหนดทิศทางขององค์การโดย
ก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ มาตรการ/แนวทาง การด าเนินงานและโครงการ 
เพื่อความเป็นรูปธรรมน าไปสู่การปฏิบัติ (วิทยา จันทร์ศิลา, 2561) และการใช้การประเมินความต้องการจ าเป็น 
(PNImodified) เป็นกระบวนการเพื่อประเมินความแตกต่างกับสภาพท่ีเกิดขึ้นกับสภาพท่ีควรจะเป็น จากนั้นน าผลที่
ได้มาวิเคราะห์ประเมิน สิ่งที่เกิดขึ้นจริงว่าสมควรเปลี่ยนแปลงอะไรบ้าง (สุวิมล ว่องวาณิช, 2558) ท าให้ได้ข้อมูล
ทีส่ามารถน ามาก าหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติงานต่อไป 

จากแนวคิดและข้อมูลดังกล่าว ผู้วิจัยเห็นความส าคัญของเรื่องการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 เนื่องจากมีความหลากหลายทางด้านบริบทของ
สถานศึกษา เพื่อช่วยพัฒนาการบริหารภายในสถานศึกษาให้มีความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และ
สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน จึงมีความสนใจที่จะศึกษาเรื่อง ความต้องการจ าเป็นและแนวทางการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 เพื่อเป็นแนวทางและข้อมูล
ส าหรับการน าไปพัฒนาแนวทางการบริหารสถานศึกษาเชงิกลยุทธ์ต่อไป 

 

วัตถุประสงค ์

1. เพื่อศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 

2. เพื่อน าเสนอแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 39 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  

การบริหารเชงิกลยุทธ ์ 
1. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
2. การก าหนดทิศทางขององค์การ 
3. การก าหนดกลยุทธ ์
4. การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ
5. การควบคุมและประเมินกลยุทธ ์
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วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนีเ้ป็นการวิจัยแบบผสมผสาน แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ  
1. การศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านกังานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษา เขต 39 
ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้บริหารและครูที่มีหน้าที่ท างานด้านแผนงานโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 ทั้งหมดทุกโรงเรียน จ านวน 57 โรงเรียน ประกอบด้วย รวมผู้บริหาร 57 คน และ
ครูที่ท างานด้านแผนงาน 57 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามสภาพปัจจุบันและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารเชิงกลยุทธ์ใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ ประกอบด้วย 

ต าแหน่ง และขนาดโรงเรียน 
ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบันและสภาพที่พึงประสงค์ของการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 39  มีลักษณะเป็นมาตรประมาณค่า 5 ระดับ ชนิดตอบสนอง 
รายคู่ (Dual Response) จ านวน 36 ข้อ   

แบบสอบถามฉบับดังกล่าว ผู้วิจัยได้ให้ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา โดย
คัดเลือกข้อค าถามที่มีค่า IOC ตั้งแต่ 0.50 ขึ้นไป ได้ค่า IOC อยู่ในช่วง  0.60-1.00  น าแบบสอบถามไปหาค่า 
ความเชื่อมั่น (Reliability) ได้ค่าความเชื่อมั่น เท่ากับ 0.967  

การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูลไปยังผู้อ านวยการโรงเรียนที่เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

โดยการส่งทางไปรษณีย์ และแนบซองพร้อมติดแสตมป์เพื่อให้กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส่งคืนทางไปรษณีย์ ติดตาม
แบบสอบถาม ได้แบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 114 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 แล้วจึงด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูลต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล   
1) วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ  
2) วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ โดยใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 

และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
3) วิเคราะห์หาค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นโดยใช้วิธี PNImodified 

2. การศึกษาแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 39 

ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้อ านวยการโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จ านวน 
3 คน และครูที่ปฏิบัติงานด้านแผนงานในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จ านวน 
2 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง โดยมีคุณสมบัติเบื้องต้น  ดังนี้ 

1. ผู้บริหาร มีวุฒิ ปริญญาโท ขึ้นไป ทางด้านการศึกษา และมีประสบการณ์การบริหารโรงเรียน ตั้งแต่ 
3 โรงเรียนขึ้นไป 

2. ครูผู้ปฏิบัติงานทางด้านแผนงาน ปฏิบัติงานด้านแผนงานไม่ต่ ากว่า 5 ปี 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยน าผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษา เขต 39 แต่ละด้านที่มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงสุด  
3 อันดับแรก มาจัดท าเป็นข้อค าถามส าหรับการสัมภาษณ์ เมื่อน าข้อค าถามเสนอต่ออาจารย์ที่ปรึกษาเพื่อ
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเรียบร้อยแล้ว จึงด าเนินการสัมภาษณ์ด้วยตนเอง 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยท าหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล ติดต่อนัดหมายวันเวลากับผู้ให้สัมภาษณ์  และ

เข้าไปสัมภาษณ์ตามก าหนดการ   
การวิเคราะห์ข้อมูล 
น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ ในแต่ละด้านมาวิเคราะห์ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา เป็นประเด็นแนว

ทางการบริหารเชิงกลยุทธ์น าเสนอแบบความเรียง 
 

ผลการวิจัย 
ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้ให้ข้อมูลมี 2 กลุ่มใหญ่ คือ ผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ผู้อ านวยการ รอง

ผู้อ านวยการ และครูที่ท าหน้าท างานด้านแผนงาน ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษาเขต 39 พบว่า 

1. ผลการวิเคราะห์ความต้องการจ าเป็น การบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาเขต 39 

การบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา มัธยมศึกษาเขต 39 การ
ประเมินความต้องการจ าเป็น (PNImodified) ในภาพรวม เท่ากับ 0.209 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  ด้านการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อม มีดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.251) และด้านการน ากลยุทธ์ไป
ปฏิบัติ มีดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified =  0.145) 

ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ในภาพรวมดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.251 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษามีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกทางด้านการเมือง มีดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.332) และสถานศึกษามีการวิเคราะห์ในด้านคุณภาพแก่นักเรียน  มีดัชนี
ความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 0.180) 

ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การมีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.182 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า วิสัยทัศน์ที่ก าหนดสามารถวัดและประเมินผลความส าเร็ จได้ มีดัชนีความต้องการ
จ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.195) และสถานศึกษา มีการก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ได้ชัดเจน ที่
สามารถน าไปปฏิบัติได้ มีดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified =0.164)    

ด้านการก าหนดกลยุทธ์ มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.201 เมื่อพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า สถานศึกษามีการก าหนดกลยุทธ์ ในด้านการเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา มีดัชนีความต้องการ
จ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.210) และสถานศึกษามีการก าหนดกลยุทธ์  ในด้านการส่งเสริมพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษามีดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 0.191)    

ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.145 เมื่อพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า สถานศึกษามีการสร้างความเข้าใจ ให้แก่บุคลากรเพื่อให้การปฏิบัติตามกลยุทธ์ไปในแนวทาง
เดียวกัน มีดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.173) และสถานศึกษามีการจัดท าแผนปฏิบัติการ
ประจ าปี สอดคล้องกับแผนกลยุทธ์มีดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified =0.089) 



386 | Humanities and Social Sciences Journal of Pibulsongkram Rajabhat University 

Volume 16  No.1  January-June  2022 

 

ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ มีดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.241 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สถานศึกษาจัดท าเครื่องมือในการติดตามควบคุมและประเมินผล ตามกลยุทธ์มีดัชนี
ความต้องการจ าเป็นสูงที่สุด (PNImodified = 0.264) และสถานศึกษาก าหนดเกณฑ์  เป้าหมาย ตัวช้ีวัด ผลส าเร็จ
ของงาน มีดัชนีความต้องการจ าเป็นต่ าที่สุด (PNImodified = 0.219)    

2. ผลการหาแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 39 

 

ตาราง 1 แสดงแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา มัธยมศึกษา 
เขต 39 ตามล าดับความต้องการจ าเป็นจากสูงไปหาต่ า 

การบริหารเชงิ 
กลยุทธ ์

แนวทางการบริหารเชงิกลยุทธข์องสถานศึกษา 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 1. ผู้บริหารควรติดตามข่าวสารนโยบายของรัฐบาลและนโยบายของเขตพื้นที่ เพื่อน ามา
วิเคราะห์ตามสภาพบริบท 

 2. ผู้บริหารควรเปิดใจยอมรับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อน ามาใช้ตาม
ความเหมาะสมของสถานศึกษา 

การควบคุมและประเมินกล
ยุทธ ์

1. ควรแต่งตั้งคณะกรรมการจากคณะด าเนินงานจัดท ากลยุทธ์  เพื่อจัดท าเครื่องมือ ใน
การติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงาน โดยมีผู้บริหารเป็นประธานในการจัดท าเครื่องมือ
ควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 

 2. ควรมีการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนกลยุทธ์ โดยแจ้งในที่ประชุมประจ าเดือน 
รายงานจากเอกสารที่น าส่งเขตพื้นที่การศึกษา เว็บไซต์ของโรงเรียน และการประชุม
ผู้ปกครอง 

การก าหนดกลยุทธ ์ 1. ผู้บริหารควรก าหนดประเด็นกลยุทธ์และตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ ให้
สอดคล้องกับจุดเด่น จุดควรปรับปรุงของแต่ละสถานศึกษา  
2. ผู้บริหารควรเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ก าหนดกลยุทธ์ 

การก าหนดทิศทางองค์การ 1. ควรก าหนดวิสัยทัศน์ โดยมีเป้าหมายในแต่ละปีให้มีแนวโน้มที่สูงขึ้น  ระยะเวลาที่
ชัดเจนและสามารถวัดผลส าเร็จที่เกิดขึ้นได้ 
2. ควรเปิดโอกาส ให้ผู้เรียน ผู้ปกครอง บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมในการเสนอ
ความคิดเห็นในการก าหนดวิสัยทัศน์ของสถานศึกษา 

การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัต ิ 1. ควรก าหนดผู้รับผิดชอบในการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ ส่งเสริมศักยภาพของบุคลากร
และส่งเสริมความรู้ ให้มีความเหมาะสมกับภาระงานที่ต้องปฏิบัติ 
2. ควรจัดสรรงบประมาณ ให้เหมาะสม สอดคล้องกับโครงการและเกิดความคุ้มค่ามาก
ที่สุด 

 

สรุปและอภิปรายผล 
1. ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 โดยภาพรวม พบว่า  
1.1 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นสูงสุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมในสถานศึกษา ยังเป็นการท างานในเฉพาะส่วนของกลุ่มแผนงาน ท าให้ขาดการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรในสถานศึกษา บุคลากรในสถานศึกษาในส่วนงานอื่นจึงไม่ได้แสดงความคิดเห็นในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อม ท าให้การจัดท าแผนกลยุทธ์ได้รับการปรับปรุงพัฒนาไม่ครบในทุกด้าน จึงท าให้ไม่มีความ



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม | 387 

ปีที่ 16  ฉบับที่ 1  มกราคม–มิถุนายน  2565 

 

สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาในปัจจุบัน ซึ่งสอดคล้องกับรัชพล เชิงกล (2560) ได้ท าการวิจัยเรื่อง 
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ ทั้งโดยภาพรวม 
และรายด้านอยู่ในระดับมาก เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อยได้ ได้ดังนี้ 1) ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ  
2) ด้านการก าหนดกลยุทธ์ 3) ด้านการควบคุมและประเมินผล และ 4) ด้านการตรวจสอบสภาพแวดล้อม และ
สอดคล้องกับแนวคิดของ เนตร์พัณณา ยาวิราช (2560) กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment 
analysis) คือ การศึกษาองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมที่มีอิทธิพลต่อการด าเนินงานขององค์การ ทั้งภายใน
และภายนอกองค์การ เพื่อก าหนดกลยุทธ์ได้อย่างเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น 

1.2 ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ มีค่าดัชนีความต้องการจ าเป็นรองลงมาจากด้านที่มีความ
ต้องการจ าเป็นสูงสุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก สถานศึกษายังขาดผู้รับผิดชอบหรือคณะกรรมการในการด าเนินงาน
การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ ขั้นตอนนี้จึงไม่ได้ถูกด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม ท าให้ไม่เห็นถึงปัญหาต่าง ๆ 
ที่ควรปรับปรุงของการด าเนินงานตามแผนกลยุทธ์ซึ่งสอดคล้องกับวรัทยา ธนพัฒนรุ่งโรจน์ (2559) ได้ศึกษาเรื่อง
การบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารโรงเรียนสีกัน (วัฒนานันท์อุปถัมภ์) สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 2 ผลการวิจัยพบว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ของโรงเรียนสีกัน (วัฒนานันท์อุปถัมภ์) ในภาพรวม 
มีการปฏิบัติอยู่ในระดับดีมาก มีค่าเรียงจากมากไปน้อย ดังนี้ การปฏิบัติตามกลยุทธ์ การก าหนดกลยุทธ์ของ
โรงเรียน การก าหนดทิศทางของโรงเรียน การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของโรงเรียน และการควบคุมและ
ประเมินผลกลยุทธ์ของโรงเรียน ตามล าดับ จากการศึกษาข้อเสนอแนะในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารของ
โรงเรียนสีกัน (วัฒนานันท์อุปถัมภ์) พบว่า ด้านการควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์ของโรงเรียนมีปัญหาคือ 
โรงเรียนยังไม่มีการนิเทศติดตามการประเมินผลกิจกรรม โครงการจากฝ่ายบริหาร และสอดคล้องกับ  
ไพโรจน์ ปิยะวงศ์วัฒนา (2560) กล่าวว่า การควบคุมและประเมินกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการในการ
ตรวจสอบควบคุมการด าเนินกลยุทธ์ขององค์การว่าบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรหรือไม่ โดยเป็นการเปรียบผล
การด าเนินงานกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการบรรลุวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ระดับต่าง ๆ ว่าเป็นไปตาม
มาตรฐานที่ก าหนดไว้ รวมทั้งการบรรลุวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ระดับต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามมาตรฐานหรือไม่ ถ้า
เป็นไปตามมาตรฐานก็ด าเนินกลยุทธ์ต่อไปตามปกติ แต่ถ้าไม่เป็นไปตามมาตรฐานก็จะต้องมีการวิเคราะห์หา
สาเหตุของการเบี่ยงเบนไปจากมาตรฐานว่าเกิดขึ้นอย่างไร เพื่อจะได้ด าเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรต่อไป  

2. ผลการศึกษาแนวทางการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา เขต 39 พบว่า 

2.1 ด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม ผู้บริหารควรติดตามข่าวสารนโยบายของรัฐบาลและนโยบาย
ของเขตพื้นที่ เพื่อน ามาวิเคราะห์ตามสภาพบริบทและยอมรับเปิดใจในความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก ปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของคณะรัฐบาล คณะรัฐมนตรี จึงท าให้มีการปรับเปลี่ยน
นโยบายจากส่วนกลางบ่อยครั้ง กลยุทธ์ที่เกิดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางด้านการเมืองที่เคยวิเคราะห์ไว้
อาจยังไม่มีความสอดคล้องกับนโยบายที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ผู้บริหารจึงต้องมีการติดตามเพื่อให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ พสุ เดชะรินทร์ (2553) กล่าวว่า ในการวางแผนในโรงเรียน ผู้บริหาร
ต้องค านึงถึง แผนการศึกษาแห่งชาติ กฎหมาย พระราชบัญญัติ ระเบียบ นโยบาย มาตรการที่ใช้อยู่ในขณะนี้
โดยเฉพาะเรื่องที่ว่าด้วยความมุ่งหมายของการศึกษานั้นจะต้องท าความเข้าใจให้ถ่องแท้ และยังสอดคล้องกับ
แนวคิดของ วิทยา จันทร์ศิลา (2561) กล่าวว่า องค์การต้องติดตามการด าเนินงานทางการเมือง เพื่อน ามา
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ประกอบการวิเคราะห์เพื่อก าหนดทิศทางและกลยุทธ์ขององค์การ เช่น เสถียรภาพของรัฐบาล พัฒนาการทาง
การเมือง นโยบายของประเทศและนโยบายของรัฐที่มีต่อการศึกษา เป็นต้น  ด้านการพัฒนาและความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยีก่อให้เกิดนวัตกรรม (Innovation) อยู่เสมอ ทั้งในด้านการผลิต การบริการและการพัฒนาต่าง ๆ 
ท าให้ผู้บริหารที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกลพิจารณาถึงปัจจัยนี้ และน ามาประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับองค์การ  

2.2 ด้านการก าหนดทิศทางขององค์การ ผู้บริหารควรก าหนดวิสัยทัศน์ โดยมีเป้าหมายและ
ก าหนดเวลาที่ชัดเจน สามารถวัดผลส าเร็จได้ รวมถึงเปิดโอกาสให้ผู้ปกครอง นักเรียน ร่วมเสนอความคิดเห็นใน
การก าหนดวสิัยทัศน์ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการก าหนดทิศทางขององค์การเป็นข้ันตอนการประเมินสถานภาพของ
องค์การ เป็นขั้นตอนที่ต้องอาศัยข้อมูลจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมน ามาวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนซึ่งข้อมูล
เหล่านี้ควรได้รับความร่วมมือจากบุคลากรในสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน สถานศึกษาบางแห่งอาจยังขาดการมี
ส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางองค์การ ท าให้การก าหนดวิสัยทัศน์อาจก าหนดโดยความเข้าใจของผู้บริหารเพียง 
ผู้เดียวหรือการด าเนินงานเฉพาะในกลุ่มที่ท างานด้านแผนงานของสถานศึกษาซึ่งสอดคล้องกับดวงตะวัน  
เพ็ชรด่านเหนือ (2555) กล่าวว่า การก าหนดวิสัยทัศน์ เป็นการวิเคราะห์ทบทวนภารกิจหลัก อ านาจหน้าที่ใน
ปัจจุบันของสถานศึกษาแล้วก าหนดภารกิจที่คาดหวังส าหรับอนาคต ระบุความคาดหวังในอนาคตให้ชัดเจน โดย
ใช้ข้อมูลย้อนอดีต และมองปัจจุบันทั้งสภาพภายในและภายนอก แล้วน าวิสัยทัศน์ที่ก าหนดแล้ว ให้ผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องร่วมกันก าหนดบทบาทหน้าที่ท่ีจะต้องปฏิบัติให้บรรลุวิสัยทัศน์ 

2.3 ด้านการก าหนดกลยุทธ์ ผู้บริหารควรมีการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ ให้สอดคล้อง
กับจุดเด่น จุดที่ควรปรับปรุง โดยการเปิดโอกาสให้บุคลากรในสถานศึกษามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นในการ
ก าหนดกลยุทธ์ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก การก าหนดกลยุทธ์ในสถานศึกษา ต้องมีการปรับเปลี่ยนให้สอดคล้องกับ 
วิสัยทัศน์ พันธกิจ ที่มีการวิเคราะห์ไว้ในกระบวนการก าหนดทิศทางองค์การ สถานศึกษาที่มีการปรับแผนพัฒนา
การศึกษา แต่ยังใช้แนวทางในการปฏิบัติงานแบบเดิม เมื่อสรุปผลการปฏิบัติงานจึงไม่สอดคล้องกับเป้าหมายทีต่ัง้
ไว้ ดังนั้นผู้ที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติกิจกรรมในโครงการ จึงควรมีส่วนร่วมในการก าหนดกลยุทธ์ ซึ่งสอดคล้อง
กับ พงษ์เสฐียร เหลืองอลงกต (2561) ที่กล่าวว่า การก าหนดกลยุทธ์ (Strategic Formulation) คือ การน า
กระบวนการก าหนดทิศทางขององค์การมาพัฒนา เพื่อให้ได้แนวทางในการด าเนินงานที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมกับองค์การ ซึ่งคือการพัฒนาแผนระยะยาวขององค์การโดยอาศัยข้อมูลโอกาสและอุปสรรค จาก
การวิเคราะห์ภายนอก และจุดแข็ง จุดอ่อนจากการวิเคราะห์ภายใน โดยผู้บริหารเป็นผู้ก าหนด 

2.4 ด้านการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ ผู้บริหารควรก าหนดผู้รับผิดชอบตามแผนกลยุทธ์ ส่งเสริมศักยภาพ
ของบุคลากรให้มีความเหมาะสมกับภาระงาน จัดสรรงบประมาณให้เกิดความคุ้มค่าสูงสุดและตรวจสอบความ
สอดคล้องของโครงการกบักลยุทธ์ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติเป็นการปฏิบัติงานซึ่งต้องมีความ
สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการประจ าปี บุคลากรจะต้องปฏิบัติตามโครงการที่ตนเองได้รับผิดชอบ ผู้บริหารต้อง
เป็นผู้ที่ก าหนดหน้าที่การรับผิดชอบให้ผู้ปฏิบัติงานได้อย่างเหมาะสมกับหน้าที่และทรัพยากรที่มี รวมถึงการ
จัดสรรงบประมาณในการท ากิจกรรมแต่ละโครงการอย่างคุ้มค่า ซึ่งสอดคล้องกับ เนตร์พัณณา ยาวิราช (2560) 
กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ (Strategy implementation) เป็นขั้นตอนการน ากลยุทธ์ไปใช้กับองค์การให้
เกิดความส าเร็จอย่างมีคุณค่า ซึ่งต้องมีความเข้าใจอันดีกับคนในองค์การถึงแนวทางการปฏิบัติร่วมกัน  มีการ
จัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม มีการพิจารณาผลงาน และมีการแบ่งหน้าท่ีกันได้อย่างเหมาะสม  

2.5 ด้านการควบคุมและประเมินกลยทุธ์ ผู้บริหารควรแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจัดท ากลยทุธ์
โดยผู้บริหารเป็นประธานในการจัดท าเครื่องมือติดตามและควบคุมกลยุทธ์ โดยเครื่องมือที่ได้ต้องสามารถควบคุม
การปฏิบัติงานตามโครงการในแผนกลยุทธ์และต้องมีการรายงานผลการปฏิบัติงานออกสู่ภายนอก ทั้งนี้อาจ
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เนื่องมาจาก หลังจากแผนปฏิบัติการประจ าปีเสร็จสิ้นสถานศึกษามีกระบวนการรวบรวมและสรุปผลเพื่อรายงาน
ต่อส านักงานเขตพื้นที่ สถานศึกษายังขาดหน่วยงานหรือคณะกรรมการที่น าผลสรุปท่ีได้มาประเมินผลว่ามีความ
สอดคล้องกับแผนท่ีได้จัดท าไว้หรือไม่  ฉะนั้นการมีคณะกรรมการเพื่อท าหน้าที่ควบคุมและประเมินกลยุทธ์จะท า
ให้มีการตรวจสอบความสอดคล้องของวัตถุประสงค์ตามแผนท่ีก าหนดไว้กับกิจกรรมในโครงการ สามารถค้นหา
จุดแข็ง จุดอ่อนของการปฏิบัติงาน เพื่อปรับปรุง พัฒนาแผนปฏิบัติการประจ าปี ในปีถัดไป ซึ่งสอดคล้องกับ 
ฐาปนา ฉิ่นไพศาล (2560) กล่าวว่า การควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์เป็นกระบวนการที่องค์การใช้ในการ
ตรวจสอบผลการปฏิบัติงานท้ังองค์การ โดยการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริงกับวัตถุประสงค์หรือ
เป้าหมายที่ก าหนดไว้ ผู้จัดการในทุกระดับจะต้องน าผลลัพธ์ที่ได้รับไปใช้ในการแก้ไขปัญหาในการด าเนินงานของ
องค์การ แม้ว่าการควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์จะเป็นองค์ประกอบสุดท้ายของการจัดการเชิงกลยุทธ์ แต่การ
ควบคุมและประเมินผลกลยุทธ์สามารถช้ีให้เห็นจุดอ่อนของการน าแผนกลยุทธ์ไปปฏิบัติในขั้นตอนก่อนหน้านี้
และสามารถกระตุ้นให้กระบวนการเชิงกลยุทธ์ต้องเริ่มต้นใหม่  
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1) ผลการวิจัยความต้องการจ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 โดยภาพรวม พบว่าด้านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมมีดัชนีความต้องการจ าเป็น 
สูงสุด ดังนั้น ผู้อ านวยการสถานศึกษาควรมีกระบวนการด าเนินงานร่วมกับบุคลากรในสถานศึกษา เพื่อให้
สามารถวิเคราะห์หา จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรคของสถานศึกษา และบุคลากรในสถานศึกษาควรให้ความ
ร่วมมือด้วยการแสดงความคิดเห็นจากข้อเท็จจริง เพื่อให้สามารถก าหนดแผนกลยุทธ์ได้ตรงตามบริบทของ
สถานศึกษาแต่ละแห่ง 

2) ผลการวิจัยพบว่าความต้องการจ าเป็นของการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 โดยภาพรวม พบว่าด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ มีค่าดัชนีความ
ต้องการจ าเป็นรองลงมาจากด้านที่มีความต้องการจ าเป็นสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารควรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด้านการควบคุมและประเมินกลยุทธ์ โดยคณะกรรมการควรได้จากการคัดเลือกตัวแทนมาจากทุกฝ่ายใน
สถานศึกษา เพื่อช่วยในการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นขณะด าเนินงานตามกลยุทธ์  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
1. ควรศึกษาเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาต่อการบริหารเชิงกลยุทธ์

ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39   
2. ควรศึกษาเกี่ยวกับแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสถานศึกษา 

สังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 
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