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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งน้ีมี จุดมุ่งหมาย เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร  
เขต 1 กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาในโรงเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 จ านวน 2,019 คน ได้มาโดยวิธีการสุ่มแบบแบ่งชั้นภูมิ ( Stratified Random 
Sampling) โดยแบ่งออกเป็นชั้น แล้วสุ่มแต่ละชั้นมาเป็นกลุ่มตัวอย่าง ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรของ 
ยามาเน่ ที่ระดับนัยส าคัญ 0.5 (+5%) ได้กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 345 คน โดยมีค่าความเที่ยงตรงของข้อค าถามอยู่
ระหว่าง 0.6-1 และความเชื่อมั่นของแบบสอบถามภาพรวมเท่ากับ 0.97 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ 
ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ( x ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัยพบว่า สภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 มีการปฏิบัติราชการภาพรวมอยู่ระดับ
บ่อยครั้ง ( x  = 3.61, S.D. = 0.33) พิจารณาเป็นรายด้านโดยเรียงล าดับจากบ่อยครั้งไป ไม่มีการปฏิบัติเลย 
ตามล าดับดังน้ี หลักนิติธรรม ( x  = 4.26, S.D. = 0.50) หลักคุณธรรม ( x  = 4.23, S.D. = 0.61) หลักความ
คุ้มค่า ( x  = 3.76, S.D. = 0.51) หลักความรับผิดชอบ ( x  = 3.74, S.D. = 0.79) อยู่ในระดับบ่อยครั้ง และ
พบว่า หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วมมีการปฏิบัติ อยู่ในระดับบางครั้ง ( x  = 3.10, S.D. = 0.61) ( x  = 
3.10, S.D. = 0.81) 
ค าส าคัญ: สภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล  กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา  
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Abstract 
This research aims to study the state of government practice according to the good 

governance by participation process of administration in school of Phichit Primary Education 
Service Area Office 1. Samples wereadministrators, teachers and school committees of Phichit 
Primary Education Service Area Office 1. The sample was obtained using stratified random 
sampling and sample size of 2,019 was determined. The sample size of 345 was indicated 
using Yamane method with significant level of 0.05 (+5%). Question validity was between at 
0.6-1 and reliability of the questionnaire was at 0.97. Statistical analysis include frequency, 
percentage, mean, average, standard deviation, and content analysis. The results found that 
the overall states of government practice according to the good governance by participation 
process of administration in school of Phichit Primary Education Service Area Office 1 was in 
often level ( x =3.61, S.D.=0.33) where order was arranged from often to none. Results when 
considering of each parts including government practice according to the good governance by 
participation process of the rules of law ( x = 4.26, S.D.= 0.50), morality ( x =4.23, S.D.=0.61), 
cost effectiveness ( x =3.76, S.D.=0.51) and responsibility ( x =3.74, S.D.=0.79) were in often 
level It has found that accountability and participation were in occasion level ( x =3.10, 
S.D.=0.61) ( x =3.10, S.D.=0.81). According to the results, the researchers could figure out the 
strategy of government practice according to the good governance by participation process of 
administration in school. 
Keywords: States of government practice according to the good governance, Participation 

process of administration in school 

 

บทน า 
การทุจริตในสังคมไทยช่วงเวลากว่าทศวรรษ ส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรค

ส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน 
อาทิ การรับสินบน การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น เช่น การทุจริตเชิง
นโยบาย การทุจริต ข้ามแดน ข้ามชาติ ซึ่งเชื่อมโยงไปสู่อาชญากรรมอื่น ๆ มากมายและส่งผลกระทบทางลบใน
วงกว้าง  รัฐบาลได้ตระหนักในสถานการณ์การทุจริตทั้งในภาครัฐและในระดับชาติ โดย พลเอกประยุทธ์  
จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรีได้ประกาศนโยบายในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ปรากฏในด้านการ
ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปราม  การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ภาครัฐ ข้อ 10.5  ใช้มาตรการทางกฎหมายการปลูกฝังค่านิยม  คุณธรรม จริยธรรมและจิตส านึกในการรักษา
ศักด์ิศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่างเคร่งครัด ยกเลิกหรือ
แก้ไขกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่ไม่จ าเป็นสร้างภาระแก่ประชาชนเกินควร  หรือเปิดช่องโอกาส การ
ทุจริต เช่น ระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง การอนุญาต อนุมัติ และการขอรับบริการจากรัฐซึ่งมีขั้นตอนยืดยาวใช้
เวลานาน ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (2560 – 2564) ซึ่งเป็นกรอบ
ทิศทางการด าเนินการของทุกภาคส่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และนโยบายปราบปรามการ
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ทุจริตของรัฐบาล ที่มุ่งส่งเสริมปลูกจิตส านึกให้สังคมไทยมีวินัย และยึดมั่นในคุณธรรม จริยธรรม ควบคู่กับ 
การพัฒนาเครือข่ายป้องกันและปราบปรามการทุจริตอย่างบูรณาการโดยให้ประชาชนมีบทบาทส าคัญใน
กระบวนการด าเนินงานอย่างมีส่วนร่วม โปร่งใส เสมอภาค และเป็นธรรม สร้างระบบและกลไกที่มีอิสระอย่าง
แท้จริงในการตรวจสอบ  ควบคุม กระจาย ถ่วงดุลอ านาจ ควบคู่กับการพัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ ตลอดจน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ระบบข้อมูลสารสนเทศ ซับซ้อนและเสียค่าใช้จ่ายทั้งของภาครัฐและประชาชน นโยบาย
ของรัฐบาล คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 2559 เห็นชอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ซึ่งก าหนดวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้ง
ชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” นายกมล รอดคล้าย เลขาธิการ กพฐ. เป็นประธาน
เปิดอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน (โครงการ "สพฐ. ใสสะอาด ปราศจากคอร์รัปชัน")  
ณ โรงแรมคิงปาร์ค อเวนิว กรุงเทพฯ โดยเลขาธิการ กพฐ. กล่าวโดยสรุป "รู้สึกเป็นเกียรติและยินดีเป็นอย่างยิ่งที่
ได้มาเป็นประธานเปิดการอบรมในครั้งน้ี  ซึ่ง สพฐ. มีภารกิจหลักในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
ขณะเดียวกัน ก็ต้องมีระบบการจัดการอย่างมีคุณภาพควบคู่กันไป เพราะถ้าเรามีระบบการจัดการที่ มีปัญหาก็
อาจจะท าให้หน่วยงานเสียหายลงได้  ในการบริหารจัดการหน่วยงานที่มีขนาดใหญ่ต้องมีการวางระบบการ
บริหารการจัดการที่โปร่งใสและป้องกันการทุจริตปราศจากคอร์รัปชัน ซึ่งจะส่งผลให้องค์กรดีมากขึ้น โดยในช่วง
ที่ผ่านมา สพฐ. ได้วางกรอบแนวทางไว้ 3 เรื่อง คือ 1) สพฐ. ได้จัดท าโครงการ สพฐ. ใสสะอาด ปราศจากคอร์รัป
ชัน  โดยการจัดอบรมพัฒนาผู้บริหาร ครู และการใช้ระบบ Integrity and Transparency Assessment (ITA) 
เข้ามาดูแลระบบการจัดการ  2) การพัฒนาโรงเรียน (โครงการโรงเรียนสุจริต) โดยให้โรงเรียนมีหลักคิด คือ ไม่ให้
มีการทุจริตคอร์รัปชัน  และ 3) โครงการโตไปไม่โกง ซึ่งเป็นโครงการโดยตรงของเด็กนักเรียน  โดยทั้งสามเรื่อง
เป็นจุดเน้นของ สพฐ." ส าหรับการอบรมหลักสูตรประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน (โครงการ "สพฐ. ใสสะอาด 
ปราศจากคอร์รัปชัน") ในครั้งน้ีมีผู้เข้าอบรมทั้งสิ้น 100 คน ประกอบด้วย รองผู้อ านวยการเขตฯ ศึกษานิเทศก์ 
และนิติกรที่รับผิดชอบโครงการเขตสุจริตต้นแบบ เขตสุจริตคู่พัฒนา และเขตสุจริตเครือข่าย จ านวน 50 เขต ๆ 
ละ 2 คน (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562) จึงมีการด าเนินงานโรงเรียนต้นแบบ สพฐ.  
ใสสะอาดปราศจากคอร์รัปชัน ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ก าหนดให้ทุกส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาด าเนินการคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบการพัฒนาระบบคุณธรรม และความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาละ 1 โรงเรียน เพ่ือเข้ารับการพัฒนาวางแผนการด าเนินการ
บริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมในสถานศึกษาจากส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยคัดเลือกโรงเรียนต้นแบบ สพฐ. ใสสะอาด ปราศจากคอร์รัปชัน ตามเกณฑ์ได้แก่  เป็นโรงเรียนที่เข้า
ร่วมโครงการโรงเรียนสุจริต เป็นโรงเรียนที่ผู้บริหารและครูยินยอมร่วมมือในการพัฒนา วางแผนการด าเนินการ
บริหารงานที่โปร่งใสและเป็นธรรมในสถานศึกษาจาก สพฐ. และส านักงาน ป.ป.ช. เป็นโรงเรียนขนาดกลางขึ้นไป  
จ านวนครูในโรงเรียนที่ได้รับการคัดเลือกต้องมีไม่ต่ ากว่า 10 คน ชุมชน ให้การยอมรับและยินดีให้การสนับสนุน 
และอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควรและเป็นประโยชน์ต่อทางราชการ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, ม.ป.ป.) ซึ่งในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ระหว่างปีงบประมาณ 2560-2562  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 มีผลการประเมินระดับประเทศอยู่ในอันดับกลาง-ล่างของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาทั่วประเทศ 225 เขต  โดยปีงบประมาณ 2560 อันดับที่ 107 ปีงบประมาณ 2561 อันดับที่ 220 และ
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 อันดับที่ 182 ระดับ B เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า คะแนนการมีส่วนร่วมของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คิดเป็นร้อยละ 57.18 คะแนนการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน คิดเป็นร้อยละ 35.45 
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(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2562: 9) สะท้อนให้เห็นถึงคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 การบริหารหน่วยงานภาครัฐในปัจจุบัน 
มีการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วผู้บริหารต้องวางแผนการบริหารงานที่โปร่งใส ติดตาม ตรวจสอบได้ บริหารงานด้วย
ความซื่อสัตย์สุจริต ตามแนวทางของนโยบายส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ที่มีการ
บริหารงานเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลซึ่งสอดคล้องกับ (ดรุณี ค ามีคร, 2553) ซึ่งหน่วยงานการปฏิบัติราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาลในการบริหารราชการปัจจุบันได้มีการรณรงค์และส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความ
ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส มีคุณธรรม จริยธรรมมีความคุ้มค่า มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารและ
สนับสนุนภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการบริหารงานของภาครัฐบนหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ ดี 
การได้รับการตอบสนองความต้องการที่จะรับบริการจากภาครัฐอย่างพึงพอใจ และเพ่ือความสงบสุขของ
ประชาชนจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  
(อินทรรัตน์ ยอดบางเตย , 2547) ระบอบเสรีประชาธิปไตยหรือเรียกว่า ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative democracy) มีกลไกการปกครองที่ไม่เพียงพอต่อการรับมือกับสังคมที่สลับซับซ้อนยิ่งขึ้นได้  
ดังน้ัน ข้าราชการประจ า ผู้ซึ่งอยู่ใต้การบริหารงานของรัฐ จึงต้องพัฒนาตนในการใช้ธรรมาภิบาลเป็นหลักในการ
ปฏิบัติงาน   

จากเหตุผลดังกล่าว ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร 
เขต 1 เพ่ือที่จะได้น าผลที่ได้น าไปปรับปรุงกลไกในการท างานของสถานศึกษาในสังกัดต่อไป  

 

วัตถุประสงค์ 
เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหาร

ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 
 

ขอบเขตการวิจัย 
ในการศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนากลยุทธ์การปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล 

โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
พิจิตร เขต 1 

1. ขอบเขตด้านเน้ือหา  
สภาพการมีส่วนร่วมในการพัฒนากลยุทธ์การปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ดังน้ี หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักการมีส่วนร่วม หลักความหลักความรับผิดชอบ  และหลักความคุ้มค่า  

2 ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 
2.1 ประชากร ได้แก่ ข้าราชการครูในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสังกัดส านักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 จ านวน 2,019 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 111 คน  
รองผู้อ านวยการโรงเรียนจ านวน 3 คน และครูผู้สอนจ านวน 947 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน 
958 คน 
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2.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ข้าราชการครูในโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา สังกัดสังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 จ านวน 345 คน จ าแนกเป็นผู้บริหารโรงเรียน จ านวน 22 คน  
รองผู้อ านวยการโรงเรียนจ านวน 1 คน และครูผู้สอนจ านวน 158 คน คณะกรรมการสถานศึกษา จ านวน  
164 คน ซึ่งก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตรทาโร่ ยามาเน่  ระดับความเชื่อมั่น 95% ยอมให้มีความ
คลาดเคลื่ อน  5% โดยใช้การด า เนินการสุ่ ม แบ บ แบ่ งชั้ น  (Stratified Random Sampling) โดย มีชั้ น 
ภูมิประกอบด้วย ผู้บริหารโรงเรียน รองผู้อ านวยการโรงเรียน ครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

3. ขอบเขตด้านตัวแปร 
3.1 สภาพการใช้หลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 6 หลัก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  หลักการ 

มีส่วนร่วม หลักความโปร่งใส  หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  
3.2 สภาพการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติราชการ 5 ประการ ได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมรับรู้และให้

ข้อเสนอแนะภารกิจต่าง ๆ 2) การมีส่วนร่วมเลือกปัญหาและเสนอแนะแนวทางเพ่ือตัดสินใจแก้ปัญหา 3) การมี
ส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 4) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ติดตาม และตรวจสอบ 5) การมีส่วนร่วมใน
การรับประโยชน์และรู้สึกเป็นเจ้าของ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  

ยุท ธศาส ตร์ช าติ ว่าด้ วยการ ป้อ งกั น แล ะ
ปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี  3 (2560 – 

2564) 

การบริหารจัดการในโรงเรียน ท้ัง 4 งานได้แก่ 
งานวิชาการ งานงบประมาณ งานบุคลากร 
และงานบริหารท่ัวไป ตามหลักธรรมาภิบาล 6 
หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลัก
ความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความ
รับผิดชอบหลักความคุ้มค่า 

การมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา 

1) การรับรู้และให้ข้อเสนอแนะภารกิจต่าง ๆ  
2) การเลือกปัญหาและเสนอแนะแนวทางเพื่อ
ตัดสินใจแก้ปัญหา 

3) กระบวนการตัดสินใจ 

4) การด าเนินงาน  ติดตาม และตรวจสอบ  
5) การรับประโยชน์และรู้สึกเป็นเจ้าของ
สถานศึกษา 

สภ าพ การป ฏิ บั ติ ร าชก ารตามห ลั ก 
ธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมทางการบริหารในสถานศึกษาสังกัด
ส า นั ก ง าน เ ข ต พื้ น ท่ี ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 1  
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วิธีด าเนินการวิจัย 
1. เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติราชการ

ตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า  (Rating 
Scale) 5 ระดับ จ านวน 60 ข้อ  

1.1. ศึกษาเอกสาร แนวคิดเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติราชการ
ตามหลักธรรมาภิบาล 6 หลัก ได้แก่ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า 

1.2 น าร่างแบบสอบถามสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 เสนออาจารย์ที่
ปรึกษาพิจารณาให้ข้อเสนอแนะ 

1.3 น าข้อเสนอแนะมาปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ที่ปรึกษา 
1.4 น าร่างแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือการวิจัยได้น าไปหาค่าความตรงเชิงเน้ือหา (Content 

Validity) เสนอให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบความสอดคล้องของข้อค าถามกับจุดประสงค์ โดยผู้เชี่ยวชาญ จ านวน  
5 คน พบว่าข้อค าถามมีค่า Index of Item-Objective Congruence: IOC อยู่ระหว่าง (0.60) ถึง (+1) 

1.5 น าแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของผู้เชี่ยวชาญ แล้วน าไป
ทดลองใช้ (Try out) หาค่าความเที่ยง (Reliability ) กับโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 ซึ่งใช้กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย จ านวน 15 โรงเรียน ผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ 
ผู้บริหารโรงเรียน 15 คน รวม 30 คน ได้ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟ่าของครอนบัค (Cronbach’s alpha coefficient) 
เท่ากับ 0.97  

1.6 น าแบบสอบถามซึ่งเป็นเครื่องมือมาปรับปรุงแก้ไข 
1.7 น าแบบสอบถามที่เป็นเครื่องมือไปใช้ 

2. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล  เกณฑ์การแปลผลแบบสอบถาม ดังน้ี (สุวารีย์ ศิริโภคาภิรมย์ , 
2546) 

คะแนนเฉลี่ย  4.51 – 5.00  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้การ
มีส่วนร่วมในสถานศึกษา ปฏิบัติทุกครั้ง 

คะแนนเฉลี่ย  3.51 – 4.50  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษาปฏิบัติบ่อยครั้ง 

คะแนนเฉลี่ย  2.51 – 3.50  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหาร ในสถานศึกษาปฏิบัติบางครั้ง 

คะแนนเฉลี่ย  1.51 – 2.50  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในสถานศึกษาปฏิบัติน้อยครั้ง 

คะแนนเฉลี่ย  1.00 – 1.50  หมายถึง  มีสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้
กระบวนการมีส่วนร่วมในสถานศึกษาไม่มีการปฏิบัติเลย 

ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน คณะกรรมการสถานศึกษาที่
เป็นกลุ่มตัวอย่างการวิจัยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าความถี่และร้อยละ 
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ตาราง 1 จ านวนและร้อยละของกลุ่มตัวอย่างจ าแนกตามต าแหน่ง ระดับการศึกษา และประสบการณ์การ 
มีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา 

รายการ จ านวน ร้อยละ 
ต าแหน่ง     

ผู้บริหารสถานศึกษา 23 06.67 
ครูผู้สอน 158 45.80 
คณะกรรมการสถานศึกษา 164 47.53 

ระดับการศึกษา   
ต่ ากว่าปริญญาตรี 152 44.06 
ปริญญาตรี 110 31.88 
ปริญญาโท 81 23.48 
ปริญญาเอก 2 00.58 

ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา   
ไม่มปีระสบการณ์   
1-3  ปี 209  
4-6  ปี 136  
7-9  ปี - 60.58 
10 ปี ขึ้นไป - 39.42 

  - 
 

จากตาราง 1 พบว่ากลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยด้านต าแหน่ง คณะกรรมการสถานศึกษาคิดเป็นร้อยละ 
47.53 ระดับการศึกษาระดับปริญญาตรีคิดเป็นร้อยละ 44.06 และด้านประสบการณ์การมีส่วนร่วมทางการ
บริหารในสถานศึกษา ส่วนใหญ่มีประสบการณ์อยู่ระหว่าง  1-3  ปีคิดเป็นร้อยละ 60.58  การศึกษาสภาพการ
ปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) รายข้อ 

3. การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
3.1 วิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นการสอบถามข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับผู้ตอบ

แบบสอบสาม ได้แก่ เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ต าแหน่ง ประสบการณ์  เป็นแบบเลือกตอบ วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
วิธีแจกแจงความถี่ และค่าร้อยละ 

3.2 วิเคราะห์สภาพการมีส่วนในการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล โดยใช้กระบวนการมีส่วน
ร่วมทางการบริหารในสถานศึกษาของกลุ่มตัวอย่าง สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลหาค่าความถี่และค่าร้อยละ
และวิเคราะห์ข้อมูล 1 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูลคือ ค่าเฉลี่ย ( x ) และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
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ผลการวิจัย 
ผลการศึกษาสภาพผลการวิจัยพบว่า สภาพการปฏิบัติการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้

กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 
1 พบว่า  
 

ตาราง 2 ค่าเฉลี่ยค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับการมีส่วนร่วมของการปฏิบัติราชการตามหลัก 
ธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมในสถานศึกษา  สังกัดส านักงาน เขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 

 รายการ x  S.D. ระดับการปฏิบัติ 

1 หลักนิติธรรม  4.26 0.50 ปฏิบัติบ่อยครั้ง 
2 หลักคุณธรรม  4.23 0.61 ปฏิบัติบ่อยครั้ง 
3 หลักความโปร่งใส  3.10 0.81 ปฏิบัติบางครั้ง 
4 หลักการมีส่วนร่วม  2.56 0.68 ปฏิบัติบางครั้ง 
5 หลักความรับผิดชอบ  3.74 0.79 ปฏิบัติบ่อยครั้ง 
6 หลักความคุ้มค่า 3.76 0.51 ปฏิบัติบ่อยครั้ง 

รวมเฉลี่ย 3.61 0.33 ปฏิบัติบ่อยครั้ง  
 

จากตาราง 2 พบว่า สภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการบริหารในสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 ในภาพรวมมีการ
ปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 3.61, S.D. = 33) เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ข้อที่มีการปฏิบัติ  
3 อันดับแรก คือ ข้อ 1 หลักนิติธรรม ข้อ 2 หลักคุณธรรม และข้อ 6 หลักความคุ้มค่า   

1. หลักนิติธรรม พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 4.26, S.D. = 0.50) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่าข้อที่มีระดับการปฏิบัติ 3 อันดับแรกคือข้อ 4 ผู้มีส่วนได้เสียของสถานศึกษา
ตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่ของตนเอง เข้าใจกฎเกณฑ์ต่าง ๆ  ข้อ 7 สถานศึกษามีมาตรการป้องกันการท า
ผิดกฎหมาย ไม่ปฏิบัติตามขั้นตอนการปฏิบัติราชการ  และใช้เป็นแนวทางปฏิบัติที่รับรู้โดยทั่ว กัน ข้อ 9 
สถานศึกษาจัดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจก าหนดกลยุทธ์ที่ยึดหลักธรรมาภิบาล และ
ข้อ 8  สถานศึกษาใช้อ านาจของกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  ข้อบังคับในการปฏิบัติราชการ ด้วยความเป็นธรรม   
ไม่เลือกปฏิบัติ  และค านึงถึงสิทธิเสรีภาพของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยมาตรฐานเดียวกัน ค่าเฉลี่ย ( x ) เท่ากับ 
4.39, 4.34, 4.34, 4.33 ตามล าดับ   

2. หลักคุณธรรม พบว่า  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 4.23, S.D. = 0.61 
เมื่อพิจารณาในรายข้อ  พบว่ามีข้อที่มีระดับการปฏิบัติ 3 อันดับแรกคือ  ข้อ 2 สถานศึกษามีมาตรการลงโทษ
ผู้ปฏิบัติงานที่ขาดจริยธรรมและคุณธรรม ข้อ 6 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียร่วมกันก าหนดเป้าหมาย  
และตัวชี้วัดความส าเร็จเป็นองค์การที่โปร่งใส  ปลอดจากการคอร์รัปชันและ ข้อ 4 สถานศึกษามีการบริหาร
จัดการและใช้ทรัพยากรของชาติอย่างเกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีค่าเฉลี่ย ( x ) เท่ากับ. 4.31, 4.28, 4.27 และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เท่ากับ 0.68, 0.67, 0.68 ตามล าดับ 

3. หลักความโปร่งใส พบว่า  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 3.10, S.D. = 
0.81 เมื่อพิจารณาในรายข้อ พบว่า มีข้อที่มีระดับการปฏิบัติ 3 อันดับแรก คือ ข้อ 7 สถานศึกษาเปิดเผยข้อมูลที่
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เป็นประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ข้อ 2 สถานศึกษาปรับปรุงกลไกการท างานของสถานศึกษาให้มีความโปร่งใส
ในภารกิจของโรงเรียนนิติบุคคลและ  ข้อ 3 สถานศึกษาส ารวจความพึงพอใจจากผู้รับบริการในการให้บริการ
ของครูหรือผู้ปฏิบัติงานในภารกิจของโรงเรียนนิติบุคคล ข้อ 1 สถานศึกษาเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร และมี
กระบวนการให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร และตรวจสอบความถูกต้องได้  ข้อ 10 สถานศึกษาจัดให้ผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจก าหนด กลยุทธ์ที่ยึดหลักความโปร่งใส  โดยมีค่าเฉลี่ย ( x ) เท่ากับ 
3.42, 3.30, 3.30, 3.13, 3.13 ตามล าดับ 

4. หลักการมีส่วนร่วม พบว่า ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 2.56, S.D. = 
0.68) เมื่อพิจารณาในรายข้อ  พบว่า มีข้อที่มีระดับการปฏิบัติ 3 อันดับแรก คือ ข้อ 2 สถานศึกษาจัดให้ผู้มี  
ส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายสัมฤทธิผลของโครงการต่าง ๆ รวมถึงการประหยัดงบประมาณ  
ข้อ 5 สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายทั้งภายในและภายนอก  มีส่วนร่วมในการบริหารการจัดการ
โดยร่วมรับรู้  แสดงความคิดเห็น และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  สร้างสรรค์ผลงาน ข้อ 4 สถานศึกษาจัดให้มีการ
ประชุมผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการวางแผนและจัดท าแผนพัฒนาการจัดการศึกษาระยะกลาง ระยะ 1 ปีงบประมาณ
และ ข้อ 9 สถานศึกษาจัดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย มีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  ติดตาม  และตรวจสอบการปฏิบัติ
ภารกิจโรงเรียนนิติบุคคลโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม โดยมีค่ าเฉลี่ย ( x ) เท่ากับ 2.84, 2.68, 2.65, 2.65 
ตามล าดับ 

5. หลักความรับผิดชอบ พบว่า  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 3.74, S.D. 
= 0.79)  เมื่อพิจารณาในรายข้อ พบว่า  มีข้อที่มีระดับการปฏิบัติ 3 อันดับแรก คือ   ข้อ 2  สถานศึกษาสร้าง
ระบบการรับฟังความคิดเห็นที่แตกต่าง ข้อ 9 ครูหรือผู้ปฏิบัติงานปฏิบัติงานในภารกิจโรงเรียนนิติบุคคลบรรลุผล
ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  ได้รับการยอมรับและความพอใจจากผู้รับบริการและผู้เกี่ยวข้อง ข้อ 1 สถานศึกษา
จัดให้มีกระบวนการสร้างความตระหนักให้แก่ครูหรือผู้ปฏิบัติงานในภารกิจ โรงเรียนนิติบุคคลในเรื่องความ
รับผิดชอบต่อสังคม  และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ ข้อ 19  ผลการปฏิบัติงานในภารกิจโรงเรียนนิติบุคคลมีคุณภาพ
ของงานทั้งเชิงปริมาณ และคุณภาพ มีความถูกต้อง โดยมีค่าเฉลี่ย ( x ) เท่ากับ  3.86, 3.81, 3.80, 3.80 
ตามล าดับ 

6. หลักความคุ้มค่า พบว่า  ในภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง  ( x  = 3.76, S.D. = 
0.51) เมื่อพิจารณาในรายข้อ พบว่า  มีข้อที่มีระดับการปฏิบัติ 3 อันดับแรก คือ ข้อ 9  สถานศึกษาบริหารตาม
หลักบริหารปฏิบัติราชการ โดยไม่มีขั้นตอนในการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น  ข้อ 2  สถานศึกษาจัดโครงสร้าง
การบริหารจัดการในภารกิจโรงเรียนนิติบุคคล  โดยมุ่งเน้นให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและ ข้อ 6 
สถานศึกษาบริหารตามหลักการบริหารปฏิบัติราชการเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์สุขของประชาชน โดยมีค่าเฉลี่ย 
( x ) เท่ากับ  4.02, 3.81, 3.80 ตามล าดับ 

จากข้อมูลดังกล่าวจะพบว่า การปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม
ทางการบริหารในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 อยู่ในระดับปฏิบั ติ
บ่อยครั้ง มี 4 ข้อ คือหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความรับผิดชอบ  หลักความคุ้มค่า อยู่ในระดับปฏิบัติ
บางครั้ง 2 ข้อ ได้แก่ หลักความโปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม 
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สรุปและอภิปรายผล 
จากผลการวิจัยสามารถน ามาอภิปราย ได้ดังน้ี 
1. สภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารใน

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 1 อยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง ( x  = 
3.61, S.D. = 0.33 )  ถ้าพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากปฏิบัติมากไปหาน้อย ( x  = 4.26, S.D. = 
0.50) ( x  = 4.23, S.D. = 0.61)  ( x  = 3.76, S.D. = 0.51)  ( x  = 3.74, S.D. = 0.79) พบว่า หลักนิติธรรม 
หลักคุณธรรม หลักความคุ้มค่า หลักความรับผิดชอบ อยู่ในระดับปฏิบัติบ่อยครั้ง และหลักความโปร่งใส หลักการ
มีส่วนร่วม อยู่ในระดับปฏิบัติบางครั้ง ( x  = 3.10, S.D. = 0.61) ( x  = 3.10, S.D. = 0.81)  

หากพิจารณารายด้านพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วม ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจาก
สถานศึกษายังไม่ได้เปิดโอกาสให้ชุมชนส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น ร่วมคิด ร่วมแก้ปัญหา ร่วมตัดสินใจ 
และมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ สถานศึกษาควร ส่งเสริม สนับสนุน หรือมีมาตรการ ก าหนด นโยบาย การมีส่วน
ร่วม ในการพัฒนาสถานศึกษาร่ วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล (พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
นายกรัฐมนตรี) ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2557 โดยก าหนดนโยบาย
ไว้ 11 ด้าน  สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 มาตรา 19 ที่
ระบุให้รัฐบาลมีหน้าที่ในการบริหารราชการแผ่นดิน ด าเนินการให้มีการปฏิรูปด้านต่าง ๆ และส่งเสริมความ
สามัคคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ ดังน้ี (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม  
การทุจริตแห่งชาติ, ม.ป.ป.) และนโยบายที่ 10 : การส่งเสริมการบริหารราชการ แผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและ
การป้องกันการทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐ และในส่วนงานวิจัยของ 
พชรพงศ์ ตรีเทพา (2553) ที่พบว่า โรงเรียนบริหารงานโดยใช้ยุทธศาสตร์  4 หลัก  คือ 1) หลักกระจายอ านาจ  
2) หลักการมีส่วนร่วม  3) หลักธรรมาภิบาล  และ 4) หลักการประชาสัมพันธ์ที่ดี 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
จากผลการวิจัยสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการ

บริหารในสถานศึกษาภาพรวมอยู่ในระดับมากแต่ยังมีบางข้ออยู่ ในระดับปานกลาง ผู้บริหารสถาน ควรมี
การศึกษาสภาพการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาลโดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารใน
สถานศึกษา  ทั้ง 6 ข้อ หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความมีประโยชน์  
หลักความคุ้มค่า  เพ่ือน าปรับปรุงการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
สถานศึกษาควรมีการศึกษาปรับปรุงทบทวนการปฏิบัติราชการตามหลักธรรมาภิบาล ในข้อ หลักความ

โปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม  ซึ่งอยู่ในระดับปานกลาง หากพิจารณาเปรียบเทียบกับข้ออ่ืน ๆ พบว่า หลักความ
โปร่งใส และหลักการมีส่วนร่วม มีค่าเฉลี่ยระดับต่ า  อาทิ ผู้บริหารควรปรับปรุงด้านการเปิดเผยข้อมูล การเข้าถึง
ข้อมูล และตรวจสอบได้ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม รับรู้และเสนอความคิดเห็นในการตัดสินใจ 
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