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บทคัดย่อ 
การศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความยุติธรรมเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการ

กระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ: กรณีศึกษาภาคใต้ตอนบน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาใน
การกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษและอุปสรรคของชุมชนในการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้า โดยศึกษาและวิเคราะห์
การมีส่วนร่วมของชุมชนที่เหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าและเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้าของผู้พ้นโทษ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการสมัภาษณ์
เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อยจากผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ โดยเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกและแบบ
ประชุมกลุ่มย่อย เมื่อท้าการตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลแล้วจึงท้าการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลโดยการ
วิเคราะห์และสังเคราะห์เนื อหา ผลการวิจัยพบว่า 1) สภาพปัญหาในการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษและปัญหา
อุปสรรคของชุมชนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าในพื นที่จังหวัดภาคใต้ตอนบนของประเทศไทยที่มีผู้กระท้า
ความผิดซ ้ามากที่สุดคือ จังหวัดนครศรีธรรมราช จ้านวน 200 คน สุราษฎร์ธานี จ้านวน 134 คน ภูเก็ต จ้านวน 104 คน 
โดยการกระท้าความผิดซ ้าตั งแต่ปีงบประมาณ 2558 - 2562 และพบว่าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 มีการกระท้าความผิด
ซ ้า จ้านวน 587 คน ซึ่งมีสาเหตุจากปัจจัยส่วนตัวของผู้พ้นโทษ เช่น ด้านจิตใจ ครอบครัวสภาพแวดล้อมเดิม (ที่อยู่
อาศัย) ความรู้สึกไร้ค่า รวมถึง สภาพชุมชนที่ไม่เอื อต่อกลุ่มผู้พ้นโทษที่กดดันให้หวนกลับมากระท้าผิดซ ้าอีกครั ง และ
ด้านกฎหมายพบว่า หากผู้ที่พ้นโทษมาแล้วซึ่งมีคุณวุฒิในระดับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอื่นฯ หากประสงค์ที่จะประกอบ
อาชีพบางประเภท เช่น ประกอบวิชาชีพทนายความตามพระราชบัญญตัิทนายความ พ.ศ. 2528 หรือประสงคร์ับราชการ
พลเรือนตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 หรือประสงค์ที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
สถานประกอบการตามราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 ได้จ้ากัดสิทธิโดยห้ามมิให้ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการซึ่งเคยต้องค้าพิพากษาถึงที่สุดว่าเป็นผู้กระท้าผิดในความผิดเกี่ยวกับเพศ 
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ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและการปราบปรามการค้าประเวณี จึงท้าให้
ผู้ต้องขังทีพ่้นโทษมาแล้วไม่สามารถประกอบอาชีพเหล่านั นได้และยังมีพระราชบัญญตัิอื่น ๆ  ที่จ้ากัดสิทธิของผู้ต้องขังที่
พ้นโทษมาแล้วอีก จ้านวน 25 ฉบับ ดังนั นผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาสู่ชุมชนจึงไม่สามารถประกอบอาชีพดังกล่าวตามที่
ตนเองประสงค์ได้แม้ว่ามีคุณวุฒิตามที่กฎหมายนั นฯ ก้าหนดไว้ก็ตาม 2) การมีส่วนร่วมของชุมชนที่เหมาะสมในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า พบว่า ต้องมีแนวทางในการมีส่วนร่วม การสร้างความรู้ความเข้าใจเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติ
นิสัยของผู้พ้นโทษ การจัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์การท้าโครงการต่าง ๆ  การมีส่วนร่วมของครอบครัว (ระบบเครือญาติของ
ผู้กระท้าผิด) การเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง การจัดตั งคณะกรรมการกลางให้มีผู้แทนจากชุมชนที่มีความอาวุโสเป็นที่
ยอมรับของชุมชนและผ่านการขัดเกลาและหลักศาสนาเพื่อปรับพฤตินิสัยของผู้ที่พ้นโทษที่กลับสู่ชุมชน และ  
3) แนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ 
เนื่องจากบางพื นที่หรือบางชุมชนมีรูปแบบในการมีส่วนร่วมที่แตกต่างกันออกหากมีการน้าไปใช้ควรมีการเลือกรูปแบบ
ให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชนและท้องถิ่นของตนเองต่อไปเพื่อประสทิธิภาพในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระทา้
ความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ ข้อเสนอแนะโดยเฉพาะด้านกฎหมาย คือ ควรมีการแก้ไขปรบัปรุงกฎหมายที่ก้าหนดคุณสมบตัิ
ห้ามมิให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษประกอบอาชีพหรือลบประวัติการกระท้าความผิดของผู้ต้องขังที่พ้นโทษโดยมีการก้าหนด
ระยะเวลา หากไม่ได้กระท้าผิดภายในระยะเวลาที่ก้าหนดไว้เป็นการให้โอกาสให้มีชีวิตที่ดีขึ น ซึ่งเมื่อผู้พ้นโทษเหล่านี 
สามารถประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเองและไม่หวนกลบัไปกระท้าความผดิซ ้าอีก ท้าให้สังคมปลอดภัยเพราะ
ผู้พ้นโทษมีการประกอบอาชีพ 
ค้าส้าคัญ: การมีส่วนร่วม  การกระท้าความผิดซ ้า  ผู้พ้นโทษ  ภาคใต้ตอนบน 
 

Abstract 
The study of community participation in justice management to prevent and solve recidivism 

problems of ex-convicts:  a case study of upper southern provinces aimed to 1) study and analyze 
problems about the recidivism of the ex- convicts 2 )  study and analyze community participation 
appropriate for preventing recidivism, and 3) recommend the guidelines of community participation that 
is effective and appropriate for preventing recidivism of the ex-convicts. This study was qualitative research 
depending on in-depth interviews and focus groups from the key informants meanwhile research tools 
were the forms of in-depth interviews and focus groups. After the accuracy of the data was validated, it 
was then analyzed through content analysis. According to research findings, it was found that: 1) according 
to the problem of recidivism of the ex-convicts and the obstacles of the community in preventing 
recidivism in the areas of upper southern provinces of Thailand, it was indicated that the upper southern 
provinces with the highest recidivism are Nakhon Si Thammarat with 200 offenders, Surat Thani with 134 
offenders, Phuket with 104 offenders, and Furthermore, there were 587 ex-convicts who committed 
recidivism from the year 2015 to 2019, as for recidivism, there were 587 offenders caused by personal 
factors of the ex- convicts, such as mental problem, family and environment background 
( accommodation) , feeling worthless, and unfavorable community condition forcing to a group of  
ex-convicts to become recidivists again, and also legal factors and justice procedures.  The ex-convicts 
have no rights to make career since the law prescribes prohibited characteristics in occupation or works 
of those who used to be sentenced in imprisonment, such as Lawyers Act, B.E.  2528, Civil Service Act, 
B.E. 2551, Health Business Establishments Act, B.E. 2559, Section 13, and other 25 acts that restrict the 
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rights of those sentenced convicts, 2 )  community participation appropriate for preventing recidivism 
indicated that that it is necessary to have the guidelines of community participation composing of adjusting 
the laws, building knowledge and understanding about the ex-convicts, making public relation media, 
initiating the projects, promoting family participation (relatives of the ex-convicts) using the middleman for 
mediation, setting the committee to nominate the senior representatives of community who were 
accepted from community, who were disciplined and passed religious principles, and 3) according to the 
guidelines in community participation that is effective and appropriate for preventing recidivism of the ex-
convicts, since some areas or communities have different participation, the formats of community 
participation should be chosen to suit the context of community and locality in order to make it efficient 
in preventing and solving the problems of recidivism of the ex-convicts further and there are 
recommendations, especially in terms of the law.  There should be amendments to the law that 
prescribes qualifications prohibiting inmates, occupation, or deleting the criminal record of the acquitted 
inmates within a set period of time failure to commit crimes within the specified time period is an 
opportunity for a better life. When these acquitted are able to make a living to earn money for themselves 
and not return to commit the same offense again, making society is safe because the acquitted have a 
career and do not want to go back to prison again. 
Keywords: Participation, Recidivism, Ex-convicts, Upper Southern Provinces 
 

บทน้า 
ปัญหา “คดีล้นศาล คนล้นคุก” นับว่าเป็นปัญหาที่สะสมมานานซึ่งสาเหตุหนึ่งเกิดจากการกระท้าความผิดซ ้า

ของผู้ต้องขังภายหลังที่ได้รับการปล่อยตัวจากเรือนจ้าที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต ร่างกายและ
ทรัพย์สินของประชาชน ในอดีตวิถีชีวิตของสังคมไทยในเรื่องเกี่ยวกับชีวิต ร่างกายและทรัพย์สินจะมีการพึ่งพาอาศัยกัน
โดยชุมชนดูแลกันเอง ซึ่งปรากฏตามหลักศิลาจารึกสมัยสุโขทัย (หลวงสุทธิวาทนฤพุฒิ, 2529) จารึกไว้ว่าการตามจับโจร
ผู้ร้ายเป็นหน้าที่ของประชาชนซึ่งหากใครไม่ช่วยท่านใช้หนี สิน (ค่าเสียหาย) คล้ายกับกรณีที่ปรากฏในกฎหมายโจรห้า
เส้น (อัคคกร ไชยพงษ์, 2558) ซึ่งได้กล่าวถึงหน้าที่ของคนในชุมชนที่ต้องให้ความช่วยเหลือเจ้าทุกข์ กรณีถูกโจรปล้น
ทรัพย์ โดยก้าหนดว่าผูม้ีบ้านเรือนรศัมีระยะทางห้าเสน้มีหน้าที่จับโจรผู้รา้ยเมื่อเกิดเหตุ แต่กาลเวลาได้แปรเปลีย่นท้าให้
รัฐเข้ามามีบทบาทมากขึ น เข้ามาครอบง้าวิถีชีวิตชุมชนจากวิถีชุมชนที่ดูแลกันเองเปลีย่นเป็นเข้ามาควบคุมในการจดัการ
งานยุติธรรมซึ่งเป็นระบบปิด ประชาชนหรอืชุมชนไมส่ามารถเข้าถึงกระบวนการยตุิธรรมได้ เนื่องจากขาดความรูเ้กี่ยวกบั
กฎหมายและขั นตอนในระบบงานยุติธรรมท้าให้ไม่สามารถป้องกันการกระท้าความผิดจากอาชญากรรมได้อย่างจริงจัง 
ดังนั น การส่งเสริมให้ประชาชน ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการความยุติธรรมให้ชุมชนและประชาชนมีความรู้
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร มีส่วนช่วยในการแสดงความคิดเห็น ตลอดจนเฝ้าระวังอาชญากรรมเพิ่มบทบาทของชุมชน
เป็นสิ่งส้าคัญ แต่ยังไม่ได้รับการส่งเสริมหรือจัดการหรือมีกระบวนการความร่วมมือของชุมชนในการจัดการความ
ยุติธรรมอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อน้าปฏิบัตใิห้เกิดประโยชน์ท่ีแท้จริงแต่อยา่งใด (อัคคกร ไชยพงษ์, 2555) เมื่อศึกษาถึงสถติิ
อาชญากรรมที่เกิดขึ นในประเทศไทยพบอัตราการกระท้าความผิดซ ้าที่ได้รับการปล่อยตัวดังนี  
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ตาราง 1 อัตราการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวตามช่วงปีงบประมาณ 

การปล่อยตัวในช่วงปีงบประมาณ 

จ้านวนผู้ต้องขัง
กลับมากระท้า

ความผิดซ ้าภายใน 
1 ปี 

ร้อยละ 

จ้านวนผู้ต้องขัง
กลับมากระท้า

ความผิดซ ้าภายใน 
2 ปี 

ร้อยละ 

จ้านวนผู้ต้องขัง
กลับมากระท้า
ความผิดซ ้า
ภายใน 3 ปี 

ร้อยละ 

1 ต.ค. 2561 ถึง 30 ก.ย. 2562 10,833 7.49     
1 ต.ค. 2560 ถึง 30 ก.ย. 2561 15,242 15.62 - - - - 
1 ต.ค. 2559 ถึง 30 ก.ย. 2560 17,477 14.90 31,129 26.53 - - 
1 ต.ค. 2558 ถึง 30 ก.ย. 2559 17,866 14.52 32,214 26.17 43,525 35.36 
1 ต.ค. 2557 ถึง 30 ก.ย. 2558 14,779 14.61 26,088 25.80 35,344 34.95 

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ (2562) 
 

จากตาราง 1 พบว่า การกระท้าความผิดซ ้าตั งแต่ปีงบประมาณ 2558 - 2562 มีการกระท้าความผิดซ ้าเพิ่มขึ น
และลดลงสลับกันไป แม้ว่ากรมราชทัณฑ์จะได้ด้าเนินการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังให้เป็นไปตามค้าพิพากษาของศาลหรือตาม
ค้าสั่งกฎหมายว่าด้วยการราชทัณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตามหลักทฤษฎีอาชญาวิทยาซึ่งมุ่งเน้นการ
แก้ไขฟื้นฟูผู้กระท้าผิดให้กลับตนเป็นพลเมืองดีของสังคมจะได้ไม่หวนกลับมากระท้าความผิดซ ้าอีก แต่อย่างไรก็ตาม 
อัตราการหวนกลับไปกระท้าความผิดซ ้ายังคงเป็นปัญหาที่จะต้องหาแนวทางในการป้องกันและแก้ไข จากการศึกษา
พบว่า สาเหตุหนึ่งที่ให้หวนกลับไปกระท้าความผิดซ ้าเกิดจากสังคมเป็นผู้ตีตราว่าผู้พ้นโทษเหล่านั นเป็นผู้ที่มีพฤติกรรม
เป็นอาชญากรมาก่อนท้าให้ไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมไม่สามารถที่จะประกอบอาชีพเพื่อเลี ยงตนเองได้จึงท้าให้เกิด
การกระท้าความผิดซ ้าขึ นอีก ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของอานนท์ ฉัตรเงิน และเกษมศานต์ โชติชาครพันธุ (2559) 
พบว่า ด้านการยอมรับทางสังคมหลังจากการกระท้าผิดท้าให้สังคมมกีารเหยียดหยามบุคคลที่เคยต้องโทษ รวมถึง สังคม
ไม่ได้ให้ความยุติธรรมกับคนที่เคยต้องโทษและมีทัศนคติที่ติดลบกับผู้เคยต้องโทษมาก่อน ซึ่งในความเป็นจริงแล้วการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าความผดิซ ้าเป็นหน้าที่ของชุมชนและสังคมที่จะต้องช่วยกันดูแล สอดส่องบุคคลที่พ้น
โทษจากเรือนจ้ามาแล้วไม่ให้เกิดการกระท้าความผิดซ ้าอีก 

ในส่วนภาคใต้ตอนบนของประเทศไทยซึ่งประกอบด้วยจังหวัดกระบี่ ชุมพร นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต 
ระนองและสุราษฎร์ธานี มีอัตราการกระท้าความผิดซ ้าค่อนข้างสูง เมื่อศึกษาสถิติการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขัง 
พ.ศ. 2562 พบว่า มีผู้ต้องขังที่กระท้าความผิดซ ้า จ้านวน 587 คน เมื่อจ้าแนกรายจังหวัดมีการกระท้าความผิดซ ้าดังนี  

 

ตาราง 2 การกลับเข้ามากระท้าความผิดซ ้าเมื่อจ้าแนกรายจังหวัด 
ล้าดับที ่ จังหวัด จ้านวนผู้กระท้าความผิดซ ้า (คน) อันดับที่ 

1. กระบี่ 47 4 
2. ชุมพร 40 5 
3. นครศรีธรรมราช 200 1* 

4. พังงา 36 6 
5. ภูเก็ต 104 3* 

6. ระนอง 26 7 
7. สุราษฎร์ธานี 134 2* 

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ (2562) หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2563 
 

จากสถิติดังกล่าวข้างต้นจึงเห็นควรศึกษาวิจัย “การมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการความยุติธรรมเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าความผดิซ า้ของผูพ้้นโทษ: กรณีศึกษาภาคใตต้อนบน” เพราะชุมชนรูจ้ักผูต้้องขังทีพ่น้
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โทษเป็นอย่างดี รวมถึง ชุมชนเป็นผู้ที่มีหน้าที่ในการดูแลชุมชนด้วยกันเอง ดูแลบุคคลที่อยู่ในชุมชนหรือดูแลผู้ต้องขังที่
พ้นโทษออกมาจากเรือนจ้าเพื่อให้ผู้พ้นโทษอยู่ในชุมชนได้อย่างราบรื่น ได้รับการยอมรับจากชุมชนและสังคมซึ่งเป็น
แนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการหวนกลับไปกระท้าความผิดซ ้าอีกทางหนึ่ง 
 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัญหาในการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษและอุปสรรคของชุมชนในการ

ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์การมีส่วนร่วมของชุมชนที่เหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า 
3. เพื่อเสนอแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมในการป้องกันการกระท้า

ความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ 
 

วิธีด้าเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกและการประชุมกลุ่มย่อยซึ่งหน่วย

ในการวิเคราะห์คือ ระดับบุคคล หมายถึง ประชาชน (ผู้ที่เคยรับบริการ/ผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการความยุติธรรม) 
ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน เจ้าหน้าที่/ผู้ปฏิบัติงาน (ยุติธรรมจังหวัด) เจ้าหน้าที่
ต้ารวจ (ต้ารวจภูธรจังหวัด) พนักงานอัยการ (ส้านักงานอัยการจังหวัด) ผู้พิพากษา (ศาลจังหวัด) เจ้าหน้าที่เรือนจ้า 
(เรือนจ้ากลางจังหวัด) และนักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม 

ส้าหรับผู้ให้ข้อมูลส้าคัญและเกณฑ์ในการคัดเลือกใน “การสัมภาษณ์เชิงลึก” ได้แก่ ประชาชน (ผู้ที่เคยรับ
บริการหรือผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัดการความยุติธรรม) ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการศูนย์ยุติธรรมชุมชน 
เจ้าหน้าที่/ผู้ปฏิบัตงิาน (ยุติธรรมจังหวัด) เจ้าหน้าที่ต้ารวจ พนักงานอัยการ ผู้พพิากษา เจ้าหน้าที่เรือนจ้า (เรือนจ้ากลาง
จังหวัด) และนักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม (แยกตามจังหวัด) ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
จังหวัดภูเก็ตและจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ้านวน 30 คน โดยท้าการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญโดยไม่ใช้ความน่าจะเป็น
แบบเฉพาะเจาะจง ส่วน “การประชุมกลุ่มย่อย” กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญด้วยวิธีการประชุมกลุ่มย่อย จ้านวน 1 ครั ง ได้แก่ 
ประชาชน (ผู้ที่เคยรับบรกิาร/ผูท้ี่มีสว่นรว่มในการจดัการความยุติธรรม) ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้น้าชุมชน คณะกรรมการศนูย์
ยุติธรรมชุมชน เจ้าหน้าที่/ผู้ปฏิบัติงาน (ยุติธรรมจังหวัด) เจ้าหน้าที่ต้ารวจ พนักงานอัยการ ผู้พิพากษา เจ้าหน้าที่
เรือนจ้า (เรือนจ้ากลางจังหวัด) และนักวิชาการด้านอาชญาวิทยาและการบริหารงานยุติธรรม จ้านวน 10 คน เพื่อระดม
ความคิดเห็นและตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยท้าการคัดเลือกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญโดยไม่ใช้ความ
น่าจะเป็นแบบเฉพาะเจาะจง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์เชิงลึกแบบมีโครงสร้างและแบบประชุมกลุ่มย่อยและเมื่อท้า
การเก็บข้อมูลเสร็จสิ นแล้วผู้วิจัยท้าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เนื อหาและได้การรับรองจากคณะกรรมการ
พิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลยัราชภฏัสุราษฎรธ์านี เอกสารรบัรองเลขที่ (Certificate of Exemption) 
REX-SRU 001/2020 เมื่อวันที่ 12 พฤษภาคม พ.ศ. 2563 

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย  
1. สภาพปัญหาในการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษและอุปสรรคของชุมชนในการป้องกันการกระท้า

ความผิดซ ้า 
สภาพปัญหาการกระท้าความผิดซ ้า (Recidivism) ในประเทศไทย มีอัตราการกระท้าความผิดซ ้าของ

ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาจากเรือนจ้าตามที่ปรากฏในรายงานสถิติของกรมราชทัณฑ์ พ.ศ. 2558 - 2562 พบว่า 
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อัตราการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวตามช่วงปีงบประมาณพบการกระท้าความผิดซ ้าตั งแต่
ปีงบประมาณ 2558-2562 มีการกระท้าความผิดซ ้าเพิ่มขึ นและลดลงสลับกันไป เช่น พ.ศ. 2559 มีการอภัยโทษให้
นักโทษกว่า 33,000 คน มีผู้กลับมากระท้าความผิดซ ้าอีก จ้านวน 1,100 คน (คิดเป็น 3.3 %) จากการวิเคราะห์
ข้อมูลสถิติการกระท้าผิดซ ้า จะเห็นได้ว่า การกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังยังปรากฏอย่างต่อเนื่อง และในปัจจุบัน
มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ นโดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้กระท้าผิดในคดียาเสพติด ซึ่งปัญหาการกระท้าความผิดซ ้านอกจาก 
จะกระทบต่อตัวบุคคลผู้กระท้าความผิดซ ้าเองในด้านคุณภาพชีวิตที่ต่้าลงจากการมีประวัติอาชญากรรมติดตัวและ
การขาดโอกาสในทางการศึกษาหรืออาชีพเมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลที่ไม่เคยกระท้าผิดอาญา และยังส่งผลกระทบต่อ
ความมั่นคงความปลอดภัยในชีวิตของประชาชนส่งผลด้านลบต่อสังคมและเศรษฐกิจในทุกระดับและทุกภาคส่วน  
ท้าให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม โดยสะท้อนถึงประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมใน
ปัจจุบันท่ีน้าไปสู่แนวโน้มที่ประชาชนและสังคมจะให้โอกาสทางสังคมและเศรษฐกิจแก่ผู้ที่เคยกระท้าผิดมาแล้ว
น้อยลง ส้าหรับในประเทศไทยจากการศึกษาอัตราการกระท้าผิดในช่วง พ.ศ. 2558 - 2562 มกีารกระท้าความผิดซ ้า
ตั งแต่ปีงบประมาณ 2558 – 2562 มีการกระท้าความผิดซ ้าเพิ่มขึ นและลดลงตามการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
แต่อย่างไรก็ตามการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังยังปรากฏอย่างต่อเนื่อง ซึ่งประเภทคดีที่ยังมีการกระท้าความผิด
ซ ้ามากที่สุดคือ ยาเสพติด ร้อยละ 63.02 รองลงมาคือ ทรัพย์ ร้อยละ 13.59 เมื่อน้าอัตราการกระท้าความผิดซ ้าของ
ผู้ต้องขังของไทยไปเปรียบเทียบกับอัตราการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังของต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
ตะวันตกจะเห็นได้ว่า อัตราการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังไทยต่้ากว่าอัตราการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขัง
ของประเทศต่าง ๆ มาก และจากการศึกษาในระดับลึกลงไปในภาคใต้ตอนบนซึ่งประกอบด้วยจังหวัดกระบี่ ชุมพร 
นครศรีธรรมราช พังงา ภูเก็ต ระนอง และสุราษฎร์ธาน ีมีอัตราการกระท้าความผิดซ ้าค่อนข้างสูงและเมื่อศึกษาสถิติ
การกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขัง ใน พ.ศ. 2562 (ตาราง 3) มีผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวตั งแต่เดือนมกราคมถึง
ธันวาคม พ.ศ. 2562 จ้านวน 144,298 คน และกลับเข้ามากระท้าความผิดซ ้า จ้านวน 587 คน เมื่อจ้าแนกราย
จังหวัดมีการกระท้าความผิดซ ้าดังนี  

 

ตาราง 3 การกลับเข้ามากระท้าความผิดซ ้าเมื่อจ้าแนกรายจังหวัด 
ล้าดับที ่ จังหวัด จ้านวนผู้กระท้าความผิดซ ้า (คน) อันดับที่ 

1. กระบี่ 47 4 
2. ชุมพร 40 5 
3. นครศรีธรรมราช 200 1* 

4. พังงา  36 6 
5. ภูเก็ต 104 3* 

6. ระนอง 26 7 
7. สุราษฎร์ธานี 134 2* 

ที่มา: กรมราชทัณฑ์ (2562) หมายเหตุ: ข้อมูล ณ วันที่ 14 มีนาคม พ.ศ. 2563 
 

แม้นภาครัฐไดม้ีความพยายามที่จะให้ชุมชนเข้ามามีสว่นรว่มหรือมีบทบาทในการช่วยเหลือ ฟื้นฟู ป้องกันการ
กระท้าความผิดซ ้ากับผู้พ้นโทษของในชุมชนตนเองให้มากขึ นแล้วก็ตาม ทั งนี จากการศึกษาในพื นที่ภาคใต้ตอนบนของ
ประเทศไทยมีผลข้อมูลเกี่ยวกับการกระท้าผิดซ ้าดังนี  

สาเหตุของการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องหาส่วนใหญ่ มีสาเหตุมาจากผู้ต้องขังที่พ้นโทษมองว่าการเป็น
ผู้ต้องขังในเรือนจ้าไม่ได้น่ากลัวเพราะสภาพในเรือนจ้าสามารถปรับตัวได้ง่าย ส้าหรับผู้ที่เคยกระท้าความผิดซ ้า 
นอกจากนี แล้วอีกประการหนึ่งคือ คนในสังคมมีการเหยียดหยามบุคคลที่เคยต้องโทษ มีทัศนคติที่ด้านลบกับผู้เคย
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ต้องโทษมาก่อน และรวมถึงความสัมพันธ์ในครอบครัวของผู้ต้องขังที่พ้นโทษตลอดจนสภาพทางเศรษฐกิจสังคมที่มี
ความสัมพันธ์กับการกระท้าความผิดซ ้าโดยเฉพาะในคดียาเสพติด (ศิลป์ชัย ลีลิตธรรม, 2563) 
 เมื่อศึกษาในเฉพาะรายจังหวัดภาคใต้ตอนบนของประเทศไทยที่มีผู้กระท้าความผิดซ ้ามากที่สุดคือ จังหวัด 
สุราษฎร์ธานี ภูเก็ตและนครศรีธรรมราช ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า ปัญหาที่เกิดขึ นจะเกิดจากปัจจัยส่วนบคุคล
ของผู้ต้องขังที่ผู้พ้นโทษกล่าวคือ “ปัจจัยส่วนตัวของผู้ต้องขังที่พ้นโทษ” ซึ่งปัจจัยอันดับแรกที่ท้าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
กระท้าความผิดซ ้าคือ ด้านจิตใจของผู้พ้นโทษเองที่ยังไม่สามารถควบคุมจิตใจของตนเองได้เกิดความอ่อนไหวต่อ
ความรู้สึกของตนเองที่ไม่สามารถหักห้ามใจตนเองได้ในการกระท้าผิดซ ้า เนื่องจากมีปัจจัยอื่นที่มากระตุ้นจิตใจของ
ตนเองให้เกิดการกระท้าความผิดซ ้า เช่น สังคม ชุมชน สาเหตุเหล่านี เป็นมิติขนาดใหญ่ที่กดดันให้ผู้พ้นโทษหวนกลับมา
กระท้าความผิดซ ้า ซึ่งเมื่อจิตใจไร้ความเข้มแข็ง จิตใจไร้คนดูแล จิตใจไร้ความทนทานต่อความรู้สึกรอบข้างก็จะท้าให้ผู้
พ้นโทษกลับมากระท้าความผิดซ ้าอีกครั ง จากการวิเคราะห์สาเหตุของการกระท้าความผิดซ ้านั นได้แบ่งการกระท้า
ความผิดซ ้าออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) สาเหตุหรือปัจจัยทางด้านชีวกายภาพ (ร่างกาย) 2) สาเหตุหรือปัจจัยทางด้าน
จิตวิทยา (จิตใจ) และ 3) สาเหตุหรือปัจจัยทางด้านสังคม (เสริมศรี ประสงค์สุข, 2546) โดยส่วนที่เกี่ยวข้องกับด้านจิตใจ
คือ ผู้ต้องขังที่มีจิตบกพร่อง กลุ่มที่มีความบกพร่องทางจิตและน้าไปสู่การกระท้าความผิดซ ้า ดังนั นการที่ผู้ต้องขังที่พ้น
โทษประเภทนี กระท้าความผิดซ ้าจึงไม่ได้เกิดจากความช่ัวร้ายในจิตใจที่จะคิดท้าผิดเพื่อหวังสิ่งตอบแทนทางเศรษฐกิจ 
เช่น อาชญากรอาชีพ แต่เป็นผลมาจากความผิดปกติทางจิต จนอาจก่อให้เกิดการกระท้าความผิดเกี่ยวกับการลักทรัพย์
ซ ้าซากหรือมีพฤติกรรมดุร้ายที่ท้าให้เกิดการกระท้าความผิดเกี่ยวกับคดีฆ่าร่วมด้วย โดยส้านักปฏิฐานนิยม (Positive 
School of Criminology) ซึ่งศึกษาเกี่ยวกับปัจจัยหรือที่เรียกว่าเจตจ้านงก้าหนดคือ การกระท้าของมนุษย์ถูกก้าหนด
จากปัจจัยต่าง ๆ  มนุษย์ไม่สามารถเลือกกระท้าได้อย่างอิสระ แต่ถูกกดดันหล่อหลอมจากสิ่งแวดล้อมและปัจจัยต่าง ๆ  
จนมีบุคลิกภาพที่บกพร่องและหันไปสู่การกระท้าความผิด โดยการกระท้าความผิดเกิดจากปัจจัยหลายอย่างร่วมกัน ซึ่ง
อาจแตกต่างกันไปในแต่ละบุคคลและที่ส้าคัญคือ การตีตรา (Labeling) จากสังคม (พรชัย ขันตี, 2549) อย่างไรก็ตาม 
งานวิจัยของพงษ์กฤษณ์ มงคลสินธุ์ (2561) พบว่า เมื่อพิจารณาปัจจัยเรียงลา้ดบัไปทีละดา้น พบว่า มีปัจจัยเพียง 2 ด้าน
จากทั งหมด 7 ด้านคือ ด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและด้านสภาพทางเศรษฐกิจสังคมเท่านั นที่มีความสัมพันธ์กับการ
กระท้าความผิดซ ้า แต่อย่างไรก็ตาม งานวิจัยของนุชนาถ ศรีเผด็จ และคณะ (2549) กลับพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อการ
กระท้าความผิดซ ้าในครั งที่ 2 และ 3 คือ ความอ่อนแอทางจิตใจ การกลับสู่สิ่งแวดล้อมเดิม เรื่องเงินและการอยู่รอด  
การลงโทษครั งแรกไม่รุนแรงท้าให้ไม่กลัวการกระท้าผิดอีก เช่นเดียวกับงานวิจัยของ De Claire & Dixon (2017) พบว่า 
ผลกระทบของการมาเยี่ยมของครอบครัวที่มีต่อความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ต้องขังและพฤติกรรมในอนาคตมีความส้าคัญอยา่ง
มากต่อการพัฒนานโยบายเรือนจ้า โดยงานวิจัยแสดงผลทางบวกของผู้ต้องขังที่มีญาติเยี่ยมทั งในการลดความซึมเศร้าใน
ผู้ต้องขังเด็กและวัยรุ่น รวมทั ง มีหลักฐานในการลดพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎของเรือนจ้า นอกจากนี หากให้ญาติเข้าเยี่ยมจะ
ช่วยลดการกระท้าความผิดซ ้าและเพิ่มการอยู่รอดในสังคม รวมถึงท้าให้จิตใจของผู้ต้องขังดีขึ น เนื่องจากได้พบปะกับ
ครอบครัว 

แม้แต่ปัญหา “ความสัมพันธ์ในครอบครัว” ที่เป็นปัจจัยกระตุ้นให้เกิดการกระท้าผิดซึ่งส่วนใหญ่แล้วผูก้ระทา้
ความผิดซ ้านั นเกิดจากครอบครัวที่มีปัญหา พ่อแม่หย่าร้าง อาศัยอยู่กับเครือญาติ อาศัยอยู่คนเดียว รวมถึงครอบครัว
ของผู้กระท้าความผิดซ ้านั นขาดความอบอุ่น ไม่มีการปรึกษาหารือซึ่งกันและกัน และมากไปกว่านั นพ่อแม่มีภาระที่ต้อง
ไปท้างานข้างนอกเพื่อท้ามาหาเลี ยงชีพของตนเองและครอบครัว นอกจากนี แล้วผู้ต้องพ้นโทษส่วนใหญ่ขาดการขัดเกลา
จากบิดามารดา ไม่ได้รับความอบอุ่นจากบิดามารดา เมื่อขาดบิดาและมารดาแล้วถ้ามีปัญหามักจะปรึกษาเพื่อนมากกว่า
คนในครอบครัว และที่ส้าคัญในการใช้ชีวิตมีพฤติกรรมเสี่ยงซึ่งมีแนวโน้มที่จะให้กลุ่มเหล่านี มีโอกาสในการกระท้า
ความผิดซ ้ามากขึ น จากการวิเคราะห์ “ความสัมพันธ์ในครอบครัว” สอดคล้องกับงานของ Mills (2005) ได้ศึกษาเรื่อง 
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“ความคาดหวังที่ดี: การทบทวนบทบาทของครอบครัวผู้ต้องขังในอังกฤษและเวลส์ ” พบว่า ในช่วงปีที่ผ่านมา
ความสัมพันธ์ในครอบครัวที่มั่นคงและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นที่ยอมรับว่าเป็นปัจจัยส้าคัญต่อการกลับสู่สังคมที่มี
ประสิทธิภาพและลดการกระท้าความผิดซ ้าซึ่งครอบครัวที่มีการสนับสนุนสามารถช่วยลดความเจ็บปวดระหว่างถูกจอง
จ้าได้อันจะช่วยลดการฆ่าตัวตายหรือการท้าร้ายตัวเองได้ งานวิจัยนี ได้อภิปรายบทบาทของครอบครัวผู้ต้องขังใน 
สหราชอาณาจักร (United Kingdom) และเวลส์ (Wales) ที่ช่วยการกลับคืนสู่สังคมและจัดการความเครยีดของผู้ต้องขงั
ระหว่างถูกจองจ้าซึ่งจากงานวิจัยในช่วง 40 ปีที่ผ่านมา พบความยากล้าบากของครอบครัวในการรับบทบาทดังกล่าว 
โดยเฉพาะในการติดต่อและสนับสนุนในช่วงการเยี่ยมและมีข้อโต้แย้งว่างานวิจัยที่เกี่ยวกับญาติของผู้ต้องขังจะมุ่งเน้นที่
ประสบการณ์ของญาติระหว่างถูกคุมขังมากกว่ามุมมองของผู้ต้องขังต่อความสัมพันธ์ในครอบครัวและบทบาทที่ควรจะ
เป็น ซึ่งหากงานวิจัยได้ศึกษามุมมองของผู้ต้องขังจะท้าให้มีความเข้าใจประเด็นดังกล่าวได้ดีขึ นนอกจากนี  ส้านักวิจัย
และพัฒนาระบบด้านทัณฑวิทยา (2549) ได้จัดระบบของผลส้าเร็จในการอบรมแก้ไขผู้กระท้าผิดออกเป็น 4 ระดับคือ 
ระดับที่ 1 กลุ่มที่แก้ไขได ้ระดับที่ 2 กลุ่มที่แก้ไขได้บ้าง ระดับที่ 3 กลุ่มที่แก้ไขไม่ได้บางสว่นและระดับที่ 4 กลุ่มที่กระทา้
ผิดซ ้า ซึ่งผลการวิจัยสอดคลอ้งกับระดับที่ 4 คือ กลุ่มที่กระท้าความผิดซ ้า ได้แก ่กลุ่มที่กระท้าความผิดอาญาขึ นอีกและ
กลับเข้ามาในเรือนจ้า โดยการกระท้าความผิดซ ้าเกิดขึ นจากหลายปัจจัย เช่น สภาพแวดล้อมทางครอบครัว ฐานะทาง
เศรษฐกิจ สถานภาพสมรส สุขภาพกายและสุขภาพจิต โอกาสในการท้างาน สภาพแวดล้อมทางบ้านและการคบเพื่อนซึ่ง
เป็นปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการกระท้าความผิดซ ้า เนื่องจากการกระท้าความผิดซ ้าอาจเกิดจากปัจจัยทางสังคมดังกล่าว 
เช่น การยอมรบัของสังคม ถ้าสังคมไม่ยอมรับและบบีคั นผูพ้้นโทษหรือผูถู้กคุมประพฤตกิ็จะกลบัไปคบหาสมาคมกับพวก
เดียวกันและกลับไปกระท้าผิดซ ้าอีก (นิมิต ทัพวนานต์, 2561) นอกจากนี แล้วภายใต้ทฤษฎีอาชญาวิทยาว่าด้วย การ
แกไ้ขปัญหาการกระท้าความผิดซ ้ายังสอดคล้องกับทฤษฎีควบคุมทางสังคม (Social Control Theories) ถ้าความผูกพัน
อ่อนแอลงหรือสลายลงย่อมจะท้าให้บุคคลถูกปลดปล่อยจากสิ่งยับยั งหรือการควบคุมจนท้าให้เขามีอิสระในการกระท้า
ผิด (นิมิต ทัพวนานต์, 2561) นอกจากนี งานวิจัยของพงษ์กฤษณ์ มงคลสินธุ์ (2561) พบว่า เมื่อพิจารณาปัจจัยเรียงลา้ดบั
ไปทีละด้าน พบว่า มีปัจจัยเพียง 2 ด้านจากทั งหมด 7 ด้านคือ ด้านความสัมพันธ์ในครอบครัวและด้านสภาพทาง
เศรษฐกิจสังคมเท่านั นที่มีความสัมพันธ์กับการกระท้าความผิดซ ้าในคดียาเสพติด เช่นเดียวกับงานวิจัยของอัคคกร  
ไชยพงษ์ (2555) พบว่า สาเหตุการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังชายในเรือนจ้าเขต 8 มาจากขาดการขัดเกลาและขาด
ความอบอุ่นจากครอบครัว ความคึกคะนอง กลุ่มเพื่อน ไม่ได้รับความไว้วางใจจากสังคม อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมและ
ยาเสพติด รายได้ของครอบครัวต่้า พื นที่ในเรือนจ้าคับแคบและการศึกษาต่้า ส้าหรับมาตรการและการแก้ไขปัญหา 
ครอบครัวต้องแก้ไข โดยให้อภัย ดูแลให้ค้าปรึกษา เป็นแบบอย่างที่ดี องค์กรทางสังคมต้องร่วมมือกันแก้ไข ให้การ
ยอมรับและร่วมมือกันก้าจัดอบายมุข จัดหาอาชีพและจัดตั งกองทุนเพื่อช่วยเหลือให้ก้าลังใจ ไม่ต้าหนิ ยกย่องการท้า
ความดีมีกฎหมาย ล้างมลทิน เรือนจ้าต้องปรับปรุงด้านพื นที่ สวัสดิการและการให้การศึกษาและงานวิจัยของวีระชัย 
เหล่าลงอินทร์และคณะ (2552) พบเช่นเดียวกันว่า สภาพแวดล้อม การด้ารงชีวิตนอกเรือนจ้า ที่ผู้ต้องขังท้าความผิดติด
คุกซ ้า 3 อันดับแรกคือ 1) เศรษฐกิจของครัวเรือนมีรายได้ต่้า รายได้ไม่แน่นอน 2) สภาพทางกายภาพของครอบครัว  
ส่วนใหญ่เป็นโสด อาศัยอยู่กับพ่อแม่ และ 3) สิ่งแวดล้อมชุมชน 

นอกจากปัญหาทางด้านจิตใจ ครอบครัวแล้วยังพบสาเหตุของการกระท้าความผิดซ ้าคือ “การกลับไปอยู่ใน
สภาพแวดล้อมเดิม ๆ ” (ที่อยู่อาศัย) รวมถึง สภาพแวดล้อมที่อยู่นั นเป็นแหล่งเสื่อมโทรมหรือเป็นชุมชนที่มีความเสี่ยงที่
จะประกอบอาชญากรรม สามารถเข้าถึงได้ง่าย มีปัญหาการทะเลาะวิวาท ประกอบกับมีเพื่อนบ้านท่ีมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบน นอกจากนี ผู้พ้นโทษส่วนใหญ่มีการคบหาสมาคมกับเพื่อนหรือผูใ้กล้ชิดที่มีพฤติกรรมอาชญากรรมที่น้าไปสูก่าร
กระท้าความผิดซ ้าต่อไป รวมทั ง การเรียนรู้วิธีการประกอบอาชญากรรมจากกลุ่มเพื่อนด้วยกัน นอกจากนั นผู้ต้องขังชาย
ส่วนใหญ่ยังไม่ได้ให้ความวางใจจากสังคม จากการวิเคราะห์ด้าน “สภาพสังคมและสภาพแวดล้อมเดิม ๆ ” สอดคล้อง
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งานวิจัยของอานนท์ ฉัตรเงิน และเกษมศานต์ โชติชาครพันธุ์ (2559) พบว่า ลักษณะที่อยู่อาศัยส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่าง
อาศัยอยู่ในแหล่งชุมชนแออัด ในส่วนภาพรวมของลักษณะพฤติกรรมในด้านสภาพครอบครัวของกลุ่มตัวอย่างมีลักษณะ
ครอบครัวที่อบอุ่นไม่พบสภาพปัญหามากนักในด้านสภาพแวดล้อม ในเขตที่อยู่อาศัยของกลุ่มตัวอย่างเป็นแหล่งมั่วสุม
ของผู้กระท้าความผิดกฎหมาย เป็นแหล่งที่ผู้เสพยาเสพติดและเป็นแหล่งอาศัยของผู้มีอิทธิพลอยู่ และจากการวิเคราะห์
ยังพบว่าสอดคล้องกับทฤษฎีสังคมไร้ระเบียบ (Social Disorganization Theory) ที่มีความเช่ือว่า ระบบนิเวศน์หรือ
สภาพแวดล้อมทางสังคม ทั งกายภาพและวิถีชีวิตเป็นปัจจัยส้าคัญของการเกิดอาชญากรรม (ส้านักวิจัยและพัฒนา
ระบบงานราชทัณฑ,์ 2556) และยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพงษ์กฤษณ์ มงคลสินธุ์ (2561) พบว่า ด้านความสัมพันธ์ใน
ครอบครัวและด้านสภาพทางเศรษฐกิจสังคมเท่านั นที่มีความสัมพันธ์กับการกระท้าความผิดซ ้าในคดียาเสพติด 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของอัคคกร ไชยพงษ์ (2555) พบว่า สาเหตุการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังชายในเรือนจ้าเขต 8 
มาจากขาดการขัดเกลาและขาดความอบอุ่นจากครอบครัว ความคึกคะนอง กลุ่มเพื่อน ไม่ได้รับความไว้วางใจจากสังคม 
อาศัยอยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมและยาเสพติด รายได้ของครอบครัวต่้า พื นทีใ่นเรือนจ้าคับแคบและการศึกษาต่้า 
  จากการศึกษายังพบอีกว่าปัจจัยส่วนตัวของผู้กระท้าความผิดนั นต้นเหตุมาจากปัจจัยดังต่อไปนี  
  1. “ความเคารพหรือภูมิใจในตัวเองต่้า” และ “ความรู้สึกไร้ค่า” เพราะการที่มองว่าตนเองด้อยค่าและรู้สึก
ด้อยค่าก็จะท้าให้เกิดผลเชิงลบหรือมีทัศนคติเชิงลบกับตนเองเพราะไม่เห็นคุณค่าของตนเอง เมื่อไม่เห็นคุณค่าของ
ตนเองก็มีแนวคิดหรือความคิดที่จะกระท้าความผิดซ ้า ดังที่การศึกษาของ De Claire & Dixon (2017) พบว่า ผลกระทบ
ของการมาเยี่ยมของครอบครัวที่มีต่อความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ต้องขังและพฤติกรรมในอนาคตมีความส้าคัญอย่างมากจะทา้
ให้ผู้ต้องขังมีคุณค่าในตวัเอง รวมถึงการพัฒนานโยบายเรอืนจ้า ความเป็นอยู่ที่ดีของผูต้้องขังการกระท้าผิดกฎในเรือนจา้
และการกระท้าความผิดซ ้า อย่างไรก็ตามงานวิจัยแสดงผลทางบวกต่อผู้ต้องขังที่มีญาติมาเยี่ยมทั งในส่วนการลดความ
ซึมเศร้าของผู้ต้องขังเด็กและวัยรุ่น รวมทั งมีหลักฐานในการลดพฤติกรรมฝ่าฝืนกฎของเรือนจ้า (De Claire & Dixon, 
2017) 
  2. ด้านปัญหาของ “สภาพของชุมชน” กล่าวคือ สภาพสังคมที่ไม่เอื อต่อผู้พ้นโทษคือ ท้าให้กลับมาท้าผิดซ ้า
อีกครั ง เช่น เมื่อผู้พ้นโทษกลับไปกระท้าความผดิซ ้าอาจเป็นการท้าร้ายร่างกายคนในครอบครัวหรือคนในชุมชน แต่ผู้พบ
เห็นก็มิได้เข้าให้ความช่วยเหลือหรือไปยับยั งการกระท้าผิดนั นเพียงเพราะมีทัศนคติต่อผู้กระท้าผดิว่าเป็นคนไม่ดีและนา่
กลัวจึงไม่กล้าเข้าไปยุ่งเกี่ยวด้วย จะเห็นได้ว่า การมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือของประชาชนยังไม่ได้ให้ความส้าคัญ 
นอกจากนี สภาพสังคมไม่เอื ออ้านวยต่อผู้กระท้าผิด สิ่งแวดล้อมอื่น ๆ  ก็เป็นตัวกระตุ้นประกอบกับความหนักแน่นของ
จิตใจ อาจจะท้าให้กลับมากระท้าความผิดซ ้าได้ นอกจากนี ปัญหาอื่น ๆ  เช่น โอกาสทางอาชีพ การศึกษา ซึ่งถ้าหากเกิด
โอกาสเหล่านี ก็จะสามารถยับยั งการกระท้าความผิดซ ้าได้ อย่างไรก็ตามสาเหตุอีกประการหนึ่งที่ผู้ต้องขังกลับมากระท้า
ความผิดซ ้าอีก อาจเป็นเพราะเมื่อถูกจับด้าเนินคดีและกลับเข้าไปในเรือนจ้าท้าให้รู้จักผูก้ระท้าผิดคนอื่น ๆ  มากขึ น และ
เมื่อพ้นโทษก็ถูกชักชวนให้กระท้าความผิดซ ้า และโดยส่วนใหญ่คนกลุ่มนี มักจะไม่พัฒนาตัวเองอยู่แต่กับสังคมเดิม ๆ  ก็
เท่ากับเป็นการปิดโอกาสตัวเองซึ่งสังคมต้องเอื อให้คนเหล่านี คิดถึงตัวเองว่าจะท้างานอะไรหรือท้ายังไงให้มีรายได้ มี
จุดยืนในสังคมโดยที่ไม่ต้องกลับไปกระท้าความผิดซ ้าอีก 

3. “ความเข้มแข็งของชุมชน” ซึ่งหากชุมชนมีความเข้มแข็งโอกาสในการกลับมากระท้าความผิดซ ้าก็จะ
น้อยลง ดังนั นภาครัฐต้องให้ความส้าคัญ ให้ชุมชนเข้ามาช่วยด้วยการปรับเปลี่ยนทัศนคติชุมชน แนะน้าชี ชวนให้คล้อย
ตาม ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงจากภายในสังคม เช่น การออกสื่อ โฆษณา เพื่อสื่อให้ชุมชนได้มองเห็นว่าผู้ต้องขังหรือผู้
พ้นโทษไม่ได้เป็นคนไม่ดีหรือน่ากลัวอย่างที่เห็น จูงใจให้ชุมชนเห็นค่าของผู้พ้นโทษด้วยการสร้างกระแสภาพลักษณ์ของ
ผู้พ้นโทษในทางบวก ซึ่งการจะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั นภาครัฐต้องเข้าใจในกระบวนการของภาครัฐอย่างแจ่มแจ้ง
และการบูรณาการระหว่างภาครัฐกับชุมชนเอง 
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อย่างไรก็ตามความพยายามแก้ไขปัญหาที่จะไมใ่ห้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษกลับไปกระท้าความผดิซ ้า แม้ว่ากฎหมาย
จะมีการบังคับใช้อย่างเข้มงวดมากเพียงใด ถ้าผู้พ้นโทษจิตใจไม่เข้มแข็งหรือมีความไม่หนักแน่นก็จะเกิดโอกาสไปกระทา้
ความผิดซ ้าได้อีก แต่หากครอบครัวหรือชุมชนมีส่วนร่วมช่วยในการแก้ไขก็จะสามารถท้าให้ผู้กระท้าความผิดซ ้าลดลงได้ 
ดังนั น การสร้างมาตรการอย่างจริงจังโดยเริ่มจากสร้างทัศนคติว่าผู้ที่กระท้าความผิดไม่ได้เป็นคนไม่ดี รวมทั ง กฎหมาย
ไม่ควรจ้ากัดสิทธิผูต้้องขังที่พ้นโทษมาและสามารถประกอบอาชีพได ้ตลอดจนมีมาตรการการเข้ารับผูต้้องขังที่พ้นโทษมา
และให้สามารถท้างานทั งภาครัฐและเอกชน เช่น การปกปิดประวัติอาชญากรรมของผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่เปิดเผยต่อ
สาธารณะยกเว้นแต่จะเป็นการเปิดเผยต่อความมั่นคงของประเทศชาติ ซึ่งปัจจุบันภาครัฐก็ไม่ได้มีมาตรการหรือมี
กฎหมายก้าหนดให้บุคคลที่พ้นโทษมาแล้วสามารถเข้าท้างานได้อย่างชัดเจน ตลอดจนไม่ได้มีการสร้างแรงกระตุ้นและ
แรงจูงใจให้แก่ผู้เคยต้องโทษให้เห็นโอกาสในการหลุดพ้นจากวงจรการกระท้าความผิดซ ้านี  และสังคมไม่ได้ให้การยอมรบั
กับผู้ที่เคยต้องโทษจึงท้าให้หลังจากพ้นโทษมาเมื่อต้องการหาสมัครงานหรือประกอบอาชีพเป็นไปได้ยาก เนื่องจากการ
ไปสมัครงานหรือประกอบอาชีพของผู้เคยต้องโทษส่วนใหญ่องค์กรต่าง ๆ ของภาคเอกชนไม่เปิดรับและยังมองว่าขาด
คุณสมบัติ  

บุคคลที่เคยตอ้งโทษมาแล้วไม่เป็นที่ยอมรับในสงัคมอาจท้าให้กลบัมาใช้ชีวิตปกติในสังคมลา้บาก เนื่องจากถกู
ตีตราหรือเลือกปฏิบัติเพราะทัศนคติของสังคมต่อผู้ที่เคยต้องโทษมานั นอยู่ในทางลบ ตลอดจนกระบวนการติดตามและ
การด้าเนินการควบคุมแก้ไข บ้าบัด ฟื้นฟูพฤติกรรมของผู้พ้นโทษ ไม่เหมาะสมหรือมีการติดตามอย่างจริงจัง จึงเป็นช่อง
โหว่ในการสร้างโอกาสที่จะท้าให้กลับไปกระท้าความผิดซ ้าและส่วนใหญ่ผู้พ้นโทษหลังจากการปล่อยตัวไม่ได้รับสิทธิใน
การสมัครงานหรือประกอบอาชีพไดเ้หมือนบุคคลโดยทั่วไป เช่น การสมัครงานที่มีต้าแหน่งสงู รายได้ดีหรอือาชีพที่สงัคม
ส่วนใหญ่ให้ความยอมรับ เป็นต้น รวมถึงบริบททางสังคมเศรษฐกิจไม่ได้เอื อต่อผู้ที่เคยต้องขังเท่าที่ควรประกอบกับ
สภาพแวดล้อมรอบข้างทั งจากครอบครัว คนในพื นทีเ่ดียวกันอาจสร้างความกดดันและอาจส่งผลต่อการควบคุมทางด้าน
อารมณ์และจิตใจของผู้กระท้าผิดเองไม่ได้ถูกปลูกฝังหรือได้รับการสั่งสอนที่มากพอหรือไม่มีสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจให้
เข้มแข็งเท่าที่ควร ซึ่งก่อให้เกิดความยั งคิด เช่น ศาสนา กระทั่งการเลยีนแบบจากสื่อ โฆษณา ละคร ภาพยนตร์ ฯลฯ ซึ่งผู้
ที่ขาดโอกาสทางด้านการศึกษาอาจจะเลียนแบบการกระท้าในทางผิดที่ได้ซึ่งปัญหาเหล่านี เป็นปัจจัยที่จะกระตุ้นให้
ผู้กระท้าผิดกลับมากระท้าความผิดซ ้าได้  

ประเด็นส้าคัญต่อมาคือ ด้าน “กฎหมาย” โดยเฉพาะหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ  ไม่เปิดโอกาสให้ผูพ้้นโทษซึ่งเป็นบคุคล
ที่มีวุฒิการศึกษาสมัครงานได้ โดยการก้าหนดคุณสมบัติของการท้างานคือ มีการก้าหนดลักษณะต้องห้ามในการ
ประกอบอาชีพการงานของผู้เคยต้องค้าพิพากษาจ้าคุกไว้ เช่น พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 2559 เป็นต้น ที่ไม่เปิด
โอกาสให้ผู้พ้นโทษประกอบอาชีพได้ เพราะฉะนั นสังคมต้องเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้ประกอบอาชีพซึ่งจะท้าให้สังคมมี
ความปลอดภัย และไม่กลับไปกระท้าผิดการกระท้าความผิดซ ้าอีก ดังนั นควรสร้างมาตรการในการลดการท้าผิดซ ้า เช่น 
ยกเลิกหลักเกณฑ์ในกฎหมายในการประกอบอาชีพที่จ้ากัดสิทธิหรือมีการก้าหนดคุณสมบัติที่จ้ากัดการให้ผู้ที่เคยกระทา้
ความผิดมาก่อนประกอบอาชีพ นอกจากนี ภาครัฐต้องมีมาตรการบังคับว่าต้องรับคนเคยต้องขังมาแล้วคิดเป็นกี่
เปอร์เซ็นต์ เช่น รับสมัคร 10 คน ต้องรับผู้ที่เคยต้องขังมา 1-2 คน พร้อมทั งสร้างแรงจูงใจโดยการให้สิทธิประโยชน์แก่
ผู้ประกอบการ เช่น ลดภาษีให้กับองค์กร บริษัท ห้างร้าน เป็นต้น ซึ่งจะเป็นแรงกระตุ้นและเป็นแรงจูงใจให้ผู้ต้องขังที่
ออกมาแล้วเห็นโอกาสที่จะหลุดจากวงจรนี  โดยจากการศึกษาผ่านงานวิจัยของวีระชัย เหล่าลงอินทร์ และคณะ (2552) 
พบว่า จะลงโทษด้วยวิธีอื่นด้วย เช่น การติดเครื่องส่งสัญญาณไว้ที่ผู้ต้องหาเพื่อดูพฤติกรรม ให้ท้างานเพื่อสังคม บ้าบัด
อาการทางจิต ความโกรธหรือปัจจัยอื่น ๆ  ที่ส่งผลให้เกิดการท้าผิดซ ้า (รุจิระ บุนนาค, 2560) เช่นเดียวกับหลักสิทธิขั น
พื นฐานที่ส้าคัญยิ่งอย่างหนึ่งของมนุษย์การเข้าถึงความยุติธรรม เช่น การได้รับหลักประกันความเสมอภาคตามกฎหมาย
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และการไม่ถูกกีดกันหรือเลือกปฏิบัติในลักษณะต่าง ๆ  รวมทั ง การขจัดอุปสรรคอื่น ๆ  ในการเข้าถึงความยุติธรรมย่อม
เป็นการส่งเสริมการพัฒนามนุษย์ โดยเฉพาะในแง่ของการที่จะไม่ถูกปิดกั นโอกาสและทางเลือกต่าง ๆ นอกจากนี 
กฎหมายยังได้จ้ากัดสิทธิของผู้พ้นโทษท้าให้ผู้พ้นโทษไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ซึ่งก่อให้เกิดความยากล้าบากในการ
ด้ารงชีพในสังคม การที่รัฐก้าหนดคุณสมบัติซึ่งมีลักษณะเป็นการจ้ากัดสิทธิของผู้ที่พ้นโทษมาแล้วจะท้าให้มีความย้อน
แย้งกับวัตถุประสงค์ในการลงโทษเรื่องการแก้ไข ฟื้นฟ ูคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งผู้พ้นโทษสมควรได้รบัโอกาส สามารถประกอบ
อาชีพก่อให้เกิดรายได้ พึ่งพาตนเองได้และอยู่อย่างมีศักดิ์ศรี มีความเป็นมนุษย์  และแม้ว่าประเทศไทยจะได้มี
พระราชบัญญัติล้างมลทินแก่ผู้ต้องโทษจ้านวนหลายครั งแล้วก็ตาม แต่พระราชบัญญัติล้างมลทินมิได้ล้างประวัติแก่
ผู้ต้องขังที่เคยรับโทษมาก่อนแล้วแต่อย่างใด เพราะการล้างมลทินคือ การล้างโทษที่บุคคลผู้กระท้าผิดได้รับโทษมา
ครบถ้วนแล้วและเมื่อพ้นโทษออกมาแล้วก็มีผลท้าให้ผู้นั นไม่เคยต้องโทษมาก่อนแต่มิได้ล้างกระท้าผิดแต่อย่างใด 
กล่าวคือ ความผิดที่เคยกระท้าไว้ก็ยังคงได้ช่ือว่า “เคยกระท้าความผิดมานั่นเอง” ไม่สามารถประกอบอาชีพหาเลี ยง
ตนเองได้เป็นเหตุประการหนึ่งที่ท้าให้ผู้พ้นโทษหวนกลับไปกระท้าความผิดซ ้าเพื่อหารายได้เลี ยงตนเองและกฎหมายที่มี
การก้าหนดลักษณะต้องห้ามในการประกอบอาชีพหรือการท้างานของผู้พ้นโทษ เช่น พระราชบัญญัติทนายความ พ.ศ. 
2528 มาตรา 35 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 มาตรา 35 พระราชบัญญัติธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
มาตรา 34 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 36 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครแูละ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 มาตรา 30 พระราชบัญญัติต้ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 48 พระราชบัญญัติ
รถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 43 มาตรา 43(4) และมาตรา 49 รวมถึงพระราชบัญญัติสถานประกอบการเพื่อสุขภาพ พ.ศ. 
2559 ตามมาตรา 13 และมาตรา 23 เป็นต้น 
 ดังนั น เห็นได้ว่ากฎหมายต่าง ๆ  ได้จ้ากัดสิทธิของผู้พ้นโทษไว้หลายฉบับท้าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมานั น 
ไม่สามารถประกอบอาชีพเพื่อหารายได้เลี ยงดูตนเองได้ ตลอดจนสิทธิขั นพื นฐานบางอย่างที่ควรจะได้รับ หากผู้ต้องขังที่
พ้นโทษออกมาแล้วมีความรู้ ความสามารถ จบการศึกษาในเรือนจ้า ถึงแม้จะพ้นโทษออกมาก็ยังถูกจ้ากัดสิทธิ เช่น การ
ก้าจัดสิทธิในการสมัครรับเลือกตั ง ขอจดทะเบียนและรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติทนายความ รวมถึง การขอ
ใบอนุญาตประกอบกิจการหอพักเอกชน ขอรับใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย ผู้ที่จะเข้ารับราชการเป็น
ราชการพลเรือน ผู้ซึ่งจะเข้ารับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เช่นเดียวกับผู้ที่จะได้รับการบรรจุ
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการต้ารวจ เป็นต้น จะเห็นได้ว่ามีกฎหมายหลากหลายฉบับที่ได้จ้ากัดสทิธิของผู้ต้องหาไว้ท้าให้
ขาดโอกาสต่าง ๆ ถึงแม้จะมีความรู้ความสามารถและจบการศึกษาในระดับปริญญาตรีเหมือนบุคคลโดยทั่วไปก็ตาม 

2. การมีส่วนร่วมของชุมชนที่เหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า  
2.1) การมีส่วนร่วมของชุมชนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า เป็นเรื่องที่ท้าได้แต่ค่อนข้างยากเพราะ

แต่ละชุมชน แต่ละสังคมมีบริบทที่แตกต่างกันออกไป การที่จะท้าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมนั นจะต้องมีการสร้าง
หลักเกณฑ์ สร้างกติกาของกฎหมายเป็นอันดับแรก หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรม จะต้อง
แนะน้าชี ชวนให้ชุมชนคล้อยตามและให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ซึ่งในนี ปัจจุบันเห็นได้ว่ารัฐ
ในฐานะหน่วยงานหลักโดยเฉพาะกระบวนการยุติธรรมยังไม่เห็นความส้าคัญจึงท้าให้ชุมชนไม่ให้ความร่วมมือ ฉะนั นแล้ว
การที่จะให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้านั นต้องเริ่มจากกระบวนการของภาครัฐเสียก่อน
โดยเฉพาะการมีมาตรการ หลักเกณฑ์และการสนับสนุนที่จ้าเป็นในการป้องกันการกระท้าความผดิซ ้า โดยหน่วยงานของรัฐ
ที่ควรเข้ามาเริ่มต้นคือ กระทรวงยุติธรรม ศูนย์ด้ารงธรรม ศูนย์ยุติธรรมชุมชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ รวมทั ง สถานีต้ารวจ ส้านักงานอัยการ ส้านักงานศาลยุติธรรม ที่จะต้องเข้ามามีส่วนร่วม และตั งหลักเกณฑ์ 
กติกาในการป้องกันการะท้าผิดซ ้าในชุมชน สอดคล้องกับงานวิจัยของนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2561) พบว่า รูปแบบและ
กระบวนการในการจัดการความขัดแย้งเพื่อสร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีวิธีที่ถูกน้ามาใช้อย่างผสมผสานกัน ได้แก่ 
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การเจรจาต่อรองโดยอาศัยระบบเครือญาติ การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่เป็นที่เคารพและน่าเช่ือถือซึ่งมีทั งคนเดียวและ
ท้าเป็นกลุ่ม หากมีการประพฤติผิดไปจากกติกาชุมชนก็ก้าหนดให้มีการชดใช้เยียวยาความเสียหาย บูรณาการให้เกิดการ
ฟื้นฟู สัมพันธภาพและอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของกระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
เช่นเดียวกับงานวิจัยของอัคคกร ไชยพงษ์ (2555) พบว่า กลยุทธ์การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าความผิดซ ้า
ประกอบด้วยกลยุทธ์ด้านแรงจูงใจ มีกฎหมายล้างประวัติผู้ต้องขังที่พ้นโทษซึ่งไม่ได้กระท้าความผิดซ ้าอีกภายในระยะเวลา
ที่กฎหมายก้าหนดให้เป็นผู้บริสุทธิ์ สร้างแรงจูงใจผนวกกับโปรแกรมต่าง ๆ ด้วยการให้รางวัลเมื่อกระท้าความดี การลด
โทษ การเลื่อนชั นผู้ต้องขัง การให้อภัยโทษและการให้เยี่ยมญาติโดยใช้สิทธิพิเศษ 

2.2) การจัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น การออกสื่อ การโฆษณา การสร้างละครในมิติแนวทางที่ให้โอกาส
ผู้กระท้าผิดว่ากลุ่มคนเหล่านี ไม่ได้น่ากลัวอย่างที่คิด ซึ่งเป็นแรงจูงใจที่จะให้ชุมชนที่ยังมีทัศนคติเชิงลบต่อบุคคลกลุ่มนี 
เปิดใจเพื่อที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าผิดซ ้า ซึ่งการท้าสื่อโฆษณาหรือจัดท้าละครจะเป็นมาตรการ
ส้าคัญที่จะน้าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนและคนในชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มผู้ต้องขัง การ
ท้าสื่อโฆษณาหรือจัดท้าละครจะท้าให้ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ นและเปิดรับกลุ่มผู้ต้องขังและยังเป็นแนวทางที่ดีที่
จะท้าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า ทั งนี  กรมราชทัณฑ์จึงได้
จัดท้าสื่อ เนื่องจากนโยบาย 5 ก้าวย่างในการก้าวสู่การพัฒนางานราชทัณฑ์สู่ 4.0 ได้ จัดท้าสื่อส่งเสริมการยอมรับคนดี
กลับสู่สังคม เพื่อเป็นสื่อในการเผยแพร่ภารกิจงานราชทัณฑ์ในการพัฒนาพฤตินิสัยและบทบาทของสังคมในการรับช่วงต่อ
ในการคืนคนดีสู่สังคมจะเป็นการส่งเสริมการยอมรับคนดีกลับสู่สังคมและเป็นสื่อสร้างความเข้าใจกับทุกภาคส่วนที่เข้ามา
มีส่วนร่วมในงานของเรือนจ้า รวมทั ง เป็นสื่อสร้างความเข้าใจกับผู้ต้องขังเพื่อเป็นแรงจูงใจในการปรับตัวเป็นคนดี 

2.3) การมีส่วนร่วมในการป้องกันการท้าผิดซ ้าโดยจัดท้าในรูปแบบของ “โครงการ” ในชุมชน เช่น 
โครงการที่ประสบความส้าเร็จคือ “โครงการต้าบลคนดี” โดยเริ่มต้นในระดับต้าบลก่อนและถ้าชุมชนเห็นความส้าคัญว่า
คนที่ท้าผิดคือ คนที่ต้องกลับไปอยู่ในชุมชนอีกครั ง ชุมชนจะมีส่วนช่วยผลักดันในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผูต้้องขงั
ที่ได้รับการปล่อยตัวเพื่อไม่ให้กลับมากระท้าความผิดซ ้าอีก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวีระชัย เหล่าลงอินทร์ และ
คณะ (2552) พบว่า แนวทางในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้ต้องขังในเรือนจ้าจังหวัดมหาสารคาม ควรมีการ
จัดโครงการกิจกรรมฝึกอบรมเพื่อพัฒนาสภาพจิตใจของผู้ต้องขัง การฝึกอาชีพภายในเรือนจ้า ควรตรงตามความตอ้งการ
ของผู้ต้องขังและสามารถน้าไปใช้ประกอบอาชีพได้จริงหลังพ้นโทษและควรมีการเยี่ยมบ้านเพื่อติดตามพฤติกรรมของ
ผู้ต้องขังหลังพ้นโทษ 

2.4) การมีส่วนร่วมของครอบครัว (ระบบเครือญาติของผู้กระท้าผิด) ส้าหรับเชิงพื นที่ในภาคใต้กระบวนการ
มีส่วนร่วมในชุมชนในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าที่เห็นได้ชัดคือ การน้าครอบครัวและชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมคือ
เห็นผลมากที่สุด เช่นเดียวกับในต่างประเทศที่มีการน้าครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไข ฟื้นฟูผู้กระท้าผิด ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2561) พบว่า รูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งเพื่อ
สร้างความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีวิธีที่ถูกน้ามาใช้อย่างผสมผสานกันได้แก่ การเจรจาต่อรองโดยอาศัยระบบเครือญาติ 
การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่เป็นที่เคารพและน่าเช่ือถือซึ่งมีทั งคนเดียวและท้าเป็นกลุ่ม หากมีการประพฤติผิดไปจาก
กติกาชุมชนก็ก้าหนดให้มีการชดใช้เยยีวยาความเสยีหายบูรณาการให้เกิดการฟื้นฟูสมัพันธภาพและอยู่รว่มกันได้อยา่งสงบ
สุข ซึ่งเป็นเป้าหมายสูงสุดของกระบวนทัศน์ความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ เช่นเดียวกับงานวิจัยของอุทัย ปริญญาสุทธินันท์ 
(2556) พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ นในชุมชนมีหลายคู่กรณีทั งระหว่างชาวบ้านในชุมชน ระหว่างคนในและคนนอกชุมชน 
และระหว่างรัฐกับชุมชน โดยมีความขัดแย้งทั งในระดับที่แสดงออกและไม่แสดงออก รวมถึง ความขัดแย้งที่อยู่ในระดับ
ความคิด ทั งนี  ชุมชนมีรูปแบบการจัดการความขัดแย้งตั งแต่ใช้การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยอาศัยระบบเครือญาติและผ่านคน
กลางซึ่งเป็นที่ยอมรับนับถือและไว้เนื อเช่ือใจกัน 
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2.5) การมีส่วนร่วมโดยหลักศาสนา โดยการน้าหลักศาสนาเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้า
ความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษในชุมชน ถ้าอยู่ในหลักศาสนา เช่ือฟังค้าสอนและปฏิบัติตามกลุ่มบุคคลเหล่านี จะไม่ท้ากระท้า
ความผิดซ ้าเพราะการยึดมั่นในหลักศาสนาจะท้าให้ผู้พ้นโทษอยู่ในกรอบและมีพฤติกรรมที่ดีต่อสังคม ทั งนี จะเห็นได้ว่า 
คนที่นับถือศาสนาอย่างเคร่งครัด มีโอกาสที่จะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือกระท้าผิดน้อยกว่าคนที่ไม่เคร่งครัด 

2.6) การจัดตั งคณะกรรมการกลาง เพื่อปรับเปลี่ยนพฤตินิสัยของผู้พ้นโทษโดยผู้แทนของชุมชนที่คนใน
ชุมชนเคารพนับถือ ส้าหรับการจัดตั งคณะกรรมการกลางโดยผู้แทนของชุมชนนั นจะเป็นบุคคลที่คนในชุมชนให้การ
เคารพนับถือ เช่น ปราชญ์ชาวบ้าน ผู้เฒ่าผู้แก่ ที่สามารถให้ค้าแนะในการช่วยเหลือแก้ไข ฟืน้ฟูผู้ที่พ้นโทษให้กลับมาเปน็
คนดีของสังคม ให้ความช่วยเหลือในการจัดหาสิ่งของหรือสิง่ของที่จ้าเป็น ทั งนี การที่น้าบุคคลในชุมชนที่ได้รับการเคารพ
นับถือมาเป็นคณะกรรมการกลางนั นจะท้าให้การช่วยเหลือ ฟื้นฟู ป้องกัน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้พ้นโทษที่กลับ
เข้ามาในชุมชนก็จะมีความเกรงใจ และนอกจากนี คณะกรรมการก็ยังเป็นส่วนหนึ่งที่ท้าให้เกิดการท้างานร่วมกันของคน
ในชุมชนได้อย่างมีประสทิธิภาพซึ่งคณะกรรมการจะมีสมาชิกประมาณ 5-7 คน ได้แก่ ผู้เฒ่าผู้แก่ ปราชญ์ชาวบ้าน ก้านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น้าชุมชน/ผู้น้าทางศาสนาและเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งท้าหน้าทีใ่ห้ค้าแนะในการช่วยเหลือ แก้ไข ฟื้นฟ ูผู้ที่พ้นโทษ
ให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม ให้ความช่วยเหลือในการจัดหาสิ่งของหรือสิ่งของที่จ้าเป็น ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับการ
เจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลางที่ใช้คนในชุมชนเป็นหลักเช่นเดียวกัน 

2.7) การเจรจาไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง (ผู้น้าชุมชน/ศูนย์ยุติธรรมชุมชน) โดยเฉพาะศูนย์ยุติธรรมชุมชนใน
ระดับต้าบลเพราะมีที่ปรึกษา ซึ่งมีหน้าที่ให้ค้าปรึกษา ไกล่เกลี่ย เช่น ลูกบ้านมีปัญหาเข้ามาปรึกษาศูนย์ยุติธรรมชุมชน
หรือผู้ใหญ่บ้าน ผู้น้าชุมชนก็สามารถเข้าไปให้ค้าปรึกษาได้ ทั งนี ในระดับผู้น้าชุมชนก็มีการอบรมในการไกล่เกลี่ยข้อ
พิพาท เช่น การจัดอบรมโดยส้านักงานอัยการสูงสุด ส้านักงานอัยการคุ้มครองสิทธิและช่วยเหลือทางกฎหมาย และ
ส้านักงานบังคับคดีจังหวัด การจัดกิจกรรมการสนับสนุนการประนอมและระงับข้อพิพาทระดับท้องถิ่น เพื่อส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้น้าชุมชน ผู้น้าท้องถิ่น ก้านัน ผู้ใหญ่บ้าน มีความรู้ความสามารถในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในท้องถิ่น โดย
ยึดหลักกฎหมาย จารีตประเพณีท้องถิ่น และสังคมจิตวิทยาพื นบ้านของสังคมไทย มาเป็นปัจจัยในการช่วยการประนอม
และระงับข้อพิพาทในชุมชน ลดความขัดแย้ง ลดข้อพิพาทและลดการน้าคดีขึ นสู่ศาลลง อันเป็นการสร้างความสามัคคี
ธรรมแก่สังคมส่วนรวมและประหยัดงบประมาณในด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของนิธิตา สิริพงศ์ทักษิณ (2561) พบว่า รูปแบบและกระบวนการในการจัดการความขัดแย้งเพื่อสร้างความ
ยุติธรรมเชิงสมานฉันท์มีวิธีที่ถูกน้ามาใช้อย่างผสมผสานกัน ได้แก่ การเจรจาต่อรองโดยอาศัยระบบเครอืญาต ิการเจรจา
ไกล่เกลี่ยโดยบุคคลที่เป็นที่เคารพและน่าเช่ือถือซึ่งมีทั งคนเดียวและท้าเป็นกลุ่ม หากมีการประพฤติผิดไปจากกติกา
ชุมชนก็ก้าหนดให้มีการชดใช้เยียวยาความเสียหายบูรณาการให้เกิดการฟื้นฟูสัมพันธภาพและอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสขุ 
สอดคล้องกับงานวิจัยของอภิรดี พลีน้อย และคณะ (2555) พบว่า ปัจจุบันได้มีแนวคิดในการจัดการความขัดแย้งด้วย
สันติวิธีมาใช้ในการจดัการความขัดแยง้ในชุมชน คือ การเจรจาไกลเ่กลี่ยกันเอง การเจรจาไกลเ่กลี่ยคนกลาง กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชน จากการศึกษากระบวนการจัดการความขัดแย้งในชุมชนโดยใช้กระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท
ชุมชนในระบบของศาลยุติธรรมหรือของอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชน พบว่า ความขัดแย้งที่เกิดขึ น ยุติลงได้ด้วย
ความพึงพอใจทั ง 2 ฝ่าย ซึ่งความส้าเร็จที่เป็นปัจจัยส้าคัญท้าให้การเจรจาไกล่เกลี่ยนี ประสบผลส้าเร็จคือ ผู้ไกล่เกลี่ย
จะต้องเป็นผู้ได้รับการยอมรับ เป็นบุคคลที่น่าเคารพ มีทักษะด้านการไกลเ่กลีย่และมีความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
กับการไกล่เกลี่ย เพื่อที่จะสามารถรับมือกับสถานการณ์ความขัดแย้งนั น ๆ  ให้คู่พิพาททั ง 2 ฝ่ายพึงพอใจ นอกจากนี ยัง
พบว่าการมีอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชนที่ได้รับการพัฒนาทักษะการจัดการความขัดแย้งมาแล้วนั นจะสามารถ
น้ามาเป็นแนวทางในการป้องกันความขัดแย้งไม่ให้เกิดขึ นได้อีก โดยการสร้างความสัมพันธ์ท่ีดีแก่คู่พิพาททั ง 2 ฝ่าย และ
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ประชาชนในชุมชนนั น ๆ  ให้เป็นอาสาสมัครไกล่เกลี่ยข้อพิพาทชุมชนที่มีคุณภาพสามารถจัดการแก้ไขและป้องกันความ
ขัดแย้งได้ 

3. แนวทางและข้อเสนอแนะการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมในการป้องกัน 
การกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ จะต้องมีล้าดับและขั นตอนเพื่อให้การมีส่วนร่วมของชุมชน
มีประสิทธิภาพในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ ได้แก ่

1) ขั นตอนที่ 1 คือ การเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีการแก้ไข
กฎหมายบางฉบับที่จ้ากัดสิทธิ ลิดรอนโอกาสของผู้พ้นโทษ เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้พ้นโทษได้มีโอกาสในการประกอบอาชีพ
และลงประวัติอาชญากรรมของผู้พ้นโทษ โดยการก้าหนดระยะเวลาที่ไม่กระท้าผิดซ ้าอีกเพื่อให้ได้รับสิทธิต่าง ๆ  ตาม
หลักการพื นฐานและหลักสทิธิมนุษยชน หากผู้ต้องขังที่พ้นโทษออกมาแล้วไดร้ับการดูแลขั นพื นฐานจากภาครฐัเป็นอยา่ง
ดีก็จะท้าให้โอกาสในการกระท้าความผิดซ ้าลดน้อยลง 

2) ขั นตอนที่ 2 คือ การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจให้แก่ประชาชนในชุมชน รวมถึง ชุมชน สังคมรอบข้าง
ให้มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการให้โอกาสแก่ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ โดยสร้างทัศนคติเชิงบวกแก่สังคมไม่ให้ตีตรา 
ผู้พน้โทษ ร่วมกันให้โอกาสแก่ผู้พ้นโทษได้กลับมาใช้ชีวิตได้อย่างมีความสุข หาแนวทางในการดูแลร่วมกันในการที่จะท้า
ให้คนคนหนึ่งมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ น  

3) ขั นตอนที่ 3 การจัดท้าสื่อประชาสัมพันธ์ เช่น การออกสื่อ การโฆษณา การสร้างละครในมิติแนวทางที่
ให้โอกาสคนกระท้าผิดว่ากลุ่มคนเหล่านี ไม่ได้น่ากลัวอย่างที่คิด ซึ่งเป็นแรงจูงใจที่จะให้ชุมชนที่ยังมีทัศนคติเชิงลบต่อ
กลุ่มเหล่านี เปิดใจเพื่อที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการท้าผิดซ ้า ซึ่งการท้าสื่อ โฆษณาหรือละครเป็นมาตรการ
ส้าคัญที่จะน้าเทคโนโลยีเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างแรงจูงใจให้ชุมชนและคนในชุมชนมีทัศนคติที่ดีต่อกลุ่มผู้ต้องขัง 
การท้าสื่อ โฆษณาหรือละครจะท้าให้ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจมากขึ นและเปิดรับกลุม่ผูต้้องขังและยังเป็นแนวทางที่ดทีี่
จะท้าให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับหน่วยงานของภาครัฐในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า รวมทั งการให้คนในชุมชน
หลายระดับเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการท้าผิดซ ้าโดยจัดท้าในรูปแบบของ “โครงการ” ที่สอดคล้องกับบริบทของ
ชุมชนจะท้าให้คนในชุมชนได้ท้างาน ท้ากิจกรรมร่วมกันเกิดความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันและนอกจากนี กิจกรรมที่
จัดขึ นก็จะส่งเสริมให้คนในชุมชนมีสัมพันธภาพที่ดีร่วมกัน 

4) ขั นตอนท่ี 4 คือ การมีส่วนร่วมในระดับบุคคลและกลุ่มบุคคลซึ่งประกอบด้วยการมีส่วนร่วมของ
ครอบครัว (ระบบเครือญาติของผู้กระท้าผิด) โดยการน้าครอบครัวเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งอาจจะย้อนกลับไปในการน้า
ครอบครัวเข้ามามสี่วนรว่มในรปูแบบของโครงการที่จัดขึ นก็เป็นได้เช่นเดียวกัน หากเกิดความล้มเหลวในระดับครอบครวั
ก็จะน้ารูปแบบการเจรจาไกล่เกลี่ยคนกลาง (ผู้น้าชุมชน/ศูนย์ยุติธรรมชุมชน) เข้ามาปรึกษาเป็นทางเลือกในการที่จะให้
ค้าปรึกษาแก่ครอบครัวว่าจะมีแนวทางร่วมกันอย่างไร เพื่อให้อยู่ด้วยกันอย่างมีความสุข ปราศจากปัญหา โดยผ่านการ
เจรจาผ่านคนกลาง ทั งนี  อาจจะมีการน้าคณะกรรมการกลางซึ่งเป็นผู้แทนของชุมชนที่คนในชุมชนเคารพนับถือ มาร่วม
ด้วยเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการพูดคุย ช่วยเหลือ ดูแลซึ่งกันและกันเพราะสามารถให้ค้าแนะน้าในการช่วยเหลือ 
แก้ไข ฟื้นฟูผู้ที่พ้นโทษให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม ให้ความช่วยเหลือในการจัดหาสิ่งของหรือสิ่งของที่จ้าเป็น ถ้า
ครอบครัวยังขาดความพร้อม นอกจากนี แล้วยังมีการน้าหลักศาสนาเข้ามาเป็นรูปแบบหนึ่งของการมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษในชุมชน โดยใช้ค้าสอนของศาสนาช่วยขัดเกลาจิตใจของผูพ้้นโทษ รวมถึงผู้ที่
เกี่ยวข้อง ดังนั นแนวทางการมีส่วนร่วมของชุมชนที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้า
ของผู้พ้นโทษควรมีล้าดับและขั นตอนดังที่กล่าวมา 
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สรุป 
  ปัญหาในการกระท้าความผดิซ ้าของผู้ตอ้งขังที่พ้นโทษในประเทศไทยเกิดจาก 2 สาเหตุ คือ สาเหตุในเชิงสงัคม
ซึ่งเป็นปัญหาครอบครัว พ่อแม่หย่าร้างหรือความสัมพันธ์ของคนในครอบครัวที่มีความขัดแย้งกันหรืออาจจากเกิดจาก
ปัญหาที่ผู้พ้นโทษกลับคืนสู่สภาพสังคมอย่างเดิมที่มีสภาพแวดล้อมที่อาจจะท้าให้กลับไปสู่การกระท้าความผิดซ ้าได้ 
ตลอดจนสภาพจิตใจของผู้พ้นโทษ และที่ส้าคัญคือ หลักเกณฑ์ทางกฎหมายที่มีการก้าหนดลักษณะต้องห้ามในการ
ประกอบอาชีพหรือการท้างานของผู้พ้นโทษซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท้าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษหวนกลับมากระท้าความผิดซ ้า
เพราะเมื่อพ้นโทษมาแล้วหากประสงค์จะประกอบอาชีพการงานเพื่อหารายได้กลับไม่สามารถประกอบอาชีพได้ ไม่มี
อาชีพหรือหน้าที่การงานที่จะหารายได้เพื่อเลี ยงตนเองหรือครอบครัวได้ ดังนั น การที่จะให้ชุมชนที่ผู้ต้องขังเคยพักอาศยั
เข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วมในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ โดยจะต้องมีการก้าหนดมาตรการ
หรือแนวทาง คือ การให้ครอบครัวของผู้ต้องขังที่พ้นโทษเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขฟื้นฟูเพื่อท้าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษ
ไม่กลับไปกระท้าความผิดซ ้าหรือผู้น้าชุมชนที่มีความเป็นกลางและเป็นที่เคารพศรัทธาของชุมชนท้าหน้าที่ในการ 
ไกล่เกลี่ย อบรมบ่มเพาะ ซึ่งถือว่าเป็นแบบอย่างที่ดี ตลอดจนมีคณะกรรมการกลางที่คนในชุมชนเห็นว่ามีจริยธรรม โดย
อาจจะมีภาครัฐเข้ามาเป็นกรรมการในการป้องกันการกระท้าความผิดซ ้าหรือทั งนี ขึ นอยู่กับบริบทของชุมชน ดังนั น หาก
ภาครัฐและชุมชนมีความร่วมมือในเรื่องของหลักเกณฑ์ที่จ้ากัดสิทธิของผู้ต้องขังที่พ้นโทษในการประกอบอาชีพ สังคมมี
ส่วนร่วมกันอย่างแท้จริงในการแก้ไขปัญหา และการด้าเนินงานตามแนวทางข้างต้นจะท้าให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษไม่หวน
กลับไปกระท้าความผดิซ ้าอย่างแน่นอนเพราะผูต้้องขังที่พ้นโทษไม่อยากกลับเข้าไปเรือนจ้าอีก หากมีทางเลือกอื่นที่ดีขึ น
และชุมชนยอมรับผู้ต้องขังที่พ้นโทษเหล่านั น 
 

 
 

ภาพ 1 แนวทางการมีส่วนร่วมแบบล้าดับขั นในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการกระท้าความผิดซ ้าของผู้พ้นโทษ 
ที่มา: การสังเคราะห์ของคณะผู้วิจัย  
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ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
1. ควรให้ความรู้แก่ประชาชนและชุมชนให้เข้าใจถึงว่าเหตุใดผู้พ้นโทษถึงกลับเข้ามาอยู่ในชุมชนและควรให้

ความรู้ในประเด็นการช่วยเหลือ การเห็นอกเห็นใจ และยินดีต้อนรับเพื่อให้ผู้พ้นโทษอยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุขและ
ไม่กลับไปกระท้าความผิดซ ้า 

2. หน่วยงานในชุมชนควรมีติดตาม เยี่ยมเยียนผู้พ้นโทษอย่างสม่้าเสมอ คอยช่วยเหลือในสิทธิขั นพื นฐานที่
หน่วยงานรัฐจะสามารถพึงให้ได้ 

3. การหากระบวนการหรือแนวทางการมีส่วนร่วมในการแก้ไขผู้พ้นโทษให้เหมาะสมกับบริบทของชุมชน เช่น 
ประเพณี วัฒนธรรมของท้องถิ่น หรือการใช้หลักศาสนา เข้ามาช่วยในการขัดเกลาจิตใจของผู้พ้นโทษ 

4. การให้รางวัลแก่ผู้พ้นโทษ เช่น หากไม่มีการกระท้าความผิดซ ้าก็จะได้รับรางวัล เช่น การให้ทุนสนับสนุน
การท้าอาชีพหรือการช่วยเหลือนอกเหนือจากสิทธิพิเศษที่ควรจะได้รับจากทางการเพื่อสร้างขวัญและก้าลังใจให้ 
ผู้พ้นโทษ 

5. การตั งศูนย์ความช่วยเหลือให้แก่ผู้พ้นโทษหรือผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือในชุมชนเพื่อให้การช่วยเหลือใน
ด้านต่าง ๆ ได้อย่างทันท่วงท ี

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. หน่วยงานภาครฐัและหน่วยงานเอกชน ควรมีนโยบายในการรับผู้พ้นโทษที่มีความรู ้ความสามารถและความ

ประพฤติดีที่ได้รับการประเมินให้มีโอกาสได้เข้าท้างานตามความรู้ความสามารถของตนเอง 
2. ควรมีการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ที่ก้าหนดคุณสมบัติต้องห้ามมิให้ผู้ต้องขังที่พ้นโทษประกอบอาชีพหรือ

ลบประวัติการกระท้าความผิดของผู้ต้องขังที่พ้นโทษโดยมีการก้าหนดระยะเวลา หากไม่ได้กระท้าผิดภายในระยะเวลาที่
ก้าหนดไว้เป็นการให้โอกาสให้มีชีวิตที่ดีขึ น ซึ่งเมื่อผู้พ้นโทษเหล่านี สามารถประกอบอาชีพเพื่อสร้างรายได้ให้กับตนเอง
และไม่หวนกลับไปกระท้าความผิดซ ้าอีก ท้าให้สังคมปลอดภัยเพราะผู้พ้นโทษมีการประกอบอาชีพก็ไม่อยากกลับเข้ามา
เรือนจ้าอีก 
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