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บทคัดย่อ 
บทความนี้น าเสนองานวิจัยที่มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาต่อยอดโมเดลการบริหารราชการแผ่นดินบน

พื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน และวิเคราะห์เปรียบเทียบการ
ด าเนินการตามนโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานภาครัฐ กับยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 
การวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง
จากหน่วยงาน 15 กรม/ส านักงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) ผลการศึกษาพบว่า โมเดลที่สะท้อนการ
ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงควรปรับปรุงในสองประเด็นหลัก ๆ กล่าวคือ การพัฒนาบุคลากรให้มี
สมรรถนะด้านการปรับตัวกลับสู่สมดุลหลังต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ ได้ และการเปิดกว้างในภาครัฐให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม ซึ่งการด าเนินงานที่มีการปรับประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงผ่าน
โมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานภาครัฐ สามารถเป็นส่วนส าคัญในการน าพาประเทศไปสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืนในบริบทของประเทศไทย เมื่อเปรียบเทียบโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวทางที่รัฐบาลใช้ในการ
ด าเนินนโยบายการพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
พบว่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดต่าง ๆ ที่ก าหนดในแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ในประเด็นการบริการ
ประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ โดยส่วนใหญ่อยู่ในระดับเข้าข่าย อันเป็นระดับแรกจาก 3 ระดับของโมเดล   
เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
สหประชาชาติ พบว่า สามารถเช่ือมโยงได้กับตัวช้ีวัดในกระบวนการหรือกลไกการขับเคลื่อนปฏิบัติการที่มุ่งสู่
เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตาม กรอบการด าเนินการทั้งสามต่างให้ข้อสรุปที่ส าคัญตรงกัน คือ การพัฒนา
ที่ยั่งยืนจะต้องแก้ไขที่ฐานรากและใช้การบูรณาการในหลายประเด็นพร้อมกัน รวมทั้งใช้การร่วมมือจากหลาย 
ภาคส่วน และต้องอยู่บนฐานรากของการพัฒนาคนโดยมีเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นหนึ่งในส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน  
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Abstract  
This article presents research that aims to refine a model of Thai public administration based 

on the Sufficiency Economy Philosophy driving towards sustainable development and to compare 
the implementation of the Sufficiency Economy Philosophy (SEP), the National Strategy in 
Government efficiency and better access to public services, and the United Nations Sustainable 
Development Goals (SDGs) implemented in Thai government agencies. The research adopts content 
analysis to analyze interview data collected from 15 departments/offices management under the 
Ministry of Agriculture and Cooperatives using semi-structured interviews, and secondary data 
collected from other related research studies. The results reveal that there are two major issues to 
be revised in the SEP model; i.e., developing resilience competence and societal citizenship behavior 
for officers, and promoting people engagement in society development. Implementing public 
administration based on the SEP plays a key role in moving Thailand towards sustainable 
development. The analysis reveals that the goals and indicators within the national strategy generally 
fall into the entry-level, called partial practice level, in the Sufficiency Economy (SE) model, which 
reflects the method of practice. The comparison between the SE model and the UN’s SDGs reveals 
that the SDGs focus on the indicators of the process, which are driving mechanisms toward the SDGs. 
However, all three frameworks confirm that sustainable development must be addressed from the 
foundation with consideration given to surrounding dimensions within the context. In addition, 
sustainable development also requires collaboration among stakeholders, and human development 
is needed as the basis. By this, digital technology is one of the key components of driving toward 
sustainable development. 
Keywords: Public administration, Sufficiency economy philosophy, Sustainable development, 20 year 

national strategic plan, United nations sustainable development goals 
 

บทน า  
ตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) จนถึง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2565-

2570) ได้มีการน้อมน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลย
เดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาเป็นแนวทางในการพัฒนาและบริหารประเทศไทย โดยยึดทางสายกลาง ความ
พอประมาณ ความมีเหตุผล และการมีภูมิคุ้มกันท่ีดี บนพ้ืนฐานของความรู้และคุณธรรม เพื่อให้ประเทศรอดพ้น
วิกฤติและน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ต่อมาประเทศไทยได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2560  ท าให้รูปแบบการจัดท าแผนเพื่อวางกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศได้มีการปรับเปลี่ยนไปอย่าง มีนัยส าคัญ 
โดยมาตรา 65 ภายใต้หมวดแนวนโยบายแห่งรัฐ ได้ก าหนดให้ รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ และกรอบงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีให้สอดคล้องและบูรณาการกัน เพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกัน ไปสู่เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่
ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ในการก าหนดทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ซึ่งอยู่
ภายใต้การด าเนินงานระยะที่ 2 ของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ก็ยังมีการก าหนดให้พัฒนาประเทศโดยสืบสาน รักษา 
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และต่อยอดการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับสถานการณ์และ
เง่ือนไขทั้งระดับประเทศและระดับโลก (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี; แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13) 

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นใกล้เคียงกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามความหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืนจาก Brundtland Report ที่ว่า “การพัฒนาที่ยั่งยืนคือการพัฒนาที่บรรลุความจ าเป็นของปัจจุบันโดย 
ไม่ละเลยความสามารถของคนรุ่นอนาคตที่จะบรรลุความจ าเป็นของพวกเขา ซึ่งความหมายนี้มีแนวคิดที่ส าคัญ 
2 ส่วน คือ (1) แนวคิดของความจ าเป็น โดยเฉพาะความจ าเป็นพื้นฐานของคนจน ที่ควรได้รับเป็นอันดับแรก  
(2) ความคิดของข้อจ ากัดที่ก าหนดโดยสภาวะเทคโนโลยีและองค์กรสังคมในสภาพแวดล้อมของความสามารถท่ีจะ
บรรลุความจ าเป็นในปัจจุบันและอนาคต” (Brundtland, 1987: 41) องค์การสหประชาชาติได้ประกาศเป้าหมาย
ของการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 ข้อ (Sustainable Development Goals: SDGs) ที่จะท าให้ส าเร็จในปี พ.ศ. 2573 
(Willis, 2016) เป้าหมายเหล่านี้ตั้งไว้ในประเด็นเกี่ยวกับการเกษตร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม การศึกษา และ
สุขภาพ มีการพัฒนาหลาย ๆ  ทางเลือกที่ระบุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงก็เป็นทางเลือกหนึ่งเช่นกัน (Shone, 2014: 1) 

การพัฒนาประเทศไทยภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แม้จะส่งผลให้ประเทศมีการพัฒนา
ในมิติต่าง ๆ แต่ประเทศไทยยังมีความท้าทายต่อการพัฒนาที่ส าคัญอีกหลายด้าน ไม่ว่าจะเป็นโครงสร้างเศรษฐกิจ
ไทยที่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ภาคบริการและภาคเกษตรมีผลิตภาพการผลิต
ในระดับต่ า ขาดการน าเทคโนโลยีเข้ามาเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปัญหาเรื่อง
คุณภาพและสมรรถนะที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ ซึ่งปัญหาดังกล่าว
ข้างต้นมีสาเหตุส่วนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี; แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13) ที่ผ่านมามีนักวิชาการจ านวนมากได้ผลิตงานวิจัยเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงขึ้นมาอย่างมากมายและหลากหลาย อย่างไรก็ตาม การน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปขับเคลื่อนยัง
เป็นลักษณะกระจัดกระจาย ความเข้าใจในการน าไปปรับประยุกต์ปฏิบัติก็มีความแตกต่างกันมาก ส าหรับภาค
ราชการจากผลการวิจัยของกัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล (2562) ได้ข้อสรุปที่ส าคัญว่า หน่วยงานต่าง ๆ 
ทั้งราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค น าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปขับเคลื่อนตามความเข้าใจที่  
แตกต่างกัน ผู้บริหารและบุคลากรของหน่วยงานได้มีข้อเสนอแนะว่า รัฐบาลควรมีการก าหนดนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ รวมทั้งการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจพอเพียงให้ชัดเจนและต่อเนื่อง จึงจะสามารถที่จะสร้างพลังในการ
ขับเคลื่อนภาคราชการไปสู่การด าเนินการที่มีประสิทธิผล เป็นระบบ และโปร่งใส บุคลากรเป็นทั้งคนเก่งและ 
มีคุณธรรม ซึ่งสามารถเอื้อประโยชน์ท้ังแก่องค์กรและสังคมที่ดีงามได้ในที่สุด  

จึงเป็นท่ีมาของการวิจัยนี้ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) พัฒนาต่อยอดโมเดลการบริหารราชการแผ่นดินบน
พื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อช่วยช้ีน าทิศทางการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ในการปฏิบัติราชการให้เข้าใจตรงกัน และ (2) วิเคราะห์เปรียบเทียบความสอดคล้องกันของการด าเนินการตาม
นโยบายหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานภาครัฐ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ และเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) ซึ่งนับได้ว่าเป็นงานวิจัยบุกเบิกที่ยังไม่มี
ผู้ใดได้ศึกษามาก่อน 
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ทบทวนวรรณกรรม 
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานความหมายของปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเป็นทางการให้แก่ประชาชนคนไทย เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ไวโ้ดยสามารถ
สรุปเป็นภาพรวมได้ว่า เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาช้ีถึงแนวการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ
ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง มีความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมทั้งระบบภูมิคุ้มกันในตัวท่ีดีที่จะช่วยปกป้อง
จากสิ่งเร้าหรือผลกระทบทั้งภายในและภายนอก มีความรู้ ความรอบคอบในการน าองค์ความรู้มาใช้ในการวางแผน
จัดการ กอปรกับความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อให้การด าเนินการต่าง ๆ นั้นเป็นไปโดยสมดุลได้ (ส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544: ก)  

จากความหมายข้างต้น ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้น ามาจัดท าเป็น
แผนภาพ 3 ห่วง 2 เง่ือนไข คือ ความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) และคุณธรรม (ซื่อสัตย์สุจริต ขยันอดทน 
แบ่งปัน) เป็นเง่ือนไขส าคัญที่ท าให้บุคคลพอประมาณ มีภูมิคุ้มกัน และมีเหตุผล ซึ่งน าไปสู่ เศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม ที่สมดุล มั่นคง และยั่งยืน (อภิชัย พันธเสน, 2560) ต่อมา อภิชัย พันธเสน ได้วิเคราะห์
เชิงระบบและน าเสนอปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ คุณธรรมและความรู้ ส่วนกระบวนการ (Process) คือ การด าเนิน
ทางสายกลาง ซึ่งได้แก่ การมีภูมิคุ้มกันและการพึ่งพาตนเองเปรียบเสมือนวิธีการ ความพอประมาณซึ่งเปรียบเสมือน
วิธีคิด และความมีเหตุผล ซึ่งคือวิถีชีวิตของผู้ด าเนินการตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ออกมาเป็นผลผลิต 
(Output) คือ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม มีความยั่งยืน สมดุล และมั่นคง ส่วนในด้านของผลลัพธ์ 
(Outcome) คือ ความสุขของตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ และโลก และผลในที่สุด/ผลกระทบ 
(Impact) ที่ได้จากปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง คือ ความร่มเย็นเป็นสุข ซึ่งเกิดจากการท าประโยชน์สุขให้แก่ผู้อื่น 

ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ครอบคลุมช่วงระยะเวลาตั้งแต่ พ.ศ. 2561 ถึง พ.ศ. 2580 ถูกก าหนดให้เป็นกรอบ
แนวทางในการก าหนดนโยบายการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาลให้มีความต่อเนื่อง และเป็นกรอบในการจัดท า
แผนงาน โครงการให้สอดคล้องและบูรณาการกันของภาคส่วนต่าง ๆ ประกอบด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ด้าน โดยมี
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นประเด็นที่ 6 ซึ่งมีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐให้ด าเนินการเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่
เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการในระบบ
เศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และ
ผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่าง
คุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้ง มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง (ยุทธศาสตร์ชาติ, 2560; ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2561; ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2562) 
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เป้าหมายการพัฒนาที่ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นกรอบการพัฒนาที่องค์การ
สหประชาชาติก าหนดขึ้น เพื่อใช้เป็นทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายน ปี พ.ศ. 2558 ถึงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 
2573 เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets) ที่มีความเป็น
สากล เชื่อมโยงและเกื้อหนุนกัน และก าหนดให้มี 247 ตัวช้ีวัด เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้าของการ
พัฒนา (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2565ก) ประเทศไทยน า SDGs เข้ามาผนวกเป็น
เป้าหมายในการพัฒนาของประเทศดังปรากฏในแผนพัฒนาระดับประเทศไม่ว่าจะเป็น ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับท่ี 12 เป็นต้นมา และมีความตื่นตัวของภาคเอกชนและภาค
ประชาสังคมส่งผลให้อันดับและคะแนนของประเทศไทยอยู่ในระดับที่ดีเมื่อเทียบกับประเทศในภูมิภาคเดียวกัน โดย
การขับเคลื่อน SDGs ของประเทศไทยในระยะ 5 ปีแรก (พ.ศ. 2559–2563) มีความก้าวหน้าไปอย่างมีนัยส าคัญ 
อย่างไรก็ดสีถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ตั้งแต่ช่วงปลายปี พ.ศ. 2562 จนถึงปัจจุบัน ได้ส่งผลกระทบ
รุนแรงทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมไปทั่วโลก และมีแนวโน้มที่จะท าให้ความก้าวหน้าในการขับเคลื่อน SDGs 
ของประเทศไทยถดถอยลงในหลายด้าน (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2564) 

 

วิธีด าเนินการวิจัย  
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงโดยเริ่มต้นจากหน่วยงานราชการที่

เกี่ยวข้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอย่างเด่นชัดก่อน นั่นคือกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ผู้บริหาร ระดับอธิบดีหรือรองอธิบดี จ านวน 15 คน จากหน่วยงานที่ใช้เป็นตัวอย่าง
คือ ทุกกรม/ส านักงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 กรม/ส านักงาน เพื่อให้สามารถสะท้อนภาพ
ของการวิเคราะห์จากมุมมองทุกด้านการด าเนินการของกระทรวงได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น ด้วยแบบสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง และการค้นคว้าเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง จากนั้นได้วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis) เพื่อน ามาพัฒนาปรับปรุงโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่จะใช้ในการช้ีน าแนวทางการปรับ
ประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินให้ครอบคลุมและทันสมัยกับบริบท
ของประเทศไทยยิ่งขึ้น จากนั้นได้ท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างในการด าเนินการตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของหน่วยงานภาครัฐ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ และเป้าหมายของการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals:  SDGs)  

 

ผลการวิจัย  
1. การพัฒนาโมเดลการประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการบริหารราชการ 
กัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล (2562) ได้พัฒนาโมเดลการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง (โมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง) มาใช้ในการบริหารและปฏิบัติราชการเพื่อให้การปฏิบัติ
ราชการสามารถด าเนินการโดยสอดรับกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ด้วยความเข้าใจที่ตรงกัน โดยโมเดล
พัฒนาขึ้นมาจากการสังเคราะห์ทิศทางในการพัฒนาหน่วยงานราชการและบุคลากรภาครัฐที่ก าหนดไว้ในแผน
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ การบริหารจัดการภาครัฐ และ
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐต้องค านึงถึง การมีสมรรถนะสูง 
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อม
ที่จะปรับตัว ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา มีการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ
การท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า รวมทั้ง มีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุก
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ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาค
ส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยม ความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับ
การทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง (ยุทธศาสตร์ชาติ, 2560; ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2561; ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน, 2562) ในส่วนของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ได้อิงมาจากการวิเคราะห์เชิงระบบปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของอภิชัย พันธเสน (2560) เป็นหลัก โดยก าหนด
ความหมายของการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติราชการ เรียกว่าความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียง และก าหนดความหมายของระดับของการปฏิบัติราชการบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แบ่งระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับเข้าข่าย สะท้อนให้เห็นวิธีการท างานของหน่วยงาน
ที่ยึดภูมิคุ้มกันเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่าง ๆ สะท้อนการด าเนินการที่เป็นองค์การแห่งความยั่งยืนต่อไปได้ 
ส่วนในระดับที่สูงขึ้นคือ ระดับเข้าใจ สะท้อนให้เห็นถึงวิธีคิดในการท างานที่นอกจากจะได้ยึดภูมิคุ้มกันมาเป็น
แนวทางในการด าเนินงานต่าง ๆ แล้วยังค านึงถึงความพอประมาณที่สร้างให้เกิดความสมดุลในทรัพยากรต่าง ๆ ท่ี
จ าเป็นต้องใช้ในการท างาน รวมทั้งทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งการด าเนินงานก็ยังท าให้เกิดความสมดุลในชีวิตของบุคลากร 
ท าให้องค์การสามารถแสดงสถานะองค์การแห่งความสุขได้ และหน่วยงานดังกล่าวต้องผ่านระดับเข้าข่ายมาก่อน 
และความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับสูงสุด คือ ระดับเข้าถึง สะท้อนถึงการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่มีความมั่นคง 
ซึมลึกให้เห็นเป็นวิถีชีวิตหรือการด าเนินชีวิตตามปกติ มีทั้งการยึดแนวคิดการมีภูมิคุ้มกัน การพอประมาณ และการ
มีเหตุผล เข้าใจถึง สาเหตุที่มาและผลที่เกิดขึ้น บุคลากรยกระดับจากการมองชีวิตของตนเองที่มีความสุขไปสู่การ
สร้างประโยชน์สุขให้แก่ประเทศชาติ สังคมและมวลมนุษยชาติ ซึ่งสรุปได้เป็นการสะท้อนถึงสถานะขององค์การแห่ง
ประโยชน์สุข ซึ่งจะต้องผ่านการเป็นองค์การแห่งความยั่งยืน และองค์การแห่งความสุขมาแล้ว 

โดยเกณฑ์การประเมินการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการปฏิบัติราชการของ
หน่วยงานราชการของกัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล (2562) ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก ่ 

มิติที ่1 นโยบาย การวางแผน และการจัดท าแผนแบบมีส่วนร่วม  
มิติที ่2 การบริหารงานอย่างเป็นระบบ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และไม่มีการกระท าการผิดกฎหมาย 
มิติที ่3 บุคลากร เก่งและมีคุณธรรม 
มิติที ่4 ประโยชน์แก่องค์การและสังคม 

ซึ่งมีปัจจัยส าคัญ ๆ 2 ปัจจัยหลักที่ต้องพิจารณาในแต่ละมิติ และมีความเข้มข้นขึ้นใน 3 ระดับ ตามภาพ 1 
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ภาพ 1 โมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของกัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล (2562) 
 

ทีมผู้วิจัยได้ท าการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นต่อการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้ในการบริหารและปฏิบัติราชการจากผู้บริหารหน่วยงานระดับอธิบดีหรือรองอธิบดี จ านวน 15 คน ของ
หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จ านวน 15 กรม/ส านักงาน พบว่า ยังมีประเด็นที่ควรพัฒนาเพิ่มเติม
ให้โมเดลของกัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล (2562) มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น เนื่องจากโมเดลข้างต้นถูก
พัฒนาขึ้นจากการใช้หน่วยงานตัวอย่างจ านวน 8 กรม/ส านักงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งอาจยังไม่
ครอบคลุมทุกภารกิจหน่วยงานของกระทรวง นอกจากนั้นสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ยังก่อให้เกิด
ความเปลี่ยนแปลงต่อการความต้องการในการด าเนินการ รวมทั้งทักษะของบุคลากรในการท างานอีกด้วย โดยใน
รายละเอียดของการปรับปรุงเกณฑ์การประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามโมเดลของกัลยาณี เสนาสุ และบงกช 
เจนจรัสสกุล (2562) นอกจากการแก้ไขข้อความให้มีความครอบคลุมและชัดเจนตรงประเด็นขึ้นแล้ว ยังมีประเด็น
หลัก 2 ประเด็นที่ส าคัญทีง่านวิจัยนีไ้ด้ปรับปรุงจากเดิม ดังนี้ 

1. การปรับเปลี่ยนในมิติที่ 3 บุคลากรมีคุณธรรมและเก่ง โดยในด้านคุณธรรมปัจจัยในระดับเข้าใจ ทีม
ผู้วิจัยเสนอให้บุคลากรได้แสดงโอกาสการเป็นพลเมืองที่ดีขององค์การ (Organization Citizenship Behavior) และ
ในระดับเข้าถึงทีมผู้วิจัยเสนอให้บุคลากรได้แสดงโอกาสการเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม (Societal Citizenship 
Behavior) ซึ่งเป็นการขยายมุมมองที่ยังประโยชน์ให้กว้างขึ้นจากมุมมองการท าประโยชน์ให้เฉพาะภายในองค์การ
ของตนเป็นการท าประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมด้วย ในด้านความเก่งของบุคลากร นอกจากสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับ
หน้าที่ความรับผิดชอบแล้ว ทีมผู้วิจัยได้ปรับเพิ่มสมรรถนะในการใช้เทคโนโลยีมาเป็นพื้นฐานขั้นต้นในระดับเข้าข่าย 
ในส่วนระดับเข้าใจนอกจากสมรรถนะด้านความสามารถในการคิดให้เท่าทันส าหรับศตวรรษที่ 21 แล้ว ทีมผู้วิจัยเห็น
ว่าควรเพิ่มการประยุกต์ความคิดที่สร้างสรรค์มาสู่นวัตกรรมได้ และในระดับเข้าถึงทีมผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนาขั้น
สูงสุดของสมรรถนะของบุคลากรเป็นความสามารถในการปรับเปลีย่นตนเอง มีความยืดหยุ่นทนทานในการตอบสนอง
ต่อปัญหาอุปสรรคและภัยคุกคามต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี จึงก าหนดปัจจัยให้บุคลากรเป็นผู้มีความสามารถในการ
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ปรับตัวให้ตอบสนองต่อปัญหา ความกดดันต่าง ๆ ได้ (Resilience) เป็นเกณฑ์ในการประเมินความเก่งของบุคลากร
ขึ้นมา (กัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล, 2562) 

2. การปรับเปลี่ยนในมิติที่ 4 ประโยชน์แก่องค์การและสังคม ทีมผู้วิจัยเสนอแก้ไขปัจจัยในระดับเข้าถึง 
เพื่อให้สะท้อนถึงการมุ่งผลลัพธ์ขั้นสูงขององค์การเป็นการมุ่งไปท่ีการสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมและการ
ส่งเสริมให้ประชาชนได้แสดงถึงความเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม (Societal Citizenship Behavior) ของประชาชน 
ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นการด าเนินงานท่ีต้องอาศัยการร่วมมือกันในการขับเคลื่อนสังคมทั้งภาครัฐและประชาชน 
นั่นคือ ประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกิจกรรมงานต่าง ๆ ร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน ไม่ใช่รอ
เพียงการช่วยเหลือจากผู้อื่น ซึ่งสอดคล้องกับที่ กัลยาณี เสนาสุ และบุษยา วีรกุล (2560) เสนอให้มีการพัฒนาความ
ร่วมมือจากทั้ง 3 ส่วนหลัก คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ภาพที่ 2 แสดงถึงโมเดลความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงภายหลังการปรับปรุงดังกล่าวข้างต้น 
 

 
 

ภาพ 2 โมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงหลังการปรับปรุง 
 

จากภาพ 2 โมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงท่ีปรับปรุงใหม่ยังคงความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 3 ระดับ 
คือ เข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง ทว่าได้มีการปรับปรุงการก าหนดเกณฑ์การประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ
หน่วยงานราชการให้มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย 4 มิติ ได้แก่ มิติที่ 1 การก าหนดเป้าหมายและนโยบาย
ตามพันธกิจและประโยชน์สุขของสังคม มิติที่ 2 การบริหารงานอย่างเป็นระบบ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล มิติที่ 3 
บุคลากร มีคุณธรรมและเก่ง และมิติที่ 4 การด าเนินงานที่ประโยชน์แก่องค์การและสังคม ทั้งนี้ ในการก าหนดเกณฑ์
ของแต่ละมิติได้ยกระดับความเข้มข้นลึกซึ้งของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่สะท้อนถึงการเป็นองค์การแห่งความ
ยั่งยืนในระดับเข้าข่าย (วงรอบนอก) ซึ่งเน้นไปที่วิธีการในการปฏิบัติงาน และเมื่อหน่วยงานมีการด าเนินงาน 
ที่สะท้อนให้เห็นวิธีคิดที่ค านึงถึงทั้งภูมิคุ้มกันและความสมดุลพอประมาณก็จะบรรลุถึงเกณฑ์ของระดับเข้าใจ 
สุดท้ายเมื่อหน่วยงานมีการด าเนินการต่าง ๆ อย่างมีเหตุผลมีความเข้าใจถึงเหตุและผลที่เกิดขึ้น จนสามารถ
ด าเนินการต่าง ๆ เป็นวิถีชีวิต ค านึงถึงประโยชน์สุขของสังคมก็จะสะท้อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขั้นสูงสุดคือ 
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ระดับเข้าถึง ในแต่ละวงได้แสดงปัจจัยส าคัญของแต่ละมิติ การประเมินที่สะท้อนถึงวิธีการ วิธีคิด และ/หรือวิถีชีวิต
ของการปฏิบัติราชการที่ปรับประยุกต์และน ามาปฏิบัติในแต่ละระดับของแนวความคิดของปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ ตาราง 1 แสดงรายละเอียดของเกณฑ์ประเมินการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมา
ใช้ (ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง) ในแต่ละระดับ  
 

ตาราง 1 เกณฑ์การประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในแต่ละระดับ 

มิต ิ
ระดับเข้าข่าย 

(Compliance) 
ระดับเข้าใจ 

(Comprehension) 
ระดับเข้าถึง 

(Inspiration) 
มิติที่ 1  
การก าหนด
เป้าหมายและ
นโยบายตาม 
พันธกิจ และ
ประโยชน์สุข 

1) การก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายที่ตอบสนองพันธกิจ 
วิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ของ
องค์การ  

1) การก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายที่เชื่อมโยงและสอดรับกับ
เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ  

1) การก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายที่มีส่วนสนับสนุนหรือ
ส่งเสริมการพัฒนาของสังคมหรือ
มวลมนุษยชาติ  

2) ในการก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายมีการถ่ายทอด  
สร้างความเข้าใจ และพัฒนาการ 
มีส่วนร่วมของบุคลากร 

2) ในการก าหนดเป้าหมายและ
นโยบายมีการถ่ายทอด สร้าง
ความเข้าใจ และพัฒนาการมีส่วน
ร่วมขององค์การอื่นหรือเครือข่าย
ต่าง ๆ 

2) ในการก าหนดเป้าหมายและ
นโยบาย มีการถ่ายทอด สร้าง
ความเข้าใจ และพัฒนาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในสังคม 

มิติที่ 2  
การบริหารงาน
อย่างเป็นระบบ 
โปร่งใส  
มีธรรมาภิบาล 

1) การบริหารจัดการอย่างเป็น
ระบบช่วยให้เกิดประสิทธิภาพใน
การท างาน  

1) การพัฒนาการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง  

1) นวัตกรรมการบริหารจัดการ
ภายในองค์การที่สร้างสรรค์  
เกิดประโยชน์แก่เครือข่าย และ
ประชาชนในสังคม  

2) การบริหารงานอย่างโปร่งใส  
มีนโยบาย มาตรการ ระบบการ
ตรวจสอบ ในการก ากับดูแล และ
เปิดเผยข้อมูล  

2) การบริหารจัดการโดยให้
ความส าคัญแก่ผู้รับบริการและ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

2) การบริหารจัดการโดยการสร้าง
การมีส่วนร่วมกับประชาชน/ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียให้พวกเขาสามารถ
พึ่งพาตนเอง/แก้ปัญหาได้ด้วย
ตนเอง 

มิติที่ 3 
บุคลากร  
มีคุณธรรมและ
เก่ง 

1) การพัฒนาส่งเสริมการ 
มีคุณธรรมและจริยธรรมให้แก่
บุคลากร 

1) การสนับสนุนให้บุคลากรแสดง
พฤติกรรมการเป็นพลเมืองที่ดี
ขององค์การ (Organization 
Citizenship Behavior) 

1) บุคลากรเป็นผู้ที่มีพฤติกรรม 
การเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม 
(Societal Citizenship 
Behavior) มีการด ารงชีวิตอย่างมี
คุณธรรม จริยธรรม และเป็น
แบบอย่างที่ดีให้แก่บุคคลอื่นใน
สังคม 

2) บุคลากรมีการฝึกทักษะ 
ความรู้ที่เกี่ยวเนื่องกับการงานที่
อยู่ในความรับผิดชอบ รวมทั้งมี
สมรรถนะด้านเทคโนโลยีที่จ าเป็น
ในการท างาน 

2) บุคลากรได้รับการพัฒนาให้
สามารถคิดเชิงวิเคราะห์ คิดเชิง
วิพากษ์ และคิดเชิงริเริ่ม
สร้างสรรค์ รวมถึงสามารถพัฒนา
นวัตกรรมได้ 

2) บุคลากรเป็นผู้มีความสามารถ
ในการปรับตัวให้ตอบสนองต่อ  
ความกดดันต่าง ๆ ได้ 
(Resilience) 

มิติที่ 4  
ประโยชน์แก่
องค์การและ
สังคม 

1) ผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานบรรลุตามพันธกิจและ
เป้าประสงค์ขององค์การ  

1) ผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานส่งผลกระทบต่อภาคี 
เครือข่าย และยุทธศาสตร์ชาติ  

1) ผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานส่งผลกระทบต่อ 
การพัฒนาสังคมและความเป็น
พลเมืองที่ดีของสังคม (Societal 
Citizenship Behavior) ของ
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มิต ิ
ระดับเข้าข่าย 

(Compliance) 
ระดับเข้าใจ 

(Comprehension) 
ระดับเข้าถึง 

(Inspiration) 
ประชาชน  

2) ความสามารถในการเผชิญหรือ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงได้ 

2) ความสามารถในการสร้าง
ความสุขและคุณภาพชีวิตที่ดีใน 
การท างานให้แก่บุคลากรภายใน
องค์การ 

2) ผลการด าเนินงานของ
หน่วยงานสามารถก่อให้เกิด
ประโยชน์สุขแก่สังคมระดับโลก
หรือมวลมนุษยชาติ 

 

2. การวิเคราะห์เปรียบเทียบความสอดคล้องกันของโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับยุทธศาสตร์
ชาติประเด็นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นเครื่องมือส าคัญในการถ่ายทอดเป้าหมายและประเด็นยุทธศาสตร์
ชาติ ประเด็นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเป็นท้ังเป้าหมายและเครื่องมือกลไกในการ
รองรับการขับเคลื่อนของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่น ๆ ซึ่งการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐเป็น
แผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 20 การบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ โดย
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ ประกอบไปด้วย 5 แผน
ย่อย ได้แก ่(ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2562) 

1) การพัฒนาบริการประชาชน เน้นการให้บริการภาครัฐที่สามารถอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนได้
อย่างรวดเร็ว โปร่งใส ให้เป็นภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชน ซึ่งจะท าให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัล และ
นวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการให้บริการประชาชน  

2) การบริหารจัดการการเงินการคลัง เน้นการบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดของ
การใช้งบประมาณ การจัดการรายได้รายจ่ายอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและประหยัด ที่จะก่อให้เกิดการพัฒนา
ประเทศที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีจุดมุ่งหมาย  

3) การปรับสมดุลภาครัฐ เน้นการให้ภาคส่วนอื่น ๆ อาทิ ภาคประชาชน ภาคเอกชน หรือประชารัฐโมเดล 
สามารถเข้ามาแบ่งเบาภาระในการแก้ไขและตอบสนองความต้องการของตัวเองในพื้นท่ี ส่งผลให้ภาครัฐมีขนาดที่
เหมาะสม และทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อก่อให้เกิดบริการสาธารณะเพื่อประชาชน  

4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ เน้นการพัฒนาระบบฐานข้อมูลภาครัฐและการน าเทคโนโลยีดิจิทัล
มาประยุกต์ใช้เพื่อประโยชน์ในการบริหารการตัดสินใจและการบริการที่เป็นเลิศ รวมทั้งการเปิดโอกาสให้เอกชน 
ประชาชน เข้าถึงข้อมูลข่าวสารภาครัฐ เพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันและประโยชน์ในการใช้ชีวิตให้วิธีการท างานของ
หน่วยงานราชการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ เน้นการสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐให้เป็นคนดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม มีจิตส านึก และเป็นคนเก่ง มีความรู้ความสามารถในการท างานรับใช้ประเทศชาติและประชาชน 

เมื่อพิจารณาแผนแม่บทย่อยภายใต้ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐแล้ว จะเห็นว่า
เราสามารถจัดคู่เทียบของเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทย่อยท้ัง 5 แผนเข้ากับเกณฑ์การประเมินความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงได้เกือบทั้งหมด ยกเว้นเป้าหมายของแผนย่อยแม่บทที่ 3 การปรับสมดุลภาครัฐ ท่ีมีเป้าหมายให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีสมรรถนะและสร้างความทันสมัยในการจัดบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ
ให้กับประชาชน เนื่องจากโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงไม่ได้มุ่งเน้นลงไปในราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อย่างเฉพาะเจาะจง และเห็นว่าเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทย่อยเป็นเพียงส่วนหนึ่งของปัจจัยที่มีในโมเดล
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเท่านั้น ซึ่งส่วนใหญ่แล้วเป้าหมายและตัวช้ีวัดของแผนแม่บทย่อยจะสะท้อนวิธีการใน
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การปฏิบัติราชการที่มีบางส่วนเป็นขอบเขตระดับหน่วยงาน และบางส่วนอยู่ในระดับชาติ รวมทั้งมีบางเป้าหมาย
สะท้อนถึงขอบเขตระดับประชาสังคม ดังรายละเอียดการเปรียบเทียบแสดงในภาพ 3 

นอกจากนี ้เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการบริการประชาชนและประสิทธิภาพภาครัฐ แล้วจะพบว่า เป้าหมายและตัวช้ีวัดต่าง ๆ ที่
ก าหนดในแผนย่อยโดยส่วนใหญ่แล้วจะอยู่ในเกณฑ์ระดับเข้าข่ายของโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง นั่นคือการ
สะท้อนถึงวิธีการในการปฏิบัติ สิ่งที่แตกต่างคือในโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้ก าหนดระดับการพัฒนาเป็น 
3 ระดับด้วยกันตามที่ได้ขยายความไว้ในส่วนของความหมายของความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงข้างต้นที่มีทั้งระดับท่ี
สะท้อนถึง วิธีการ วิธีคิด และวิถีชีวิต (กัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล, 2562) 

 

 
 

ภาพ 3 เปรียบเทียบปัจจัยในโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายและตัวช้ีวัด 
ในแผนแม่บทย่อย ประเด็นที่ 20 

 

3. การวิเคราะห์เปรียบเทียบความสอดคล้องกันของโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมาย
การพัฒนาที่ย่ังยืนขององค์การสหประชาชาติ 

ในขณะทีโ่มเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงประกอบด้วยเป้าหมายและปัจจัยช้ีวัดที่สะท้อนถึงปัจจัยน าเข้า 
(Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ (Outcome) และผลในที่สุด (Impact) ผ่านมุมมองการ
ประเมิน 4 มิติ โดยมีความเข้มข้นลึกซึ้งในการด าเนินการอยู่ 3 ระดับ ที่สะท้อนถึง วิธีการ วิธีคิด และวิถีชีวิต ในการ
ปฏิบัติ แต่เป้าหมายตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติที่สามารถเช่ือมโยงมาได้ล้วนเป็นตัวช้ีวัดใน
กระบวนการ (Process) หรือกลไกในการขับเคลื่อนปฏิบัติการที่มุ่งสู่เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน ภาพ 4 แสดงให้
เห็นเป้าหมายตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติที่สามารถเช่ือมโยงเข้ากับโมเดลความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงได้ โดยประเด็นส าคัญได้แก่เป้าหมายที่ 4 Quality Education รับรองการศึกษาที่เท่าเทียมและทั่วถึง 
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ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน และเป้าหมายที่  9 Industry Innovation and Infrastructure พัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมการปรับตัวให้เป็นอุตสาหกรรมอย่างยั่งยืนทั่วถึง และ
สนับสนุนนวัตกรรม ที่สัมพันธ์กับมิติที่  3 บุคลากร มีคุณธรรมและเก่ง เป้าหมายที่ 16 Peace and Justice Strong 
Institutions ส่งเสริมสังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ที่สัมพันธ์กับมิติที่ 2 การบริหารงาน
อย่างเป็นระบบ โปร่งใส มีธรรมาภิบาล และมิติที่ 4 ประโยชน์แก่องค์การและสังคม และเป้าหมายที่  17 
Partnerships for the Goals สร้างพลังแห่งการเป็นหุ้นส่วน ความร่วมมือระดับสากลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนที่
สัมพันธ์กับมิติที่ 1 การก าหนดเป้าหมายและนโยบายตามพันธกิจและประโยชน์สุข ภาพ 4 แสดงการเปรียบเทียบ
ปัจจัยในโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืนขององค์การสหประชาชาติ 

 

 
 

ภาพ 4 เปรียบเทียบปัจจัยในโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับเป้าหมายและตัวช้ีวัดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ขององค์การสหประชาชาติ 

 

สรุปและอภิปรายผล  
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้นได้รับความส าคัญและน ามาเป็นกรอบแนวคิดเพื่อประยุกต์ใช้ไม่เพียงแต่

เพื่อเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศในเชิงนโยบาย และการขับเคลื่อนองค์การภาคส่วนต่าง ๆ เท่านั้น ยังมี
นักวิชาการหลากหลายสาขาให้ความสนใจเกี่ยวกับการศึกษาการปรับประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใน
หลายแง่มุม (พล อินทเสนี และประณต นันทิยะกุล, 2558; ทรงพล วันสูงเนิน และปิยนุช เวทย์วิวรณ์ , 2559;  
ฉัตรณรงค์ศักดิ์ สุธรรมดี และจินตกานด์ สุธรรมดี , 2560; เสกสรรค์ สนวา และสุพัฒนา ศรีบุตรดี , 2560; 
Khunthongjan & Wiboonpongse, 2010; Kantabutra & Siebenhuner, 2011; Kantabutra & Ketprapakorn, 
2020) ในส่วนของการปรับประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในภาคธุรกิ จ มีงานวิจัยหลายช้ินที่ได้
ท าการศึกษาไว้ เช่น Khunthongjan & Wiboonpongse (2010) ได้ศึกษาผลการด าเนินงานของธุรกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อมที่มีการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ โดยพบว่า ธุรกิจเหล่านั้นได้มีการปรับตัวเพื่อ
การเปลี่ยนแปลง โดยประยุกต์ภูมิปัญญาสู่การผลิต ซึ่ง Kantabutra & Siebenhuner (2011) พบว่า ปรัชญาของ
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เศรษฐกิจพอเพียงมีความสัมพันธ์กับผลลัพธ์ที่ยั่งยืนและมีสมรรถนะที่จะน ามาสู่ความยืดหยุ่นในการปรับตัว 
นวัตกรรม การเป็นผู้น าในตลาด ความจงรักภักดีในตราสินค้า และผลการด าเนินงานที่ แข่งขันได้ในระยะยาว 
นอกจากนั้น Kantabutra & Ketprapakorn (2020) ได้สรุปว่า แนวทางปฏิบัติขององค์กรที่ยั่งยืนประกอบด้วยความ
อุตสาหะ การพัฒนาอย่างยืดหยุ่น ทางสายกลาง การพัฒนาเชิงภูมิสังคม และการแบ่งปัน ซึ่งแนวทางปฏิบัติดังกล่าว
ถือเป็นหัวใจส าคัญของการด าเนินการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ในแง่มุมของการน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับประยุกต์ใช้เพื่อการบริหารงานภาครัฐนั้น กล่าวได้
ว่าสามารถน าไปปรับประยุกต์ใช้ได้ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานราชการ (มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศ
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, ม.ป.ป.) ตั้งแต่การก าหนดนโยบาย การบริหารจัดการองค์การ การออกกฎหมาย 
การบริหารจัดการงบประมาณ การบริหารจัดการทรัพยากรทุกรูปแบบรวมถึงทรัพยากรบุคคล จนถึงการน าปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เพื่อวัดผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, 2560) อย่างไรก็ดี การที่บุคลากรภาครัฐจะสามารถประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการ
ด าเนินงานต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดีนั้น จะต้องมีความรู้ที่เกี่ยวข้องกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (ธมลวรรณ  
พระเมือง และเพ็ญณี แนรอท, 2557) นอกจากนั้น การปฏิบัติราชการโดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีประเด็น
ที่น่าสนใจจากการศึกษาของอดิศร์ อิศรางกูร ณ อยุธยา (2556) ที่พบว่า ระบบราชการมีข้อจ ากัดหลายอย่างในการ
น าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้หน่วยงานราชการไม่สามารถก าหนดตัวช้ีวัดตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงได้โดยตรงแต่ต้องกระท าทางอ้อม ดังที่ได้กล่าวแล้วว่า ที่ผ่านมามีนักวิชาการจ านวนมากได้ผลิต
งานวิจัยเกี่ยวกับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขึ้นมาอย่างมากมายและหลากหลาย อย่างไรก็ตาม การน าหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปขับเคลื่อนยังเป็นลักษณะกระจัดกระจาย ความเข้าใจในการน าไปปรับประยุกต์
ปฏิบัติก็มีความแตกต่างกันมาก (กัลยาณี เสนาสุ และบงกช เจนจรัสสกุล; 2562) งานวิจัยนี้ได้พัฒนาโมเดลที่สะท้อน
ถึงการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้ในการปฏิบัติราชการทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ซึ่ง
นอกจากจะช่วยให้เกิดความเข้าใจตรงกันทุกหน่วยงานแล้ว ยังสามารถน าไปขับเคลื่อนการปฏิบัติราชการให้เกิด
ประสิทธิผล เป็นระบบและโปร่งใส เพื่อส่งเสริมการพัฒนาประเทศไทยให้เติบโตต่อไปได้อย่างยั่งยืน 

ในการพัฒนาโมเดลการประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของภาคราชการในครั้งมี 3 ประเด็น
หลักที่ควรอภิปรายถึง กล่าวคือ (1) การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องแก้ไขที่ฐานรากและใช้การบูรณาการในหลาย
ประเด็นพร้อมกันและใช้การร่วมมือจากหลายภาคส่วน ในมิติที่ 4 ประโยชน์แก่องค์การและสังคม ของโมเดลความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่แสดงถึงการปรับประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการปฏิบัติราชการนั้น 
ปัจจัยในระดับเข้าถึงระบุให้มุ่งไปที่การสร้างผลกระทบต่อการพัฒนาสังคมและการส่งเสริมให้ประชาชนได้แสดงถึง
ความเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม (Societal Citizenship Behavior) ของประชาชน ซึ่งต้องอาศัยการร่วมมือกันในการ
ขับเคลื่อนสังคมทั้งภาครัฐและประชาชน ท้ังนี้สอดคล้องกับแนวคิดในการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่ความยั่งยืนนั้น
ประกอบด้วยการประสานกันของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน แต่ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติของประเทศไทยนั้นจะขาดรายละเอียดในการสื่อสารบทบาทของทั้งสามกลุ่มนี้อย่างชัดเจน นอกจากน้ัน
ความเห็นจากหอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย (2565: 2) ยังได้กล่าวถึงประเด็นส าคัญที่ต้อง
ตระหนักถึงเป็นอย่างยิ่งของความส าเร็จในการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในลักษณะของการ
เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาที่ยั่งยืน นอกจากนี ้Sachs et al. (2019) ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาสู่ความยั่งยืนไว้ว่า 
เป็นประเด็นที่ท้าทายและต้องการการแก้ไขปัญหาแบบใหม่ ปัญหาที่ต้องการการเปลี่ยนแปลงระดับฐานราก ต้อง
สร้างสมดุลระหว่างระบบอันซับซ้อนหลายระบบที่ปฏิสัมพันธ์กัน (ระบบสังคม ระบบเศรษฐกิจ ระบบนิเวศของโลก 
และระบบการบริหารจัดการในทุกระดับ) อีกด้วย 
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(2) การพัฒนาที่ยั่งยืนต้องอยู่บนฐานรากของการพัฒนาคน ในด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โมเดล
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้ให้ข้อสรุปถึงระดับความเข้มข้นในการพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐในมิติที่ 3 บุคลากรมี
คุณธรรมและเก่ง โดยในด้านคุณธรรมปัจจัยในระดับเข้าใจ เป็นการก าหนดให้บุคลากรได้แสดงโอกาสการเป็น
พลเมืองที่ดีขององค์การ (Organization Citizenship Behavior) และในระดับเข้าถึงเสนอให้บุคลากรได้แสดงโอกาส
การเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม (Societal Citizenship Behavior) ซึ่งเป็นการขยายมุมมองที่ยังประโยชน์ให้กว้างขึ้น
จากมุมมองการท าประโยชน์ให้เฉพาะภายในองค์การของตนเป็นการท าประโยชน์ต่อสังคมโดยรวมด้วย ในด้านความ
เก่งของบุคลากร นอกจากสมรรถนะที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบแล้ว สถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ได้
สะท้อนให้เห็นถึงความจ าเป็นในการใช้เทคโนโลยีเป็นพื้นฐานขั้นต้นในระดับเข้าข่ายที่องค์การและตัวบุคลากรเอง
จะต้องฝึกทักษะให้มีความช านาญสามารถที่จะรองรับรูปแบบการท างานที่เปลี่ยนไปได้ ในส่วนระดับเข้าใจนอกจาก
สมรรถนะด้านความสามารถในการคิดให้เท่าทันส าหรับศตวรรษที่ 21 แล้วควรเพิ่มการประยุกต์ความคิดที่สร้างสรรค์
มาสู่นวัตกรรมได้ และในระดับเข้าถึงเห็นว่าการพัฒนาขั้นสูงสุดของสมรรถนะของบุคลากรเป็นความสามารถในการ
ปรับเปลี่ยนตนเอง มีความยืดหยุ่นทนทานในการตอบสนองต่อปัญหาอุปสรรคและภัยคุกคามต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
จึงก าหนดปัจจัยให้บุคลากรเป็นผู้มีความสามารถในการปรับตัวให้ตอบสนองต่อปัญหา ความกดดันต่าง ๆ ได้ 
(Resilience) เป็นเกณฑ์ในการประเมินความเก่งของบุคลากรขึ้นมา ในมุมมองที่กว้างขึ้นส าหรับการพัฒนาคน 
ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2565ข) ได้ระบุถึงเป้าหมายด้านการพัฒนาทุนมนุษย์ของ
ประเทศไทยที่จ าเป็นต่อการพัฒนาทางสังคมที่ผู้คนได้ประโยชน์จากการพัฒนาอย่างทั่วถึง ซึ่งรวมถึงการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีพ พัฒนาทักษะและการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานและอุปกรณ์ดิจิทัลของ
ประชาชน ซึ่งแนวความคิดเห็นในประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดการเปลี่ยนแปลงระดับรากฐานเพื่อบรรลุ SDGs ให้
ทันเวลาของ Sachs et al. (2019) ที่ได้กล่าวถึงประเด็นที่ต้องท าให้การศึกษาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน (Target 4.7) 
กลายเป็นการศึกษาของคนส่วนใหญ่ ซึ่งหมายรวมถึงการศึกษาที่ผนวกเนื้อหาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองโลก และ
การศึกษาที่เกี่ยวกับความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมด้านต่าง ๆ เข้าไปในหลักสูตร และเสริมทักษะและเครื่องมือที่จ าเป็น
ต่อการออกแบบและแก้ไขปัญหาที่มีลักษณะซับซ้อนและมีความเฉพาะตัว 

(3) เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นหนึ่งในส่วนส าคัญของการขับเคลื่อนสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน 

โมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงได้ให้ข้อสรุปที่เกี่ยวข้องกับความส าคัญของเทคโนโลยีดิจิทัล  โดย
เทคโนโลยีดิจิทัลได้ถูกน าเข้ามาเป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น เช่น การน าเทคโนโลยีมีปรับ
ประยุกต์เพื่อยกระดับการให้บริการ การแบ่งปันข้อมูล และการเปิดเผยข้อมูลสู่สาธารณะผ่านระบบเทคโนโลยีที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังการเกิดสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ที่เทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาแสดงบทบาท
ส าคัญ ภายใต้ข้อจ ากัดทางด้านงบประมาณ เพื่อให้การด าเนินงาน การพัฒนา รวมทั้งการให้บริการสามารถ
ด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดภายใต้ข้อจ ากัด จากผลการศึกษาการวิเคราะห์เปรียบเทียบความสอดคล้อง
กันของโมเดลความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนย่อยของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติยังได้มีการระบุถึง
ความส าคัญของการบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัลที่มีต่อการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้
เกิดการบริการที่รวดเร็ว โปร่งใส สามารถตอบสนองต่อความต้องการของภาคส่วนต่าง ๆ ได้  โดยประเด็นนี้
สอดคล้องกับที่ Sachs et al. (2019) ได้กล่าวถึงการปฏิวัติด้านดิจิทัลเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อันเป็นส่วนประกอบที่
สนับสนุนให้การขับเคลื่อน SDGs ในภาคส่วนต่าง ๆ สามารถบรรลุเป้าหมายได้ ด้วยการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มา
เป็นส่วนส าคัญในการแก้ไขปัญหาที่แตกต่างกัน อาทิ การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เพื่อขับเคลื่อนชุมชนในชนบทออก
จากความยากจน (Tim et al., 2021) การน าดิจิทัลเทคโนโลยีและข้อมูลมาใช้ในภาคการเกษตรที่ส่งผลให้เกิด
ประสิทธิภาพในมุมมองด้านการวางนโยบาย ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคม (Annosi et al., 2020)  โดยเฉพาะอย่าง
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ยิ่ง ภายหลังการเกิดขึ้นของสถานการณ์โรคระบาดโควิด-19 ที่แสดงให้เห็นถึงความส าคัญของดิจิทัลเทคโนโลยี 
รวมทั้งโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการสื่อสารและโทรคมนาคม ได้กลายเป็นส่วนส าคัญในการขับเคลื่อน
ภาคส่วนต่าง ๆ ให้ยังคงสามารถด าเนินการพัฒนา น าเสนอ และส่งต่อคุณค่าให้แก่ส่วนต่าง ๆ ในสังคมได้ ผ่าน
โครงข่ายการเช่ือมโยงของระบบดิจิทัลและข้อมูล   

เมื่อวิเคราะห์เปรียบเทียบแนวทางการปฏิบัติราชการจะเห็นได้ว่า การด าเนินการบนพื้นฐานหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถสะท้อนถึงความลึกซึ้งทั้งระดับวิธีการ วิธีคิด และการน าไปปฏิบัติจนเป็นวิถีชีวิต 
ดังนั้นแม้ว่าจะมีการก าหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดในยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐไว้แล้ว (แต่เป็นการก าหนดที่สะท้อนถึงระดับวิธีการเท่านั้น) ก็ไม่ควรละเลยในการให้
ความส าคัญในการให้บุคลากรภาครัฐยึดมั่นการปฏิบัติราชการบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซึ่งเป็น
แนวทางในการพัฒนาที่สูงระดับขึ้นไปอีก นอกจากนั้นแม้ว่าประเทศไทยได้น า SDGs เข้ามาผนวกเป็นเป้าหมายใน
การพัฒนาของประเทศดังปรากฏในแผนพัฒนาระดับประเทศไม่ว่าจะเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตั้งแต่ฉบับที่ 12 เป็นต้นมา แต่การพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงก็ถือ
ว่าเป็นทางเลือกหนึ่งในหลาย ๆ ทางเลือกที่ระบุถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) เช่นกัน (Shone, 2014: 1) 
ซึ่งถือว่าเป็นลักษณะพิเศษเฉพาะส าหรับการพัฒนาประเทศไทยที่ภาครัฐจะต้องยึดมั่นและขับเคลื่อนให้เกิด
ประสิทธิผลต่อไป 
 

บทสรุป 
ปัจจุบันประเทศไทยได้บูรณาการหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนาที่ยั่งยืนเข้าเป็น

เป้าหมายร่วมกันในการพัฒนาประเทศท่ีก าหนดไว้ในแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561–2580) แนวทางการ
พัฒนาบนพ้ืนฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสอดคล้องกับหลักการพื้นฐานของเป้าหมายการพัฒนาของ
องค์การสหประชาชาติ และภาครัฐเป็นภาคที่ส าคัญภาคหนึ่งในหุ้นส่วนทางสังคมที่จะต้องขับเคลื่อนการบริหาร
ราชการบนพื้นฐานหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อในที่สุดแล้วก็จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของ
ประเทศไทยและของโลกต่อไป โดยมีข้อสรุปร่วมกันที่ส าคัญ คือ การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องแก้ไขที่ฐานรากและ 
ใช้การบูรณาการในหลายประเด็นพร้อมกัน รวมทั้งใช้การร่วมมือจากหลายภาคส่วน นอกจากนั้นการพัฒนาที่ยั่งยืน
จะต้องอยู่บนฐานรากของการพัฒนาคน โดยมีเทคโนโลยีดิจิทัลเป็นหนึ่งในส่วนส าคัญของการขับเคลื่อนสู่การพัฒนา
ที่ยั่งยืน อย่างไรก็ตาม หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมีความส าคัญที่สามารถสะท้อนถึงพื้นฐานในการพัฒนา
ประเทศไทยได้อย่างถึงรากและครอบคลุมกว้างกว่าเป้าหมายตัวช้ีวัดที่ก าหนดในแผนยุทธศาสตร์ชาติหรื อใน
เป้าหมายตัวช้ีวัดความยั่งยืนของสหประชาชาติ การวิจัยโครงการนีไ้ด้ช้ีให้เห็นถึงความส าคัญของการปรับประยุกต์ใช้
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารและปฏิบัติราชการของหน่วยงานราชการ ด้วยการสะท้อนออกมาให้
เห็นเป็นวิธีการด าเนินงานในด้านต่าง ๆ สะท้อนให้เห็นในวิธีคิด ตลอดจนการด าเนินเป็นปกติในวิถีชีวิต ซึ่งเมื่อ
เจ้าหน้าที่ภาครัฐสามารถที่จะด าเนินการได้เช่นนี้แล้วก็จะส่งผลให้การน าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปปรับใช้ทั้ง
ในการก าหนดนโยบาย การวางแผนงาน การบริหารจัดการ ตลอดจนการปฏิบัติราชการ เป็นเอกภาพและสามารถ
เป็นพลังที่ขับเคลื่อนประเทศไทยแนวทางพัฒนาที่ก าหนดไว้ว่ายึดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนั้น
รัฐบาล/ผู้มีอ านาจตัดสินใจเชิงนโยบายจึงควรที่จะก าหนดให้มีการด าเนินการและติดตามการปฏิบัติราชการบน
พื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงออกมาให้ชัดเจน และมีรายละเอียดในการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม โดย
สามารถน าโมเดลการประเมินความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ทีมผู้วิจัยพัฒนาขึ้น เป็นเครื่องมือในการก าหนดเป้าหมาย
และติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการบนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ ซึ่งเมื่อด าเนินการเช่นนี้แล้วก็
จะสามารถน าพาประเทศไปสู่การพัฒนาทีย่ั่งยืนได้ต่อไป 
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