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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) สร้างโมเดลชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตจ าหน่าย

สุรา ที่สอดคล้องกับจ านวนร้านค้าจ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่ และ 2) ศึกษาความเป็นไปได้ของโมเดลกับชุมชนมุสลิม 
กรุงเทพมหานคร ต้นแบบด้านการมีส่วนร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ ภายใต้
กรอบแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนตามแนวคิด Responsible Service of Alcohol (RSA) และหลักธรรมนูญ
สุขภาพชุมชน เก็บข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม จ านวน 6 กลุ่ม กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 30 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่
ภาครัฐ 15 คน (สรรพสามิต ต ารวจ สาธารณสุข และเทศกิจ) และผู้แทนชุมชนมุสลิม 15 คน (ผู้น าศาสนา/อิหม่าม 
ผู้น าชุมชน และสมาชิกชุมชน) คัดเลือกแบบเจาะจงในพื้นที่เขตวัฒนา คลองเตย และหนองจอก ซึ่งมีความหนาแน่น
ของร้านจ าหน่ายสุรามาก ปานกลาง และน้อย ตามล าดับ เครื่องมือ คือ แบบสนทนากลุ่มกึ่งโครงสร้าง ที่ผ่าน
ตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา และตรวจสอบความน่าเช่ือถือด้วยวิธี 3 เส้า 

ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนมุสลิมสามารถด าเนินการได้ทั้งทางตรงและทางอ้อม ทางตรง
ประกอบด้วย 4 รูปแบบ ได้แก่ หนังสือยินยอมจากชุมชน การประชาพิจารณ์ การส่งผู้แทนชุมชนเข้าประชุม และ
การลงพื้นที่ของเจ้าพนักงาน แต่ยังขาดบทบัญญัติทางกฎหมายรองรับ ส่วนทางอ้อมใช้การรณรงค์ การดูแลสมาชิก
ด้วยหลักศาสนา และสัญญาเช่าห้ามจ าหน่ายสุรา โมเดลที่พัฒนาขึ้นประกอบด้วยความสัมพันธ์ของบุคคล 3 กลุ่ม 
คือ เจ้าหน้าที่ภาครัฐ ผู้จ าหน่าย และประชาชนในพื้นที่ โดยอาศัยความเข้มแข็งของชุมชน หลักศาสนาและ
วัฒนธรรม พันธสัญญา และระบบสารสนเทศเชิงพื้นท่ีเป็นกลไกขับเคลื่อน เมื่อทดลองใช้กับ 3 ชุมชน พบว่า ทุก
ชุมชนเลือกแนวทางทางอ้อมโดยใช้หลักทางศาสนาเป็นแกนหลัก เนื่องจากไม่สามารถบังคับประชากรแฝงและผู้นับ
ถือศาสนาอื่นได้ ทั้งภาครัฐยังไม่มีขั้นตอนสนับสนุนมติชุมชน คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการ
อนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ข้อ 4 และข้อ 6 เพื่อก าหนดให้ผู้ขอใบอนุญาตต้องแนบเอกสารแสดงความ
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ยินยอมของคณะกรรมการชุมชน และให้เจ้าพนักงานภาครัฐสอบถามความเห็นของชุมชนก่อนออกใบอนุญาต
จ าหน่ายสุรา 
คําสําคัญ: การมีส่วนร่วม  ชุมชนมุสลิม  การออกใบอนุญาต  สุรา 

Abstract 
This qualitative research aimed to: 1) develop a community participation model for liquor 

license issuance corresponding to the density of liquor retailers in each area; and 2) examine the 
feasibility of the model with Muslim communities in Bangkok as a prototype for community 
participation in liquor license issuance. The study was grounded in the theoretical framework of 
citizen participation, integrated with the Responsible Service of Alcohol (RSA) approach and the 
principles of the Community Health Charter. Data were collected through six focus group discussions 
with 30 key informants, comprising 15 government officials (Excise officers, police officers, public 
health officers, and city law enforcement officers) and 15 Muslim community representatives 
(religious leaders/Imams, community leaders, and community members), selected through 
purposive sampling. The research was conducted in three Bangkok districts—Watthana, Khlong Toei, 
and Nong Chok—representing high, medium, and low densities of liquor retailers, respectively.  
A semi-structured focus group guide, validated for content validity by experts, was used as the 
research instrument. Data were analyzed through structured content analysis, and credibility was 
established through triangulation. 

The findings revealed that Muslim community participation in liquor license issuance can 
be implemented through both direct and indirect mechanisms. The direct approach comprises four 
forms: community consent letters, public hearings, the delegation of community representatives to 
licensing meetings, and on-site consultations by licensing officers—though these remain 
unsupported by current legal provisions. The indirect approach involves awareness campaigns, 
religious guidance for community members, and lease agreements prohibiting alcohol sales on 
rented premises. The developed model encompasses the interrelationships among three key 
actors—government officials, retailers, and local residents—driven by community strength, religious 
and cultural principles, mutual agreements, and spatial information systems. When piloted in three 
communities, all selected the indirect approach grounded in religious principles, as they were unable 
to enforce restrictions on transient populations and non-Muslim residents, and the state lacks formal 
procedures supporting community resolutions. The research team therefore recommends amending 
Clauses 4 and 6 of the Ministerial Regulation on Liquor Licensing (No. 2) B.E. 2565, requiring license 
applicants to submit community committee consent documentation and mandating that competent 
officials consult community opinions prior to issuing liquor licenses. 
Keywords: Participation, Muslim community, Joint issuance, Liquor licensing 
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บทนํา 
รายงานสถานการณ์การบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เฉพาะกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2564 ได้จัดท าขึ้นเพื่อ

น าเสนอประเด็นสถานการณ์การบริโภค พฤติกรรมและความเสี่ยงต่อปัญหาจากการดื่มแอลกอฮอล์ โดยใช้ข้อมูลจาก
การส ารวจพฤติกรรมการส ารวจด้านสุขภาพของประชากร พ.ศ. 2564 ซึ่งสถานท่ีส่วนใหญ่ที่เป็นสถานที่บริโภค
แอลกอฮอล์ คือ ท่ีพักอาศัย (88.6%) งานเลี้ยง/งานสังสรรค์ (42.3%) และร้านจ าหน่าย (39.5%) ตามล าดับ และ   
มีอายุที่เริ่มต้นบริโภคแอลกอฮอล์เฉลี่ย 25 ปี (พลเทพ วิจิตรคุณากร และคณะ, 2565) การบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์มีส่วนเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจมากมาย การดื่มแอลกอฮอล์ที่ไม่สามารถควบคุมได้
อาจส่งผลต่อสมาชิกในครอบครัวและสังคม ข้อมูลที่มีอยู่แสดงให้เห็นว่าพฤติกรรมการดื่มแอลกอฮอล์ท าให้เกิด
ปัญหาทางสังคม เศรษฐกิจ และสุขภาพมากขึ้น ซึ่งต้องอาศัยความร่วมมือของสังคมโดยทุกคนในชุมชน 
(Vengateshwaran & Madasamy, 2017) 

กลุ่มประเทศอิสลามจะมีการห้ามการบริโภคและการค้าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในหมู่ประชากรส่วนใหญ่เป็น
ชาวมุสลิม โดยประเทศมุสลิมส่วนใหญ่ได้พัฒนานโยบายอย่างเป็นระบบ ทั้งการออกกฎหมายห้ามน าเข้า ห้ามผลิต 
ห้ามขาย และห้ามบริโภค การก าหนดบทลงโทษทั้งทางอาญาและทางศาสนา รวมถึงการจัดตั้งหน่วยงานก ากับดูแล  
ที่บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด ตลอดจนการน าหลักศาสนาอิสลามมาเป็นกรอบในการก าหนดนโยบายและ 
การสร้างจิตส านึกของประชาชน (Al-Ansari et al., 2019) เหตุที่ชุมชนมุสลิมจ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ออกแบบแนวทางการจ าหน่ายสุรา เนื่องจากตามหลักศาสนาอิสลามถือว่าสุราเป็น (สิ่งต้องห้าม ส าหรับมุสลิม  
การจ าหน่ายสุราในชุมชนมุสลิมจึงกระทบโดยตรงต่อหลักความเช่ือ และ ศรัทธาของคนในพื้นที่ ทั้งยังเสี่ยงต่อ      
การบ่อนท าลายความเข้มแข็งของชุมชนและสุขภาวะของเยาวชน การให้ชุมชนมุสลิมเข้ามาร่วมตัดสินใจจึงเป็น    
การเคารพหลักการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม โดยให้ชุมชนเจ้าของพื้นที่มีอ านาจในการก ากับดูแลตามจารีต
และคุณค่าของตน จึงนับว่าจุดเริ่มต้นของความเข้มแข็งของกลุ่มคนทางศาสนาอิสลามที่มีแนวปฏิบัติอยู่เดิมเป็นหลัก 
ถือว่าเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เหล้า สุรา เป็นสิ่งต้องห้าม แล้วหากระบวนการและความเป็นไปได้ของการมีส่วนร่วม
ของชุมชนกับภาครัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการออกใบอนุญาต ร่วมหาช่องทางประสานแนวคิดเป็นโมเดลน าร่องเพื่อ
ความเข้มแข็งของชุมชนปลอดแอลกอฮอล์ต่อไป แต่หากในความเป็นจริงสังคมพื้นที่มีความเป็นพหุวัฒนธรรม ไม่ได้มี
การนับถือศาสนาเดียวกันทั้งหมด จึงมีการอยู่ร่วมกับศาสนาอื่นด้วย ชาวไทยมุสลิมส่วนใหญ่ มีความเคร่งครัด           
ในการไม่ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นไปได้มากในการมีส่วนร่วมของชุมชน ไม่ใช่เพียงการออก
ใบอนุญาต แต่รวมถึงมาตรการชุมชนอื่น ๆ ในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ รวมทั้งสภาพบริบทเดิมที่เป็น
สภาพแวดล้อมของบางพื้นท่ีอาจเป็นพ้ืนที่เมืองที่เป็นพื้นท่ีเศรษฐกิจ บางพื้นที่อาจเป็นพื้นท่ีเกษตรกรรม บางพื้นท่ี
อาจเป็นแหล่งที่พักอาศัยบางพื้นที่อาจเป็นแหล่งการค้า ผู้จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ส่วนใหญ่รับรู้กฎหมาย
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แต่ไม่ปฏิบัติตาม ดังนั้นรัฐบาลและคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ควร
บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด (สุรศักดิ์ ไชยสงค์, และคณะ, 2556) ความหนาแน่นของจุดจ าหน่ายแอลกอฮอล์      
ที่สะทอ้นผลข้อมูลบางประการ ในบริเวณใกล้เคียง ได้แก่ การฆ่าตัวตาย อุบัติเหตุทางถนน การบาดเจ็บจนต้องนอน
โรงพยาบาลจากอุบัติเหตุทางถนน และการเสียชีวิต (อุดมศักดิ์ แซ่โง้ว, 2561) จากการค้นหาข้อมูลนิติบุคคล และ
ประเภทธุรกิจในประเทศไทย ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ประเภทธุรกิจต่าง ๆ จากข้อมูล ณ วันที่ 25 ต.ค. 2565     
พบการกระจายของภาคธุรกิจของนิติบุคคลที่จดทะเบียนการค้าการบริการด้านเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์เป็นหลัก
เฉพาะจังหวัดกรุงเทพมหานคร จ าแนกตามเขตต่าง ๆ ส่วนใหญ่กระจุกตัวอยู่ในเขตพื้นที่กรุงเทพช้ันใน และ          
เริ่มขยายตัวออกในลักษณะเบาบางลงในเขตพื้นที่ชานเมือง การจัดตั้งนิติบุคคลใหม่เกิดขึ้นสูงมากกว่าการเลิกกิจการ
อย่างมีนัยส าคัญ ซึ่งจัดว่าเป็นธุรกิจที่มีอัตราการเติบโตของรายได้ที่สูงจึงเป็นจุดดึงดูดของผู้ลงทุนหน้าใหม่ ทั้งนี้    
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จากการวิจัยพบว่าจ านวนและสถานที่ของร้านขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประเภทต่าง ๆ สามารถควบคุมได้ผ่าน
ใบอนุญาตจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ หรือผ่านระบบการบริหารจัดการท้องถิ่น นอกจากนี้ นโยบายและมาตรการ
ควบคุมที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมการเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์สามารถท าได้โดยใช้มาตรการห้ามขายบางส่วน 
หรือมาตรการห้ามขายโดยสิ้นเชิง เป็นทางเลือกเชิงนโยบายที่มีความเหมาะสมในด้านการใช้งบประมาณ 
ที่สมเหตุสมผล และผลกระทบที่เกี่ยวข้อง (วีรนุช ว่องวรรธนะกุล, 2553) การพัฒนาโครงการวิจัยนี้ เริ่มศึกษาจาก
ชุมชนมุสลิมที่มีความเข้มแข็งของการประพฤติและปฏิบัติตามหลักศาสนาอิสลาม ซึ่งอาจมีความต่างจากชุมชนส่วน
ใหญ่ในประเทศ แต่เป็นการศึกษาเริ่มต้นจากชุมชนที่มีความเข้มแข็งภายในชุมชน โดยคาดว่าจะสามารถน าไป    
ขยายผลในวงกว้างได้ในบริบทที่เหมือนหรือแตกต่างกันได้ จากงานวิจัยในประเทศอังกฤษและนิวซีแลนด์ ระบุว่า  
การมีส่วนร่วมของประชาชนมีข้อจ ากัดที่ข้อก าหนดทางสถาบัน การเมือง ทรัพยากร และความรู้ของประชาชนเอง 
แม้จะมีพื้นที่การให้คัดค้านใบอนุญาต แต่คนในชุมชนมักยังเปลี่ยนนโยบายให้เกิดผลจริงได้ยาก ส่วนงานจากไทยและ
ชุมชนที่ท ามาตรการลดการดื่มแอลกอฮอล์พบว่ากลไกที่ประสบความส าเร็จ คือ เวทีชุมชน ข้ อตกลงร่วม 
การสร้างความรู้ และการเฝ้าระวังต่อเนื่อง มากกว่าการบงัคับใช้ทางกฎระเบียบหรือกฎหมาย (Kypri & Maclennan, 
2014; Ure et al., 2021) ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงมุ่งเน้นการศึกษากลยุทธ์ท่ี 1 ของแผนปฏิบัติการด้านควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565 - 2570) ควบคุมและจ ากัดการเข้าถึงการให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา นอกเหนือจากการค านึงถึงประเด็นการจ ากัดพื้นที่ (Zoning) เท่านั้น แต่ต้องได้รับ
การยอมรับจากชุมชนด้วย ซึ่งในกระบวนการการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราในประเทศไทยยังไม่มีประเด็นดังกล่าว
ในกระบวนการออกใบอนุญาตขายสุรา 

กรอบแนวคิดของการวิจัยนี้ตั้งอยู่บนทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน (Citizen Participation) ของ 
Arnstein (1969) ที่อธิบายระดับการมีส่วนร่วมตั้ งแต่ระดับการให้ข้อมูล ( Informing) การปรึกษาหารือ 
(Consultation) ไปจนถึงระดับหุ้นส่วน (Partnership) และอ านาจตัดสินใจ (Citizen Control) ผสานกับแนวคิด 
Responsible Service of Alcohol (RSA) ของ Melton City Council (2017) ที่ เน้นมิติของการออกแบบการ
ป้องกัน และการลดอันตราย ตลอดจนหลักธรรมนูญสุขภาพชุมชน (มัสยิดอัตตักวา, 2560) ที่ใช้กลไกชุมชนและ
ศาสนาเป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วม งานวิจัยนี้จึงมุ่งศึกษากลยุทธ์ที่ 1 ของ
แผนปฏิบัติการด้านควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ระดับชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2565-2570) ที่เน้นการให้ชุมชนมีส่วน
ร่วมในการออกใบอนุญาต โดยแบ่งพื้นที่ศึกษาจากจ านวนนิติบุคคลที่ขายสุราเป็น 3 กลุ่ม คือ มาก ปานกลาง และ
น้อย ตามล าดับ 

วัตถุประสงค์ 
1. เพื่อสร้างโมเดลชุมชนด้านการมีส่วนร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ที่สอดคล้องตามจ านวนร้านค้า

จ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่  
2. เพื่อศึกษาความเป็นไปได้ของโมเดลกับชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร ต้นแบบด้านการมีส่วนร่วมออก

ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ใช้วิธีการสนทนากลุ่ม จ านวน 6 กลุ่ม  
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 30 คน แบ่งออกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายละ 15 คน ดังนี้ (1) ฝ่ายเจ้าหน้าที่ภาครัฐ จ านวน     

15 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่สรรพสามิต 4 คน เจ้าหน้าที่ต ารวจ 4 คน เจ้าหน้าที่สาธารณสุข 4 คน และเจ้าหน้าที่
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เทศกิจ 3 คน (2) ฝ่ายผู้แทนชุมชนมุสลิม จ านวน 15 คน ประกอบด้วย ผู้น าศาสนา/อิหม่าม 3 คน คณะกรรมการ
มัสยิด/ผู้น าชุมชน 6 คน และสมาชิกชุมชนทั่วไป 6 คน  

เกณฑ์การคัดเลือกใช้หลักเกณฑ์ ดังนี้ 1) ปฏิบัติหน้าที่หรืออาศัยอยู่ในพื้นที่ศึกษาไม่น้อยกว่า 5 ปี         2) 
มีบทบาทเกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกใบอนุญาตหรือก ากับดูแลการจ าหน่ายสุรา (ส าหรับเจ้าหน้าที่) หรือ         มี
บทบาทในการบริหารจัดการชุมชน (ส าหรับผู้แทนชุมชน) 3) สมัครใจให้ข้อมูลและสามารถสื่อสารภาษาไทยได้ดี และ 
4) ส าหรับชาวมุสลิม ต้องเป็นผู้ที่ปฏิบัติศาสนกิจอย่างสม่ าเสมอตามการรับรองของผู้น าชุมชน 

การก าหนดพื้นที่ศึกษาอ้างอิงจากฐานข้อมูลกรมพัฒนาธุรกิจการค้า ณ วันที่ 25 ตุลาคม 2565 โดย
จ าแนกเขตในกรุงเทพมหานคร 50 เขต ตามจ านวนนิติบุคคลที่จดทะเบียนจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับหนาแน่นมาก: เขตวัฒนา (มากกว่า 200 ราย/เขต) ซึ่งเป็นเขตศูนย์กลางธุรกิจ
และแหล่งท่องเที่ยวกลางเมืองที่มีนักท่องเที่ยวต่างชาติจ านวนมาก จึงท าให้มีร้านจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
หนาแน่นกว่าเขตอื่น (2) ระดับหนาแน่นปานกลาง: เขตคลองเตย (ระหว่าง 80-200 ราย/เขต) ซึ่งเป็นพื้นท่ีผสม
ระหว่างย่านที่อยู่อาศัย ย่านการค้า และตลาดขนาดใหญ่ (3) ระดับหนาแน่นน้อย: เขตหนองจอก (น้อยกว่า 80 
ราย/เขต) เป็นพื้นที่ชานเมืองที่ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและประกอบอาชีพเกษตรกรรม ทั้ง   
3 เขตคัดเลือกชุมชนมุสลิมต้นแบบที่มีมัสยิดเป็นศูนย์กลาง และมีผู้น าชุมชนยินดีให้ความร่วมมือเขตละ 1 ชุมชน 
รวม 3 ชุมชน 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา แบบมีโครงสร้าง โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 1) ถอดเทปการสนทนากลุ่ม
แบบค าต่อค า 2) อ่านข้อมูลซ้ าเพื่อท าความเข้าใจในภาพรวม 3) ลงรหัส แยกตามประเด็นและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 4) จัด
กลุ่มรหัสเป็นหมวดหมู่ 5) ตีความและสังเคราะห์เป็นข้อค้นพบ เช่ือมโยงกับวัตถุประสงค์การวิจัย และ 6) ตรวจสอบ
ความน่าเช่ือถือด้วยวิธี 3 เส้าโดยเปรียบเทียบข้อมูลระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ ผู้แทนชุมชน และเอกสารทางกฎหมาย 
ตลอดจนการตรวจสอบโดยสมาชิกกลุ่ม  

รูปแบบการวิจัยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพประกอบด้วยการประชุมกลุ่มย่อย 6 กลุ่ม กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ
ซึ่งหน่วยในการวิเคราะห์คือ ระดับบุคคล หมายถึง เจ้าหน้าที่สรรพสามิต ต ารวจ เจ้าหน้าที่สาธารณสุข เจ้าหน้าที่
เทศกิจ และประชาชน (ผู้อาศัยในชุมชนมุสลิม) รวมจ านวน 30 คน 

1) รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวกับประเด็นด้านกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ กระบวนการของการขออนุญาต
การขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เพื่อจัดเตรียมเอกสารการประชุม และข้อมูลพื้นฐานที่ประกอบด้วย 
 - ความหนาแน่นของจุดจ าหน่ายสุรา 

- ช่ัวโมงการอนุญาตขายสุรา 
- สถิติกรุงเทพมหานคร แยกตามรายเขตพื้นที่ 50 เขต (อิงข้อมูลจาก กองยุทธศาสตร์บริหารจัดการ 

กรุงเทพมหานคร (2564)) ที่วิเคราะห์ให้ครอบคลุมทางด้านสังคม และเศรษฐศาสตร์ 
 2) ติดต่อ ประสาน ผู้เกี่ยวข้อง และเป็นตัวแทนให้ข้อมูลเข้าร่วมประชุม 
 3) ประชุมคณะผู้วิจัยเตรียมพร้อมในการประชุมกลุ่ม เพื่อรวบรวมเก็บข้อมูล เพื่อออกแบบโมเดลชุมชน
ร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ทั้งผู้ด าเนินการ ข้อค าถาม ก าหนดการ การเก็บข้อมูล และอื่น  ๆ เพื่อเตรียม      
ความพร้อม 
 4) จัดประชุมฝ่ายเจ้าหน้าที่ และฝ่ายชุมชน ก าหนดฝ่ายละ 3 กลุ่ม ประชุมทีละกลุ่ม กลุ่มละ 1 ครั้ง     
รวม 6 ครั้ง โดยอ้างอิงการแบ่งกลุ่มโดยใช้ปริมาณร้านท่ีจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สืบค้นจากฐานข้อมูลจาก
ฐานข้อมูลกรมพัฒนาธุรกิจการค้า) ได้แก่ มาก ปานกลาง น้อย 

5) รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการประชุมกลุ่ม ด้วยการถอดเทปที่สัมภาษณ์และใส่รหัสแบบสรุป  
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6) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการเช่ือมโยงข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิที่รวบรวมไว้ โดยผู้วิจัยตีความและอนุมาน
ข้อค้นพบอย่างเช่ือมโยงกับหลักการกระบวนการขายสุรา 

7) ออกแบบโมเดลชุมชนร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา แยกตามปริมาณร้านค้าจ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร 

8) ตรวจสอบความเป็นไปได้ของโมเดลที่ออกแบบ แยกตามปริมาณร้านค้าจ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร จากผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย และเจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาต 

9) สรุปโมเดลชุมชนร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา แยกตามปริมาณร้านค้าจ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่ 
กรุงเทพมหานคร ที่น่าจะเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติในชุมชนมุสลิม 

10) เลือกชุมชน 3 ชุมชนที่เป็นตัวแทนของแต่ละเขตพื้นท่ีที่มีปริมาณการจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์   
3 รูปแบบ คือ หนาแน่นมาก ปานกลาง น้อย ตามล าดับ 

11) ประชุมตัวแทนของชุมชนในการเลือกแนวทางในการร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ที่น าไปใช้ปฏิบัติ
ในพื้นที่ชุมชน 

12) ติดตามผลการด าเนินการ และสรุปผลการด าเนินการ จากการเลือกแนวทางปฏิบัต ิ
เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย คือ แบบสนทนากลุ่มกึ่งโครงสร้าง จ านวน 12 ข้อ ครอบคลุม 4 ประเด็นหลัก 

ได้แก่ 1) สถานการณ์การจ าหน่ายสุราในพื้นที่ (3 ข้อ) 2) บทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชน (3 ข้อ)  
3) ข้อจ ากัดทางกฎหมายและทางปฏิบัติ (3 ข้อ) และ 4) แนวทางและรูปแบบการมีส่วนร่วม (3 ข้อ) เครื่องมือ
ผ่านการตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา จากผู้เช่ียวชาญ 3 ท่าน ประกอบด้วย ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย  
ด้านสาธารณสุข และด้านศาสนาอิสลาม ได้ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ระหว่าง 0.67-1.00 ค่าเฉลี่ย IOC = 
0.85 ซึ่งอยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ และน าไปทดลองใช้กับกลุ่มที่ใกล้เคียง 5 คน เพื่อปรับปรุงข้อค าถามให้มีความ
ชัดเจน และได้การรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัย เกษมบัณฑิต 
เลขท่ีรับรองโครงการ (Expedited Review) R003/66P เมื่อวันท่ี 20 กุมภาพันธ ์พ.ศ. 2566 

 

ผลการวิจัย 
เพื่อตอบวัตถุประสงค์ของการวิจัย ผู้วิจัยจะน าเสนอผลการวิจัยเป็น 3 ส่วน ได้แก่ (1) ผลการศึกษา

เอกสารและข้อค้นพบจากการสนทนากลุ่ม จ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล (2) โมเดลชุมชนด้านการมีส่วนร่วมในการออก
ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา และ (3) ผลการศึกษาความเป็นไปได้ของโมเดลในชุมชนทดลอง 3 ชุมชน 

จากการสนทนากลุ่มทั้ง 6 กลุ่ม กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญรวม 30 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 15 คน 
(สรรพสามิต ต ารวจ สาธารณสุข และเทศกิจ) และผู้แทนชุมชนมุสลิม 15 คน (ผู้น าศาสนา/อิหม่าม คณะกรรมการ
มัสยิด/ผู้น าชุมชน และสมาชิกชุมชน) ครอบคลุมพื้นที่เขตวัฒนา คลองเตย และหนองจอก ผู้วิจัยได้สังเคราะห์     
ความคิดเห็นและข้อค้นพบใน 5 ประเด็นหลัก ได้แก่ การเปิดให้ชุมชนร่วมออกใบอนุญาต รูปแบบการมีส่วนร่วม      
ที่เหมาะสม การใช้หลักศาสนาอิสลามเป็นกลไกควบคุม ข้อจ ากัดทางกฎหมายและทางปฏิบัติ และทางเลือกที่น าไป
ปฏิบัติได้จริง โดยเปรียบเทียบมุมมองระหว่างกลุ่มเจ้าหน้าที่ภาครัฐและกลุ่มผู้แทนชุมชนมุสลิม พร้อมสังเคราะห์
เป็นข้อสรุปร่วมในแต่ละประเด็น รายละเอียดดังตาราง 1 
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ตาราง 1 สรุปความคิดเห็นจากการสนทนากลุ่ม จ าแนกตามกลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

ประเด็น 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐ 

(n=15) 
ผู้แทนชุมชนมุสลิม 

(n=15) 
ข้อสรุปร่วม 

1. การเปิดให้ชุมชน
ร่วมออกใบอนุญาต 

เห็นด้วยท้ังหมด แต่ระบุว่า
ปัจจุบันไม่มีกฎหมายให้อ านาจ 

เห็นด้วยท้ังหมด โดยมีส่วน
น้อย ท่ีต้องการไม่ให้มีร้าน
ขายสุราเด็ดขาด 

ทุกฝ่ายเห็นด้วยในหลักการ 
แต่ติดข้อจ ากัดทาง
กฎหมาย 

2. รูปแบบท่ีเหมาะสม 
4 รูปแบบ 

เห็นด้วยท้ัง 4 รูปแบบ แต่ต้อง
แก้กฎหมายก่อน 

เน้นรูปแบบหนังสือยินยอม 
และเจ้าพนักงานลงพื้นท่ี 

ท้ัง 4 รูปแบบใช้ได้แต่ต้อง
แก้กฎหมาย และ
กฎกระทรวง 

3. การใช้หลักศาสนา
อิสลาม 

ยอมรับว่าเป็นกลไกท่ีท างานได้
จริงในชุมชนมุสลิม 

ยืนยันว่าหลักศาสนาและอี
หม่านเป็นกลไกหลัก 

หลักศาสนาเป็นกลไก
ควบคุมในระดับชุมชน 

4. ข้อจ ากัด ไม่มีกฎหมายให้อ านาจเสี่ยงถูก
ร้องเรียน 

ไม่สามารถบังคับประชากร
แฝง/ต่างศาสนาได้ 

ต้องแก้กฎกระทรวงและ
สร้างกลไกท้องถิ่นควบคู่ 

5. ทางเลือกท่ีน าไป
ปฏิบัติ 

สนับสนุนทางอ้อมการรณรงค์ 
และตรวจสอบพื้นท่ี 

ใช้หลักศาสนา สัญญาเช่า 
และการดูแลเยาวชน 

ทุกชุมชนเลือกแนวทาง
ทางอ้อมเป็นหลัก 

 

จากการสนทนากลุ่มสรุปได้ว่า ความสัมพันธ์ของการออกใบอนุญาตฯ ในมุมมองของชุมชน ควรเน้น     
การด าเนินการภายในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งเป็นหลัก โดยใช้หลักทางศาสนาอิสลามเป็นแนวทางหลัก ทั้งนี้     
การด าเนินการที่เช่ือมโยงกับเจ้าหน้าที่ท่ีออกใบอนุญาตฯ ยังไม่มีการน าปฏิบัติไปได้จริง หากกระท าหรือน าไปปฏิบัติ
แล้ว การสืบสานของเจ้าหน้าที่ก็มีความขัดข้อง เนื่องจากประเด็นทางด้านกฎระเบียบท่ีไม่เอื้อ หรือเปิดช่องทาง    
การน าไปปฏิบัติ ซึ่งต้องควรมีการแก้กฎระเบียบก่อน  

การพัฒนาโมเดลต้นแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา   
ที่สอดคล้องตามจ านวนร้านค้าจ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่มาก ปานกลาง และน้อย ตามล าดับ การด าเนินการ           
ในการก ากับติดตามการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา สามารถพัฒนาโมเดลได้ดังภาพ ที่ต้องอาศัยความเข้มแข็ง    
ของชุมชน และเจ้าหน้าที่ในการก ากับติดตามการจ าหน่ายสุราในชุมชน ด้วยการสร้างพันธสัญญาระหว่างผู้จ าหน่าย 
พันธะสมาชิกในชุมชนที่เข้มแข็งพร้อมตรวจสอบความเปลี่ยนแปลงในพื้นที่อยู่เสมอ พันธะเจ้าหน้าที่ในการลงพื้นท่ี
ก ากับติดตาม หรือออกใบอนุญาตใหม่ด้วยการน าระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่มาใช้ก ากับติดตามดูแลอยู่เสมอ ทั้งนี้ด้วย
บทบัญญัติทางศาสนาอิสลาม ความเข้มแข็งของการก ากับการใช้พื้นที่เพื่อจ าหน่ายสุราจึงเป็นไปด้วยความเข้มงวด 
ดังจะเห็นได้ในชุมชนที่มีร้านจ าหน่ายสุราน้อยมาก หรือแทบจะไม่มี ยกเว้นประชากรแฝง และบุคคลที่นับถือศาสนา
อื่น ๆ เป็นผู้เปิดร้านจ าหน่ายสุรา 

การพัฒนาโมเดลต้นแบบชุมชนมุสลิม กรุงเทพมหานคร ด้านการมีส่วนร่วมออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา    
ที่สอดคล้องตามจ านวนร้านค้าจ าหน่ายสุราในเขตพื้นที่มาก ปานกลาง และน้อย ตามล าดับ ต้องอาศัยความเข้มแข็ง
ของชุมชนและเจ้าหน้าที่ในการก ากับติดตาม โดยการสร้างพันธสัญญาระหว่างผู้จ าหน่าย พันธะสมาชิกในชุมชน 
พันธะเจ้าหน้าที่ในการลงพื้นที่ และระบบสารสนเทศเชิงพื้นที่ โดยใช้บทบัญญัติทางศาสนาอิสลามมาเป็นกลไกหลัก
ในการสร้างความเข้มแข็งภายในชุมชน 

โมเดลต้นแบบที่พัฒนาขึ้น มีกระบวนการการด าเนินการทั้ง 2 ด้าน คือ ด้านเจ้าหน้าที่ และด้านสังคม ซึ่งมี
รายละเอียดของแต่ละด้าน ดังนี้  
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เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตฯ  ชุมชน - ผู้น าศาสนา 

 ผู้ขอรับใบอนุญาตฯ  - ผู้น าชุมชน 
   - เจ้าของพื้นที่ (กรณีเช่าพื้นที่ขายของ) 
   - สมาชิกชุมชน 
1. รูปแบบของหนังสือยินยอม 
2. รูปแบบการประชาพิจารณ์ 
3. รูปแบบการส่งผู้แทนชุมชนเข้าประชุม 
4. รูปแบบของการส่งเจ้าพนักงานของรัฐลงพื้นที่เพื่อขอ
ความคิดเห็นของชุมชน 

 1. การส ารวจ ก ากับ ติดตาม จ านวน
ร้านค้าจ าหน่ายแอลกอฮอล์ในพื้นที่ 
2. การรณรงค์ การเข้าถึงเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล ์
3. การสร้างสัญญาการจ าหน่าย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ของร้านเช่า 
4. การสร้างองค์ความรู้ เกราะป้องกัน
การเข้าถึงเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
เยาวชน 

 

การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโมเดลในชุมชนทดลอง 3 ชุมชน เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อ 2 ผู้วิจัยได้
ทดสอบความเป็นไปได้ของโมเดล (Feasibility Analysis) ใน 3 มิติ ตามแนวคิด Feasibility Study ของ Hofstrand 
(2009) คือ มิติด้านเทคนิค (Technical) มิติด้านปฏิบัติการ (Operational) และมิติด้านกฎหมาย (Legal) โดย
น าเสนอโมเดลและแนวทางทั้งทางตรงและทางอ้อมแก่ตัวแทนชุมชนทั้ง 3 พื้นที่ ผลการวิเคราะห์สรุปความคิดเห็น 
ตามตาราง 2 
 

ตาราง 2 ผลการวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโมเดลใน 3 ชุมชนทดลอง 
มิติ ชุมชนเขตวัฒนา  

(หนาแน่นมาก) 
ชุมชนเขตคลองเตย  

(ปานกลาง) 
ชุมชนเขตหนองจอก 

(น้อย) 
ด้านเทคนิค ปฏิบัติได้ มีระบบสารสนเทศ

มัสยิด 
ปฏิบัติได้ มีคณะกรรมการชุมชน
เข้มแข็ง 

ปฏิบัติได้ มีโครงข่ายมัสยิด
ครอบคลุม 

ด้านปฏิบัติการ ปานกลาง: ประชากรแฝง/
นักท่องเท่ียวมาก 

ดี: ชุมชนผสมแต่ผู้น าชุมชน
เข้มแข็ง 

ดีมาก: ชุมชนเป็นเน้ือ
เดียวกัน 

ด้านกฎหมาย ติดข้อจ ากัด: ใช้แนวทาง
ทางอ้อมได้ 

ติดข้อจ ากัด: ใช้แนวทางทางอ้อม
ได้ 

ติดข้อจ ากัด: ใช้แนวทาง
ทางอ้อมได้ 

ข้อสรุป  ใช้แนวทางทางอ้อม และการ
รณรงค์เยาวชน 

ใช้แนวทางทางอ้อม และสัญญา
เช่า 

ทางอ้อมได้ผลดีอยู่แล้ว 

 

แนวทางที่ชุมชนต่าง ๆ เลือกใช้ เป็นแนวทางของการสร้างความเข้มแข็งภายในชุมชน และสร้างกฎเกณฑ์ 
แนวปฏิบัติที่ใช้ร่วมกันภายในชุมชน เน้นการอยู่ร่วมกันในสังคมพหุวัฒนธรรม อย่างมีความสุข เน้นหลักการทาง
ศาสนาอิสลามเป็นแนวทางปฏิบัติหลัก ผู้ประกอบการ (ผู้ขอรับใบอนุญาต) ในพื้นที่มีส่วนร่วมในการรับฟังเสียงของ
ชุมชน โดย (1) ลงนามในสัญญาเช่าที่ระบุห้ามจ าหน่ายสุราในร้านค้าที่ตั้งอยู่ในชุมชนมุสลิม (2) เข้าร่วมประชุมช้ีแจง
กับคณะกรรมการมัสยิดและผู้น าชุมชน และ (3) ปรับรูปแบบสินค้าและเวลาการเปิด-ปิดร้านให้สอดคล้องกับการ
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ประกอบศาสนกิจของชุมชน เช่น การปิดร้านในช่วงเดือนรอมฎอนและช่วงเวลาละหมาด ซึ่งสะท้อนการเคารพความ
เช่ือที่แตกต่างกันอย่างเหมาะสมในสังคมพหุวัฒนธรรม 

เมื่อวิเคราะห์เชื่อมโยงข้อค้นพบใน 3 ชุมชน พบว่าพื้นท่ีที่มีร้านจ าหน่ายสุราหนาแน่นมาก (เขตวัฒนา)     
มีสาเหตุจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวกลางเมืองและมีนักท่องเที่ยวต่างชาติจ านวนมาก ท าให้เกิดอุปสงค์ที่อยู่เหนือ      
การควบคุมของชุมชนมุสลิมที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ ขณะที่พ้ืนที่ท่ีมีร้านจ าหน่ายสุราน้อย (เขตหนองจอก) มีลักษณะเป็น
ชานเมืองที่ชาวมุสลิมมีอีหม่าน และยึดมั่นในหลักการทางศาสนาอย่างเข้มแข็ง สอดคล้องกับข้อค้นพบว่า          
ความเข้มแข็งทางศาสนา มีผลโดยตรงต่อความสามารถในการควบคุมการจ าหน่ายสุราในชุมชน ส่วนข้อเสนอ          
ที่ไม่เป็นทางการ ของชุมชน เช่น การท าสัญญาเช่าและการประชุมตักเตือน ชุมชนเสนอตามหลักการทางศาสนา 
(หลักห้ามปรามสิ่งช่ัว) ผสมผสานกับหลักการเคารพความเช่ือที่แตกต่างกันอย่างเหมาะสมในสังคมพหุวัฒนธรรม 

โดยสรุป ชุมชนมุสลิม ทั้ง 3 กลุ่ม ตามเขตพื้นที่ คือ เขตพื้นที่ที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการมาก         
เขตพื้นที่ท่ีมีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการปานกลาง  และเขตพื้นที่ท่ีมีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการน้อย เลือกแนวทาง
ในการปฏิบัติที่เน้นการสร้างความเข้มแข็งภายในชุมชน เพราะเป็นแนวทางที่สามารถปฏิบัติได้จริงและเป็นรูปธรรม 
ขณะที่แนวทางการมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตการจ าหน่ายสุรา มีข้อจ ากัดของข้อกฎหมายที่ยังไม่เอื้อ            
ต่อการน าไปปฏิบัติจริง 

 

สรุปและอภิปรายผล 
สรุปผลจากการวิจัยได้ว่า ชุมชนมุสลิม ทั้ง 3 กลุ่ม ตามเขตพื้นท่ี คือ เขตพื้นท่ีที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิด

กิจการมาก  เขตพื้นที่ที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการปานกลาง  และเขตพื้นที่ที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการน้อย 
ส่วนใหญ่เห็นว่า การออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราให้แก่ร้านค้าภายในชุมชนควรให้ผู้ที่อาศัยอยู่ในชุมชนมีส่วนร่วมใน
การออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราด้วย แม้จะมีส่วนน้อยที่ไม่ต้องการมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา แต่ก็
เนื่องจากมีเหตุผลว่า ไม่ต้องการให้มีการจ าหน่ายสุราในชุมชนอย่างเด็ดขาด จึงไม่ต้องการยุ่งเกี่ยวกับกิจกรรมต่าง ๆ
ที่เกี่ยวข้องกับสุรา เพราะมีความเช่ือว่า การยุ่งเกี่ยวกับสุราทุกกรณีเป็นบาป อย่างไรก็ดี ผู้ที่ให้ความเห็นว่าชุมชน
ควรมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราในชุมชน ได้เสนอแนวทางในการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออก
ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา สรุปได้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 

1. รูปแบบของหนังสือยินยอม กล่าวคือ ผู้ที่ต้องการยื่นค าขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา จะต้องได้รับ
หนังสือแสดงความยินยอมให้จ าหน่ายสุราในชุมชนได้จากคณะกรรมการชุมชน หรือผู้แทนของชุมชน โดยให้หนังสือ
แสดงความยินยอมดังกล่าว เป็นเอกสารประกอบการยื่นขอรับใบ อนุญาตจ าหน่ายสุราที่ต้องน ามายื่นต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจออกใบอนุญาต 

2. รูปแบบการประชาพิจารณ์ กล่าวคือ ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา จะต้อง
ให้คนในชุมชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อประเด็นการจ าหน่ายสุราในชุมชนโดยการท าประชาพิจารณ์  
ซึ่งผู้ที่ต้องการจ าหน่ายสุราหรือหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราจะต้อง
ด าเนินการท าประชาพิจารณ์ เพื่อรับฟังความเห็นของคนในชุมชนก่อน เพื่อน าข้อมูลที่ได้ไปประกอบการพิจารณา   
ในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา 

3. รูปแบบการส่งผู้แทนชุมชนเข้าประชุม กล่าวคือ ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการออก
ใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา จะออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราให้แก่ผู้ยื่นค าขอ ให้เจ้าพนักงานเชิญ ผู้แทนชุมชนเข้าประชุม
ร่วมกับผู้ขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสุราเพื่อรับฟังความคิดเห็นของแต่ละฝ่าย เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาประกอบการ
พิจารณาก่อนออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา 



วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม | 61 

ปีที่ 20  ฉบับที่ 1  มกราคม – มิถุนายน  2569 

 

4. รูปแบบของการส่งเจ้าพนักงานของรัฐลงพื้นที่เพื่อขอความคิดเห็นของชุมชน กล่าวคือ เมื่อได้มีการยื่น
ค าขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ให้เจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ลงพื้นที่
เพื่อดูสภาพแวดล้อมโดยรวมของชุมชน และสอบถามความคิดเห็นของคนในชุมชน โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในบริเวณ
ใกล้เคียงกับร้านค้าที่ขอใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา เพื่อให้ทราบถึงความคิดเห็นของคนในชุมชนเกี่ยวกับการจ าหน่าย
สุราในชุมชน ก่อนการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา  

การมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 4 รูปแบบ สอดคล้องกับความเห็นของกลุ่มเจ้าหน้าที่ท้ัง 3 กลุ่ม ตามเขตพื้นที่ 
คือ เขตพื้นที่ที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการมาก  เขตพื้นที่ที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการปานกลาง  และเขตพื้นที่
ที่มีจ านวนนิติบุคคลเปิดกิจการน้อย โดยเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการออก
ใบอนุญาตจ าหน่ายสุราทั้ง 4 รูปแบบ แต่ให้ความเห็นเพิ่มเติมว่า การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาต
จ าหน่ายสุราทั้ง 4 รูปแบบ ไม่ใช่สิทธิของชุมชนท่ีมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิและไม่มีกฎหมายให้อ านาจแก่เจ้า
พนักงานของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาต ที่จะต้องด าเนินการขอความยินยอมตามรูปแบบท่ีชุมชนเสนอ  
ซึ่งหากเจ้าหน้าที่ด าเนิน การโดยไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ เมื่อกระทบสิทธิของผู้ขอใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา เพราะ
เป็นการสร้างภาระให้ผู้ขอใบอนุญาตเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด เจ้าพนักงานของรัฐอาจถูกผู้ขอใบอนุญาตร้องเรียน
ได้ ดังนั้น หากต้องการให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราอย่างเป็นรูปธรรม จะต้องมีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายรองรับสิทธินั้น หรือมีกฎหมายบัญญัติก าหนดหน้าที่ของผู้ขอใบอนุญาตจ าหน่ายสุราหรือเจ้า
พนักงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราอย่างเป็นรูปธรรมเช่นเดียวกัน 

การที่ชุมชนทั้ง 3 พื้นที่เลือกแนวทางทางอ้อมโดยใช้สัญญาเช่าห้ามจ าหน่ายสุรา การรณรงค์ และการสร้าง
เกราะป้องกันให้เยาวชน เป็นการประยุกต์มิติทั้งสามของ RSA (การออกแบบ (Design) การป้องกัน (Prevention) 
และการลดอันตราย (Harm Reduction)) ให้สอดคล้องกับบริบททางศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนมุสลิม 
ขณะเดียวกัน กลไกคณะกรรมการมัสยิดที่ท าหน้าที่ก ากับติดตามและสร้างพันธสัญญาภายในชุมชน ก็สะท้อน
หลักการของธรรมนูญสุขภาพชุมชนที่ใช้กลไกชุมชนและศาสนาเป็นเครื่องมือขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
ร่วม โดยมีระบบติดตามและทบทวนเป็นระยะ การผสานสามแนวคิดดังกล่าวจึงก่อให้เกิดสิ่งที่ Melton City 
Council (2017) เรียกว่า "วัฒนธรรมย่อย" ของชุมชนปลอดสุรา ที่มีรากฐานทั้งจากบันไดการมีส่วนร่วมของรัฐ มิติ
ความรับผิดชอบของผู้เกี่ยวข้องกับการจ าหน่ายสุรา และทุนทางศาสนา-วัฒนธรรมของชุมชนเอง อันเป็นจุดแข็งเชิง
ทฤษฎีที่งานวิจัยนี้น าเสนอเพิ่มเติมจากวรรณกรรมเดิมที่มักศึกษาแนวคิดทั้งสามแยกส่วนจากกัน 

ทั้งนี้  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา คือ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต      
พ.ศ. 2560 มาตรา 155 โดยผู้ใดประสงค์จะขายสุรา จะต้องยื่นค าขออนุญาตต่อเจ้าหน้าที่พนักงานสรรพสามิต          
ซึ่งหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขต่าง ๆ เกี่ยวกับการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตจะต้องเป็นไปตามที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565         
โดยพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงทั้งสองฉบับไม่ได้มีบทบัญญัติใดที่ให้สิทธิแก่ชุมชน
ในการมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา และไม่ได้ก าหนดหน้าที่ให้ผู้ขอใบอนุญาตจ าหน่ายสุรารวมถึงเจ้า
พนักงานของรัฐที่เกี่ยวข้องต้องขอความยินยอมจากชุมชนก่อนออกใบอนุญาต แม้ว่ากฎกระทรวงการอนุญาตขาย
สุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ข้อ 6 วรรคท้ายจะบัญญัติว่า “เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกใบอนุญาต เจ้าพนักงาน
สรรพสามิตอาจตรวจสอบสถานที่ตั้งของสถานประกอบการที่ระบุไว้ในค าขออนุญาตก็ได้” ก็เป็นเพียงการให้สิทธิแก่
เจ้าพนักงานสรรพสามิตในการใช้ดุลพินิจที่จะตรวจสอบสถานที่ตั้งของสถานประกอบการก่อนออกใบอนุญาตหรือ 
ไม่ก็ได้เท่านั้น ไม่ได้บัญญัติเป็นหน้าที่จะต้องตรวจสอบสถานท่ีทุกครั้งก่อนออกใบอนุญาตและไม่ได้ก าหนดให้ต้อง
สอบถามความเห็นของชุมชนก่อนการออกใบอนุญาตแต่อย่างใด ทั้งนี้รูปแบบของด าเนินการสามารถท าได้ตาม
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แนวทางของ The Council and Community Alcohol (Liquor) Policy ที่เป็นการออกแบบการบริการเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์อย่างรับผิดชอบสามารถบรรลุได้ด้วยการพิจารณาสามมิติของนโยบายที่สัมพันธ์กันของการออกแบบ 
การป้องกัน และการลดอันตราย ด าเนินนโยบายการบริการแอลกอฮอล์อย่างมีความรับผิดชอบใหม่ ที่เริ่มต้นจาก 
'จัดตั้ง' ต่อเนื่องไปจนถึงสร้างกรอบ 'วัฒนธรรมย่อย' และแสดงปรากฏให้เห็นเป็น 'หลักฐาน' ของการบริการที่มี 
ความรับผิดชอบคือหลักส าคัญ (Melton City Council, 2017) นโยบายเกี่ยวกับแอลกอฮอล์จะต้องมีหลายภาคส่วน
เพื่อให้แน่ใจว่าการออกใบอนุญาตและการเก็บภาษีแอลกอฮอล์น าไปสู่การลดอันตรายจากแอลกอฮอล์ในระดับ
ประชากร (Pliakas et al., 2018) ประเทศสกอตแลนด์ ระบบการออกใบอนุญาตแอลกอฮอล์ก าลังพัฒนาขึ้นโดย
ค านึงถึงวัตถุประสงค์ด้านสาธารณสุขอย่างสร้างสรรค์ แต่ระบบสาธารณสุขยังขาดอ านาจที่ชัดเจนในการเป็นตัวแทน
ในการออกใบอนุญาตด้านสุขภาพโดยเฉพาะ รวมถึงการก าหนดนโยบายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และความเข้าใจที่
เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับคุณค่าด้านสาธารณสุขภายในหน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น (Nicholls et al., 2022; Reynolds  
et al., 2017) ส าหรับงานวิจัยของ The Institute of Public Health in Ireland (2022) กล่าวว่ากฎหมายอนุญาต  
มีบทบาทส าคัญในการคุ้มครองและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน อันตรายจากแอลกอฮอล์ไม่เพียงส่งผลกระทบต่อ
บุคคลเท่านั้น แต่ยังรวมถึงครอบครัวและสังคมโดยรวมด้วย ดังกฎหมายการออกใบอนุญาตในอังกฤษ เวลส์ และ
สกอตแลนด์อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ของการออกใบอนุญาต ในอังกฤษและเวลส์ กฎหมายการออกใบอนุญาต 2003  
มีจุดมุ่งหมายในการออกใบอนุญาต 4 ประการ คือ การป้องกันอาชญากรรมและความวุ่นวาย การคุ้มครอง  
ความปลอดภัยสาธารณะ การป้องกันเหตุร าคาญในที่สาธารณะ การปกป้องเด็กจากอันตราย แต่ส าหรับในประเทศ
สกอตแลนด์มีเป้าหมายประการที่ 5 เพิ่มเติม คือ การคุม้ครองและส่งเสริมสุขภาพของประชาชน 

ส าหรับในการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ด้วยมาตรการทางกฎหมายโดยเฉพาะ แต่เพียงด้านเดียวนั้น
อาจจะไม่สามารถเกิดผลสัมฤทธิ์ได้ตามวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ หากแต่ต้องค านึงถึงมาตรการอื่น ๆ ที่มี  
ความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของจารีตประเพณีและสังคมไทยควบคู่กันไปด้วย ในขณะเดียวกันต้องอาศัย
ความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องด้วยจึงจะบังเกิดผลส าเร็จ (อวิการัตน์ นิยมไทย, 2552) 

นอกจากกฎระเบียบเกี่ยวกับสุราโดยเฉพาะแล้วยังมีกฎระเบียบอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่อง ส่งผลกระทบต่อ
ประชาสังคมชุมชนในภาพรวมเช่นเดียวกัน เนื่องด้วย ใบอนุญาตต่าง ๆ ที่ออกให้นั้นเป็นประเด็นเกี่ยวกับกรม 
กระทรวง ต่าง ๆ เช่น กรมสรรพสามิต ส านักงานเขต/เขตพื้นที่ กรมสรรพากร สถานีต ารวจ เป็นต้น ดังงานวิจัยของ
กิจพิณิฐ อุสาโห, และคณะ (2564) ได้เสนอแนะว่าควรจัดระเบียบสถานบริการให้อยู่ในโซน (Zone) ตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พุทธศักราช 2509 โดยแก้ไขเพิ่มเติมนิยามสถานบริการใหม่ โดยมีหลักเกณฑ์ดังนี้  
1) เข้าถึงได้ง่าย 2) ด้านกายภาพพิจารณาจากถนน คู คลอง เป็นหลัก 3) ติดตั้งคงที่ ซึ่งจะเห็นได้ว่ารายละเอียดของผู้
ที่มีส่วนได้เสียในการออกใบอนุญาตการจ าหน่ายสุราไม่ได้จ ากัดเพียงแค่คนในชุมชน ผู้ที่ต้องการจ าหน่าย และ
เจ้าหน้าที่ออกใบอนุญาตเท่านั้น แต่องค์ประกอบการสนับสนุนของการมีส่วนร่วมให้ก่อก าเนิดการจ าหน่ายสุรา 
มีพื้นฐานมาจากใบอนุญาตต่าง ๆ ที่อนุมัติมาให้แต่ก่อนในการเป็นหลักฐานยื่นขออนุญาต 

ชุมชนมุสลิมในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ของประเทศไทย มีแนวการประพฤติ ธรรมเนียมปฏิบัติ ของการตกลงของ  
ความร่วมมือในการจัดการท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งร่วมกันในชุมชนที่แตกต่างกันไป ดังเช่น การใช้ธรรมนูญสุขภาพของชุมชน
มุสลิมมัสยิดอัตตักวา อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคีที่เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนร่วมกันใช้ธรรมนูญสุขภาพพื้นท่ีเป็นแนวทางในการพัฒนาและขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพแบบมี
ส่วนร่วม ผ่านกลไกและเครื่องมือที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบสุขภาพ โดยมีระบบติดตาม ทบทวน และประเมินผล
ธรรมนูญสุขภาพพื้นที่เป็นระยะอย่างสม่ าเสมอ เกิดการเช่ือมโยงเครือข่ายธรรมนูญสุขภาพพื้นที่เป็นเครือข่าย
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้ามพื้นที่ เพื่อน าองค์ความรู้ไปต่อยอดและขยายผลการจัดการระบบสุขภาพชุมชนให้ครอบคลุมไป
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ยังพื้นที่อื่น ๆ (มัสยิดอัตตักวา, 2560) โดยการสร้างและการพัฒนามาตรการชุมชนเพื่อการควบคุมการบริโภคและ  
การจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในชุมชน ที่พัฒนาขึ้นสามารถน า ไปแก้ปัญหาในชุมชนได้อย่างชัดเจน และ          
มีแนวทางในการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายอย่างเป็นรูปธรรม (ผดุงศิษฏ์ ช านาญบริรักษ์, และคณะ, 2564) 

โดยสรุป การมีส่วนร่วมของ "ประชาชาติมุสลิม" (Ummah Muslim) ใน 3 พื้นที่กรุงเทพมหานครที่มีระดับ
การขายสุราแตกต่างกัน เป็นผลมาจากการที่ชุมชนได้ออกแบบแนวทางการค้าสุราของตนเองผ่านกลไก 3 ระดับ 
ได้แก่ (1) ระดับศาสนา ใช้หลักศาสนาในการสร้างจิตส านึก (2) ระดับชุมชน ใช้คณะกรรมการมัสยิด และสัญญาเช่า
ในการก ากับพื้นที่ และ (3) ระดับสังคมพหุวัฒนธรรม ใช้หลักการเคารพและ  ให้เกียรติความเช่ือที่แตกต่าง          
โดยไม่บังคับประชากรแฝงและกลุ่มต่างศาสนา แต่ใช้การเจรจาและสัญญาเป็นเครื่องมือ ความเข้มแข็งทางศาสนาจึง
เป็นวัฒนธรรมย่อย (Sub-culture) ที่ควบคุมการจ าหน่ายสุราในมิติของชีวิตประจ าวัน ตอบวัตถุประสงค์ของ       
การวิจัยทั้ง 2 ข้อ คือ สามารถสร้างโมเดลที่สอดคล้องกับบริบทพื้นที่ และโมเดลมีความเป็นไปได้สูงเมื่อน าไปใช้จริง
ด้วยแนวทางทางอ้อมที่เคารพหลักศาสนาและความเป็นพหุวัฒนธรรม 

 

กิตติกรรมประกาศ 
งานวิจัยนี้ส าเร็จได้ด้วยการสนับสนุนทุนวิจัยจากศูนย์วิจัยปัญหาสุรา ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้าง

เสริมสุขภาพ (สสส.) และขอขอบคุณผู้เข้าร่วมวิจัยทุกท่านที่กรุณาให้ข้อมูลในการวิจัย 
 

ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะทั่วไป 
คณะผู้วิจัยจึงเห็นสมควรให้แก้ไขเพิม่เติม กฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ซึ่งเป็น

อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เพราะเป็นกฎหมายที่ก าหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และเง่ือนไขของ     
การออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุราโดยตรง และมีกระบวนการแก้ไขเพิ่มเติมที่ ง่ายและรวดเร็วกว่าการแก้ไข
พระราชบญัญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560  ดังนี ้

เห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2565 ข้อ 4  วรรคหนึ่ง เพื่อให้
ชุมชนมีส่วนร่วมในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่ของผู้ขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา      
ที่จะต้องขอความยินยอมจากคณะกรรมชุมชนหรือผู้แทนชุมชน และน าเอกสารความยินยอมดังกล่าวมาประกอบเป็น
เอกสารหลักฐานในการยื่นขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา  โดยแก้ไขจาก ข้อ 4 วรรคหนึ่ง เดิม คือ  

ข้อ 4 ผู้ใดประสงค์จะขายสุรา ให้ยื่นค าขออนุญาตพร้อมด้วยเอกสารหรือหลักฐาน ตามแบบที่อธิบดี
ประกาศก าหนดต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต...  

แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ดังนี้ 
ข้อ 4 ผู้ใดประสงค์จะขายสุรา ให้ยื่นค าขออนุญาตพร้อมด้วยเอกสารแสดงความยินยอมของคณะกรรมการ

ชุมชน และเอกสารหรือหลักฐานอื่นตามแบบที่อธิบดีประกาศก าหนดต่อเจ้าพนักงานสรรพสามิต  
2. เห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายสุรา (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2565 ข้อ 6 เพื่อให้เจ้า

พนักงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่ในการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา ลงพื้นที่เพื่อดูสภาพ แวดล้อมโดยรวมของชุมชน 
และสอบถามความเห็นของชุมชน ก่อนการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
ร้านค้าที่ขอรับใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา โดยแก้ไขจาก ข้อ 6 เดิม วรรคท้าย คือ 
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ข้อ 6 ... 
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานสรรพสามิตอาจตรวจสอบสถานที่ตั้งของสถาน

ประกอบการที่ระบุไว้ในค าขออนุญาตก็ได้ 
แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ดังนี้ 
ข้อ 6 ... 
เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาออกใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานสรรพสามิตตรวจสอบสถานท่ีตั้งของสถาน

ประกอบการที่ระบุไว้ในค าขออนุญาตและสอบถามความเห็นของชุมชน โดยเฉพาะผู้ที่อาศัยอยู่ในบริเวณใกล้เคียงกับ
ร้านค้าที่ขอใบอนุญาตจ าหน่ายสุราก่อนการออกใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา  

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป  
1) ควรมีการศึกษาปัญหาและข้อจ ากัดทางกฎหมายเพิ่มเติม โดยเฉพาะการศึกษาเปรียบเทียบเพื่อหา

ช่องทางในการบูรณาการอ านาจให้ชุมชนมีส่วนร่วม 
2) ควรศึกษาความเข้มแข็งของชุมชนปลอดสุราในชุมชนที่นับถือศาสนาอื่น ที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของ

ประเทศ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน ผสานทั้งวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณ ร่วมกับวิธีวิจัยเชิง
ปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ท่ีน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายและการปฏิบัติได้จริงในวงกว้าง 

3) ใช้ประโยชน์กับชุมชนมุสลิมในพื้นท่ีอื่น ๆ ได้ และสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในชุมชนที่นับถือศาสนา 
อื่น ๆ ได้หากเน้นให้ภายในชุมชนมีความเข้มแข็งเป็นพื้นฐาน 
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