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การวจิยัครัง้นี้มจีุดมุ่งหมาย เพื่อศกึษากระบวนการในการจดัการน ้าของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้า
สถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้าบา้นดอนโพ จ ากดั  อ าเภอพชิยั  จงัหวดัอุตรดติถ์  4 ดา้น คอื ดา้นการ
วางแผน ด้านการจดัองค์กร ด้านการอ านวยการ และด้านการควบคุม ประชากรที่ศึกษา คือ 
คณะกรรมการสหกรณ์ ของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าสถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้าบา้นดอนโพ  จ ากดั ซึง่เป็นผูใ้ห้
ขอ้มูลส าคญั จ านวน 13 คน เครื่องมือในการเกบ็รวบรวมข้อมูลคอื แบบสมัภาษณ์ วิเคราะห์
ขอ้มลูโดยใชว้ธิกีารวเิคราะหเ์น้ือหาแบบลงขอ้สรุป  
 ผลการวจิยัสรุปได้ว่า สหกรณ์ผู้ใช้น ้าได้มีการด าเนินงานอย่าง “มีระบบ” ใช้วธิีการ
บรหิารจดัการแบบ  “มสีว่นร่วม” และ “จดัคนด าเนินงานทีเ่หมาะสมกบังาน” และมกีารด าเนินงาน
ในดา้นต่างๆดงันี้ ดา้นการวางแผน สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้า ไดด้ าเนินการวางแผนล่วงหน้าในเรื่องการส่ง
น ้า การระบายน ้า การบ ารุงรักษา และกิจกรรมอื่นๆที่เกี่ยวข้องกบัการจดัการน ้าทัง้ในเรื่อง
บุคลากร งบประมาณ ระยะเวลา และอุปกรณ์ อย่างต่อเนื่องซึ่งกจิกรรมอื่นๆที่พบได้แก่การม ี
“พธิกีรรม” ท าบายศรเีซ่นไหวแ้ม่ย่านางเครื่องสบูน ้าเป็นประจ าทุกปี ดา้นการจดัองคก์ร  สหกรณ์  
ผูใ้ช้น ้าไดด้ าเนินการจดัองคก์รสหกรณ์ อนัประกอบไปด้วยคณะกรรมการด าเนินงาน 13 คนซึ่ง
ได้มาจากการเลือกของสมาชิก มีต าแหน่งคณะกรรมการอ านวยการ คณะกรรมการฝ่าย
ประชาสมัพนัธ ์คณะกรรมการฝา่ยใหบ้รกิาร  สบูน ้าซึง่เรยีกว่า “หวัหน้าโซน” และคณะกรรมการ
ฝ่ายให้เงินกู้ ด้านการอ านวยการ สหกรณ์ผู้ใช้น ้ าได้ด าเนินการด้านการอ านวยการคือการ
ตดิต่อสื่อสารและการวนิิจฉัยสัง่การทัง้ในเวลาปกติและกรณีเมื่อเกดิปญัหา รูปแบบการสื่อสาร
ส่วนมากเป็นแบบจากล่างขึน้บนโดยเริม่จากเกษตรกร กรณีมปีญัหา “หวัหน้าโซน” จะเป็นผู้
ประสานงานถ้าเป็นเรื่องเลก็น้อย “หวัหน้าโซน” จะด าเนินการแก้ไขเอง ถ้าเป็นปญัหาใหญ่ จะ
ด าเนินการน าเสนอให้ที่ประชุมคณะกรรมการพจิารณา ด้านการควบคุม สหกรณ์ผู้ใช้น ้ามกีาร
ตดิตามผลการท างานและการใช้จ่ายงบประมาณรวมไปถงึการใชอุ้ปกรณ์และการแกไ้ขปญัหาใน
การจดัการน ้าตัง้แต่เริม่ต้น โดยคณะกรรมการอ านวยการ ในลกัษณะทีไ่ม่เป็นทางการคอืพูดคุย
สอบถามและเป็นทางการคอืใหม้กีารรายงานในทีป่ระชุม  

ค าส าคญั : กระบวนการจดัการน ้า, สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้า, สถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้าบา้นดอนโพ 
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The water management process of water users cooperative form  
water pumping stations of electric  bandonpho limited, phichai  
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Abstract 
The aim of this research was to study the water management process of  water 

users cooperative from water pumping station of Electric Bandonpho Limited, Phichai 
District, Uttaradit Province in four  aspects: planning, organizing, directing and controlling. 
The population was 13 key informants from the board of the cooperative. The board was 
interviewed and content analysis   was used for conclusion.  

The study concluded that the operation of water users had an actual 
organization system and involved  users’ participation as follows: 

 Planning: Cooperative water users had to plan ahead in terms of water 
drainage, maintenance, and other activities. The activities related to water management 
including budget, time, personnel and equipment were deployed continually. The other 
related activities such as folk rites were held annually. 

Organizing: The committee consisted of 13 people derived from the cooperative 
member selection. They were divided into four groups  including directing, public 
relations, pumping services, and loan. 

Directing: The activities of directing were communication and decision making. In 
the normal case, when a problem occurred a form of communication usually was a  
bottom-up one. In case of unusual problems, at the beginning, the farmer who was a 
chief in a zone  would make decision to solve the  problems. If it were a big problem, the 
chief would present it to the board. 

Controlling: The board director monitored the performance and budget spending 
by using  equipment and solutions in water management from the beginning to the end 
process. The direction board had formal and informal meetings with the members and  
wrote meeting reports. 
 

KEYWORDS : The water  management  process, water  users  cooperative,  water  
                    pumping stations of electric  bandonpho  limited.   
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บทน า 
 ประเทศไทยมพีื้นทีช่ลประทานทีส่นับสนุนการใชน้ ้าภาคการเกษตรประมาณ 29 ลา้นไร่
หรือประมาณร้อยละ 26 ส่วนพื้นที่การเกษตรที่เหลืออีกร้อยละ74 จะต้องพึ่งพาน ้าฝนจาก
ธรรมชาต ิซึง่มคีวามไม่แน่นอน ปรมิาณน ้าทีเ่กดิจากน ้าฝนทัง้ 25 ลุ่มน ้าประมาณ 197,085 ลา้น
ลูกบาศกเ์มตร นัน้สามารถสรา้งระบบเกบ็กกัไดเ้พยีง 75,813 ลา้นลูกบาศกเ์มตร หรอืเพยีงรอ้ย
ละ 38 เท่านัน้ สว่นน ้าทีเ่หลอืกจ็ะไหลลงทา้ยน ้าและไหลลงสู่ทะเลต่อไป และบางครัง้น ้าทีไ่หลลง
ทา้ยน ้ากจ็ะท าใหเ้กดิอุทกภยัสง่ผลใหผ้ลผลติทางการเกษตรเสยีหาย ขณะทีน่ ้าชลประทานทีเ่กบ็
กกัไวใ้นปจัจุบนัประมาณ 75,813 ลา้นลูกบาศกเ์มตรนัน้ สามารถน ามาใชง้านไดเ้พยีง 45,000 
ลา้นลกูบาศกเ์มตร ซึง่ไม่เพยีงพอทีจ่ะสามารถสนับสนุนการใชน้ ้าในภาคการเกษตรในฤดูแลง้ได้ 
ท าใหไ้ม่สามารถใชท้ีด่นิเพื่อท าการเกษตรในฤดูแลง้ไดเ้ตม็ศกัยภาพ ส่งผลใหเ้กษตรกรมรีายได้
น้อย (กรมชลประทาน, 2553 : 15) 
        กรมชลประทานได้มกีารพฒันาระบบชลประทานเพื่อสนับสนุนการใช้น ้าภาคการเกษตร
รวมพืน้ทีช่ลประทานทัง้หมด 29 ลา้นไร่ แมก้รมชลประทานจะเร่งพฒันาระบบชลประทานให้มี
จ านวนมากขึ้นแต่ก็ไม่สามารถตอบสนองความต้องการน ้าของเกษตรกรได้เพียงพอ (กรม
ชลประทาน, 2553 : 17)  โครงการชลประทานขนาดเลก็มทีัง้หมด13,143 แห่ง ทีก่ระจายอยู่ใน
ภาคต่างๆเป็นโครงการที่สามารถพฒันาใหเ้ป็นแหล่งผลติอาหารชุมชนได้ แต่จ ากดัในเรื่องของ
ปรมิาณน ้าเพื่อการเกษตรในฤดูแล้ง เพราะเป็นการพฒันาแหล่งน ้าที่มุ่งเน้นตอบสนองความ
ต้องการใช้น ้าเพื่อ อุปโภค บริโภค เป็นล าดบัแรก ดงันัน้ควรจะต้องมีการส่งเสรมิเพื่อปลูก
จติส านึกของเกษตรกรใหท้ราบว่าระบบชลประทานนัน้ เป็นเครื่องมอืในการท าการเกษตร โดยมี
มาตรการการใชน้ ้าอย่างประหยดัน้ี อาจต้องมกีารพจิารณาสนับสนุนใหเ้กษตรกรไดม้กีารบรหิาร
จดัการน ้าอย่างเป็นระบบ เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการใชน้ ้า (วชิยั  สภุาโสด, 2549 : 5)  

สหกรณ์ผู้ใช้น ้าชลประทาน เกดิขึน้เป็นครัง้แรกในเขตโครงการส่งน ้าและบ ารุงรกัษาที่มี
การจดัรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมโดยมีวตัถุประสงค์ เป็นตัวกลางประสานงานเกี่ยวกบัการ
จดัการระบบชลประทาน ระหว่างรฐักบัเกษตรกร ใหเ้กษตรกรรู้จกัหลกัของประชาธปิไตย สทิธิ
และหน้าทีข่องตน รูจ้กัการบรหิารการใชน้ ้าโดยแบ่งสรรปนัน ้าตามส่วนใหเ้กษตรกรช่วยแบ่งเบา
ภาระหน้าที ่ค่าใชจ้่าย และงบประมาณของรฐั ในการบ ารุงรกัษาซ่อมแซมอาคารชลประทาน ให้
เกษตรกรร่วมมอืกบัเจ้าหน้าทีช่ลประทานปรบัปรุงแก้ไขปญัหาและอุปสรรคในเรื่องเกีย่วกบัน ้า
ชลประทานในพืน้ที่ องคก์รผูใ้ชน้ ้าชลประทานทุกประเภท ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2547 มจี านวน
กลุ่มผูใ้ชน้ ้าชลประทาน 14,930 กลุ่ม กลุ่มบรหิารการใชน้ ้าชลประทาน 7,414 กลุ่ม สมาคมผูใ้ช้
น ้าชลประทาน 1,854 กลุ่ม และสหกรณ์ผู้ใช้น ้าชลประทาน 2,453 กลุ่ม การด าเนินงานของ
สหกรณ์ผู้ใชน้ ้า จะประกอบไปด้วยกจิกรรมทางดา้นธุรกจิ หลายๆประเภท เช่นการให้เงนิกู้แก่
สมาชกิ การรบัฝากเงนิ การจดัสนิคา้มาจ าหน่าย การรวบรวมผลผลติ และงานที่จ าเป็นอย่างยิง่ที่
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สหกรณ์จะต้องด าเนินการกค็อืกจิกรรมดา้นการใหบ้รกิารและส่งเสรมิการเกษตรโดยการจดัการ
น ้าเพื่อการเพาะปลูกพชืซึง่จะส่งผลใหเ้กษตรกรมผีลผลติเพิม่มากขึน้ รายไดเ้พิม่ขึน้จนสามารถ
ร่วมกิจกรรมด้านธุรกิจกับสหกรณ์ผู้ใช้น ้าชลประทานได้ครบวงจรส่งผลให้สหกร ณ์ผู้ใช้น ้ามี
ความกา้วหน้า (กรมชลประทาน, 2548 : 51) 
        การจดัการน ้าของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าประสบผลส าเรจ็แตกต่างกนัไป สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าสถานีสบู
น ้าด้วยไฟฟ้าบา้นดอนโพ  จ ากดั อ าเภอพชิยั จงัหวดัอุตรดติถ์ เป็นสหกรณ์แห่งหนึ่งที่ประสบ
ผลส าเรจ็ในดา้นการจดัการน ้า กล่าวคอื การบรหิารงานของสหกรณ์มผีลการด าเนินงานในดา้น
การจดัการน ้าไดผ้ลก าไร ผลผลติด้านการเกษตรมปีรมิาณมาก เกษตรกรมรีายไดเ้พิม่ ส่งผลให้
ธุรกจิทุกประเภทของสหกรณ์ดขีึน้ ท าใหทุ้นด าเนินการเพิม่ขึน้จากปีก่อนเป็นเงนิถงึ 1,614,400 
บาทหรอืเพิม่ขึน้รอ้ยละ 21 (ส านกังานตรวจบญัชสีหกรณ์อุตรดติถ,์ 2554 : 1) 
        การที่สหกรณ์ผู้ใช้น ้าสถานีสูบน ้าด้วยไฟฟ้าบ้านดอนโพ จ ากดั มีความสามารถในการ
จดัการน ้าจนประสบผลส าเรจ็ ได้ผลงานเป็นที่ประจกัษ์แสดงว่า การจดัการน ้า ของสหกรณ์ มี
ประสทิธภิาพ สามารถเป็นตวัอย่างที่ดขีองสหกรณ์ในประเภทเดยีวกนั ท าให้ผู้วิจยัสนใจ ที่จะ
ศกึษาว่าสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าสถานีสบูน ้าดว้ยไฟฟ้าบา้นดอนโพ จ ากดั มกีระบวนการจดัการน ้าอย่างไร
ซึง่ผลการศกึษาทีไ่ดส้ามารถเป็นสารสนเทศ ในการจดัการน ้าเพื่อการเกษตรของสหกรณ์อื่นๆให้
เกดิประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และยงัประโยชน์ต่อชุมชนใหเ้กดิความเขม้แขง็เพิม่มากขึน้ 
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วจิยัคอื ก าหนดประชากรผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัจากคณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์ผู้ใช้น ้าในปี 
พ.ศ.2554 จ านวน 13 คน ใชเ้ครื่องมอืในการวจิยัเป็นแบบสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้ง ซึง่ผ่านการ
ตรวจสอบความเทีย่งตรงเชงิเนื้อหาจากผู้เชี่ยวชาญจ านวน 5 ท่าน เพื่อหาค่า IOC ไดค้่า IOC 
เท่ากบั 1 ซึง่แสดงว่าแบบสมัภาษณ์มคีวามเทีย่งตรงเชงิเนื้อหา ในการเกบ็รวบรวมขอ้มูล ผูว้จิยั
ด าเนินการสมัภาษณ์ดว้ยตนเอง และการวเิคราะหข์อ้มูลใชก้ารวเิคราะหเ์นื้อหาตรวจสอบความ
เชื่อถอืไดข้องขอ้มลูโดยการพจิารณาจากความสอดคลอ้งตรงกนัของขอ้มลู 
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ผลการวิจยั 
ผลการวจิยัสรุปตามวตัถุประสงคก์ารวจิยัคอื กระบวนการในการจดัการน ้าของสหกรณ์

ผูใ้ชน้ ้า ใน 4 ดา้น ไดแ้ก ่การวางแผน การจดัองคก์ร การอ านวยการและการควบคมุ มดีงันี้ 
1. การวางแผน (Planning) เป็นการก าหนดไวล่้วงหน้าในเรื่องการสง่น ้า การระบาย 

น ้า การบ ารุงรกัษา และการวางแผนอื่นๆที่เกีย่วกบัการจดัการน ้า ซึ่งประกอบด้วย การก าหนด
คนในการท างาน การก าหนดงบประมาณ การก าหนดระยะเวลาในการท างาน และการก าหนด
วัสดุอุปกรณ์ที่ต้องใช้ สรุปได้ว่า การก าหนดคนในการท างานได้ก าหนดคนรับผิดชอบเป็น
คณะกรรมการฝา่ยใหบ้รกิารสบูน ้าคอื “หวัหน้าโซน” หรอื “คนเดนิน ้า” ซึง่อาจจะมหีรอืไม่มผีูช้่วย
กไ็ด ้ถา้มหีวัหน้าโซนจะเป็นผูเ้ลอืกเอง จากเกษตรกรหรอืคนในหมู่บา้น ท าหน้าทีเ่ป็นหลกัทัง้ใน
การสง่น ้า ระบายน ้า และการบ ารุงรกัษา โดยงบประมาณทีใ่ชก้ าหนดรวมไวท้ีส่หกรณ์  ระยะเวลา
ในการส่งน ้ าแบ่งเป็น 3 ช่วงตามฤดูกาลของการท านา ส่วนระยะเวลาในการระบายน ้ า จะ
ด าเนินการหลงัจากทีเ่กษตรกร “ใชน้ ้าพอแลว้” ซึง่วสัดุอุปกรณ์ทีส่ าคญัทีใ่ชใ้นเรื่องการสง่น ้าไดแ้ก่ 
เครื่องสบูน ้า จ านวน 4 เครื่อง เพื่อสบูน ้าลงค ูส าหรบัการระบายน ้านัน้ เกษตรกรใชจ้อบเสยีมของ
ตนเอง “เปิดน ้าลงคู” ส่วนในเรื่องของการบ ารุงรกัษานัน้ หวัหน้าโซนและพนักงานสูบน ้าเป็นผู้
ตรวจสอบก่อนการด าเนินการส่งน ้าซึ่งสิง่ทีต่รวจสอบไดแ้ก่ตวัอาคารชลประทาน เครื่องสบูน ้า คู
ส่งน ้า กรณีมกีารช ารุดเสยีหาย ท าการซ่อมบ ารุงโดยช่างจากชลประทานอุตรดิตถ์และขุดลอกคู
โดยใช้รถขุด ในการวางแผนอื่นๆนอกเหนือจากเรื่องของการส่งน ้า ระบายน ้า และบ ารุงรกัษา 
พบว่าเป็นเรื่องเกีย่วกบั “พธิกีรรม” คอืมกีารจดัพธิกีรรมบูชา “แม่ย่านาง” ไดแ้ก่ การท าบายศรี
เครื่องเซ่นไหว ้“แม่ย่านาง” เครื่องสบูน ้าเป็นประจ าทุกปีและเป็นโอกาสพบปะเลีย้งกนัเอง โดยใช้
เงนิทีไ่ดม้าจาก การช่วยกนัออกค่าใชจ้่าย  

2. การจดัองคก์ร (Organizing) ประกอบดว้ย โครงสรา้งของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้า และ 
โครงสรา้งของงานบรหิารจดัการน ้าสรุปไดว้่าในการจดัองคก์รของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าไดม้โีครงสรา้ง
ขององค์กรประกอบด้วย คณะกรรมการด าเนินงาน 13 คน ซึ่งไดม้าจากการเลอืกของสมาชกิมี
ต าแหน่งประธานและคณะกรรมการฝ่ายต่างๆอนัได้แก่ คณะกรรมการอ านวยการ ซึ่งมหีน้าที่
ก ากับดูแลการท างานของทุกฝ่ายอันประกอบด้วย คณะกรรมการฝ่ายประชาสัมพันธ ์
คณะกรรมการฝ่ายเงนิกู ้คณะกรรมการฝ่ายใหบ้รกิารสบูน ้า คอื “หวัหน้าโซน” 3 โซน ซึง่เป็นผู้
ด าเนินงานหลักของการบริหารจัดการน ้ ากล่าวคือ มีหน้าที่พิจารณาส่งน ้ า ระบายน ้ าและ
บ ารุงรกัษาโดยมกีารประสานงานกบัเกษตรกร นอกจากน้ียงัมฝีา่ยจดัการ ประกอบดว้ย 2 งานคอื 
งานการเงนิและการตลาด 

3. การอ านวยการ (Leading) คอื ลกัษณะการตดิต่อสือ่สารและการวนิิจฉยัสัง่การทัง้ 
ในเวลาปกตแิละกรณี เมื่อเกดิปญัหาสรุปไดว้่า รูปแบบการสื่อสารมแีบบไม่เป็นทางการและเป็น
ทางการ ทัง้แนวตัง้และแนวนอนโดยส่วนมากจะเป็นลกัษณะการสื่อสารจากล่างขึน้บน คอื จะ
เริม่ตน้จากเกษตรกรซึง่ในเวลาปกตจิะเป็นการแจง้เรื่องความต้องการน ้าส่วนกรณีเมื่อเกิดปญัหา
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ส่วนมากหวัหน้าโซนจะเป็นผู้ประสานงานหลกั ทัง้จากเกษตรกรไปยงัคณะกรรมการและจาก
คณะกรรมการผ่านไปยงัเกษตรกร ส่วนการวินิจฉัยสัง่การปกติจะสัง่การโดยตรงจากประธาน
คณะกรรมการอ านวยการถงึหวัหน้าโซน กรณีทีม่ปีญัหาเกดิขึน้ถ้าเป็นเรื่องเลก็น้อย หวัหน้าโซน 
จะเป็นผู้ประสานงานในการแก้ไขปญัหาเอง ถ้าเป็นเรื่องใหญ่หรือต้องใช้เงินมาก จะเป็นการ
น าเสนอในทีป่ระชุมพจิารณา และสัง่การโดยประธานคณะกรรมการ 

4. การควบคุม (Controlling) ประกอบดว้ยการตดิตามผลการท างาน และการใชจ้่าย 
งบประมาณของบุคลากร การตดิตามผลการใชอุ้ปกรณ์และการแกไ้ขปญัหาในการจดัการน ้า สรุป
ได้ว่าในการควบคุมการท างานของสหกรณ์ผู้ใช้น ้า มคีณะกรรมการอ านวยการเป็นฝ่ายติดตาม
การด าเนินงาน ทัง้แบบไม่เป็นทางการและเป็นทางการ กล่าวคือคณะกรรมการอ านวยการ 
สอบถามจากคณะกรรมการฝา่ยใหบ้รกิารสบูน ้าหรอื “หวัหน้าโซน” ตัง้แต่เริม่ปฏบิตังิาน โดยการ
พูดคุย และให้มกีารน าเสนอรายงานในที่ประชุม กรณีที่มปีญัหาขาดแคลนอุปกรณ์จะมีการท า
หนังสอืขอความอนุเคราะห์ไปยงัองค์การบริหารส่วนต าบล และชลประทานจงัหวดั ส่วนการ
ตดิตามผลการใชจ้่ายงบประมาณจะมผีู้ตดิตามตรวจสอบกจิการ  2 คน และฝ่ายจดัการรายงาน
ผลสรุปการใชจ้่ายต่อทีป่ระชุมทุกเดอืน 
 
อภิปรายผล 
            ศึกษากระบวนการในการจัดการน ้าของสหกรณ์ผู้ใช้น ้ามีประเด็นส าคัญที่จะน ามา
อภปิราย ดงันี้ 

1. สหกรณ์ผูใ้ชน้ ้ามกีระบวนการบรหิารจดัการใน 4 ดา้น คอื การวางแผน การจดั 
องค์กร การอ านวยการและการควบคุม ซึ่งเป็นไปตามหลกัของการบรหิารจดัการ สอดคล้อง
แนวคดิทฤษฎดีา้นการบรหิารทัง้ของสโตนเนอร ์และคณะ (Stoner,D.C. et al.,1995 ) คอื 1. การ
วางแผน 2.การจดัองค์กร 3.การอ านวยการ 4.การควบคุม และของกูลคิ และ เออรว์คิ (Gulick 
Luther and Urwich Lundall, 1937)  คอื 1. การวางแผน  2. การจดัองคก์ร  3.การจดัหาบุคลากร
มาปฏบิตังิาน 4. การอ านวยการ 5. การประสานงาน  6. การรายงาน 7. งบประมาณ แสดงว่ามี
การบรหิารจดัการอย่างเป็นระบบซึง่อาจเป็นปจัจยัส าคญัปจัจยัหน่ึง ทีท่ าใหส้หกรณ์แห่งน้ีประสบ
ผลส าเรจ็ในการบรหิารจดัการน ้า 

2. ดา้นการวางแผน ผลการวจิยั พบว่าม ี“พธิกีรรม” บายศรเีซ่นไหว ้“แม่ย่านางเครื่อง 
สบูน ้า” ในกระบวนการจดัการน ้าเป็นประจ าทุกปีโดยคณะกรรมการร่วมกนัเสยีสละเงนิในการจดั
พธิ ีแสดงว่าพธิกีรรมนัน้ส าคญัและมคีวามหมายในการด าเนินงาน ซึง่เป็นความเชื่อเป็นความรูส้กึ
ยดึมัน่ถือมัน่ศรทัราของมนุษยใ์นสิง่ต่างๆ ว่าจะบนัดาลอะไรได ้หากกระท าและปฏบิตัต่ิอความ
เชื่อในทางทีถู่กที่ควรแลว้ความสุขกจ็ะเกดิตามมา หากละเลยความทุกขร์อ้นกอ็าจจะเกดิขึน้ได ้
ดว้ยเหตุนี้ความเชื่อจะบนัดาลทุกขส์ขุใหเ้กดิขึน้ได ้เช่นการบวงสรวงบชูาหรอืการกระท าใดๆทีท่ า
ให้เกิดอ านาจเร้นลบัที่แฝงอยู่ในแต่ละความเชื่อให้เกิดความพึงพอใจที่คิด ดงันัน้ความเชื่อที่
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มนุษยป์ฏบิตัเิช่นนี้เป็นความเชื่อทีเ่หนือธรรมชาต ิเช่น เทวดา ภูตผ ีวญิญาณ (กมลรตัน์  สริธิรงั
ศร,ี2556 : ออนไลน์) โดยอาจเป็นสือ่ทีจ่ะน าพาความส าเรจ็ตามทีค่าดหวงั ก่อใหเ้กดิก าลงัใจและ
สบายใจสอดคลอ้งกบัค าอธบิายในเรื่องพธิกีรรม พธิกีรรมคอื “ การกระท าทีค่นเราสมมตขิึน้ เป็น
ขัน้เป็นตอน มรีะเบยีบวธิ ีเพื่อใหเ้ป็นสื่อหรอืหนทางที่จะน ามาซึง่ความส าเรจ็ในสิง่ทีค่าดหวงัไว ้
ซึง่ท าใหเ้กดิความสบายใจและมกี าลงัใจ..” ปรากฏในเอกสารอา้งองิ ปี พ.ศ.2556  

3. ดา้นการจดัองคก์ร ผลการวจิยัพบว่าสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าบรหิารงานในรปูของ 
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ โดยมกีารรายงานผลในที่ประชุมเป็นประจ าและใชม้ติทีป่ระชุมในการ
พจิารณาตดัสนิปญัหาส าคญั แสดงว่ายดึหลกัการบรหิารจดัการแบบมสี่วนร่วม กล่าวคอื มกีาร
บริหารโดยให้บุคคลในองค์กรหรือผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในกระบวนการตัดสนิใจ  ใช้ความคิด
สรา้งสรรค ์และความเชีย่วชาญ ในการบรหิารงานใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ หรอืแกไ้ขปญัหาต่างๆ ที่
เกดิจากการบรหิารงาน ซึง่อาจเป็นปจัจยัส าคญัปจัจยัหน่ึงทีท่ าให้สหกรณ์น้ีประสบผลส าเรจ็ใน
การบริหารจดัการ สอดคล้องกบัที่ ศุภชยั ธรรมวงศ์ (2556) อธิบายถึง ความส าคญัของการ
บรหิารแบบมสี่วนร่วมว่า  ก่อใหเ้กดิความเขา้ใจร่วมกนัในการปฏบิตังิานที่มุ่งหวงั กระบวนการ
ตดัสนิใจสามารถเกดิการยอมรบัได ้ลดช่องว่างของกระบวนการสื่อสารในองคก์รและขจดัปญัหา
ความขดัแยง้  

4. ดา้นการอ านวยการ ผลการวจิยัพบว่าสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าไดก้ าหนดคนด าเนินงานหลกั  
คอื “หวัหน้าโซน” หรอื “คนเดนิน ้า” ซึง่ทุกคนเป็นเกษตรกรอยู่ในหมู่บา้น อนัเป็นการก าหนด
คนท างานใหเ้หมาะสมกบังาน (Put the right man on the right job) ด าเนินการตดิต่อสื่อสารกบั
เกษตรกรตลอดเวลา ระยะเวลาในการส่งน ้ ายึดเอาความจ าเป็นตามความต้องการน ้ าของ
เกษตรกร และการระบายน ้าด าเนินการหลงัจากทีเ่กษตรกร “ใชน้ ้าพอแลว้” โดยเกษตรกรใชจ้อบ
เสยีมของตนเอง    “เปิดน ้าลงคู”  แสดงว่าในการด าเนินการของสหกรณ์ผูใ้ชน้ ้าสอดคลอ้งกบัที ่
นิตกิรณ์   วงคช์ยั  (2553)  พบว่า  มคีณะกรรมการผูใ้ชน้ ้าท าหน้าทีก่ าหนดระเบยีบ ประสานการ
ใชน้ ้า ก าหนดแผนการใชน้ ้า และประสานงานระหว่างกลุ่มกบัหน่วยงานภาครฐั ซึง่อาจเป็นปจัจยั
ส าคญัปจัจยัหน่ึงทีท่ าใหส้หกรณ์น้ีประสบผลส าเรจ็ในการบรหิารจดัการ 

5. ดา้นการควบคุม ผลการวจิยัพบว่า การตดิตามผลการท างาน ซึง่เป็นขัน้ตอนของ 
การควบคุมไดต้ัง้งบประมาณของบุคลากร การตดิตามผลการใชอุ้ปกรณ์และการแกไ้ขปญัหาใน
การจดัการน ้าทัง้แบบไม่เป็นทางการและเป็นทางการ ตัง้แต่เริม่ปฏบิตังิานแสดงว่าถ้ามปีญัหาจะ
สามารถแก้ไขปญัหาได้ตัง้แต่เริ่มต้น ซึ่งเป็นกระบวนการติดตามผลที่สอดคล้องเป็นไปตาม
หลกัการและความหมายของการควบคุมของ รู และไบอสั (Rue and Byars,1995 : 454) ซึ่ง
ผูว้จิยัสรุปไวว้่าเป็นการเปรยีบเทยีบการปฏบิตังิานจรงิ กบัมาตรฐานหรอืวตัถุประสงคท์ีว่างเอาไว้
ว่าการด าเนินงานไดต้รงตามแผนหรอืเบีย่งเบนไปจากแผนหรอืไม่ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าผลการวจิยัไปใช ้

1. กรมชลประทานควรพจิารณาในการส่งเสรมิสนับสนุนให้กลุ่มผู้ใช้น ้าและสหกรณ์
ผูใ้ชน้ ้าด าเนินการโดย 

ยดึหลกัการจดัการที่มกีระบวนการ 4 ขัน้ตอน คอื การวางแผน การจดัองค์กร การอ านวยการ 
และการควบคุม และด าเนินงานแบบมสี่วนร่วมรวมไปถึงการก าหนดคนทีเ่หมาะสมกบัลกัษณะ
งาน เพื่อประโยชน์ขององคก์รผูใ้ชน้ ้าต่างๆ 

2. กรมส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงานสนับสนุนสหกรณ์ผู้ใช้น ้าควรจดัโอกาสให้
องคก์รผูใ้ชน้ ้าทีก่ าลงั 

พฒันาไดศ้กึษาเรยีนรูจ้ากองคก์รผูใ้ชน้ ้าทีเ่ขม้แขง็ประสบผลส าเรจ็ในการด าเนินงาน 
 ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ต่อไป 

1. ควรมกีารวจิยัและพฒันาเกีย่วกบัความรูค้วามเขา้ใจของเจา้หน้าทีใ่นการจดัการน ้า 
เพื่อจะไดป้รบัปรุง 

ใหค้วามรูเ้พิม่เตมิเป็นการเพิม่ประสทิธภิาพในการจดัการน ้า 
2. ควรศกึษาเกี่ยวกบัการมสี่วนร่วมในการจดัการน ้าของสมาชกิสหกรณ์ในประเดน็

ต่างๆ เช่น ระดบัการ 
มสีว่นร่วม  ปญัหาของการมสีว่นร่วม 
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