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Abstract 
 

 The purposes of this research were (1) to investigate public participation toward good governance 
of subdistrict administrative organization and (2) to study a process, problems, and problems management 
concerning the public participation in local development planning of good governance sub-district 
administrative organizations in Pattani, in order to show how the public participation in local development 
planning influenced the good governance, and also studied other factors which related to good governance 
of the organizations. Qualitative research methods included interview and observation were used to collect 
the data which was managed through the collective process. The obtained data then analyzed employing 
data summarization.  
  Results of the research revealed that the public participation of people in urban area was at a low 
level. People in rural area had more public participation than people in urban area. It was found that 
people’s understanding of the public participation in local development planning, understanding in the 
subdistrict administrative organizations, and people’s understanding of their roles in the subdistrict 
administrative organizations hardly influenced the public participation. Attitude towards the subdistrict 
administrative organizations was the main factor influenced the public participation. Certainly, the attitude 
came from what people have got from the subdistrict administrative organizations.Thai Buddhism people 
and Thai Muslim people attended community meetings in mostly equal amounts. Urban people attended 
the meetings fewer than rural people. Buddhism people were alert to submit developing projects more 
than Muslim people. People’s performance during the public meeting was good. The public participation in 
local development planning had no direct influence on being good governance subdistrict administrative 
organizations because there were many other factors used to evaluate good governance organizations. But 
the public participation affected the suitability of good governance subdistrict administrative organizations.  
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บทคัดย่อ 
 

  การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบล 
รวมทั้งศึกษากระบวนการ สภาพปัญหาและการจัดการสภาพปัญหาที่เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม
ขององค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในจังหวัดปัตตานีเพื่อชี้ให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี รวมถึงปัจจัยอ่ืนๆ ที่
เก่ียวข้องต่อการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ (interview) จากผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องในการจัดทําแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล จํานวน 8 
คน และกลุ่มที่เป็นประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเป้าหมาย จํานวน 15 คน รวมทั้งวิธีการ
สังเกต (observation) การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลเป้าหมาย 
  ผลการศึกษาพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนชนบทโดยภาพรวมอยู่ในระดับที่ดีกว่าประชาชนใน
ชุมชนเมือง โดยพบว่าความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมและ
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล และบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์การ
บริหารส่วนตําบลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน แต่สิ่งที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนคือทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบลในพื้นที่ของตนเอง โดยทัศนคตินั้นเกิดจากสิ่งที่ประชาชนได้รับจากองค์การ
บริหารส่วนตําบลและส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในที่สุด โดยประชาชนไทยพุทธมาร่วมในการจัดประชุม
ประชาคมในจํานวนที่ใกล้เคียงกับประชาชนไทยมุสลิม แต่ประชาชนไทยพุทธจะมีความตื่นตัวในการนําเสนอโครงการ
มากกว่าประชาชนไทยมุสลิม ประชาชนในชุมชนเมืองจะมาร่วมในการจัดประชุมประชาคมน้อยกว่าประชาชนใน
ชุมชนชนบท ปฏิกริยาของประชาชนระหว่างการประชุมประชาคมอยู่ในระดับดี เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นประชาชนกลุ่ม
เดิมที่เคยเข้าร่วมประชุมประชาคม และอาจได้รับการสนองตอบตามข้อเสนอจึงมาเข้าร่วมประชุมอีกคร้ังจึงสามารถ
ปฏิบัติตามข้ันตอนได้ดี ทั้งนี้ ถึงแม้จะพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินจะไม่มีผล
โดยตรงต่อการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากมีตัวชี้วัดอ่ืนๆ อีกมากมายในการ
ประเมินองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินมีผลต่อความเหมาะสมในการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
 

คําสําคัญ:  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี, การมีส่วนร่วมของประชาชน, การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
 
 

บทความวิจัย 
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บทนํา 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือกําเนิดข้ึนจาก
ความต้องการที่จะกระจายอํานาจในการบริหารจัดการ
ประเทศลงไปสู่ท้องถ่ิน โดยมีหัวใจสําคัญอยู่ที่การคืน
อํานาจในการบริหารจัดการชุมชนให้อยู่ภายใต้การ
ตัดสินใจและการมีส่วนร่วมรับผิดชอบของประชาชนใน
ชุมชน องค์การบริหารส่วนตําบลจึงถือเป็นหน่วยงาน
ระดับท้องถ่ินที่ใกล้ชิดกับชุมชนและประชาชนมากที่สุด  
มีหน้าที่ทั้งการบริหารจัดการองค์กรและการบริหาร
จัดการชุมชนให้เกิดการพัฒนาอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม  
แม้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นหน่วยงานที่มี
ขนาดเล็กแต่ก็จําเป็นที่จะต้องเป็นฐานในการรองรับการ
กระจายอํานาจ โดยเห็นว่าการปกครองท้องถ่ินจะบรรลุ
เป้าหมายได้นั้นต้องยึดหลักพื้นฐานประชาธิปไตย คือ 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการท้องถ่ินของตน 
นวลน้อย  ตรีรัตน์ และคณะ (2545:378) กล่าวว่า การ
กระจายอํานาจเป็นเคร่ืองมือสําคัญที่จะทําให้รัฐสามารถ
จัดบริการสาธารณะได้อย่างทั่วถึงและตรงตามความ
ต้ อ ง ก า ร ข อง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที่  ซ่ึ ง กา ร จ ะ บ ร ร ลุ
เป้าประสงค์ที่กล่าวข้างต้นจะต้องอาศัยการมีส่วนร่วม
ของประชาชน (public participation) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนจึงมีความสําคัญต่อองค์การบริหารส่วน
ตําบลตามหลักการกระจายอํานาจ เห็นได้จากแนวคิด
ธรรมาภิบาล (good  governance) ที่ได้นําเร่ืองของการ
มีส่วนร่วมมาใช้เป็นปัจจัยหนึ่งในการบรรลุซ่ึงผลสัมฤทธิ์
ในการบริหารจัดการ (วิชล มนัสเอ้ือศิริ. 2547:22)  
  สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินปัจจุบันได้มี
การวางหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีตาม
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 โดยได้มีการกําหนด
แนวทางปฎิบัติเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบรรลุ
เป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี หลักธรรมาภิ
บาลและการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงเป็นแนวคิดที่
ส่ง เสริมและสนับสนุนหลักการสํา คัญใน “ระบอบ
ประชาธิปไตย” และหลักการเร่ือง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” 
และหนึ่งในอํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่กําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน พ.ศ. 2542 นั่น ก็คือ 
“อํานาจและหน้าที่ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
ตนเอง” ซ่ึงในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.
2548 ได้ให้ความสําคัญกับภาคประชาชนในการเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่ว่าจะเป็นการมีส่วนร่วมใน
รูป แบ บของ คณะ กรรมการ ห รือกา ร ร่ว มป ระ ชุ ม
ประชาคมท้อง ถ่ิน แต่กลับพบว่าที่ผ่ านมานั้นการ
ดําเนินงานขององค์การบริหารส่วนตําบลยังขาดการเปิด
โอกาสให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองใน
กระบวนการทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านร่วมคิด ด้านร่วม
ตัดสินใจ ด้านร่วมปฏิบัติการตามโครงการ และด้าน
ติดตามประเมินผล (นเร  เหล่าวิชยา และคณะ. 2539 
อ้างใน ดุสิดา แก้วสมบูรณ์. 2545:4) อีกทั้งการจัด
ประชุมประชาคมยังไม่เป็นไปตามหลักการประชาคม 
การจัดทําแผนพัฒนาที่มาจากประชาคมไม่เกิดข้ึนอย่าง
จริงจัง ขณะเดียวกันองค์การบริหารส่วนตําบลก็ไม่ได้ให้
ความสําคัญกับการลงพื้นที่จัดทําประชาคมด้วยตนเองจะ
รอจากการเสนอของประชาคมเท่านั้น (นวลน้อย ตรีรัตน์ 
และคณะ. 2545:398) ปัญหาและเหตุผลประการหนึ่งที่
ทําให้การพัฒนาที่ผ่านมาไม่สามารถเกิดประโยชน์แก่คน
ยากคนจนในชนบทได้ นั่นก็คือ “การขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน” (โกวิทย์   พวงงาม. 2541:68)  
  ดังนั้น การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการเพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในข้ันตอนของการ
จัดทําแผนพัฒนาจึงเป็นเร่ืองที่สําคัญอย่างยิ่ง เนื่องจาก
การวางแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมโดยการให้กลุ่ม
และองค์กรชุมชนในตําบลเข้ามามีบทบาทในรูปของ
ประชาคมจะเป็นการช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้ และทําให้แผนพัฒนา
ท้องถ่ินเป็นที่ยอมรับของประชาชนทุกกลุ่มในตําบล หาก
ไม่มีการจัดทําแผนพัฒนาที่มาจากกระบวนการมีส่วนร่วม
ของประชาชน องค์การบริหารส่วนตําบลก็จะไม่สามารถ
ดําเนินงานโครงการพัฒนาต่างๆ เพื่อนําพาชุมชนสู่ความ
เจริญก้าวหน้าก่อประโยชน์สูงสุดตามความต้องการของ
ประชาชน และไม่เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
ในการศึกษาคร้ังนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจาก

องค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวัดปัตตานี จํานวน 3 
แห่ง ซ่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่ได้รับรางวัล
บริหารจัดการที่ดีในปี พ.ศ.2549-2551 คือ องค์การ
บริหารส่วนตําบลรูสะมิแล อําเภอเมือง จังหวัดปัตตานี 
องค์การบริหารส่วนตําบลบานา อําเภอเมือง จังหวัด
ปัตตานี และองค์การบริหารส่วนตําบลนาประดู่ อําเภอ
โคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี  
  1.ขั้นตอนการศึกษา 
 1.1 เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร งาน
วิชาการ และงานวิจัยต่างๆ ที่ เ ก่ียวข้องกับเ ร่ืองที่
ทําการศึกษา ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วน
ตําบล เพื่อใช้เป็นแนวทางในการกําหนดคําถามในการ
เก็บรวบรวมข้อมูล  และเป็นการเตรียมความรู้ความ
เข้าใจทางวิชาการของผู้วิจัยเก่ียวกับประเด็นที่ศึกษาวิจัย 

1.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามด้วย
วิธีการสังเกต (observation) เป็นอันดับแรก เป็นการ
ร่วมสังเกตการณ์การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบล
เป้าหมาย เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการ สภาพ
ปัญหา และการจัดการสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจริงเก่ียวกับ
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน รวมทั้งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  

1.3 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้มีหน้าที่เก่ียวข้อง
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วน
ตําบลเป้าหมาย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ (interview) มีซ่ึง
ในส่วนนี้ จะไ ด้ ข้อมูลเ ก่ีย วกับ การมีส่วน ร่วมของ
ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบลเป้าหมาย 
กระบวนการ สภาพปัญหาและการจัดการสภาพปัญหาที่
เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม 
และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินต่อการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี 

1.4 เก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลที่เป็น
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลเป้าหมาย ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ (interview) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับองค์การบริหาร
ส่วนตําบลและบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์การ
บริหารส่วนตําบล ความรู้ความเข้าใจของประชาชน
เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม 
และทัศนคติของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วน
ตําบลในพื้นที่ของตนเอง   

1.5 ผู้วิจัยให้ความสําคัญกับการจัดการข้อมูล
ที่ได้เก็บรวบรวมมาในแต่ละคร้ัง โดยจะนํามาจัดระเบียบ
ข้อมูล สําหรับข้อมูลที่ได้จากการสังเกตการณ์ผู้วิจัยจะทํา
การบันทึกระหว่างการลงพื้นที่เก็บรวบรวมข้อมูลใน
ลักษณะข้อมูลเชิงบรรยาย ส่วนข้อมูลที่ได้จากการบันทึก
เทป ผู้วิจัยจะนํามาทําการถอดเทปแบบคําต่อคําโดยนํา
ข้อมูลมาเรียบเรียงเป็นข้อมูลเชิงบรรยาย และจัด
ประเภทหรือจัดกลุ่มข้อมูลที่ตรงกับประเด็นการศึกษาใน
แต่ละประเด็นเป็นการให้รหัสข้อมูลโดยจะอ่านข้อความ
จากการถอดเทปทั้งหมดเพื่อตรวจสอบความสมบูรณ์และ
ความครอบคลุมประเด็นการศึกษา โดยดูว่าข้อมูลที่ได้ยัง
คลุมเครือ ไม่ครบถ้วนส่วนใดหรือไม่ รวมทั้งหาข้อมูล
สําคัญใหม่ๆ มาตั้งคําถามที่เป็นประโยชน์ต่อการได้มาซ่ึง
ข้อมูลที่สมบูรณ์ยิ่งข้ึน หลังจากนั้นจะลงพื้นที่ทําการเก็บ
รวบรวมข้อมูลอีกคร้ังจนกว่าจะได้ข้อมูลที่สมบูรณ์ 
  2.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มที่ 1 เป็นผู้มีหน้าที่เก่ียวข้องในการจัดทํา
แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบล และเป็นบุคคล
ที่สามารถให้ข้อมูลในการศึกษาได้ดี ได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล และ
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน  ซ่ึงเป็นหนึ่งใน
คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล และ
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบล รวมทั้งสิ้นจํานวน 8 คน กลุ่มที่ 2 เป็น
ประชาชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ตําบลเป้าหมาย รวมทั้งสิ้นจํานวน 15 คน โดยผู้วิจัยจะ
เลือกผู้ให้ข้อมูลที่เป็นทั้งประชาชนที่นับถือศาสนาพุทธ 
และศาสนาอิสลาม เพื่อศึกษาความแตกต่างของข้อมูลที่
ต้องการศึกษาจาก 2 กลุ่ม โดยในแต่ละตําบล ผู้วิจัยจะ
คัดเลือกหมู่บ้านไทยพุทธ 1 หมู่บ้าน และหมู่บ้านไทย
มุสลิม 1 หมู่บ้าน ให้ทุกหมู่บ้านมีโอกาสเป็นตัวแทนเท่าๆ 
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กันโดยใช้วิธีการจับฉลาก (lottery) เ ม่ือได้หมู่บ้าน
เป้าหมายแล้ว ผู้วิจัยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบ
เจาะจง (purposive sampling) ในลักษณะการสุ่ม
ตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball Sampling) โดยเป็นการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการแนะนําของหน่วย
ตัวอย่างที่ได้เก็บข้อมูลไปแล้ว จากนั้นจะไปทําการ
สัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากบุคคลที่ผู้ให้ข้อมูลคนแรกแนะนํา
มา และจะใช้วิธีการเดียวกันนี้ในการค้นหาผู้ให้ข้อมูลคน
ต่อๆ ไปจนได้ข้อมูลที่อ่ิมตัวเพียงพอต่อการตอบคําถาม
การศึกษาคร้ังนี้ 
  3.วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูล
ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ ( interview) และการสัง เกต
(observation) ซ่ึงเป็นการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม
โดยไม่มีปฏิกิริยาโต้ตอบ (passive participation) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลเก่ียวกับกระบวนการ สภาพปัญหาและ
การจัดการสภาพปัญหาที่เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์ (interview) 
เพื่อให้ได้ข้อมูลในส่วนของการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ซ่ึงเก่ียวกับระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน ความรู้
ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับองค์การบริหารส่วน
ตําบลและบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์การบริหาร
ส่วนตําบล ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม และทัศนคติของ
ประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบลในพื้นที่ของ
ตนเอง รวมถึงใช้ในการเก็บข้อมูลการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินต่อการเป็น
องค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี และ
ปัจจัยอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง 
 

สรุปผลและอภิปรายผล 
 การศึกษาเก่ียวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้ง 4  
ข้ันตอน ได้แก่ การร่วมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน การร่วมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
(ซ่ึงทั้ง 2 ข้ันตอนจะอยู่ในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินที่ ใช้ในการศึกษา) การร่วมปฏิบัติการตาม
แผนพัฒนาท้องถ่ิน และการร่วมติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนโดย
ภาพรวม พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน
ชนบทในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงอยู่ใน
ข้ันตอนการร่วมคิดเพื่อการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน และ
การร่วมตัดสินใจในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้นอยู่ใน
ระดับดีกว่าประชาชนในชุมชนเมือง อาจเนื่องมาจาก
ประชาชนในชุมชนชนบทยังมีสภาพสังคมแบบดั้งเดิม 
พึ่งพาอาศัยกันในลักษณะของเครือญาติ และมีการ
ประกอบอาชีพที่คล้ายคลึงกันคือเกษตรกรรม ซ่ึงจะมี
เวลาว่างตรงกัน จึงสามารถมาเข้าร่วมการประชุม
ประชาคมได้มากกว่าประชาชนในชุนชนเมืองซ่ึงค่อนข้าง
มีภารกิจการงานที่มากกว่า มีสภาพสังคมที่ไม่มีความ
สนิทสนมใกล้ชิดกันเหมือนสังคมในชนบท และอาจเป็น
ประชาชนที่อพยพมาจากพื้นที่อ่ืนเพื่อมาประกอบอาชีพ 
จึงทําให้ไม่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมเท่าที่ควร 
ยกเว้นสตรีชาวไทยมุสลิมในชุมชนชนบทที่ยังคงมีส่วน
ร่วมน้อย ซ่ึงอาจมาจากการถือปฏิบัติตามขนบธรรมเนียม
ประเพณีทางศาสนาอย่างเคร่งครัดจนมีการปิดตัวเอง
จากสังคมภายนอกมากกว่าเพศชาย  

การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการตามแผนพัฒนา
ท้องถ่ินของประชาชนในชุมชนชนบทก็ถือว่าอยู่ในระดับ
ดีเช่นกัน แต่การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถ่ินยังมีน้อย อาจเนื่องจากประชาชนใน
ชุมชนชนบทมีพื้นฐานสภาพความเป็นอยู่ของความ
ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน เม่ือเลือกผู้นําท้องถ่ินเข้ามาแล้วจึง
เชื่อถือในตัวผู้นําและสิ่งที่ผู้นํากระทํา ยกเว้นประชาชน
กลุ่มปัญญาชน หรือนักวิชาการซ่ึงส่วนใหญ่อาศัยอยู่ใน
เขตชุมชนเมืองที่จะมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล 
และตรวจสอบการทํางานขององค์การบริหารส่วนตําบล
มากกว่าข้ันตอนอ่ืน เนื่องมาจากคนกลุ่มนี้มีความรู้มาก
จึงรู้ว่าตนเองสามารถเข้าไปตรวจสอบการทํางานของ
องค์การบริหารส่วนตําบลได้ และเม่ือเห็นข้อบกพร่องก็
จะมีการนําเสนอทันที  

ปัจจัยที่เก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมนั้นพบว่า
ความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม และความรู้ความ
เข้าใจของประชาชนเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล
และบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์การบริหารส่วน
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ตําบลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน เห็นได้จาก
ประชาชนในชุมชนเมืองโดยเฉพาะกลุ่มปัญญาชน 
นักวิชาการ ที่ถือว่ามีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การ
บริหารส่วนตําบล และบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อ
องค์การบริหารส่วนตําบลมากกว่าประชาชนกลุ่มอ่ืนๆ 
แต่กลับเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การบริหารส่วนตําบล
น้อย ส่วนใหญ่จะมีส่วนร่วมในการเลือกตั้ง หลังจากนั้นก็
จะไม่ค่อยให้ความสําคัญกับองค์การบริหารส่วนตําบล
เท่าที่ควร จะเป็นในรูปแบบของการร้องเรียน ติติงการ
ทํางานมากกว่าการร่วมลงมือปฏิบัติงาน ทั้งนี้ จุฑารัตน์ 
บุญญานุวัตร์ (2546:133) เห็นว่าชุมชนที่คนส่วนใหญ่
เป็นชนชั้นกลาง แม้ว่าจะเป็นกลุ่มคนที่มีความรู้และมี
ศักยภาพในการนําความรู้มาพัฒนาตนเองได้ แต่สมาชิก
อาจไม่เห็นความจําเป็นในการรวมกลุ่มจึงทําให้ระดับการ
มีส่วนร่วมน้อย ซ่ึงตรงข้ามกับประชาชนในชุมชนชนบท
ซ่ึงมีความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล 
และบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์การบริหารส่วน
ตําบลยังไม่ดีเท่าที่ควร แต่จะเข้ามามีส่วนร่วมกับองค์การ
บริหารส่วนตําบลมากกว่า ซ่ึงอาจเป็นเพราะว่าประชาชน
ในชุมชนชนบทมีสภาพทางสังคมในลักษณะของความ
เป็นเครือญาติ ใกล้ชิดสนิทสนมกันมากกว่า ปิยะนุช  เงิน
คล้าย และคณะ (2540:16)  กล่าวว่ าความใกล้ชิด
ระหว่างประชาชนจะทําให้มีความตื่นตัวในผลประโยชน์
ของชุมชนและการร่วมกระทําการโดยเฉพาะทาง
การเมืองเพื่อแก้ไขปัญหามีมากข้ึน  
 ดังนั้น การที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนตําบลจึงเป็นสิ่งที่ส่งผลต่อความรู้
ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมและความรู้ความเข้าใจของ
ประชาชนเก่ียวกับองค์การบริหารส่วนตําบล และ
บทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตาํบล
มากกว่า ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “มีบางส่วนที่ไม่พอใจ แต่ก็
ไม่ถึงกับขนาดโวยวายเป็นเร่ืองใหญ่ เขาก็แค่ไม่เข้าใจว่า
ทําไมโครงการเขาตั้งนานแล้วยังไม่ได้เลย…เราก็ต้อง
พยายามทําให้เขาเข้าใจว่าตามระเบียบมันเป็นแบบนี้นะ 
ข้ึนอยู่กับสภา อยู่กับคณะผู้บริหาร” แสดงให้เห็นว่าเม่ือ
ประชาชนยังไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมจะไม่เข้าใจในเร่ือง
ดังกล่าว แต่เม่ือได้มาเข้าร่วมจะทําให้ประชาชนได้รับ

ความรู้ความเข้าใจเพิ่มมากข้ึน ด้วยเหตุนี้เม่ือประชาชน
ในชุมชนเมืองซ่ึงไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินจึงทําให้มีความรู้ในเร่ืองการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินน้อยกว่าประชาชนในชุมชนชนบทซ่ึง
เข้ามามีส่วนร่วมมากกว่า บุญเลิศ เลียวประไพ และคณะ 
( 2546:รา ย ง า น แ น บ ท้ า ย ฉบั บ ที่  1)  กล่ า ว ว่ า  เ ม่ื อ
ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมของอบต.มากข้ึนจะทําให้
มีความรู้เก่ียวกับบทบาทและหน้าที่ของอบต.เพิ่มข้ึนด้วย 
เป็นการซึมซับความรู้ที่เก่ียวข้องกับอบต. ไปพร้อมๆ กับ
การมีส่วนร่วมฯ ซ่ึงเป็นทักษะที่ดีในการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง เพราะเป็นการเรียนรู้แบบมีส่วนร่วม  
 แต่จากการศึกษาพบว่าสิ่งที่ส่งผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนแท้จริงแล้วก็คือทัศนคติของประชาชน
ที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบลในพื้นที่ของตนเอง โดย
ทัศนคติที่เกิดข้ึนทั้งในเชิงบวกและเชิงลบนั้นเกิดจากสิ่งที่
ประชาชนได้รับจากองค์การบริหารส่วนตําบล จุฑารัตน์ 
บุญญานุวัตร์ (2546:92) กล่าวว่าเงื่อนไขสําคัญของการมี
ส่วนร่วมของภาคประชาชน คือความตระหนักถึงปัญหา
หรือการได้รับผลกระทบร่วมกัน และการมีผลประโยชน์
ร่วมกัน โดยมองว่าประโยชน์ที่ประชาชนคาดหวังว่าจะ
ได้รับเป็นสิ่งจูงใจให้ประชาชนเข้ามาร่วมในการแก้ปัญหา 
เม่ือประชาชนได้รับการตอบสนองก็จะมีทัศนคติที่ดีต่อ
องค์การบริหารส่วนตําบล ไม่ว่าจะเป็นผลงานที่สามารถ
ตอบสนองได้ต้องตรงกับความต้องการของประชาชน 
หรือการเข้าถึงประชาชนของคณะผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบล
และเจ้าหน้าที่ รวมทั้งการสร้างความน่าเชื่อถือของ
องค์กรโดยรวม ขณะเดียวกันหากองค์การบริหารส่วน
ตําบลไม่สามารถทําเช่นนั้นได้ ประชาชนย่อมมีทัศนคติที่
ไม่ดีต่อองค์การบริหารส่วนตําบล  และนั่นย่อมส่งผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ศุภสวัสดิ์ ชัชวาล 
(2545:26) กล่าวว่าหากในบางสังคมประชาชนไม่มี
ความรู้สึกที่ต้องการเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครอง
ตนเองเท่าที่ควร สิ่งที่อาจจําเป็นและต้องดําเนินการไป
พร้อมๆ กับการกระจายอํานาจก็คือ การกระตุ้นและ
ปรับเปลี่ยน “ทัศนคติ” ของคนในท้องถ่ินให้มีความ
ตื่นตัวและต้องการที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม ซ่ึงใกล้เคียงกับ
แนวคิดของ อลงกต วรกี (2543:11) ที่กล่าวว่า การแก้ไข
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ปัญหาความขัดแย้งในท้องถ่ินที่ยากที่สุดคือ “อคติ”…
เพราะทุกฝ่ายต้องล้มล้างทัศนะแบบเดิมๆ ที่ขัดขวางการ
อยู่ร่วมกัน…การดําเนินการเพื่อแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง
ในท้องถ่ินก็จะมีโอกาสประสบความสําเร็จได้มากข้ึน ซ่ึง
แสดงให้เห็นว่าทัศนคติของประชาชนที่มีต่อองค์การ
บริหารส่วนตําบลในพื้นที่ของตนเองนั้นมาจากปัจจัยที่
เกิดข้ึนภายในองค์การบริหารส่วนตําบลนั่นเอง  
 ในช่วงที่ผู้วิจัยทําการเก็บรวบรวมข้อมูลนั้น 
องค์การบริหารส่วนตําบลเป้าหมายได้มีการจัดทําเฉพาะ
แผนพัฒนาสามปี ไม่ได้มีการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา ผลการวิจัยในส่วนของกระบวนการ สภาพปัญหา 
และการจัดการสภาพปัญหาจึงเป็นข้อมูลที่ได้จึงมาจาก
การจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาสามปี ซ่ึง
พบว่าการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้านแบบลงพื้นที่แต่ละ
หมู่บ้าน ประชาชนจะมีความสะดวกและมารวมตัวกันได้
เร็วกว่าและมีจํานวนมากกว่าการจัดประชุมประชาคม
แบบให้ประชาชนมารวมตัวกันที่องค์การบริหารส่วน
ตําบล เนื่องจากประชาชนพักอาศัยอยู่ในหมู่บ้านอยู่แล้ว
ทําให้เดินทางมาร่วมประชุมประชาคมได้อย่างสะดวก วิ
ชยานี ชุมทอง (2549:127) กล่าวว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน จะปรากฏชัดในส่วนการเข้าร่วมประชุม
ประชาคม ในระดับหมู่บ้าน การเสนอข้อมูลสภาพปัญหา 
การเสนอความเดือดร้อนและความต้องการ การร่วม
กําหนดวิสัยทัศน์ และแนวทางการพัฒนาร่วมกัน การ
เสนอโครงการ/กิจกรรม ในระดับหมู่บ้านประชาชนจะได้
เข้าร่วมอย่างเต็มที่ แต่ในระดับอบต. จะมีประชาชนเพียง
บางส่วนที่ เป็นตัวแทนเข้าร่วม และการจัดประชุม
ประชาคมตําบลข้ึนอีกคร้ังมีความเหมาะสมกว่าการจัด
ประชุมประชาคมตําบลในวันเดียวกับการจัดประชุม
ประชาคมหมู่บ้าน เพราะการจัดประชุมประชาคม
รูปแบบหลังจะใช้เวลานานทําให้ประชาชนเกิดอาการ
เบื่อหน่ายและไม่สามารถมีส่วนร่วมได้จนเสร็จสิ้นข้ันตอน
เนื่องจากภารกิจส่วนตัว ซ่ึงส่วนใหญ่องค์การบริหารส่วน
ตําบลจะนิยมจัดประชุมประชาคมในช่วงเดือนเดือน
เมษายน-ต้นเดือนมิถุนายน เนื่องจากตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 กําหนดให้
แผนพัฒนาสามปีต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายในเดือน

มิถุนายน และจะมีการนัดประชุมประชาคมในช่วงเวลาที่
ประชาชนสะดวกซ่ึงส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทจะเป็นช่วง
ที่ประชาชนเสร็จสิ้นภารกิจด้านการเกษตร คือช่วงบ่าย 
และในชุมชนเมืองก็จะจัดในช่วงเวลาที่แตกต่างกัน
ออกไปตามเหมาะสมของแต่ละชุมชน  
 องค์การบริหารส่วนตําบลจะเรียกประชุมโดย
ผ่าน 2 ช่องทาง คือตัวบุคคล เช่น สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบล ผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน อาจ
เนื่องมาจากมีความทั่วถึงและความน่าเชื่อถือของตัว
บุคคลจะทําให้สามารถเกณฑ์คนมาร่วมการประชุมได้ 
ช่องทางที่ 2 จะเป็นช่องทางเสริมโดยการใช้อุปกรณ์
เคร่ืองมือต่างๆ เช่น หอกระจาย หรือใบปลิว ซ่ึงในการ
จัดประชุมประชาคมจะมีผู้เข้าร่วมดําเนินการประชุมเป็น
คณะกรรมการพัฒน าท้อง ถ่ิน และ คณะ กรรมกา ร
สนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน แต่คณะกรรมการ
ทั้ง 2 ชุดก็ไม่ได้มาเข้าร่วมทุกคนจะเป็นในลักษณะของ
ตัวแทนมากกว่า อาจเนื่องมาจากองค์ประกอบของ
คณะกรรมการมาจากหลายภาคส่วน และมีเวลาที่สะดวก
ไม่ตรงกันตามภารกิจงานของแต่ละบุคคล ซ่ึงก็อาจเป็น
เหตุผลเดียวกันกับการเข้ามาร่วมหรือไม่ร่วมการประชุม
ประชาคมของหน่วยงานอ่ืนๆ เช่นกัน ทั้งนี้ องค์การ
บริหารส่วนตําบลจะมีการสร้างแรงจูงใจด้วยวิธีการต่างๆ 
เพื่อให้ประชาชนมาเข้าร่วมประชุมประชาคมให้มากที่สุด 
ไม่ว่าจะเป็นการเลี้ยงอาหาร เคร่ืองดื่ม แจกสิ่งของ การ
รับส่งประชาชนที่อยู่ ห่ างไกล หรือแม้แต่การจ่ าย
ค่าตอบแทนเป็นค่าพาหนะในการเดินทาง แต่พบว่า
จํานวนประชาชนที่มาเข้าร่วมประชุมประชาคมก็ยังไม่
เป็นไปตามเป้าหมายที่ กําหนดไว้ ร้อยละ 5-10 ของ
จํานวนประชากรในหมู่บ้าน ซ่ึงองค์การบริหารส่วนตําบล
ยังไ ม่สามารถจัดการสภาพปัญหาเก่ียวกับจํานวน
ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมได้ จึงต้องใช้ความเหมาะสม
ของจํานวนผู้มาเข้าร่วมประชุมประชาคมมากกว่าให้
เป็นไปตามเกณฑ์ที่ กําหนดไว้  เนื่องมาจากองค์การ
บริหารส่วนตําบลได้มีการวางแผนการดําเนินงานใน
ข้ันตอนต่างๆ หลังการจัดประชุมประชาคมเอาไว้ใน
ลักษณะที่ไม่สามารถยืดหยุ่นได้ การเลื่อนการจัดประชุม
ประชาคมของหมู่บ้านหนึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการจัด
ประชุมประชาคมของหมู่บ้าน อ่ืนๆ และแผนการ
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ดําเนินงานในข้ันตอนต่อไป ที่อาจส่งผลให้การจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินไม่สามารถเสร็จทันกําหนดเวลา  
 ถึงแม้จํานวนจะไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที่กําหนด
แต่ประชาชนส่วนใหญ่ที่มาเข้าร่วมประชุมประชาคมก็มี
ความตื่นตัว กระตือรือร้นในการปฏิบัติตามข้ันตอนการ
ประชุมประชาคม อาจเนื่องมาจากประชาชนอยากได้ใน
สิ่งที่ตนเองต้องการ และก็อาจเป็นได้ว่าสิ่งที่ประชาชนได้
เคยขอไปนั้นก็ได้รับการตอบสนองจากองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเช่นกัน โดยพบว่าคนไทยพุทธมาร่วมในการจัด
ประชุมในจํานวนที่ใกล้เคียงกับคนไทยมุสลิม แต่จํานวน
ประชาชนในชุมชนเมืองจะมาร่วมในการประชุม
ประชาคมน้อยกว่าประชาชนในชุมชนชนบท นอกจากนี้
ยังพบว่าคนไทยพุทธจะมีความตื่นตัวในการนําเสนอ
ปัญหา/ความต้องการ (โครงการ) มากกว่าคนไทยมุสลิม
ซ่ึงส่วนใหญ่ผู้ที่อยู่ในชุมชนชนบทจะอ่านเขียนหนังสือ
ภาษาไทยไม่ได้ หรืออาจยังมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อระบบ
ราชการ “ผมว่าในส่วนของชาวบ้านที่นับถือศาสนาพุทธ
เขาจะรู้บทบาทตรงนี้  แต่ต้องยอมรับว่าในส่วนของ
ศาสนาอิสลามเนี้ยบางส่วนยังไม่รู้บทบาทของอบต. ที่
แท้จริง ยังไม่เข้าใจ เอาเป็นว่าศาสนาพุทธนี้เขาอ่านออก
เขียนได้นะ  เขาฟังข่าวฟังอะไรเขาก็อัพเดทข้อมูลอะไร
ได้เ ร็ว  ส่วนของอิสลามคนแก่ๆ ก็ไม่ รู้เ ร่ือง ไม่ รู้ฟัง
ภาษาไทยอะไรอย่างนี้ ตรงนี้ก็จะมีผล” ซ่ึงคล้ายคลึง
กับอิบราเฮ็ม ณรงค์รักษาเขต และคณะ (2548:120) ที่
กล่าวว่าการที่องค์กรมุสลิมมีส่วนร่วมทั้งการเมืองและ
การบริหารน้อย เป็นเพราะประชาชนชาวมุสลิมยังมี
ทัศนคติที่ไม่ค่อยดีต่อองค์การบริหารส่วนตําบล อีกทั้ง
ความรู้ขององค์กรมุสลิมก็ยังอยู่ในระดับต่ํา 
 สําหรับวิธีการเสนอปัญหา/ความต้องการ 
(เสนอโครงการ) ในการจัดประชุมประชาคมหมู่บ้าน 
พบว่ามี 3 วิธีการแตกต่างกันออกไปในแต่ละแห่ง คือ 
วิธีการที่ 1 จะให้ประชาชนเขียนโครงการในแบบเสนอ
โครงการที่จัดเตรียมไว้ ใ ห้ โดยมีเจ้าหน้าที่คอยให้
คําแนะนํา ช่วยเหลือ และเรียงลําดับความสําคัญของ
โครงการที่ เสนอมา นําส่งแบบเสนอโครงการให้แก่
เจ้าหน้าที่เพื่อดําเนินการในข้ันตอนต่อไป วิธีการที่ 2 ให้
ประชาชนเสนอโครงการมาเป็นด้านๆ ตามที่ประชาชน
เข้าใจเพื่อให้ง่ายในการนําเสนอโครงการ โดยเจ้าหน้าที่

เป็นผู้บันทึกข้อมูลโครงการที่ประชาชนนําเสนอ และให้
ประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของโครงการที่
นําเสนอมาอีกคร้ัง โดยจะทําวิธีการนี้ให้เสร็จสิ้นในแต่ละ
ด้านไปจนครบทุกด้าน และเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้จัด
โครงการลงในแต่ละยุทธศาสตร์ต่อไป และวิธีการที่ 3 ให้
ประชาชนพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโครงการตาม
รายยุทธศาสตร์ซ่ึงเป็นโครงการที่มีอยู่เดิมในแผนพัฒนา
สามปี และยังไม่ได้ดําเนินการก่อน แล้วจึงให้ประชาชน
เสนอโครงการใหม่ ตามรายยุทธศาสตร์พร้อมพิจารณา
จัดลําดับความสําคัญ โดยเจ้าหน้าที่เป็นผู้บันทึกข้อมูล
โครงการที่ประชาชนนําเสนอมา เม่ือองค์การบริหารส่วน
ตําบลได้รับโครงการที่ประชาชนเสนอมาจากการจัด
ประชุมประชาคมหมู่บ้านแล้ว องค์การบริหารส่วนตําบล
ก็จะนําไปดําเนินการในข้ันตอนการจัดประชุมประชาคม
ตําบลต่อไป ซ่ึงเม่ือให้ประชาชนเสนอปัญหา/ความ
ต้องการ (เสนอโครงการ) ประชาชนในบางหมู่ไม่ได้มีการ
สํารวจปัญหา/ความต้องการของตนเองหรือเตรียม
โครงการมาเสนอล่วงหน้า ทําให้ไม่สามารถนึกออกได้ว่า
มีปัญหา/ความต้องการอะไรบ้างที่ตนเองอยากจะเสนอ 
จึง มีโครงการที่นํ า เสนอเพียงไม่ ก่ี โครงการและไ ม่
ครอบคลุมทุกด้าน ส่วนใหญ่เป็นโครงการด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน ซ่ึงอาจเนื่องมาจากเม่ือให้ประชาชนพิจารณาถึง
ความน่าอยู่ของเมืองแล้ว คนส่วนใหญ่มักมองปัญหาด้าน
กายภาพเป็นอันดับแรก ปัญหาเร่ืองสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ อันได้แก่เร่ืองคูระบายน้ํา ปัญหาเร่ืองความ
สะอาด จึงเป็นปัญหาที่ได้รับการแก้ไขเป็นอันดับต้นๆ 
(จุฑารัตน์ บุญญานุวัตร์. 2546:133) จึงเป็นเหตุให้
องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถแสดงผลงานในด้านนี้
ให้ประชาชนเห็นอย่างเป็นรูปธรรมได้ในเวลาอันรวดเร็ว 
และประชาชนสามารถใช้ประโยชน์ได้ทันที ต่อมาเม่ือ
ประชาชนเห็นว่าองค์การบริหารส่วนตําบลสามารถ
ตอบสนองความต้องการของตนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน
ได้อย่างรวดเร็ว เป็นรูปธรรมมากกว่าด้านอ่ืน จึงสนใจ
เสนอแต่โครงการด้านนี้ไปในที่สุด ดังเช่นปรีชา  เรือง
จันทร์ (2542:42) กล่าวว่า ในทางปฏิบัติจริงผู้บริหาร
และประชาชนยังเคยชินต่อระบบดั้งเดิม คือเน้นการ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานต่างๆ เช่น ถนน ฝาย 
สะพาน เป็นต้น องค์การบริหารส่วนตําบลจึงต้องนํา
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โครงการที่ได้เสนอมาในที่ประชุมไปดําเนินการในข้ันตอน
ต่อไปก่อน และให้โอกาสประชาชนไปสํารวจโครงการ
เพิ่มเติมหลังจากเสร็จสิ้นการประชุมในคร้ังนี้ และนํามา
เสนอภายใน 1-2 วัน รวมทั้งจะต้องหาวิธีการต่างๆ มาใช้
กระตุ้นให้ประชาชนสนใจในการนําเสนอโครงการด้าน
อ่ืนๆ เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเห็นความสําคัญของ
โครงการด้านอ่ืนๆ  
 นอกจากนี้พบว่ามีประชาชนประชาชนบางส่วน
ที่ไม่กล้าพูด ไม่กล้านําเสนอในที่ประชุม โดยเฉพาะสตรี
ชาวไทยมุสลิม จึงพบว่าประชาชนไทยพุทธจะมีความ
ตื่นตัวในการนําเสนอโครงการมากกว่าประชาชนไทย
มุสลิม ซ่ึงงานวิจัยของอิบราเฮ็ม  ณรงค์รักษาเขต และ
คณะ (2548:119) พบว่าในภาพรวมแล้วองค์กรมุสลิมมี
ส่วนร่วมทางการเมืองและทางการบริหารขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในระดับน้อย จะเป็นรูปแบบของการให้
ความร่วมมือในเชิง กิจกรรมในลักษณะของการรับ
ผลประโยชน์จากการเข้าร่วมมากกว่าที่จะเข้าร่วมอย่าง
เต็มรูปแบบในการบริหาร และเป็นไปได้ว่าการจัดประชุม
ประชาคมอย่างเป็นทางการทําให้ประชาชนไม่กล้าแสดง
ความคิดเห็น เจมส์  แอล  เครตัน (2545. 215-216) 
กล่าวว่ามีคนจํานวนมากที่มีความหวาดวิตกที่จะพูดต่อ
หน้ากลุ่มใหญ่ๆ ซ่ึงเขาอาจจะมีเร่ืองสําคัญและสร้างสรรค์
ที่จะพูด แต่เขาก็จะไม่พูดในที่ประชุมสาธารณะ ซ่ึง
เป็นไปได้ว่าเกิดจากการที่ไม่สามารถอ่าน-เขียนหนังสือได ้
การเสนอโครงการตามรูปแบบที่องค์การบริหารส่วน
ตําบลกําหนดไว้จึงเป็นการยาก ต้องให้ประชาชนเสนอ
โครงการตามที่ประชาชนสะดวก และเข้าใจ และ
เจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลจะเป็นผู้เก็บ
รวบรวมข้อมูลที่ได้รับจากประชาชน และคาดว่าในการ
จัดประชุมประชาคมในปีต่อไปจะใช้การแจกกระดาษให้
คนที่ไม่กล้าพูดกล้านําเสนอในที่ประชุมได้เขียนโครงการ
ในกระดาษแทน โดย เจมส์ แอล เครตัน (2545:216) 
กล่าวว่า ถ้าเป้าหมายของการประชุมคือการพยายามที่
จะให้เกิดข้อตกลง (การพูดคุยกันในระหว่างกลุ่ม) การจัด
ประชุมขนาดใหญ่ก็ไม่น่าที่จะมีประสิทธิภาพ การประชุม
เชิงปฏิบัติการหรือรูปแบบอ่ืนๆ ของการประชุมอาจจะ
ก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์อย่างมากได้ ซ่ึงก็อาจจะนําไปสู่
ข้อตกลงได้ดีกว่า ดังนั้น องค์การบริหารส่วนตําบลควร

ต้องเปลี่ยนรูปแบบการจัดประชุมประชาคมในลักษณะที่
เป็นทางการเป็นลักษณะของการจัดประชุมที่ไม่เป็น
ทางการในลักษณะของการนั่งพูดคุยกัน ซ่ึงการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในลักษณะของความขัดแย้งก็มีให้เห็น
เช่นกันโดยเฉพาะการเสนอโครงการของผู้เข้าร่วมประชุม
ประชาคมที่มีลักษณะและงบประมาณใกล้เคียงกัน แต่
องค์การบริหารส่วนตําบลสามารถสนับสนุนได้เพียง
โครงการใดโครงการหนึ่งเท่านั้น เนื่องมาจากข้อจํากัด
ด้านงบประมาณที่จะต้องจัดสรรไปใช้ในกิจกรรม/
โครงการอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน งานวิจัยของธีรวรรณ  เทพ
รักษ์ (2544:131-135) พบว่า ปัจจุบันประชาชนทั่วไปมี
ความตื่นตัวในการปกครองในรูปแบบของการปกครอง
ท้องถ่ินมากข้ึน จึงเข้าร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนตําบล แต่เนื่องจากงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลยังได้รับค่อนข้างน้อย จึง
ทําให้มีปัญหาอุปสรรคในการปฏิบัติตามแผนนโยบาย 
องค์การบริหารส่วนตําบลจึงใช้วิธีการจัดการสภาพ
ปัญหานี้โดยการให้ประชาชนผู้เข้าร่วมประชุมพิจารณา
ตัดสินใจคัดเลือกโครงการที่เห็นว่ามีความจําเป็นมากกว่า
โดยการยกมือลงคะแนนเสียง(โหวต) และนายกองค์การ
บริหารส่วนตําบลจะนําโครงการที่ได้รับการคัดเลือก
บรรจุไว้ในปีแรก และที่ไม่ได้รับการคัดเลือกบรรจุไว้ในปี
ถัดไป เนื่องจากปัจจุบันการจัดสรรงบประมาณถือว่ายัง
อยู่ในระดับที่ไม่เพียงพอ เป็นผลมาจากรายได้ที่จัดเก็บ
เองกับรายได้ที่รัฐจัดสรรมีงบประมาณไม่เพียงพอต่อการ
ดําเนินการตามโครงการกิจกรรมในแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนา วิธีการแก้ไขจึงสามารถทําได้โดยการกําหนด
โครงการกิจกรรมในปริมาณที่เหมาะสมกับงบประมาณ 
หรืออา จ จ ะขอรับ กา รสนั บ ส นุ น ง บ ประ มา ณ จ า ก
หน่ ว ย ง า น ที่ เ ก่ี ย ว ข้อ ง  ( อา ริย า   สิ ท ธิ ว รรณ ว ง ศ์ . 
2550:112) ซ่ึงส่วนใหญ่องค์การบริหารส่วนตําบลจะ
ยอมรับทุกโครงการที่ประชาชนนําเสนอ แต่มีการชี้แจง
ใ ห้ป ระ ช า ช น ท รา บ ถึ ง กระ บ ว น กา รใน กา รจั ด ทํ า
แผนพัฒนาที่จะต้องผ่านการพิจารณาในข้ันตอนต่อไป  

สําหรับการมีส่วนร่วมของประชาชนในข้ันตอน
หลั ง เส ร็จ สิ้ น กา รจั ด ป ระชุ มป ระ ช า คมเพื่ อจั ด ทํ า
แผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมนั้น ประชาชนจะเข้า
มามีส่วนร่วมในลักษณะของการเสนอโครงการเพิ่มเติม 
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และเปลี่ยนแปลงแก้ไขโครงการที่ได้นําเสนอมาแล้ว
มากกว่าการร่วมพิจารณาโครงการที่ได้มีการนําเสนอมา
จากที่ประชุมประชาคม อาจเนื่องมาจากตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ไม่ได้กําหนดไว้
อย่างชัดเจนว่าให้ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมใน
เร่ืองใดได้บ้างหลังจากเสร็จสิ้นข้ันตอนการจัดประชุม
ประชาคมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม 
การดําเนินการข้ันตอนหลังเสร็จสิ้นการจัดประชุม
ป ร ะ ช า ค ม จึ ง เ ป็ น ห น้ า ที่ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ข อ ง
คณะกรรมการจัดทําแผนทั้ง 2 คณะ คือ คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ิน ดังนั้น การเสนอโครงการเพิ่มเติม 
รวมถึงการแก้ไขเปลี่ยนแปลงโครงการนั้นอาจกลายเป็น
สภาพปัญหาที่ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนตําบลไม่
สามารถจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินให้แล้วเสร็จตรงตาม
กําหนดเวลาได้ แต่องค์การบริหารส่วนตําบลก็มีความ
จําเป็นที่จะต้องรับข้อเสนอเพิ่มเติมจากประชาชน อาจ
เป็นเพราะว่าหากองค์การบริหารส่วนตําบลไม่ยอมรับฟัง
ประชาชนหลังจากการจัดประชุมประชาคมเพื่อจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมเสร็จสิ้นแล้ว ก็อาจ
สร้างความไม่พึงพอใจให้เกิดข้ึนกับประชาชน เพราะ
โครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาท้องถ่ินอาจไม่ต้องตรงและ
ครอบคลุมตามความต้องการของประชาชนที่แท้จริง 
เนื่องจากประชาชนย่อมเป็นผู้ที่รู้ดีว่าตนต้องการอะไร มี
ปัญหาอะไร และอยากแก้ปัญหาอะไร การให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมย่อมทําให้โครงการต่างๆ สนองความต้องการ
ของประชาชนที่แท้จริงได้ดีกว่า (ทะนงศักดิ์ คุ้มไข่น้ํา. 
2540:49) และหากไม่สามารถสร้างความพึงพอใจกับ
ประชาชนได้ก็จะส่งผลต่อทัศนคติของประชาชนที่มีต่อ
องค์การบริหารส่วนตําบลจนนํามาซ่ึงการไม่ยอมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินในคร้ังต่อไป 
รวมถึงการมีส่วนร่วมในเร่ืองอ่ืนๆ ได้เช่นกัน  
 จากผลการศึกษาใน 2 ส่วนข้างต้นได้นํามาสู่
การวิเคราะห์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีที่เก่ียวข้อง
กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ิน พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถ่ินนั้นไม่ใช่ตัวชี้วัดเพียงตัวเดียวที่มีผลต่อ

การเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่
ดีโดยตรง เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีก็ยังคงประสบกับสภาพปัญหาของการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน
อยู่ซ่ึงต้องมีการจัดการสภาพปัญหาด้านนี้เสมอมา และ
ประกอบกับในการประเมินองค์การบริหารส่วนตําบลที่มี
การบริหารจัดการที่ดียังมีตัวชี้วัดอ่ืนๆ อีกมากมายที่ใช้ใน
การประเมิน รวมทั้งปัจจัยที่เกิดข้ึนภายในองค์กรต้องมี
คว า มพ ร้อมก่อนจึ ง จ ะนํ า ไป สู่ การ มีส่ว น ร่วมของ
ประชาชนก็ตาม แต่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้นมีผลต่อความเหมาะสมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในการเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี เนื่องจากหลังจากที่
ประชาชนมีส่วนร่วมในการเลือกตัวแทนของตนเข้ามา
บริหารงานแล้ว  การมีส่วนร่วมที่สําคัญประการต่อมาก็
คือการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพราะ
องค์การบริหารส่วนตําบลต้องใช้แผนพัฒนาท้องถ่ินเป็น
ตัวขับเคลื่อนการดําเนินกิจกรรม/โครงการขององค์การ
บริหารส่วนตําบล หากองค์การบริหารส่วนตําบลต้องการ
จะผ่านการประเมินเพื่อเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มี
การบริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรต้องผ่านตัวชี้วัดเก่ียวกับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในเร่ืองของการมีส่วนร่วม
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมใน
เร่ืองอ่ืนๆ ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า “คือจริงๆ แล้วจังหวัดเขา
ประเมินในส่วนของอบต. ไม่ได้ลงประเมินในพื้นที่ ในเมื่อ
ทางอบต. เร่ืองเอกสาร ถ้าเรามีแนวคิดว่าจะหลอก
จังหวัด เราก็ทําเอกสารส่งไปว่าเราทําอันนี้เก่ียวกับยา
เสพติด ส่งไปก็ไม่แปลกที่จะได้ รับรางวัล คือต่อให้
ประชาชนไม่เข้ามามีส่วนร่วมก็ทําได้ แต่ก็ไม่ภูมิใจนะ ได้
อย่างนั้น ไม่เอาดีกว่า ไม่สบายใจเหมือนกับหลอก” 
องค์การบริหารส่วนตําบลจึงต้องมีการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินที่ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน และมีการ
จัดการกับสภาพปัญหาในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินอยู่ตลอดเวลา 
เพื่อให้มีความเหมาะสมที่จะผ่านการประเมินเพื่อเป็น
องค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี  

จากผลการศึกษาผู้ วิ จัยสามารถอภิปราย
ผลการวิจัยได้ว่า ความรู้ความเข้าใจของประชาชน
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เก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วม 
และความรู้ความเข้าใจของประชาชนเก่ียวกับองค์การ
บริหารส่วนตําบล และบทบาทหน้าที่ของตนเองที่มีต่อ
องค์การบริหารส่วนตําบลไม่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน แต่ทัศนคติ
ของประชาชนที่มีต่อองค์การบริหารส่วนตําบลในพื้นที่
ของตนเอง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินซ่ึงเกิดจากสิ่งที่ประชาชนได้รับ
จากองค์การบริหารส่วนตําบล เม่ือประชาชนได้รับก็จะมี
ทัศนคติที่ดีต่อองค์การบริหารส่วนตําบล ขณะเดียวกัน
หากองค์การบริหารส่วนตําบลไม่สามารถทําเช่นนั้นได้ 
ประชาชนย่อมมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อองค์การบริหารส่วน
ตําบลเช่นกัน และการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินนั้นถือว่าอยู่ใน
ระดับดี ประชาชนมีความตื่นตัวในการนําเสนอ ยกเว้น
ประชาชนเพียงบางกลุ่มเท่านั้น ซ่ึงองค์การบริหารส่วน
ตําบลก็มีวิธีการจัดการสภาพปัญหาที่เกิดจากการมีส่วน
ร่วมที่แตกต่างกันออกไป โดยเฉพาะที่ประสบมากคือ
เร่ืองของจํานวนประชาชนที่มาเข้าร่วมประชุมไม่ผ่าน
เกณฑ์ที่กําหนด แต่ก็พบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินไม่มีผลต่อการเป็น
องค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีถึงแม้
จะประสบปัญหาก็ตาม แต่มีผลต่อความเหมาะสมของ
องค์การบริหารส่วนตําบลในการเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดี หากองค์การบริหารส่วน
ตําบลต้องการจะผ่านการประเมินเพื่อเป็นองค์การ
บริหารส่วนตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้น ก็ควรต้อง
ผ่านตัวชี้วัดเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งใน
เร่ืองของการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
และการมีส่วนร่วมในเร่ืองอ่ืนๆ องค์การบริหารส่วน
ตําบลจึงต้องมีการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ผ่านการมี
ส่วนร่วมของประชาชน และมีการจัดการกับสภาพปัญหา
ในเร่ืองของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผน พัฒ นา ท้อง ถ่ินอยู่ ต ลอด เว ลา  เพื่ อ ใ ห้ มีควา ม
เหมาะสมในทุกด้านในการเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล
ที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
ข้อเสนอแนะ 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานการประเมิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีให้มี
การพัฒนา ปรับปรุงรูปแบบการประเมินองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีใน 3 ด้าน ด้านที่
หนึ่ง ได้แก่ หลักเกณฑ์ และตัวชี้วัดการประเมิน ถึงแม้
แบบประเมินที่ใช้ในการประเมินองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีนั้นจะมีความถูกต้อง
เหมาะสม แต่ควรนํามาใช้ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินทุกแห่งมีศักยภาพที่เหมือนกัน ซ่ึงในสภาพความ
เป็นจริงไม่ได้เป็นเช่นนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่
ล ะ แห่ง มี คว า มแ ต กต่ า ง กัน  จึ ง ค ว รมีกา ร กํา หน ด
หลักเกณฑ์ และตัวชี้วัดการประเมินข้ึนใหม่ โดยการแยก
ตามขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบล (ขนาดเล็ก 
ขนาดกลาง ขนาดใหญ่) หรือแยกตามสภาพพื้นที่ และ
หรือบริบทอ่ืนๆ ขององค์การบริหารส่วนตําบลที่มีความ
แตกต่าง โดยจัดประเภท และหมวดหมู่ใหม่ เช่น แยก
ตามองค์การบริหารส่วนตําบลพื้นที่เมือง องค์การบริหาร
ส่วนตําบลพื้นที่ชนบท หรือองค์การบริหารส่วนตําบลที่
อยู่ในพื้นที่เสี่ยงภัย และให้นํายุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนตําบลในแต่ละยุทธศาสตร์มาประเมิน
ความสําเร็จในการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์นั้นๆ ด้วย
เช่นกัน ด้านที่สอง ได้แก่ คณะกรรมการตรวจประเมินที่
ควรมีการเพิ่มมาตรฐานของคณะกรรมการตรวจประเมิน
จากที่ เป็นอยู่ ให้มีความเข้มแข็งข้ึน โดยการเปลี่ยน
รู ป แ บ บ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ต ร ว จ ป ร ะ เ มิ น ที่ ใ ห้
บุคคลภายนอก หรือองค์กร/หน่วยงานอ่ืนๆ ที่มีความรู้
เก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถ่ินมาเป็นคณะกรรมการ
ตรวจประเมิน หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เคย
ได้รับรางวัลบริหารจัดการที่ดีหลายปีซ้อนมาร่วมเป็น
คณะกรรมการตรวจประเมินตามแบบตรวจประเมินที่ได้
มีการเปลี่ยนแปลงมาแล้วข้างต้น และด้านสุดท้าย ได้แก่ 
ด้านวิธีการประเมิน ซ่ึงสามารถสรุปได้ 4 วิธีการประเมิน 
คือ วิธีการที่ 1 การประเมินร่วมกัน 3 ฝ่าย โดยต้องการ
ให้มีการประเมินโดยการสอบถามจากประชาชน ร่วมกับ
การประเมินจากคณะกรรมการตรวจประเมิน และให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประเมินตัวเองที่ทางหนึ่ง 
(คณะกรรมการ + ประชาชน + องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน) วิธีการที่ 2 ให้คณะกรรมการตรวจประเมินทํา
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การตรวจสอบเอกสารเป็นเบื้องต้นเพื่อคัดเลือกองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผ่านเกณฑ์ และลงพื้นที่สอบถาม
ความคิดเห็นจากประชาชนเฉพาะองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่ผ่านการประเมินเหล่านั้น (คณะกรรมการ + 
ประชาชน) วิธีการที่ 3 คณะกรรมการตรวจประเมินควร
ลงพื้นที่ประเมิน องค์กรปกครอง ส่วนท้อง ถ่ินจา ก
ประชาชนในชุมชน โดยการสุ่มถามประชาชนเพื่อเป็น
การประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจากหลักฐานที่
เกิดข้ึนจริง และไม่สามารถสร้างข้ึนมาได้เหมือนการ
ตรวจสอบจากเอกสาร (ประชาชน) และวิธีการที่ 4 หาก
การลงพื้นที่เพื่อดูการปฏิบัติงานจริงเป็นไปได้ยาก ก็ควร
หาวิธีการปรับปรุง พัฒนาการประเมินโดยการตรวจสอบ
จากเอกสารให้ดีข้ึนกว่าเดิม (คณะกรรมการ)  

สําหรับองค์การบริหารส่วนตําบลที่ รับการ
ประเมินต้องมีการเตรียมความพร้อมที่จะรับการประเมิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีตาม
รูปแบบที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน โดยเตรียมความพร้อมของ
หลักฐานไว้แต่เนิ่นๆ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนตําบล
ทุกแห่งต่างรับทราบกันดีอยู่แล้วว่าจะต้องมีการประเมิน
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีใน
ทุกปี เม่ือรู้ว่าปีที่ผ่านมาเอกสาร หลักฐานตามแบบ
ประเมินส่วนใดที่หน่วยงานของตนไม่ผ่านการประเมิน ก็
ควรลงมือทําในส่วนนั้น เพื่อสามารถนํามาใช้ เป็น
หลักฐานประกอบการประเมินในคร้ังต่อไปได้ ซ่ึงผลที่
ตามมาก็คือ หน่วยงานก็จะมีความเป็นระบบระเบียบ มี
ความพร้อมตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีครบ
ทั้ง 7 ด้าน และจะนําไปสู่การเป็นองค์การบริหารส่วน
ตําบลที่มีการบริหารจัดการที่ดีในที่สุด และเม่ือองค์การ
บริหารส่วนตําบลมีความตั้งใจที่จะรับรางวัลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีการบริหารจัดการที่ดีแล้วนั้น ก็
ควรมีความพร้อมของเอกสารในทุกด้าน และทุกตัวชี้วัด 
เม่ือนําเอกสาร หลักฐานต่างๆ เหล่านั้นให้คณะกรรมการ
ตรวจประเมินทําการตรวจสอบ จึงมีความเหมาะสมที่จะ
ผ่านการประเมินเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลที่มีการ
บริหารจัดการที่ดี โดยเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ตําบลจะต้องเอาใจใส่ และจริงจังในการเตรียมความ
พร้อมของเอกสาร หลักฐานต่างๆ 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยคร้ังต่อไป ควรมีการ
ศึกษาวิจัยแบบเจาะลึกในประเด็นอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องต่อ
การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ซ่ึงนอกเหนือจากการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยอาจใช้กลุ่มตัวอย่างที่
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบอ่ืน เช่น เทศบาล 
และองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) เนื่องจากเร่ือง
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินยังถือว่าเป็นเร่ืองใหม่สําหรับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จึงยังคงเป็นประเด็นที่มีความน่าสนใจในการ
ศึกษาวิจัยเพื่อดูวิวัฒนาการของการบริหารจัดการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเด็นต่างๆ ตาม
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีซ่ึงจะนํามาสู่
การพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินสู่การเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการที่ดีต่อไป 
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