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บทคัดย่อ 
 การพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในฐานะพลเมืองโลก ทักษะและความสามารถที่จ าเป็น 
ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนประการหนึ่ง คือ ความสามารถด้านการอ่าน ซึ่งเป็นตัวชี้วัดส าคัญที่จ าเป็นของการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตในสังคมยุคโลกาภิวัฒน์ การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล
สารสนเทศด้านการอ่านระดับมัธยมศึกษาตอนต้นในระดับสากล การพัฒนาและประเมินมาตรฐานสากลด้านการอ่าน 
การศึกษาแนวทางการน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา โดยผู้วิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา
(Content Analysis) จากแบบทดสอบด้านการอ่านระดับนานาชาติ PISA มาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่านระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นของ 4 ประเทศ  และมาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 

ผลการวิจัย ได้มาตรฐานสากลด้านการอ่านในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีความเหมาะสม มีผลดีต่อการ
ประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับนานาชาติ PISA การทดสอบระดับชาติ O -NET การศึกษาต่อ การประกอบอาชีพและ
การสื่อสารในชีวิตประจ าวัน มาตรฐานสากลด้านการอ่านเหล่านี้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติโดยการก าหนดเป็น
นโยบายและจุดเน้นด้านการอ่าน การก าหนดเป็นวาระแห่งชาติและยุทธศาสตร์ด้านการอ่าน การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอน  การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีนวัตกรรมและหนังสืออ่านเพิ่มเติม การพัฒนาเครื่องมือประเมินผลของ
ส่วนกลางให้สอดคล้องกับการประเมินระดับนานาชาติ การนิเทศติดตามผลด้านการอ่าน การพัฒนาครูด้านการอ่านรู้
เรื่อง (Reading  Literacy)   การประเมินคุณภาพด้านการอ่านของผู้เรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 3 ก่อนจบการศึกษา 
การก าหนดมาตรฐานวิชาชีพของคุรุสภา การพัฒนาหลักสูตรสาขาศึกษาศาสตร์และครุศาสตร์และหลักสูตรด้านการ
อ่านทุกระดับการศึกษาให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน   
 
ค าส าคัญ: มาตรฐานสากล, มาตรฐานการอ่าน 
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Abstract 

 
  The development of students for being efficient readers in order to have a desirable 
characteristic as a globally competitive citizen. One of the skills and abilities needs to be 
developed urgently is their abilities in reading which  are the important factors need for a lifelong 
learning process in the social globalization. The purposes of this research were to 1) Analyze and 
synthesize a variety of information on reading in the secondary level  2) The International reading 
standards development 3) Evaluate the standard of reading developed and study on the 
international reading standards in schools.    The researcher used the method to analyze with the 
content analysis   from the international PISA test of reading literacy, the reading curriculum 
standards in 4 countries, and the core curriculum of the Basic Education 2551 BE. 

The results were as follows: the four international reading standards and indicators in the 
secondary level  are  rated  beneficial to the evaluation based on PISA, the O-NET tests, continuing 
education and performance  in occupation, and a good contribution to daily life reading. 

International reading standards can be used to set the reading policy and focus on reading. 
To set the national agenda and strategies on reading. Curriculum development, additional courses 
and learning units design, instruction, development of media technology and innovation, as well as 
supplementary books. Development of the reading evaluation in line with   international  
assessments,  reading supervision,  teachers’  development  on reading literacy, to evaluate the 
reading quality of the matthayomsuksa 3 students before graduation, establishing  teaching 
professional standards, and developing pedagogical curriculum in accordance with reading 
curriculum at all levels of education. 
 
 
Keywords: International Standards,  Reading Standards.  
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บทน า 
กระแสโลกาภิวัตน์ ความก้าวหน้าเทคโนโลยี

และความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจทั่วโลก ท าให้ทุก
ประเทศจ าเป็นต้องเตรียมทรัพยากรบุคคลให้ เป็ น
พลเมืองที่มีศักยภาพในศตวรรษที่ 21 ซึ่งท าให้เกิด
แรงผลักดันให้มีการปฏิรูปการศึกษาตามปฏิญญาว่าด้วย
การจัดการศึกษาของ UNESCO ที่มีเป้าหมายให้มีการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียน
สามารถ  Learn to Know, Learn to Be,  Learn to 
Do  and  Learn to Live Together เพื่อสร้างให้
พลเมืองทุกประเทศมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในฐานะ
พลเมืองโลก ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการโดยคณะ กรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ได้ผลักดันให้มีการเพิ่มศักยภาพการจัด
การศึกษาของประเทศไทยให้พร้อมส าหรับการแข่งขันใน
เ วที โ ล ก  โ ดยก า รขั บ เ คลื่ อ นน โ ยบ าย โ ร ง เ รี ย น
มาตรฐานสากล (World –Class Standard School)  
และส่งเสริมการพัฒนาผู้เรียนในด้านการรู้ภาษาในยุค
ดิจิตอล (Digital-Age Literacy) ส่งเสริมความสามารถ
ด้านการอ่านและการเขียน ตลอดจนการใช้ภาษาที่เป็น
สากลในด้านความสามารถด้านการสื่อสารที่มีประสิทธิผล 
(Effective Communication) ท าให้หลักสูตรและการ
จัดการเรียนการสอนต้องปรับให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านทักษะและความสามารถทาง
ภาษาที่ใช้ในการสื่อสารและการประกอบอาชีพ (ส านัก
บริหารงานการมัธยม ศึกษาตอนปลาย, 2553)  

การพัฒนาศักยภาพผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ในฐานะพลเมืองโลก  ทักษะที่จ าเป็นต้องได้รับ
การพัฒนาอย่างเร่งด่วน  คือ  ความสามารถด้านภาษาเพื่อ
การสื่อสาร  ตามที่  PISA  ซึ่งเป็นโครงการขององค์การ
เพื่อความร่วมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ หรือ  OECD 
(Organization for Economic Co-operation and 
Development) ได้ศึกษาวิจัยและตัดสินว่า  ความรู้และ
ทักษะด้านการอ่านที่เน้นการรู้เรื่องการอ่าน (Reading 
Literacy)  เป็นหนึ่งในสามตัวชี้วัดส าคัญที่จ าเป็นส าหรับ
การเรียนรู้ตลอดชีวิตในสังคมโลกยุคใหม่และเป็นตัวชี้วัด
ศักยภาพของระบบการศึกษาของชาติที่สะท้อนศักยภาพ
ของพลเมืองด้านความสามารถการแข่งขันในอนาคต  ซึ่ง
ศักยภาพด้านการอ่านนี้จะเป็นการน าความรู้และทักษะไป

ใช้ในชีวิตจริงนอกโรงเรียนเพื่อการเรียนต่อ การประกอบ
อาชีพและการด าเนินชีวิต เพื่อเป็นต้นทุนก าลังคนที่
ส าคัญ (Human capital) (ส านักงานส่งเสริมการสอน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (สสวท.), (2554)   

เมื่อพิจารณาถึงคุณภาพผู้เรียนของไทยจากการ
ประเมินผลผู้ เรียนนานาชาติของ PISA ซึ่งเป็นการ
ประเมินผล      การเรียนรู้ของนักเรียนที่จบการศึกษา
ภาคบังคับกลุ่มอายุ 15 ปีในทุก 3 ปีของประเทศสมาชิก 
รายงานสรุปผลของ PISA   ด้านการอ่าน (Reading  
Literacy) ในปี 2000  ปี 2003  ปี 2006 ปี 2009 และ
ปี 2012 พบว่า ผลการประเมินของนักเรียนไทยอยู่ใน
กลุ่มประเทศที่มีระดับค่าเฉลี่ยต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของPISA 
และจากผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ (O-
NET) รายวิชาภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ปีการศึกษา 
2553-2557 พบว่า ผู้ เรียนทุกระดับชั้นที่ได้รับการ
ประเมินมีคะแนนเฉลี่ยรายวิชาภาษาอังกฤษและรายวิชา
ภาษาไทยอยู่ในระดับต่ ากว่า ร้อยละ 50 และมีคะแนน
เฉลี่ยต่ ากว่ารายวิชาอื่นๆทุกปี ข้อมูลเหล่านี้จึงเป็นปัจจัย
ที่แสดงถึงความจ าเป็นว่า ควรจะมีการตรวจสอบทบทวน
มาตรฐานหลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศที่เกี่ยวข้องด้านการอ่านตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2551 ว่า  
การก าหนดมาตรฐานหลักสูตรและตัวชี้วัดชั้นปีด้านการ
อ่ าน      มี องค์ ประกอบ พื้ นฐานของทั กษะและ
ความสามารถส าคัญด้านการอ่านที่จ าเป็นอะไรบ้างที่ควร
จะก าหนดเพิ่มเติมให้ครอบคลุมสมรรถนะด้านการอ่านที่
เป็นมาตรฐานสากล ทั้งนี้เพราะมาตรฐานที่ก าหนดไว้ใน
หลักสูตรเป็นการแสดงถึงความคาดหวังในสิ่งที่ผู้เรียน
ควรรู้ (what students should know) และสามารถท า
ได้ (ability to do) (นาตยา ปิลันธนานนท์, 2542) 

การอ่านจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่ เป็นการชี้วัด
ศักยภาพของพลเมืองไทยในอนาคตเมื่อเทียบเคียงกับ
นานาประเทศ ท าให้ผู้ วิจัยสนใจศึกษาการพัฒนา
มาตรฐานสากลด้านการอ่าน โดยการศึกษาวิเคราะห์และ
สังเคราะห์มาตรฐานหลักสูตรของประเทศที่ประสบ
ความส าเร็จ และแบบทดสอบด้านการอ่าน (Reading  
Literacy) ของ PISA แล้วน าข้อมูลมาเทียบเคียงกับ
มาตรฐานหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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พุทธศักราช 2551  จากนั้นน าข้อมูลสารสนเทศที่ได้รับมา
เป็นฐานในการออกแบบการพัฒนามาตรฐานสากลด้าน
การอ่านพร้อมกับการตรวจสอบประสิทธิภาพของ
มาตรฐานสากลด้ านการอ่ านที่พัฒนาขึ้น โดยกลุ่ ม
ผู้ทรงคุณวุฒิ  จากนั้นด าเนินการศึกษาความคิดเห็นของ
ผู้ เกี่ยวข้องในการน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านที่
พัฒนาขึ้นไปสู่การปฏิบัติ เพื่อน าเสนอแนวทางการ
ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน 
ซึ่งเป็นเป้าหมายหลักของงานวิจัยนี้  และผู้วิจัยคาดหวังว่า
มาตรฐานสากลด้านการอ่านจะเป็นอีกแนวทางที่จะช่วย
ส่งเสริมศักยภาพด้านการอ่านเพื่อใช้ในการสื่อสารใน
ชีวิตประจ าวัน การศึกษาต่อและการประกอบอาชีพไปสู่
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพเทียบเคียงนานาประเทศ
ได้อย่างมีสัมฤทธิผล   

 

วิธีการด าเนินการวิจัย 

การพัฒนามาตรฐานสากลด้านการอ่าน เป็นการ
วิจัยตามระเบียบวิธีวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development)   โดยผู้ วิ จั ย ศึ กษาวิ เ ค ราะห์ แล ะ
สังเคราะห์แบบทดสอบด้านการอ่านระดับนานาชาติของ
โครงการประเมินผลนักเรียนนานาชาติ หรือ PISA 
(Programme for International Student 
Assessment) ปี 2000  ปี 2003  ปี 2006  ปี 2009 ปี 
2012 เพื่อรวบรวมความรู้ ทักษะ และความสามารถจาก
แบบทดสอบด้านการอ่านรู้เรื่อง (Reading  Literacy) 
และศึ กษามาตรฐานหลั กสู ตรด้ านการอ่ านของ
ต่างประเทศในด้านการก าหนด What to Know  และ 
Be able to do ของประเทศที่เป็นผู้น าด้าน การพัฒนา
หลักสูตรและประสบความส าเร็จในการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนด้านการอ่าน (Reading) ซึ่งเป็นที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ซึ่ง
เป็นประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษาแม่  ประเทศ
สิงคโปร์ ฮ่องกง ซึ่งเป็นประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาที่สองและประสบความส าเร็จจากผลการประเมิน
ด้านการอ่านรู้เรื่องของ PISA รวมถึงศึกษามาตรฐานและ
ตัวชี้วัดชั้นปีด้านการอ่านระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของ
กลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551   

จากนั้นผู้วิจัยสรุปรวบรวมข้อมูล เพื่อเทียบเคียง
ความรู้ทักษะและความสามารถด้านการอ่านที่ เป็ น
สมรรถนะส าคัญ  โดยจัดท าตารางวิ เคราะห์และ
เปรียบเทียบ  เพื่อตรวจสอบว่ามีทักษะและความสามารถ
ด้านการอ่านใดบ้างที่ก าหนดไว้แล้ว และมีทักษะและ
ความสามารถด้านการอ่านใดที่ควรก าหนดเพิ่มเติมจากที่
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2551 ได้ก าหนดไว้ การวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล
ดังกล่าวท าให้ค้นพบข้อมูลที่ส าคัญซึ่งเป็นฐานข้อมูลหลัก
ที่จะน ามาใช้พัฒนามาตรฐานสากลด้านการอ่าน  จากนั้น
ด าเนินการพัฒนามาตรฐานสากลด้านการอ่านและ
ประเมินมาตรฐานสากลด้านการอ่านโดยผู้ทรงคุณวุฒิที่ได้
จากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive  Sampling) ได้แก่ 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านหลักสูตรและการสอน ด้านการวิจัยและ
ประเมินหลักสูตร ด้านภาษาไทยและด้านภาษาอังกฤษ 
ด้านการบริหารจัดการศึกษา  จ านวน  10  ท่าน  โดยใช้
การประชุมสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) 
และน าข้อมูลที่ได้รับไปปรับปรุงพัฒนา 

เมื่อได้มาตรฐานสากลด้านการอ่านที่ได้รับการ
ตรวจสอบแก้ ไขให้ เหมาะสมแล้ว  ผู้ วิ จัยน า
มาตรฐานสากลด้านการอ่านที่พัฒนาขึ้นมาศึกษาแนว
ทางการน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านไปสู่การปฏิบัติ 
โดยใช้แบบสอบถามความคิดเห็นที่ เป็นค าถามแบบ
ปลายเปิด (Open Ended) จากผู้มีบทบาทเกี่ยวข้องใน
การน าหลักสูตรสู่การปฏิบัติจากกลุ่มตัวอย่างของตัวแทน  
4  ภูมิภาค  ซึ่งได้จากการสุ่มอย่างง่าย (Simple 
Random Sampling) ได้แก่ กลุ่มภาคเหนือ จังหวัด
พิษณุโลกและก าแพงเพชร  กลุ่มภาคกลางและภาค
ตะวันออก  จังหวัดชลบุรีและสมุทรสงคราม  กลุ่มภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดนครราชสีมาและมุกดาหาร 
และกลุ่มภาคใต้  จังหวัดชุมพรและนราธิวาส  จากนั้นใช้
วิธีการเลือกแบบเจาะจง  (Purposive  Sampling) จาก
ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบในการน ามาตรฐานหลักสูตรไปสู่การ
ปฏิบัติในสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของเขต
พื้นที่  โดยมีแบบสอบถามที่รับการตอบกลับ  ได้แก่  
กลุ่มผู้แทนระดับสถานศึกษาและผู้แทนคณะกรรมการ
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สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน  216  คน  กลุ่มผู้แทน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษา ได้แก่  คณะศึกษานิเทศก์ผู้ผิด
ชอบงานหลักสูตร งานกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทย
และภาษาต่างประเทศ  จ านวน  66  คน  กลุ่มผู้แทน
นักวิชาการและคณาจารย์จากสถาบันผลิตครู  จ านวน  
32  คน  รวมทั้งสิ้น 314 คน  และวิเคราะห์ข้อมูลโดย
การแจกแจงความถี่ค่าร้อยละและการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content  Analysis)  

 

ผลการวิจัยและอภิปรายผล 

จากการศึกษา มีผลการวิจัยสรปุได้ดังนี้ 
1. ผลการวิเคราะห์ สังเคราะห์และเปรียบเทียบ

มาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่านประกอบด้วยความรู้ 
ทักษะและความสามารถด้านการอ่านที่เป็นสากล  ดังนี้ 

1.1 สาระที่อ่านประเภทวรรณกรรมและบท
ละคร ประเภทร้อยแก้ว ได้แก่  การอ่านข้อมูลปฐมภูมิ
และทุติยภูมิ  นวนิยาย  เร่ืองเล่า นิทาน เร่ืองสั้น ต านาน
เทพนิยาย บทสนทนา บทพรรณนา อุปมาอุปไมย 
ส านวนที่มีความหมายเป็นนัย  เหตุการณ์ สถานการณ์ 
สารคดี ชีวประวัติ เรื่องราวทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ เศรษฐกิจ การเมือง  สังคม  เรื่องเกี่ยวกับ
ชีวิตประจ าวันและประสบการณ์  ประเภทร้อยกรอง 
ได้แก่  บทกวี  

1.2  สาระที่อ่านประเภทสื่อและข้อความ
ประเภทต่างๆ ได้แก่  ป้ายประกาศ  ป้ายโฆษณา ค าสั่ง 
ค าเตือน พาดหัวข่าว และค าบรรยายภาพ 

1.3  ทักษะและความสามารถด้านการอ่าน 
ได้แก่ การบอก เล่า ค้นหาค าตอบ ข้อเท็จจริง การระบุ 
การอ้างอิงข้อมูล  ตีความ เข้าใจ อธิบาย บรรยาย 
น าไปใช้ วิเคราะห์ เปรียบเทียบ และการสรุป โดยสาระที่
สัมพันธ์กับ ทักษะและความสามารถด้านการอ่านเหล่านี้ 
ไ ด้ แก่  เหตุ ก า รณ์  สถานการณ์ที่ เ กิ ดขึ้ น ใน เ รื่ อ ง 
สาระส าคัญ ประเด็นส าคัญความหมายของเรื่องหรือ
ข้อความ  ถ้ อยความ ส านวนที่ ใ ช้ สื่ อความหมาย 
เหตุการณ์และสถานการณ์ที่หลากหลาย   เค้าโครงของ
เร่ือง  ปฏิกิริยาของบุคคลและตัวละคร ความคิดเห็น บท
สนทนา   

1.4  ทักษะที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานประเมิน
การอ่านรู้เรื่อง (Reading  Literacy) ของ PISA ได้แก่ 
สถานการณ์ (Situation) ถ้อยความ (Text) และกลยุทธ์
ในการอ่ าน  (Aspect)  ซึ่ ง เป็ นทั กษะส าคัญที่ เป็ น
องค์ประกอบพื้นฐานในการประเมินการอ่านรู้ เรื่อง 
(Reading  Literacy) ได้แก่  การคาดคะเน  คาดเดา  
ท านาย น าเสนอ  แสดงความคิดเห็น แนะน า  สะท้อน
มุมมอง แสดงความรู้สึก บอกเหตุผลหรือสาระส าคัญ 
เปรียบเทียบ ส่วนสาระที่สัมพันธ์กันของทักษะนี้  ได้แก่  
สถานการณ์ เหตุการณ์ ประเด็นส าคัญ และถ้อยความใน
เร่ืองที่อ่าน  

ความรู้ ทักษะและความสามารถด้านการอ่าน
ระดับสากลดังกล่าวมานี้  เป็นข้อมูลที่ก าหนดไว้ใน
มาตรฐานหลักสูตรและตัวชี้วัดชั้นปีระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 แล้ว  อย่างไรก็ตามยังคงมีความรู้ ทักษะและ
ความสามารถด้านการอ่านระดับสากลบางส่วนที่ยังไม่ได้
ก าหนดไว้ และเป็นข้อมูลส าคัญส่วนหนึ่งที่ผู้วิจัยได้
น ามาใช้ในการพัฒนามาตรฐานสากลด้านการอ่าน 
ประกอบด้วย   

สาระที่อ่านประเภทวรรณกรรมและบทละคร 
ประเภทร้อยแก้ว ได้แก่ สุนทรพจน์ ความคิดเห็น บท
ละคร  และประเภทร้อยกรอง ได้แก่ เพลง 

สาระที่อ่านประเภทสื่อและข้อความประเภท
ต่างๆ ได้แก่ แผนภูมิแผนภาพกราฟ ตาราง เครื่องหมาย  
แบบจ าลอง รูปภาพ สัญลักษณ์ สื่อมัลติมิเดีย แผนที่ 
แผนผัง สถานที่ และเส้นทาง 

ทักษะและความสามารถด้านการอ่าน  ได้แก่  
การจ าแนก  การล าดับเหตุการณ์ การคาดคะเน การ
เชื่อมโยง  การตั้งสมมุติฐาน การสังเคราะห์ และการ
ประเมินค่าในสิ่งที่อ่าน สาระที่สัมพันธ์กับทักษะและ
ความสามารถนี้ ได้แก่  ลักษณะหรือพฤติกรรมของตัว
ละคร ความรู้สึก ปฏิกิริยาของบุคคลหรือตัวละคร  ถ้อย
ความที่มีบริบทต่างกัน ลักษณะการใช้ภาษา ท่วงท านอง
หรือการสัมผัสคล้องจอง แนวคิดหลักและแนวคิดรอง 
ความน่าเชื่อถือของเรื่องที่อ่าน กลวิธีการเขียนของ
ผู้เขียน 
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ทักษะและความสามารถด้านการอ่านเกี่ยวกับ
สถานการณ์ (Situation) ถ้อยความ (Text) และกลยุทธ์
ในการอ่าน (Aspect) ของ PISA ได้แก่ ความคิดเชิง
จินตนาการ การตัดสินใจเลือก วิพากษ์ วิจารณ์ โต้แย้ง 
เชื่อมโยงข้อมูล หรือบูรณาการข้อมูล  สวมบทบาทตัว
ละคร  แสดงความชื่นชม  ชื่นชอบ การประเมินคุณค่าใน
สิ่งที่อ่าน สาระที่มีความสัมพันธ์กับทักษะและ
ความสามารถนี้ ได้แก่  ถ้อยความที่มีสัมพันธ์กัน การ
สมเหตุสมผล ถ้อยความที่ขัดแย้งกัน ข้อโต้แย้ง  ถ้อย
ความที่เป็นเชิงพรรณนา ถ้อยความที่สื่อความหมาย
ทางอ้อมหรือชวนเชื่อ พฤติกรรม อารมณ์ความรู้สึกของ
ตัวละคร  ความคิด การกระท า เหตุจูงใจ การตัดสินใจ
ของตัวละคร ความเหมือนความต่างของตัวละคร 
ประสบการณ์ตามความเชื่อหรือความเข้าใจ 

จะเห็นได้ว่าทักษะและความสามารถในการอา่น
ของผู้เรียนระดับสากลที่กล่าวมาแล้วล้วนเป็นทักษะที่
นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นควรได้รับการพัฒนา
เพิ่มข้ึนต่อไป สอดคล้องกับ  Goodman (1970) ที่กล่าว
ว่า องค์ประกอบความสามารถด้านการอ่าน ผู้เรียนควร
จะมีความรู้ทางภาษา (Linguistic  Knowledge) มี
ประสบการณ์และความรู้ในเรื่องที่อ่าน (Schema) มี
ความสามารถในการสร้างมโนทัศน์หรือความหมายที่
สมบูรณ์ มีความเข้าใจในข้อความที่อ่านเชื่อมโยงกับ
ความรู้เดิม (Conceptual  or  Schematic  
Completeness) และมีความสามารถในการสะท้อนถึง
ความคิด ความเชื่อ วัฒนธรรมในสิ่งที่อ่าน เช่นกันกับที่
สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
(2554) กล่าวว่า การประเมินผลด้านการอ่าน (Reading  
Literacy) สะท้อนถึงความรู้และความเข้าใจด้านการอ่าน
ที่เปลี่ยนแปลงไปในโลก การรู้ เรื่องการอ่านมีความ 
ส าคัญส าหรับทุกคนในด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิต การ
ด าเนินชีวิตส่วนตัวอย่างมีคุณภาพ และเป็นประโยชน์ต่อ
การจัดการศึกษาให้กับนักวิชาการ นักวิจัย และทุกภาค
ส่วนในการน ามาใช้เป็นข้อมูลในการมองหาจุดอ่อนจุด
แข็งของการจัด ระบบการศึกษาของประเทศ  

2. การพัฒนามาตรฐานสากลด้านการอ่าน 
ผู้วิจัยใช้แบบแผนการเขียนมาตรฐานที่ เป็น

สากล ซึ่งประกอบด้วย สาระการอ่าน (Strand) สาระ

ย่อย (Sub strand) มาตรฐาน (Standard) และตัวชี้วัด
ชั้ นปี  ( Indicator)  โดยก าหนดมาตรฐานความรู้  ( 
Academic  Content  Standard)  มาตรฐาน
ความสามารถ (Performance Standard) ระดับ
ความสามารถของผู้เรียน (Proficiency  Level) และ
ค านึงถึงการวาง  Scope และ Sequence แต่ละระดับ
ชั้น ในการจัดระดับความยากง่ ายของทักษะและ
ความสามารถทั้งในแนวราบและแนวดิ่ง  รวมทั้งการ
ก าหนดสื่อที่อ่านให้เหมาะสมกับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้นที่มีความแตกต่างกันด้านบริบทและปัจจัย 
พื้นฐานในทุกพื้นที่ของประเทศ การด าเนินการใน
ขั้นตอนนี้ผู้วิจัยได้พัฒนามาตรฐานสากลด้านการอ่าน
ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ประกอบด้วยสาระการอ่าน 
จ านวน 2 สาระย่อย 4 มาตรฐานการเรียนรู้  และ 23 
ตัวชี้วัดชั้นปี ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 
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ตารางที่ 1  แสดงตัวอย่างสาระและมาตรฐานสากลดา้นการอ่านที่พัฒนาขึน้ 
สาระที่ 1  การอ่านเก่ียวกับสถานการณ์หรือบริบทตา่งๆ 

มาตรฐานที่ 1.1. ใช้ทักษะและกลยุทธ์ในการอ่านถ้อยความและสถานการณ์ที่เก่ียวกับบริบทสว่นตัว  ประเภท
จดหมาย  เร่ืองจากประสบการณ์ บันทึกประจ าวนั ความคิดเห็น บทสนทนา บทสัมภาษณ์ ชีวประวัติ สนุทรพจน์ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และบลอ็ก 

(ตัวชี้วัดชั้นปีชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3  จ านวน  6  ตัวชี้วัด) 
มาตรฐานที ่1.2  ใช้ทักษะและกลยุทธ์ในการอ่านข้อความและสถานการณ์ที่เก่ียวกับบริบททางสังคมและ
สาธารณะ  ประเภทเหตุการณ์ ประกาศเกี่ยวกับสาธารณะ สื่อประเภทสิ่งพิมพ์และสื่อออนไลน์ต่างๆ      

(ตัวชี้วัดชั้นปีชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3  จ านวน  6  ตัวชี้วัด) 
สาระที ่2  การอ่านถ้อยความในรูปแบบต่างๆ 

มาตรฐานที่ 2.1  ใช้ทักษะและกลยุทธ์ในการอ่านวรรณกรรม บทละคร ประเภทร้อยแก้วและร้อยกรอง 
(ตัวชี้วัดชั้นปีชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3  จ านวน  5  ตัวชี้วัด) 

มาตรฐานที่ 2.2  ใช้ทักษะและกลยุทธ์ในการอ่านสื่อกราฟิกประเภทต่างๆ ที่พบในชีวิตประจ าวัน อาทิ รูปภาพ 
แผนที่ แผนผัง แผนภูมิ ตาราง กราฟ ตาราง ไดอะแกรม ป้ายประกาศ ค าสั่ง ค าเตือน พาดหัวข่าว ค าบรรยายภาพ 

(ตัวชี้วัดชั้นปีชัน้มัธยมศึกษาปีที่ 1-3  จ านวน  6  ตัวชี้วัด) 
 
ตารางที่ 2 แสดงตัวอย่างตัวชี้วดัชั้นปีด้านการอ่าน สาระที่ 1 การอ่านเก่ียวกับสถานการณ์หรือบริบทตา่งๆ  

มาตรฐานที่ 1.1 ใช้ทักษะและกลยุทธ์ในการอ่านถ้อยความและสถานการณ์ที่เก่ียวกับบริบทส่วนตัว ประเภท
จดหมาย เรื่องจากประสบการณ์ บันทึกประจ าวัน  ความคิดเห็น บทสนทนา บทสัมภาษณ์ ชีวประวัติ สุนทรพจน์ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส์ และบล็อก    
 

มัธยมศึกษาปีที่ 1 มัธยมศึกษาปีที่ 2 มัธยมศึกษาปีที่ 3 
1. วิเคราะห์ความนา่เชื่อถือของ 
ถ้อยความที่เกี่ยวกับบริบทสว่นตัว 
จากสื่อประเภทต่างๆ และสรุป
โดยอ้างอิงเหตุผลสนับสนนุ  

1. วิเคราะห์ความนา่เชื่อถือของ    
ถ้อยความ หรือสถานการณ์ 
เก่ียวกับบริบทส่วนตัวจากสื่อ
ประเภทต่างๆ และสรปุโดยอ้างอิง
เหตุผลสนับสนนุจากแหล่งข้อมลูที่
เก่ียวข้อง 

1. วิเคราะห์ความนา่เชื่อถือของถ้อย
ความหรือสถานการณ์เก่ียวกับบริบท
ส่วนตัวจากสื่อประเภทตา่งๆทีส่ือ่
ความหมายทางตรงและทางอ้อม และ
สรุปโดยอ้างอิงเหตุผลสนบัสนุนจาก
แหล่งข้อมูลที่เก่ียวข้อง 

 
3.  คุณภาพของมาตรฐานสากลด้านการอ่าน  

         ผลการประเมินมาตรฐานสากลด้านการอ่าน 
พบว่า มาตรฐานสากลด้านการอ่านมีความเหมาะสม มี
ลักษณะเป็นมาตรฐานความสามารถ (Performance 
Standard) ในลักษณะของตัวบ่งชี้แบบไต่ระดับ หรือ 
rubric โดยมีความแตกต่างกันในเรื่องของระดับความ
ยากและความซับซ้อนของเนื้อหาสาระหรือสื่อที่จะ
น ามาใช้ในการอ่าน  

กลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเห็นว่าสถานศึกษาและครูผู้สอน
ควรจะมีการตรวจสอบทบทวนและน ามาตรฐานสากลด้าน
การอ่านไปใช้ในกลุ่มสาระการเรียนรู้ภาษาไทยและ
ภาษาต่างประเทศและครูผู้สอนควรรู้ว่าจะต้องเน้นอะไร
เพิ่มเติมจากการสอนปกติ  ควรมีการสนับสนุนให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการ
พัฒ น า คุณ ภา พผู้ เ รี ย นด้ า น กา ร อ่ า น ไ ปสู่ ร ะ ดั บ
มาตรฐานสากล โดยการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอน การวัดผลประเมินผล การพัฒนา
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สื่ อ ก า ร เ รี ย น รู้ เ พื่ อ ส่ ง เ ส ริ ม ด้ า นก า ร อ่ า นที่ เ ป็ น
มาตรฐานสากล การพัฒนาคุณภาพครู และการยกระดับ
ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่านทั้งในระดับ
สถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่   ระดับชาติ และระดับ
นานาชาติ 

4.  การน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านที่
พัฒนาขึ้นไปสู่การปฏิบัติ   

มีผลการศึกษาโดยสรุป  ดังนี้ 
4.1 ด้านการพัฒนาหลักสูตร 
ควรก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนและก าหนด

จุดเน้นในการพัฒนาผู้เรียนด้านการอ่าน โดยหน่วย งาน
ที่ เ กี่ ย วข้ อ งทุ กฝ่ า ยคว รร่ วมกั น ว า งแผนกา รน า
มาตรฐานสากลด้านการอ่านไปใช้ขับเคลื่อนสู่สถานศึกษา
ทั้ ง ในระดับ  ประเทศ  ระดับ เขตพื้นที่ และระดับ
สถานศึกษา โดยการพิจารณาทบทวน ปรับปรุงหลักสูตร 
มาตรฐาน ตัวชี้วัด เนื้อหาสาระ การจัดการเรียนการสอน 
สื่อที่ใช้ในการอ่านและการวัดผลประเมินผลทุกระดับให้
ส อด ค ล้ อ ง กั บ ม า ต ร ฐ า น ส า ก ล   เ พื่ อ ย ก ร ะ ดั บ
ความสามารถด้านการอ่าน  รวมถึงการพัฒนานักศึกษา
สายการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาด้านการพัฒนา
หลักสูตรและการเรียนการสอน  การวิจัยด้านการสอน
ภาษาอังกฤษและภาษาไทยและน ามาสู่การจัดโครงสร้าง
ของหลักสูตรตาม  มคอ. ด้านการสอนภาษาอังกฤษและ
ภาษาไทย  

ข้อเสนอดังกล่าวนี้มีความสอดคล้องกับการ
ปฏิรูปการศึกษาปัจจุบัน ดังที่ ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา  (2558) กล่าวว่า องค์ประกอบส าคัญของการ
ปฏิรูปการศึกษา คือ หลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับบริบท
และสภาพปัญหาที่แท้จริง ท าให้เด็กไทยมีชั่วโมงเรียน
มากที่สุดในเอเชีย หลักสูตรแกนกลางมีเนื้อหาสาระด้าน
วิชาการและตัวชี้วัดแน่นเกินไปและมีเนื้อหาทับซ้อนกัน
หลายวิชา  ท าให้เด็กเรียนหนักแต่ขาดความรู้ในเชิงลึก
และเป็นการจัดหลักสูตรเดียวให้เรียนเหมือนกันหมด ไม่
มีความหลากหลายไม่มีจุดเน้น และส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา  (2558)  ได้ เสนอทางออกเพื่ อการ
แก้ปัญหาว่า ควรมีการปรับหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและหลักสูตรสถานศึกษาให้มีความต่อเนื่อง

และเชื่อมโยงกันทุกระดับการศึกษา การลด ปรับเนื้อหา
สาระและตัวชี้วัดให้เหมาะสม 

จากแนวคิดที่หลายฝ่ายมีความเห็นสอดคล้อง
กันว่า ควรมีการปรับปรุงมาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่าน  
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา
ของประเทศ  ซึ่งนาตยา ปิลันธนานนท์  (2545) ได้เสนอ
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรตามมาตรฐานว่า ควรเริ่มต้น
จากหลักสูตรเดิมที่โรงเรียนมีอยู่ โดยการน าหลักสูตรมา
วิ เคราะห์ เทียบเคียงกับมาตรฐานและพิจารณาว่า  
หลักสูตรที่โรงเรียนใช้อยู่สามารถเชื่อมโยงกับมาตรฐาน
ข้อใดบ้างซึ่งเป็นขั้นตอนแรกของการเชื่อมโยงหลักสูตร
กับมาตรฐาน (Curriculum  Alignment) โดยการท า
โครงร่างหลักสูตรเป็นตารางกริด (Curriculum  Matrix  
หรือ Content  Matrix) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ดีในการ
เปรียบเทียบมาตรฐานกับหลักสูตรเดิม  เพื่อระบุว่ามี
มาตรฐานใดที่จ าเป็นและควรปรากฏอยู่ในหลักสูตรในชั้น
ปีใด จากนั้นน าไปเชื่อมโยงจัดการเรียนการสอนและการ
ประเมินผลให้สอดคล้องกับมาตรฐานนั้น ทั้งนี้เขตพื้นที่ 
ท้องถิ่น และสถานศึกษา ควรพัฒนาครูผู้สอนให้ใช้
มาตรฐานเป็นแนวทางในการก าหนดคุณภาพผู้เรียนให้
สอดคล้องและบรรลุมาตรฐานหลักสูตรนั้น สอดคล้องกับ  
Gandal (1995)  ที่กล่าวว่ า มาตรฐานที่ดีต้องเน้น
วิชาการและแสดงถึงจุดเน้นที่ชัดเจนของขอบข่าย 
(Scope) สาระ(Strand) และทักษะ (Skill) ที่ผู้เรียนควร
รู้และปฏิบัติได้ไม่ว่าจะอยู่ในพื้นที่ใดของประเทศและเอื้อ
ต่อการศึกษาต่อ เป็นมาตรฐานที่มองเห็นความแตกต่าง
จากชั้นปีหนึ่งสู่ชั้นปีต่อไปชัดเจนและสามารถน าไปใชโ้ดย
ไม่มีเงื่อนไขของเวลา มีความเข้มข้น เป็นมาตรฐานขั้นสูง
และเป็นสากล   

อย่างไรก็ตาม  การน ามาตรฐานสากลด้านการ
อ่านไปใช้   ผู้เกี่ยวข้องในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถาบันการศึกษาทุกระดับ  ควรค านึงถึงบริบทของ
ท้องถิ่นและระดับความสามารถของผู้เรียน โดยอาจ
ด าเนินการในการน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านไปใช้
เป็นมาตรฐานทางเลือก (Alternative Standard) ให้กับ
กลุ่มผู้เรียนที่มีปัญหาด้านการอ่านและต้องการพัฒนา
ผู้เรียนกลุ่มนี้เป็นการเฉพาะ ซึ่งเป็นการก าหนดที่ท้าทาย
ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนไปสู่คุณภาพระดับสากล  
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หรือน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านมาใช้แก้ปัญหาด้าน
การอ่านให้กับผู้เรียนได้ตรงตามบริบทของแต่ละพื้นที่ซึ่ง
ยังมีความแตกต่างกันในด้านปัจจัยพื้นฐานและคุณภาพ
ผู้เรียนได้ตรงตามความต้องการแท้จริง 

4.2  ด้านการจัดการเรียนการสอน 
ควรมีการก าหนดนโยบายและมาตรการเพื่อ

ปรับแนวทางการจัดการเรียนการสอนในด้านการอ่านทั้ง
ระบบที่ สอดคล้องกับมาตรฐานสากลทั้ ง ในระดับ
สถานศึกษา  ระดับเขตพื้นที่  ระดับประเทศ  รวมถึงการ
ผลิตบัณฑิตครู  และควรเป็นการวางแผนร่วมกันในการ
แก้ปัญหาจากทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนด้านการอ่านอย่า ง
กว้างขวาง  ดังที่  Ministry of New Zealand (2012) 
กล่าวว่า การพัฒนามาตรฐานด้านการอ่านเป็นความท้า
ทายที่ตอบสนองต่อเป้าหมายหลักสูตรระดับชาติ โดย
มาตรฐานด้านการอ่านจะเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ไปสู่
กลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ และช่วยให้ผู้เรียนสามารถจัด
ระเบียบการคิดการสื่อความ หมายจากต าราและสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ที่ส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้เรียนเป็นอย่าง
มาก   

อย่างไรก็ตาม  ผู้มีบทบาทเป็นอย่างมากในการ
ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงด้านการจัดการเรียน   
การสอนตามแนวทางสากล คือ ครูผู้สอน ที่จ าเป็นต้อง
ปรับปรุงพัฒนาแนวทางการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนที่สอดคล้องกับมาตรฐานและตัวชี้วัดด้านการอ่านที่
เป็นสากลทั้งระบบอย่างเข้มข้นและเป็นทิศทางเดียวกัน  
ดังที่  กาญจนา จงอุตส่าห์ (2544) กล่าวว่า ระบบ
การศึกษาที่ใช้มาตรฐานเป็นพื้นฐาน ผู้สอนต้องน าไป
พัฒนาหลักสูตร จัดการเรียนการสอนและประเมินผลให้
สอดคล้องเชื่อมโยงกัน สอดคล้องกับส านักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพของเยาวชน (สสค.) 
(2557) ที่กล่าวว่า  การยกระดับและพัฒนาครูของ
ต่างประเทศ  เช่น  ฟินแลนด์ นิวซีแลนด์  สิงคโปร์ ญี่ปุ่น 
แต่ละประเทศต่างมุ่งเน้นการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง
กับการพัฒนาประเทศ โดยการพัฒนาหลักสูตรการผลิต
ครูให้มีคุณลักษณะของศตวรรษที่ 21 ในด้านการจัดการ
เรียนรู้ การสื่อสารและการใช้ภาษาเพื่อให้มั่นใจได้ว่า

ครูผู้สอนมีความรู้และประสบการณ์ด้านการจัดการเรียน
การสอนที่ได้มาตรฐานระดับสากล   

4.3 ด้านการพัฒนาสื่อและทรัพยากรด้าน
การศึกษา 

ควรมีการก าหนดนโยบายและมาตรการในการ
จัดหาสื่อและทรัพยากรที่จ าเป็นต่อการส่งเสริมทักษะ
ด้านการอ่านที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ทั้งนี้เพราะ
สภาพปัจจุบันโลกของข่าวสาร มีสื่อที่เป็นข้อมูลมากมาย
รอบตัวในชีวิตประจ าวันที่ผู้เรียนควรเรียนรู้และน ามาใช้
ในการพัฒนาทักษะการอ่านของตน เพื่อประโยชน์ต่อ
การเรียน การท างานและการด ารงชีวิตในอนาคต ดังที่ 
ทิศนา  แขมณี (2557) กล่าวว่า ทักษะกระบวนการ
ปฏิบัติเป็นความ สามารถในการกระท าหรือปฏิบัติงาน
อย่างเป็นส าดับขั้นตอน เช่น ทักษะการอ่าน การใช้สื่อ
และเทคโนโลยี ซึ่งเป็นทักษะแห่งศตวรรษที่ 21 และครู
ต้องมีเวลาในการศึกษาหลักสูตร ออกแบบสื่อการเรียนรู้
และเตรียมวัสดุอุปกรณ์ที่ได้รับการสนับสนุนทรัพยากรใน
การสอนจากสถานศึกษา 

ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่เกี่ยวข้องในการน าหลักสูตรไปสู่
การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาจะต้องมีการ
วิเคราะห์มาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่านและวางแผน
ร่วมกันในการคัดเลือก กลั่นกรอง พัฒนาสื่อ จัดเตรียม
สื่อและทรัพยากรที่ใช้ในการอ่านให้กับผู้ เรียนอย่าง
หลากหลาย ทันสมัย มีคุณภาพและสอดคล้องกับ
มาตรฐานหลักสูตรที่ เป็นสากล อาทิ  สื่ อประเภท
วรรณกรรม วรรณคดี บทเพลง สื่อประเภทข้อความและ
สถานการณ์ที่เก่ียวกับบริบทส่วนตัวบริบททางสังคมและ
สาธารณะทั้งสื่อจากสิ่งพิมพ์สื่อออนไลน์และสื่อกราฟิก
ประเภทต่างๆ ที่พบในชีวิตประจ าวัน ดังที่   ส านัก
วิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2558) กล่าวว่า การ
อ่านและการรู้หนังสือ (Reading & Literacy) เป็นทักษะ
ส าคัญของศตวรรษที่  21 จึงเป็นหน้าที่ของรัฐที่ต้อง
พัฒนาความสามารถในการอ่าน การคิดวิเคราะห์และ
การสื่อสารให้แก่ประชาชนตั้งแต่วัยเยาว์ให้มั่นคง  เพื่อให้
สามารถเรียนรู้ในระดับที่ซับซ้อนขึ้น และโรงเรียนถือเป็น
หน่วยหลักที่ จะจัดกิจกรรมส่ งเสริมการอ่านทั้ งใน
ห้องเรียนและนอกห้องเรียนให้กับผู้เรียนให้สอดคล้อง
ตามมาตรฐานและตัวชี้วัดในหลักสูตร นอกจากนี้การ
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กระจายอ านาจให้โรงเรียนมีอิสระมากขึ้นภายใต้ความ
รั บผิ ดชอบ  ( Accountability)  โ ดยสามารถ เลื อ ก
หลักสูตร  การจัดการเรียนการสอน สื่อ เทคโนโลยีและ
ต าราเรียน รวมถึงการบริหารงบประมาณที่ใช้ในการ
บริหารจัดการศึกษาที่สอดคล้องกับความต้องการ จะเป็น
การสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษาอย่างยั่งยืน 

4.4 ด้านการประเมินคุณภาพผู้ เรียนระดับ
สถานศึกษา 

ควรมีการวางแผนร่วมกันในการส่งเสริมให้
สถานศึกษามีการด าเนินการพัฒนาแนวทางการวัดผล
ประเมินผล แบบทดสอบและเกณฑ์การประเมินผู้เรียน
ด้านการอ่านให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลเพื่อพัฒนา
ด้านการอ่านของผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้น สอดคล้องกับ 
สมเกียรติ  ตั้งกิจวาณิชย์ และคณะ (ส านักงานส่งเสริม
สังคมแห่งการเรียนรู้และคุณภาพของเยาวชน. 2557) 
กล่ าวว่ า  มาตรฐานเป็นหัวใจของการสร้างความ
รับผิดชอบทางการศึกษา การทดสอบตามมาตรฐาน
จ า เ ป็ นต้ อ ง ไ ด้ รั บก า รออกแบบอย่ า ง เ หมา ะสม 
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายคือ การปฏิรูปแนวทาง การออก
ข้อสอบมาตรฐานที่มีคุณภาพสูง 

การน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านมาใช้วัดผล
ประเมินผลในสถานศึกษา จึงเป็นบทบาทหน้าที่ของครู
และสถานศึกษาที่ต้องปรับปรุงพัฒนาแนวทางการวัดผล
ประเมินผลด้านการอ่านที่สอดคล้องกับมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดที่เป็นสากล ดังที่ นาตยา ปิลันธนานนท์  (2545: 
210) กล่าวว่า มาตรฐานจะเป็นแนวทางของการประเมิน
ทุกระดับ การประเมินระดับเขตพื้นที่การศึกษาและ
โรงเรียน เป็นองค์ประกอบส าคัญมากของการประเมิน
มาตรฐาน เพราะสะท้อนให้เห็นว่า การที่ผู้ เรียนจะมี
ความรู้ ความสามารถตามมาตรฐาน จะต้องได้รับการ
จัดการเรียนการสอนและการประเมินตามมาตรฐานมา
ตั้งแต่การเรียนในโรงเรียน และครูเป็นบุคคลแรกที่มี
ความรับผิดชอบโดยตรงที่จะประเมินผู้ เรียนตาม
มาตรฐาน ข้อมูลการประเมินของครูจึงจ าเป็นและมี
คุณค่ายิ่งที่การประเมินระดับเขตพื้นที่และระดับชาติไม่
สามารถท าได้ดีเท่า   

 
 

4.5 ด้านการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ 
ควรน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านไปใช้ในการ

พัฒนาการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติอย่างเป็น
ระบบ ทั้ งในการก าหนดยุทธศาสตร์และนโยบาย
ระดับชาติ เพื่อพัฒนาผลการประเมินระดับชาติและ
ระดับนานาชาติ ดังนั้น มาตรฐานการเรียนรู้จึงเป็นตัว
จักรส าคัญในการขับเคลื่อนพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ
และบอกให้ทราบว่าจะสอนอะไรและประเมินอะไร 
รวมถึงส่วนกลางจะมีกลไกการตรวจสอบเพื่อประเมิน
ระดับคุณภาพดังกล่าวอย่างไรที่จะเป็นการบ่งชี้ว่า  
สถานศึกษาพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพได้ตามที่ก าหนด 
ซึ่งสอดคล้องกับ ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
(2552) ที่กล่าวว่า ประเด็นส าคัญของระบบการศึกษา
และเรียนรู้ที่ต้องการปฏิรูปอย่างเร่งด่วนประการหนึ่ง คือ 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ โดยก าหนด
มาตรการการจัดให้มีระบบการศึกษาเรียนรู้และการ
วัดผลการศึกษา เรียนรู้ที่ เป็นมาตรฐาน สามารถ
เทียบเคียงกันและน าผลมาใช้ในปรับปรุงการเรียนการ
สอน   

ดังนั้น การประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ
ด้านการอ่านที่เกิดจากการน ามาตรฐานไปใช้เพื่อการ
ก าหนดแนวทางการประเมินที่ชัดเจน ปฏิบัติได้จริง และ
สอดคล้องกับเป้าหมายที่เป็นสากล จึงเป็นแนวทางการ
พัฒนาการ จัดการศึกษาที่ยึดมาตรฐานเป็นเป้าหมายใน
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่านอีกแนวทางหนึ่ง
ในการพัฒนาคุณภาพของพลเมืองไทยในยุคศตวรรษที่  
21 

4.6 ด้านหลักสูตรและการเรียนการสอนระดับ
การฝึกหัดครู 

ควรด าเนินการโดยการพัฒนาหลักสูตรการผลิต
บัณฑิตครู เพื่อส่งเสริมความรู้และความสามารถด้านการ
อ่านที่เป็นสากลและสามารถน าไปสู่การปฏิบัติการสอนที่
สอดคล้องกับการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 โดยเฉพาะการ
วางแผนในการพัฒนาหลักสูตรร่วมกันในระดับอุดมศึกษา
ที่เป็นสถาบันผลิตบัณฑิตครู และ สพฐ.  เพื่อพัฒนาการ
จัดการศึกษาให้เป็นทิศทางเดียวกันทั้งผู้ผลิตบัณฑิตและ
ผู้ใช้บัณฑิต ควรมีการก าหนดสมรรถนะด้านการอ่านไว้ใน
มาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภา ซึ่งเป็นแนวคิดให้ผู้ที่จะ
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ประกอบวิชาชีพครูมีสมรรถนะส าคัญด้านการอ่านที่เป็น
มาตรฐานสากล ทั้งนี้เพราะทักษะด้านการอ่านเป็นทักษะ
ส าคัญที่ส่งเสริมการเรียนรู้และการด ารงชีวิตประจ าวัน
ให้กับผู้เรียน  ผู้ที่จะก้าวสู่วิชาชีพครู จึงควรมีพื้นฐานความรู้
ด้านการอ่านและสามารถจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อ
ส่งเสริมความสามารถด้านการอ่านให้กับผู้เรียนได้เป็นอย่าง
ดี    

ดังนั้น  การพัฒนาหลักสูตรที่ส่งเสริมด้านการ
อ่านระดับอุดมศึกษา  รวมถึงการก าหนดมาตรฐาน
วิชาชีพครูที่ให้ความส าคัญในการผลิตครูในยุคศตวรรษที่ 
21  จึงเป็นแนวคิดที่หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรน ามาตรวจ 
สอบทบทวนร่วมกัน  เพื่อการพัฒนาสมรรถนะของ
บัณฑิตครูที่มีความพร้อมในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน
ด้านการอ่านให้เทียบเคียงนานาประเทศ  ดังที่  ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา  (2554)  กล่าวว่า  การรู้เรื่องการอ่าน 
(Reading  Literacy)  เป็นความเข้าใจ  การใช้  การ
สะท้อนและการแสดงความคิดเห็นต่อเนื้อหาสาระที่อ่าน 
ความรัก ความผูกพันกับการอ่านเพื่อให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายแต่ละบุคคล  ดังนั้น  การพัฒนาคุณภาพของ
บัณฑิตครูจึงเป็นปัจจัยส าคัญที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนด้านการอ่านได้เป็นอย่างดีเมื่อมาปฏิบัติหน้าที่ใน
สถานศึกษา 

นอกจากนี้ควรมีการพัฒนาครูผู้สอนทุกรายวิชา
ให้มีความรู้เรื่อง การอ่านรู้เรื่อง เพื่อสอดแทรกหลัก การ
อ่านตามแนวทางPISA อย่างทั่วถึง  ควรสร้างทัศนคติที่ดี
ต่ อค่ า นิ ยมด้ านการอ่ านและการรณรงค์ ให้ เ ห็ น
ความส าคัญด้านการอ่านเพื่อการเตรียมพลเมืองสู่สากล  
การพัฒนาผู้ปกครองให้มีความรู้ ความเข้าใจ เพื่อร่วม
ส่งเสริมบุตรหลานด้านการอ่านอีกทางหนึ่ง ควรมีการ
พัฒนาหนังสืออ่านเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับสาระด้านการ
อ่านที่เป็นสากลในทุกระดับและการวางแผนร่วมมือกัน
ในการสร้างเยาวชนให้มีนิสัยรักการอ่านและมีทักษะการ
อ่านเทียบเคียงสากล ดังที่  ส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย  (2553) กล่าวว่า ปฏิญญาว่าด้วย
การจัดการศึกษาของ UNESCO ให้ทุกประเทศได้มีการ
พัฒนาหลักสูตรและใช้หลักสูตรการศึกษาที่มีเป้าหมายให้
ผู้เรียนได้ Learn to know, Learn to be, Learn to 
do และ Learn to live  together โดยพัฒนาคนรุ่น

ใหม่ให้มีความพร้อมระดับสากลในเรื่องการใช้ภาษาเพื่อ
การสื่อสาร 

ดังนั้น จึงเป็นบทบาทหน้าที่ของทุกหน่วยงานที่
มีบทบาทในการก าหนดนโยบายและพัฒนาคุณภาพการ 
ศึกษา สถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตบัณฑิตครู หน่วยงาน
ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทุกแห่งเป็นผู้น านโยบายไปสู่การปฏิบัติ ควร
วางแผนร่วมกันทั้งระบบและร่วมก าหนดเป้าหมาย
คุณภาพผู้เรียนด้านการอ่านในระดับสากลให้เป็นทิศทาง
เดียวกัน สามารถยกระดับผลการประเมินคุณภาพผู้เรียน
ระดับนานาชาติ  PISA ให้ทัดเทียมนานาประเทศ   
 
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย 

1.  การก าหนดมาตรฐานหลักสูตรเป็นการ
ก าหนดสิ่งที่ท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงด้านการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนของไทยในอนาคต ปัจจัยส าคัญของการ
พัฒนามาตรฐานหลักสูตรประการหนึ่งคือ การศึกษา
ข้อมูลสารสนเทศที่จ าเป็นรอบด้าน รวมถึงการเทียบเคียง
ความรู้และความสามารถด้านการอ่านที่ผู้เรียนควรรู้และ
ปฏิบัติได้ในระดับสากลที่มีความสอดคล้องกับศาสตรแ์ละ
ธรรมชาติของสาระการเรียนรู้  จะท าให้ผู้พัฒนาหลักสูตร
มีข้อมูลที่เพียงพอทั้งความรู้จากทฤษฎี  หลักการ หรือ
แนวคิดของนักการศึกษา  และความรู้สดที่ ได้จาก
การศึกษาตัวอย่างมาตรฐานหลักสูตรของประเทศที่
ประสบความส าเร็จด้านการศึกษา รวมถึงการศึกษา
จุดอ่อน จุดแข็ง เป้าหมายและจุดเน้นของผู้ เรียนที่
ต้องการซึ่งได้จากการศึกษางานวิจัยต่างๆ 

2. แนวคิดในการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับ
นานาชาติของ PISA ได้ให้ความส าคัญกับทักษะด้านการ
อ่านในระดับสูง ซึ่งประกอบด้วยทักษะในการอ่าน
เร่ืองราวต่างๆที่เป็นสถานการณ์ หรือบริบท (Situation) 
ถ้อยความ (Text) และ กลยุทธ์ในการอ่านหรือการอ่าน
ในแง่มุมต่างๆ(Aspect) ซึ่ง PISA เน้น “การอ่านเพื่อการ
เรียนรู้” ที่ผู้เรียนต้องสามารถน าความรู้จากการอ่านน าไปใช้
ในสถานการณ์ต่างๆทั้งในโรงเรียนและในชีวิตจริง ท าให้การ
พัฒนามาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่านมีเป้าหมายใหม่ที่
สามารถน าไปตรวจสอบทบทวนมาตรฐานด้านการอ่านที่
ก าหนดไว้ในหลักสูตรระดับชาติและหลักสูตรสถานศึกษา 
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เพื่อเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการ
อ่านที่ได้รับการยอมรับในระดับสากล 

3.  การน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านที่
พัฒนาขึ้นไปสู่การปฏิบัติในสถานศึกษา 

3.1 มาตรฐานสากลด้านการอ่านที่พัฒนาขึ้นเป็น
กระบวนการที่ใช้การวิเคราะห์และสังเคราะห์แบบทดสอบ 
ด้านการอ่านของ PISA เป็นฐานหลักและน าไป
เทียบเคียงกับมาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่านของ
ต่างประเทศที่ประสบความ ส าเร็จด้านคุณภาพผู้เรียน จึง
ท าให้มาตรฐานหลักสูตรและตัวชี้วัดชั้นปีที่พัฒนาขึ้นมี
ความเชื่อมโยงกับคุณภาพผู้เรียนในระดับนานาชาติและ
เป็นทางเลือกหนึ่งที่สถานศึกษาสามารถน าไปใช้พัฒนา
หลักสูตรเพื่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่านทั้ง
ภาษาไทย ภาษาอังกฤษและภาษาต่างประเทศอื่นๆ ใน
ลักษณะรายวิชาพื้นฐานหรือรายวิชาบังคับ รายวิชา
เพิ่มเติมหรือรายวิชาเลือก หรือจัดท าเป็นลักษณะ
หลักสูตรบูรณาการที่ก าหนดจุดเน้นด้านการอ่านเป็นการ
เฉพาะ หรือการน าไปใช้พัฒนาเป็นมาตรฐานหลักสูตร
ทางเลือก (Alternative  Standard) ให้กับกลุ่มผู้เรียนที่
มีปัญหาด้านการอ่านที่ต้องการการดูแลเป็นพิเศษโดยให้
เป็นไปตามบริบทและความพร้อมของสถานศึกษา 

3.2 การพัฒนาหลักสูตรด้านการอ่านให้
เทียบเคียงในระดับสากล  จ าเป็นที่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ
ควรร่วมกันตรวจสอบทบทวนเป้าหมายในการพัฒนา
คุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน การพัฒนาหลักสูตร การ
จัดการเรียนการสอน สื่อและเทคโนโลยี การวัดผล
ประเมินผลและการพัฒนาบุคลากรครู เพื่อน าไปสู่การ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้เทียบเคียงในระดับสากล  ทั้งนี้
เพราะหลักสูตรสถานศึกษาที่มีคุณภาพจะเป็นปัจจัย
ส าคัญที่แสดงถึงความรับผิดชอบ (Accountability)  ต่อ
คุณภาพของผู้เรียนเมื่อจบการศึกษา 

3.3 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ยึด
มาตรฐานเป็นเป้าหมาย  สถานศึกษาควรก าหนด
มาตรฐานหลักสูตรที่มีความท้าทายต่อคุณภาพผู้เรียนใน
ระดับสากล ซึ่งสามารถท าได้โดยการน ามาตรฐานสากล
ด้านการอ่านมาเชื่อมโยงกับมาตรฐานหลักสูตรเดิม และ
ควรเริ่มจากการออกแบบพัฒนาหลักสูตรที่ เป็นรอย
เชื่อมต่อจากความสามารถพื้นฐานของผู้เรียนที่มีอยู่ไปสู่

มาตรฐานด้านการอ่าน ตีวชี้วัดชั้นปีและผลการเรียนรู้ที่
เป็นความคาดหวังในระดับสูง ทั้ งนี้  การเชื่อมโยง
หลักสูตร (Curriculum  Alignment) ควรพิจารณาถึง
ขอบข่าย (Scope) และล าดับการเรียนรู้ (Sequence) ที่
เหมาะสมของผู้เรียนแล้วจึงพัฒนาต่อยอดไปสู่มาตรฐาน
หลักสูตรด้านการอ่านที่ เทียบเคียงกับระดับสากลที่
เหมาะสมสอดคล้องกับระดับความ สามารถของผู้เรียน
และบริบทของสถานศึกษา   

3.4 การน ามาตรฐานสากลด้านการอ่านไปสู่
การปฏิบัติ หน่วยงานที่มีความส าคัญเป็นอย่างมากใน
การขับ เคลื่ อนให้ เกิดการเปลี่ ยนแปลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการพัฒนา
หลักสูตรระดับชาติ  การก าหนดนโยบายและการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนด้านการอ่าน รวมถึง
การก ากับดูแลการน ามาตรฐานหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ
ในสถานศึกษา และสถาบันทดสอบทางการศึกษา (สทศ.)   
ซึ่งก ากับดูแลด้านการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ 

ข้อค้นพบของงานวิจัยนี้จึงเป็นทางเลือกหนึ่ง
ของการพัฒนามาตรฐานหลักสูตรด้านการอ่านของกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ภาษาไทยและภาษาต่างประเทศที่ผู้วิจัย
คาดหวังว่าจะสามารถน าไปใช้ในการตรวจสอบทบทวน
มาตรฐานหลักสูตรระดับชาติและหลักสูตรสถานศึกษา
ตามสภาพบริบทที่มี เพื่อส่งเสริมพัฒนาผู้เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นให้มีทักษะและความสามารถ
เทียบเคียงกับประเทศอื่นๆซึ่งเป็นความคาดหวังของ
ประเทศในการพัฒนาคุณภาพเด็กไทยไปสู่ระดับสากล  
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