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 มัสยิดเป็นสถาบันทางศาสนาอิสลาม ที่รับรอง
ในอัลกรุอานโดยระบุถึงในหลายแห่งด้วยกัน การศึกษา
ถึงบทบาทมัสยิดมีความสัมพันธ์กับประวัติศาสตร์ของ
อิสลาม และจริยวัตรของท่านนบีมูฮัมมัด � มัสยิดไม่ได้
มีความหมายเพียงสถานที่ปฏิบัติศาสนาเท่านั้น แต่ตาม
ประวัติ  เป็นองค์การบริหารอิสลามโดยตรง โดย
เพียบพร้อมด้วย การปฏิบัติศาสนา การเมืองการ
ปกครอง การทูต การตัดสินคดีความต่างๆ 
 ทุกมัสยิดจะมี คณะกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิด  ได้รับการเลือกโดยสัปบุรุษของมัสยิดนั้น จํานวน
ไม่น้อยกว่า  9 คน และไม่เกิน 15 คน โดยมีอีหม่านเป็น
ประธานโดยตําแหน่งและคอเต็บเป็นรองประธานโดย
ตําแหน่ง การดําเนินกิจการมัสยิด จะต้องสอดคล้อง
บทบัญญัติตามกฎหมาย  ซ่ึงมีหลายฉบับที่เก่ียวข้องกับ
มัสยิด เช่น พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม  พระราชกฤฏี
กาว่าด้วยการศาสนูปถัมภ์  ระเบียบการแต่งตั้งถอดถอน
กรรมการอิสลามประจํามัสยิด 
 

คุณสมบัติของผู้บริหารมัสยิด 
 ในกฎหมายที่ เ ก่ียวข้องกับมัสยิด  ได้ระบุ
คุณสมบัติของกรรมการมัสยิดไว้กว้างๆ  ที่ได้ปรากฏใน  
“ระเบียบการแต่งตั้งถอดถอนกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิด พ.ศ. 2534”   
 ข้อ  6  ผู้ที่จะดํารงตําแหน่งกรรมการอิสลาม
ประจํามัยิดต้องมีคุณสมบัติดังนี้ 

ก.เป็นผู้นับถือศาสนาอิสลาม 
ข.มีอายุไม่ต่ํากว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ 
ค.มีความประพฤติเรียบร้อยและปฏิบัติตาม

บทบัญญัติแห่งศาสนาอิสลาม 
ง . ไ ม่ เป็นผู้ ที่ มี ร่ า งกายทุพพลภาพหรือไ ร้

ความสามารถ  หรือเป็นโรคอันสังคมพึงรังเกียจ 
จ.ไม่เคยถูกถอนออกจากตําแหน่งกรรมการ

อิสลามประจํามัสยิด  เว้นแต่พ้นจากการถูกถอดถอนไม่
น้อยกว่าสี่ปี 

ฉ.ไม่เคยต้องโทษจําคุกพิพากษาถึงที่สุดเว้นแต่
เป็นโทษจากความผิดฐานลหุโทษหรือการกระทําโดย
ประมาท  หรือพ้นจากการรับโทษจําคุกมาแล้วไม่น้อย
กว่าสี่ปี 

ช.มีชื่อในทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิดนั้นไม่
น้อยกว่าหกเดือน  และมีชื่อในทะเบียนสัปปุรุษประจํา
มัสยิดนั้นตลอดเวลาที่ดํารงตําแหน่งกรรมการอิสลาม
ประจํามัสยิด 

ซ.มีความรู้ความสามารถประกอบพิธีนมัสการ
ได้ถูกต้องามหลักการของศาสนาอิสลามและรักษาจารีต
ประเพณีอันดีงามของศาสนาอิสลาม 

ฌ.ผู้ดํารงตําแหน่งกรรมการอิสลามประจํา
มัสยิดต้องเป็นผู้ชาย 

วิธีการบริหารมัสยิด 
 มีระบุใน พระราชบัญญัติมัสยิดอิสลาม พ.ศ. 
2490 มาตรา 7 คณะกรรมการมัสยิดมีหน้าที่จัดการ
ทั่วไปในกิจการและทรัพย์สินของมัสยิด มาตรา 9 ในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการมัสยิด ให้เป็นตามเสียงข้าง
มากของคณะกรรมการมัสยิด 
 แสดงว่า อํานาจการจัดการ และอํานาจการ
ดําเนินงานเป็นของคณะกรรมการมัสยิดโดยส่วนรวม  
มิใช่เป็นของอิหม่านหรือของใคร เป็นส่วนตัว ดังนั้น  การ
จะตั้งใครให้ทําหน้าที่ใดๆ นอกจากที่ระบุในกฎหมาย  
เช่น  ตั้งเลขานุการ ตั้งเหรัญญิก นายทะเบียนหรือ
ตําแหน่งอ่ืนๆ  จะต้องตั้งโดยความเห็นชอบของส่วนมาก
ของคณะกรรมการมัสยิด  จะแอบตั้งโดยอีหม่านคนเดียว
ไม่ได้  เพราะฉะนั้นวิธีการบริหารมัสยิด เราจึงต้องใช้
หลักการที่ว่า คือ  ต้องเป็นความเห็นชอบของกรรมการ
ส่วนมาก  ซ่ึงหลักการเช่นนี้  สอดคล้องกับหลักการ
อิสลาม  การจะทราบว่าส่วนมากจะเห็นชอบด้วยหรือไม่  
ก็ต้องการสอบถาม  มีการพูดคุยซ่ึงนั้นก็คือ  “ประชุม” 
นั้นเอง ประชุมอาจจะเรียกมาคุยพร้อมกัน หรือออกไป
สอบถามเป็นรายบุคคลก็ได้ โดยไม่ต้องมีการบันทึกและ
ลงลายชื่ อกรรมการมัสยิดที่ เ ข้าประชุม หรือที่ ใ ห้
ความเห็นเป็นรายบุคคล 
 

การประชุม 
 วิธีการประชุมไม่มีการระบุในกฎหมาย ดังนั้น
การตกลงกันของคณะกรรมการมัสยิด เพียงแต่มีบันทึก
เก็บไว้ พร้อมกับลายมือชื่อของกรรมการที่เห็นด้วยกับ
ข้อตกลง ก็ถือว่าใช้ได้แล้ว แต่โดยความนิยมทั่วไป การ
ประชุมจะมีข้ันตอนดังต่อไปนี้ 



วารสารวิชาการ อัล-ฮิกมะฮฺ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา                                          ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 3 มกราคม-มิถุนายน 2555            
อานุวา มะแซ                วิพากษ์เรื่อง คู่มือการบริหารมัสยิดและชุมชน...
  

 

101

1.ประธาน  (อิหม่าน)  สั่งให้เลขานุการ  นัดวัน  
เวลา  สถานที่  โดยหนังสือ  หรือโดยบอกด้วยวาจา  กับ
กรรมการทุกคน 

2.ดําเนินการประชุม  โดยอิหม่านเป็นประธาน  
ถ้าอิหม่านไม่อยู่  ให้คอเต็บทําหน้าที่แทน  ดําเนินการ
ประชุมตามระเบียบวาระ  ดังนี้ 

ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองแจ้งเพ่ือทราบ 
ปกติ การเสนอเร่ืองแจ้งให้ทราบ ประธานจะ

เป็นผู้เสนอ  ซ่ึงประธานอาจแบ่งให้หัวหน้าฝ่ายต่างๆ  
เสนอเร่ืองที่ตนรับผิดชอบ ก็ได้ 
 

ระเบียบวาระที่ 2 รับรองรายงานการประชุมคร้ังที่แล้ว 
การรับรองรายงานการประชุม  เพื่อป้องกัน

ความผิดพลาดในการบันทึกการประชุม  และป้องกันการ
สอดใส่สิ่งที่ไม่ได้ประชุมเข้ามา  เลขานุการจะทําหน้าที่
อ่านให้ที่ประชุมฟัง  พร้อมทั้งเสนอแก้ไข  จนจบทุกหน้า 
 

ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองสืบเน่ืองจาการประชุมคร้ังที่
แล้ว 

เร่ืองที่ยังค้างจากการพิจารณา ในการประชุม
คร้ังที่แล้วให้นํามาพิจารณาในวาระนี้ต่อไป  ถ้ายังไม่จบ
สิ้น  ก็นําไปพิจารณาในการประชุมคราวต่อไปได้ 
 

ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองเสนอใหม่ 
 

ระเบียบวาระที่ 5  เร่ืองอ่ืนๆ 

การบันทึกการประชุม  สามารถเลือกทําได้  3  วิธี 
1.บันทึกทุกถ้อยคําโดยละเอียด 
2.บันทึกเฉพาะประเด็นสําคัญ 
3.บันทึกเฉพาะ  เหตุผล  และมติ 

การจัดเอกสารที่เกี่ยวกับการบริหารมัสยิด 
การบริหารมัสยิด ต้องเอกสารประกอบหลาย

รายการ  ผู้บริหารต้องเตรียมไว้ให้ครบถ้วน  ตามสาย
งานที่กําหนดข้ึน  และตามกฎหมายที่กําหนดไว้  เช่น 
 

1.ทะเบียนสัปปุรุษประจํามัสยิด 
ควรให้นายทะเบียนตรวจสอบทะเบียนสัปปุรุษ

ประจํามัสยิด ให้เป็นปัจจุบัน ซ่ึงรายละเอียดมีปรากฏใน

ทะเบียนอยู่แล้ว การย้าย การเกิด การตาย  ต้องรายงาน
ให้นายทะเบียนทราบ  โดยประกาศให้เป็นที่ทราบอย่าง
ทั่วถึงในหมู่สัปปุรุษใน” ระเบียบการแต่งตั้งถอดถอน
กรรมการอิสลามประจํามัสยิด พ.ศ.2532 ข้อ 24 ให้
คณะกรรมการอิสลามประจํามัสยิด จัดทําทะเบียน
สัปปุรุษประจํามัสยิดข้ึนตามที่ได้กล่าวไว้” 
 

2.บันทึกการประชุม 
เม่ือมีการประชุม จะต้องบันทึกและเก็บไว้ให้ดี

เพื่อเป็นหลักฐานเม่ือเกิดมีปัญหาภายหลัง บันทึกการ
ประชุมจะจัดเป็นเล่มหรือใช้พิมพ์โรเนียว เย็บเข้าแฟ้ม  
ตามลําดับการประชุมเก็บให้เรียบร้อย พร้อมที่จะค้นคว้า
ได้ในทุกเวลา 
 

3.บัญชีทรัพย์สิน 
ให้จัดทําบัญชีทรัพย์สิน ระบุการได้มา ราคาเม่ือ

แรกครอบครอง ได้มาเม่ือใด จัดเข้าอันดับให้ชัดเจน  
และเก็บรักษาให้ดี 
 

4.บัญชีใช้จ่ายเงินสด  
ทําบัญชีใช้จ่ายเงินสดตามความเป็นจริง อย่าง

ชัดเจน  อย่าคลุมเครือ 
 

5.หนังสือขอเบิกเงิน 
ควรกําหนดรูปแบบหนังสือขอเบิกเงินใช้ ใน

กิจการของมัสยิด  ลงชื่อผู้เบิก ชื่อผู้มีอํานาจสั่งจ่าย ผู้
จ่าย  เพื่อเป็นหลักฐานที่สามารถยื่นยันกันได้  กับบัญชี
เงินสด  เป็นการควบคุมการใช้จ่าย 
 

6.ใบเสร็จรับเงิน 
เม่ือมีการรับเงิน จะต้องบันทึกหลักฐาน ซ่ึงควร

ทําเป็นใบเสร็จ ให้ตัวจริงแก่ผู้จ่าย และสําเนาเก็บไว้ที่
เหรัญญิกเม่ือครบปี  หรือครบรอบเดือน  ตามที่จะตกลง  
ให้เหรัญญิกทําบัญชีรายรับรายจ่ายอย่างละเอียดแล้วติด
ประกาศให้สัปปุรุษทราบทั่วกัน 
 

7.เอกสารแต่งงาน 
เม่ือมีการแต่งงาน มัสยิดควรมีแบบบันทึก  และ

ทะเบียน เพื่อเป็นหลักฐานในการแต่งงาน 
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8.การหย่าร้าง 
การหย่าร้าง ก็ควรบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษร 

 

9.การเข้าศาสนาอิสลาม 
เม่ือมีการปฏิญาณเข้ารับอิสลาม  ควรทําบันทึก

ไว้เป็นหลักฐาน  เพื่อแสดงในกรณีเกิดปัญหากับญาติใน
ภายหลังและเพื่อเป็นสถิติ 
 

10.การตาย 
บันทึกการตาย และทําทะเบียนฝังที่สุสาน  โดย

ขอหลักฐานการตายของผู้ตายเก็บสําเนาไว้ 
 

11.การแบ่งมรดก 
เ ม่ือ มีการตกลงใน เ ร่ืองแบ่ งมรดก ใ ห้ทํ า

หลักฐานเก็บไว้  โดยทําหนังสือสมยอมของทายาท ให้อิ
หม่านหรือกรรมการมัสยิดคนใด เป็นผู้แบ่งมรดก ตาม
หลักการอิสลาม และทายาทลงชื่อไว้เป็นหลักฐาน 
 

12.หนังสือรับรองรับสัปบุรุษ 
ถ้าสัปบุรุษต้องการหนังสือรองรับสัปปุรุษ ควรมี

แบบมาตรฐานเดียวกัน 

กฎหมาย/หลักการ  เกี่ยวกับการบริหารมัสยิด 
 ในมาตรา 37 ของพระราชบัญญัติการบริหาร
องค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ. 2540  ได้กล่าวไว้ว่าอิหม่าน
มีอํานาจหน้าที่  ดังต่อไปนี้ 

1.ปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามบัญญัติแห่งศาสนา
อิสลาม 

2.ปกครองดูแลและแนะนําเจ้าหน้าที่ของมัสยิด
ปฏิบัติงานในหน้าที่เรียบร้อย 

3.แนะนําให้สัปปุรุษประจํามัสยิดปฏิบัติให้
ถูกต้องตามบัญญัติแห่งศาสนาอิสลามและกฎหมาย 

4.อํานาจความสะดวกแก่มุสลิมในการปฏิบัติ
ศาสนกิจ 

5.สั่ งสอนและอบรมหลักธรรมทางศาสนา
อิสลามแก่บรรดาสัปปุรุษประจํามัสยิด 

หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนบูรณะมัสยิดประสบ
วินาศภัย 2535 

1.มัสยิดที่ประสงค์จะขอรับเงินบูรณะต้องเป็น
มัสยิดที่ประสบวินาศภัย เช่น อุทกภัย วาตภัยหรืออัคคีภัย 

2.จะต้องเป็นมัสยิดที่จดทะเบียนถูกต้องตาม
กฎหมาย 

3.ติดต่อขอแบบฟอร์มสํารวจข้อมูลมัสยิด
ประสบวินาศภัยได้ที่สํานักงานเขต/ที่ว่าการอําเภอที่
มัสยิดตั้งอยู่หรือที่กองศาสนูปถัมภ์ กรมการศาสนา 
กระทรวงศึกษาธิการ 

4.มัสยิดกรอกรายละเอียดในแบบฟอร์มพร้อม
ประมานการค่าใช้จ่าย จํานวน 3 ชุด ให้อิหม่าม ลงชื่อ
รับรองข้อมูลแล้วเก็บไว้เป็นสําเนา 1 ชุด และส่งอําเภอ 2 
ชุด  

5.ศึกษาธิการเขต/อําเภอลงชื่อรับรองความ
เสียหายและส่งกรมศาสนา 1 ชุด 

6.กรมกา รศาสนาจะจั ดส่ ง เ จ้ า หน้ าที่ ไ ป
ตรวจสอบความเสียหายและประมาณค่าใช้จ่าย 

7.กรมการศาสนาจะจัดสรรเงินสําหรับบูรณะ
ซ่อมแซมให้ตามความเหมาะสมต่อไป 

8.เม่ือมัสยิดได้รับเงินและดําเนินการบูรณะส่วน
ที่ เสี ยหาย เ รียบ ร้อยแล้ ว  จะต้องรายงานผลการ
ดําเนินการพร้อมรูปถ่ายส่วนที่ได้บูรณะให้กรมศาสนา
ทราบภายใน 2 เดือน 
ภาวะผู้นํา 
 ทายๆบทผู้เขียนเก่ียวกับคุณสมบัติของผู้นํา ซ่ึง
เป็นคุณสมบัติพื้นฐาน ดังต่อไปนี้ 

1.ความกล้าหาญ เข้มแข็ง กล้าตัดสินใจ อัลกุ
รอานระบุ 9/19 “และเขาไม่กลัวใครนอกจากอัลลอฮ” 
ในหะดีษมุสลิมได้ระบุไว้ว่า “ท่านบี ซ.ล ได้กล่าวแก่ อบู
ซัรริน ว่า อบูซัรรินเอ๋ยฉันเห็นท่านเป็นคนอ่อนแอ และ
ฉันรักเพื่อท่านเหมือนกับฉันรักเพื่อฉัน ท่านอย่าเป็นผู้นํา 
แม้แก่คนสักสองคนก็ตามและท่านอย่าครอบครอง
ทรัพย์สินเด็กกําพร้า” 

2.ความซ่ือสัตย์ นับเป็นภาวะผู้นําที่สําคัญ 
3.ความสัจจะ ผู้นําต้องมีสัจจะไกลจากการพูด

โกหก ในเม่ือผู้นําไร้ความสัจจะ ความเชื่อถือในหมู่
ประชาชนจะไม่มี 

4.มีความรอบรู้ ปฏิภาณ เฉียบคม สามารถ
แก้ปัญหาต่างๆได้อย่างฉับพลัน ฉลาดหลักแหม มีเหตุผล
และหลักการ ที่พร้อมได้รับการพิสูจน์ 

5.ความนอบน้อม สุภาพอ่อนโยน 
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6.ความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ต่อผู้อ่ืน 
7.ความบริสุทธิ์ใจ มีจิตสะอาด ปราศจากอิจฉา

ริษยาไม่มีความลําพอง 
8.ความม่ันใจ ผู้นําต้องมีความม่ันใจในการ

ทํางานจะลังเลสงสัยไม่ได้ 
9.ให้อภัย ไม่อาฆาต แค้น เม่ือใครทําผิด 
10.การสื่อสาร หรือการเผยแพร่ ผู้นําจะต้อง

รู้จักวิธีการสื่อความต้องการของตนไปสู่ผู้อ่ืน 

การเลือกผู้นํา 
การเลือกผู้นํานั้นไม่มีระบุวิธีการโดยตรง จึงต้อง

ย้อนกลับไปใช้หลักฐานทางสังคมจากอัลกุรอานที่ได้
บัญญัติไว้นั้นคือ “การประชุมปรึกษา” 

เราสรุปได้ว่า การเฟ้นตัวผู้นําในระบอบอิสลาม
สามารถทําได้หลายวิธี เช่น 

1.การปรึกษาอย่างกว้างขวาง เช่น การเชิญ
ประชาชนทั้งหมดมาปรึกษา 

2.ปรึกษาในวงจํากัด โดยจัดตั้งคณะผู้อาวุโสทํา
หน้าที่คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสม  

3.การแต่ตั้งโดยผู้นําคนเดิม 

วิธีใดที่สามารถบรรลุเป้าหมาย โดยไม่มีความ
แตกแยกเราก็นํามาปฏิบัติในสังคมมุสลิมไทย เรามีผู้นํา
สังคมของเรา แบ่งได้ 2 ส่วน คือ ผู้นําด้านการบริหาร
และผู้นําทางด้านวิชาการ ผู้นําทางด้านบริหารในสังคม
ของเรา แบ่งได้เป็น 3 ระดับ คือ  

1.ระ ดั บพื้ น ที่  ไ ด้ แ ก่ อิหมาน มั ส ยิ ด  ซ่ึ ง มี
กรรมการมัสยิดร่วมเป็นองค์คณะ 

2.ระดับจังหวัด ได้แก่ประธานกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัด โดยมีคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัด
ร่วมเป็นองค์คณะ 

3.ระดับประเทศ ได้แก่ จุฬาราชมนตรี โดยมี
คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยร่วมเป็นองค์
คณะส่วนผู้นําทางด้านวิชาการได้แก่ผู้รู้ทางศาสนา ซ่ึงมี
กระจายอยู่ทั่วไปในสังคมของเรา ซ่ึงบางคนมีลักษณะ
การนําที่เด่นชัด มีผู้ตามเป็นจํานวนมาก ผู้รู้บางคนไม่มี
ลักษณะการนํา คงทําหน้าที่เป็นผู้สอน อบรมเพียงด้าน
เดียวไม่มีผลงานริเร่ิม จึงไม่มีผู้ตามเป็นจํานวนมากการ
นําทางด้านบริหารและด้านวิชาการ จะต้องสอดคล้อง

ปรองดองกัน หากทั้งสองส่วนนี้ขัดแย้งกันหรือในส่วน
หนึ่งส่วนใดยัดแยงกันเอง ผลที่จะเกิดข้ึนในสังคมของเรา
ก็คือ ความแตกแยกของสังคม ตามด้วยความอ่อนแอ 
และจบด้วยความหายนะวิธีการเฟ้นตัวผู้นําในสังคม
มุสลิมไทย แบ่งได้เป็นระดับดังนี้ 

1.ใช้ประชาชนปรึกษาอย่างกว้างขวาง นั่นคือ 
การเฟ้นคณะกรรมการมัสยิด ซ่ึงใช้วิธีเชิญบุรุษทั้งหมด
ของมัสยิดนั้นมาประชุมเลือก โดยเปิดเผย หรือโดยลับ 
เม่ือทําโดยลับ ก็จะใช้วิธีการลงบัตรคะแนนเสียง ถ้า
เปิดเผยใช้วิธียกมือ 

2.ใช้วิธีการปรึกษาในวงจํากัด ได้แก่ การเฟ้น
ตําแหน่งจุฬาราชมนตรี เรียกประธานกรรมการอิสลาม
ประจําจังหวัดมาเลือก ไม่ได้ใช้มุสลิมทั้งประเทศเลือก 

3.ใช้วิธีการแต่งตั้ง ได้แก่การแต่งตั้งกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทย โดยจุฬาราชมนตรีเสนอ
ชื่อบุคคลที่เหมาะสม เพื่อทรงโปรดกล้าฯแต่งตั้ง 

 
 


