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Abstract 
 

 This article aims to study Thailand sustainable development for understanding and 
considering any issues in Thailand development. In this study, Thailand development based on 
self-reliant good governance by applying integrated development as well as having economic, 
social, political, and environmental equilibrium. This development would be considered as 
immunized society to keep up with the world as well as creating moral people in all levels in view 
of good governance as the way to success in Thailand sustainable development. In general, the 
guideline for creating good governance and Thailand development would be very significance to 
Thailand sustainable development. According to an analysis and discussion of this research, a 
researcher points out in view of Thailand development, that is, country development should 
significantly rely on good governance of Thai people in order to conform with the situation under 
condition of changing tendency in globalization era which would be affected to the direction of 
Thailand development. In addition, this development also focuses on holistic development in 
which people and society are settled in center of development. Moreover, share value is created 
by creating conscience to Thai people to be aware in Thailand crisis. Consequently, the guideline 
of country development which is based on “Sufficiency Economic” is determined as well as 
creating moral people who full of moral and ethical principles as the determination in personal 
and organizational behavior. Beside, the procedure and process of Thailand development as well 
as problem situations and solutions are determined. As a matter of fact, it is time to review the 
guideline of Thailand development as a pattern to solve national issues as well as the significance 
of appropriate element in public management and Thailand sustainable development. Finally, the 
notion in previous Thailand development result is then summarized and recommended by the 
researcher. 
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บทคัดย่อ 
 
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจตลอดจนเพื่อเป็นการพิจารณาถึงปัญหาของการพัฒนา
ประเทศไทยอย่างยั่งยืน  คือ การพัฒนาประเทศที่ตั้งอยู่บนฐานของการมีธรรมาภิบาล ด้วยการพึ่งพาตนเอง โดยการ
พัฒนาอย่างบูรณาการ มีดุลยภาพ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม จะเป็นสังคมที่มีภูมิคุ้มกัน  เท่า
ทันโลกและเสริมสร้างให้เกิดคนดีในทุกระดับในมิติการมีธรรมาภิบาลเพื่อให้เป็นแนวทางที่จะให้บังเกิดผลต่อการ
พัฒนาประเทศไทยอย่างยั่งยืนโดยมองว่าแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลกับการพัฒนาประเทศไทยน่าจะมีความสําคัญ
ยิ่งต่อความยั่งยืนโดยทั่วไป  ทั้งนี้การวิเคราะห์และอภิปรายเร่ืองนี้ผู้เขียนจะชี้ให้เห็นภาพของคําว่า การพัฒนาประเทศ
จะต้องอาศัยการมีธรรมาภิบาลของคนในชาติเป็นสําคัญ  เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ภายใต้เงื่อนไขสถานการณ์
แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์  ที่มีผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศไทย  ที่มุ่งเน้นการพัฒนาแบบองค์
รวมที่ยึดคนและชุมชนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา  สร้างค่านิยมร่วมโดยการสร้างจิตสํานึกให้คนไทยได้ตระหนักถึง
วิกฤตของประเทศ  และกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ตลอดจนการ
สร้างคนดีที่เพียบพร้อมด้วยหลักคุณธรรมและจริยธรรมเพื่อจะเป็นตัวกําหนดพฤติกรรมของบุคคลและองค์การใน
ขบวนการและข้ันตอนในการพัฒนาประเทศไทยกับสถานการณ์ปัญหาตลอดจนการแก้ไขปัญหาจึงถึงเวลาที่จะทบทวน
แนวการพัฒนาประเทศไทย  เพื่อให้การแก้ไขปัญหาชาติ  ซ่ึงถือเป็นรูปแบบหนึ่ง  พร้อมทั้งชี้ให้เห็นความสําคัญของ
องค์ประกอบที่เหมาะสมในการบริหารปกครองประเทศตลอดจนการพัฒนาประเทศที่ยั่งยืน  สุดท้ายผู้เขียนได้สรุป
และเสนอแนะแนวคิดจากผลการพัฒนาที่ผ่านมาของการพัฒนาประเทศของไทย 
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บทนํา 
 ประทศไทยกําลังเผชิญกับภาวะการณ์ใหม่ทั้ง
ในทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจทั้งเผชิญแรงกดดัน
จากกระแสการเปลี่ยนแปลง ทางสังคมโลก ซ่ึงกระแส
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่สําคัญ ได้แก่ การปกครอง
แบบประชาธิปไตยที่เปิดโอกาส ให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมในการปกครองตนเองมากยิ่งข้ึน การเคารพสิทธิ
มนุษยชน และคุณภาพชีวิตอย่างเท่าเทียมกัน การ
ส่งเสริมการค้าเสรี การพิทักษ์สิ่งแวดล้อม และการให้
ข้อมูลข่าวสารแบบเครือข่าย ซ่ึงประเด็นเหล่านี้ นับวันจะ
ทวีความสําคัญมากยิ่ง ข้ึน สภาวะการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าวข้างต้น ประเทศไทยเร่งปรับตัวในแต่ละด้าน
อย่างเร่งด่วน การจัดทํารัฐธรรมนูญใหม่ในปี พ.ศ.2550 
คือการปรับตัวทางการเมืองคร้ังใหญ่ โดยการสําคัญทาง
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ที่เท่า
เทียมกัน ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและการ
ตรวจสอบการใช้ อํานาจจริงๆเพิ่ม ข้ึน การปรับปรุง
โครงสร้างทางการเมืองให้มีเสถียรภาพ ประสิทธิภาพ
มากข้ึนโดยกําหนดให้มีมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ เพื่อป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ การ
กระจายอํานาจให้ท้องถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจใน
ท้องถ่ินได้เอง การจัดระบบงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ 
เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนตลอดจนให้
คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเป็นสําคัญ การ
สนับสนุนระบบเศรษฐกิจเสรีโดยอาศัยกลไกจากการ
ยกเลิกและละเว้นทางกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่ควบคุม
ธุรกิจที่ไม่สอดคล้องกับความจําเป็นทางเศรษฐกิจภาครัฐ 
ซ่ึงประกอบด้วยบุคลากรเป็นจํานวนเกือบ 3 ล้านคน 
จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงตนเองให้สอดรับและสนองต่อ
สภาวะใหม่ของสังคมไทยดังกล่าว วิกฤติทางเศรษฐกิจใน
กลางปี พ.ศ.2540 เป็นจุดหักเหสําคัญของสังคมไทย 
เพราะปัญหาที่เกิดคือผลลัพธ์ของการสะสมของปัญหา
ต่างๆ ที่มีมานานกว่า 50 ปี ปัญหาสําคัญประการหนึ่ง
ได้แก่การที่ภาครัฐขาดความสามารถในการบริหาร 
จัดการและปรับตัว เองได้อย่ างทันการณ์  กับการ
เปลี่ยนไปของสภาพแวดล้อมทั้งในและนอกประเทศ

ความไม่สามารถปรับตัวให้ทันการณ์ในด้านต่างๆของ
ภาครัฐจึงนํามาสู่ปัญหาและสภาวะวิกฤติของประเทศที่
เกิดข้ึน ตั้งแต่กลางปี 2540  และเห็นผลอย่างชัดเจนในปี
ต่อมา ภาครัฐจึงไม่มีทางอ่ืน นอกจากการปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐทั้งระบบและระบบกฎหมาย เพื่อที่จะพลิก
ฟื้นให้เป็นพลังและอาวุธสําคัญในการนําชัยชนะมาสู่
ประเทศแบบ “ธรรมาภิบาล” (Governance) เพื่อสร้าง
ระบบเศรษฐกิจและสังคมในแบบประชาธิปไตยทางการ
เมืองของประเทศให้พัฒนาต่อไปได้อย่างยั่งยืนในเวทีโลก 
 
ความนํา : ความหมายของธรรมาภิบาล 

 คําว่า “ธรรมาภิบาล” หรือที่บางท่านเรียกว่า
ธรรม รัฐนั้ น   ตรง กับ คําภาษา อังกฤษว่ า  “Good 
Governance” คํานี้เร่ิมใช้กันแพร่หลายภายหลังการ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับใหม่  
และหลังจากภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจในปี 2540 รัฐบาล
ไทยให้คําม่ันว่าจะต้องสร้าง “Good governance” ข้ึน
ในการบริหารจัดการภาครัฐ “Good Governance” 
เป็นคําที่ IMF ใช้เรียก สําหรับภาษาไทยใช้เรียกหลายคํา
คือ ธรรมรัฐ หรือระเบียบวาระแห่งชาติ หรือธรรมาภิ
บาล ถึงแม้จะใช้คําอะไรก็ตาม “กระแส” และความ
ยุ่งยากคือ การจะเลือกกระแสอะไรมาใช้ อย่างไรก็ตาม 
“กระแส” ของGovernance เป็นการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยเป็นคําที่ให้ความหมายและความรู้สึกของ
ความเป็นประชาธิปไตยอยู่แล้ว ดังนั้นต่างประเทศจึงไม่
ใช้คําว่า Good Governance แต่จะใช้ Governance 
เพราะเหตุว่าเป็น “กระแส” ที่ประเทศต่างๆในโลกนี้เห็น
พ้ อ ง กั น ว่ า เ ป็ น ค ว า ม ดี อ ยู่ แ ล้ ว ก ล่ า ว โ ด ย ส รุ ป 
Governance คือ Democratic Governance คือ การ
จัดการปกครองแบบประชาธิปไตยจะเป็นเป็นการ
วางรากฐานการพัฒนาที่ยั่ งยืนสําหรับสังคมไทยใน
ปัจจุบันให้เป็นสังคมเสถียรภาพ(อรพินธ์ สพโชคชัย. 
(2540,ธันวาคม).  “สังคมเสถียรภาพและกลไกประชารัฐ
ที่ดี”. รายงานที่ดีอา ร์ไอ.  ฉบับที่  20 : 11)  
แนวความคิดเร่ือง “ธรรมาภิบาล” เป็นแนวความคิด
สากลที่ถูกนําเข้ามาในสังคมไทยเหมือนๆ  กับการนําเข้า
แนวความคิด เ ร่ือง  ประชาธิป ไตยทางการเ มือง  
แนวความคิดเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมและแนวความคิด
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ทางสังคมแบบปัจเจกชนนิยม  ซ่ึงล้วนเป็นแนวความคิด
สากลทั้งสิ้น  ธรรมาภิบาล หรือ Governance ใน
ความหมายแบบสากลนี้  มีความหมายรวมถึง “ระบบ  
โครงส ร้าง   และขบวนการต่ า งๆที่ ว า งกฎเกณฑ์
ความสัมพันธ์  ระหว่างเศรษฐกิจ  การเมือง  และสังคม
ของประเทศ  เพื่อที่ภาคต่างๆของสังคมจะพัฒนาและอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข ดังนั้น  การสร้างธรรมาภิบาลข้ึน
จะ”...เป็นการดําเนินการเพื่อกอบกู้ชาติเพราะเป็นกลไก
ประชารัฐที่ดี  เป็นเร่ืองของคนไทยในชาติจะต้องร่วมแรง
ร่วมใจกันสร้างข้ึนมาจากรากฐานการยอมรับและการมี
ส่วนร่วมของทุกส่วนในสังคมต่อการพัฒนาประเทศไทย
ให้ยั่งยืนอย่างจริงจัง  
 
การปฏิรูประบบราชการและระบบกฎหมายให้เอ้ือต่อ
การพัฒนาประเทศ 

1. การปฏิรูประบบราชการ 
การปฏิรูปก็เพื่อให้ได้สังคมของไทยที่ดีก็ต้องมี

การ “ใช้อํานาจการจัดการ” (Governance) ที่ดี ข้ึน 
หรือ “ประชารัฐที่ดี” (Good “Co-Governance”) 
อันมีลักษณะที่สําคัญ อาจสรุปได้ดังนี้ 

- มีความโปร่งใส (Transparency) 
- มี ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ต่ อ ผ ล ง า น 

(Accountability) 
- มี น โ ย บ า ย เ งื่ อ น ไ ข ที่ ชั ด เ จ น 

(Predictability) 
- มีการส่วนร่วม (Participation) 
- มีความเป็นภาคี (Partnership) 
- มีประสิทธิผล (Effectiveness) 
- มีสมรรถภาพ (Capacity) 

 หลักการจัดการปกครองแบบประชาธิปไตยมี
ความสําคัญยิ่งอันจะให้สอดคล้องกับเหตุการณ์ และ
ปัญหาที่กําลังเผชิญหน้าอยู่ในปัจจุบัน ภายใต้ระบบการ
ปกครองซ่ึงยังมีลักษณะเป็น “รัฐ ราชการ” ซ่ึงเป็นสิ่งที่
ประชาชนเจ้าของประเทศไม่อยากให้เกิดข้ึนแต่อยากให้
เป็นระบบ “ประชารัฐ” ข้ึนแทนจึ่งต้องอาศัย การบริหาร 
ปกครองด้วยหลักสําคัญมี 4 ประการดังนี้ คือ  
 

หลักการที่ 1 สนับสนุนรัฐให้เล็กลงและทํา
น้อยลง (A Smaller Government That Does Less) 
ภายใต้คําถามว่า “รัฐควรทําอย่างไร” ซ่ึงการปกครอง
แบบประชาธิปไตยแนวใหม่รัฐจะเล็กลงและทําน้อยลง 
โดยรัฐจะต้องประกาศนโยบายการปฏิรูป การบริหารงาน
ภาครัฐ  เช่น การลดการจัดการการลดขนาด การลด
ข้ันตอน การถ่ายโอนให้ภาคเอกชน การจ้างเหมา และ
การมอบอํานาจ คําว่า “รัฐเล็กลง” ในที่นี้หมายถึง 
ราชการบริหารส่วนกลางที่เล็กลงซ่ึงหมายถึงอํานาจใน
การบริหารจะตัดเป็นของท้องถ่ิน จึงนําไปสู่การกระจาย
อํานาจและความรับผิดชอบ จากราชการบริหาร
ส่วนกลางไปสู่ท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นหลักสําคัญของการปฏิรูป 
นอกจากนี้การทําให้รัฐเล็กลงจะต้องทําเป็นการลด
จํานวนและเพิ่มประสิทธิภาพซ่ึงค่อนข้างทําได้ยาก ยิ่งไป
กว่านั้นรัฐบาลต้องลดการผูกขาดอํานาจ และความ
รับผิดชอบ รวมทั้ ง เจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องเป็นผู้
ช่วยเหลือเป็นพี่ เลี้ยงมากกว่าผู้ อุปถัมภ์เพราะการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นเร่ืองของความร่วมมือ
ระหว่างการเมือง ข้าราชการ และประชาชน ดังนั ้น 
รัฐบาลที ่เล็กลงจึงหมายถึงประชาชนที ่เข็มแข็งขึ ้น
กล่าวคือ “ลดอํานาจรัฐ เพิ่มอํานาจประชาชน” นั้นเอง 
 
 หลักการที่ 2 รัฐที่มีวิสัยทัศน์โลกาภิวัตน์ 
ยืดหยุ่นและคล่องตัว (A Government With A 
Global Vision And Flexibility) เป็นแนวทางภายใต้
คําถาม “รัฐควรทําอย่างไร” ปรากฏการณ์โลกาภิวัตน์ 
ทําให้สภาพแวดล้อมของหน่วยงานของรัฐขยายขอบเขต
ไปในระดับชาติ รัฐแห่งชาติในปัจจุบันจึง ข้ึนอยู่ กับ
สิ่งแวดล้อมโลกมากกว่าที่ผ่านมา ดังนั้นเพื่อให้เกิดผล
ดังกล่าว หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ของรัฐ จะต้องมี
วิสัยทัศน์กว้างไกลไร้พรมแดน และต้องเข้าใจถึงตําแหน่ง
ที่ เหมาะสมของเราอยู่ตรงไหนในชุมชนโลก ความ
เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและความไม่แน่นอนของโลก 
ทําให้ต้องมีองค์การที่มีลักษณะยืดหยุ่นคล่องตัวยิ่งข้ึน 
เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องเรียนรู้วิธีคิดให้กว้างไกล ต้องเปิด
ใจและค้นทางเลือกในการออกแบบองค์การ ให้มีความ
หลากหลายไม่ยึดติดกับราชการที่มีชั้นการบังคับบัญชา
หลายข้ันตอนตามรูปแบบ Weber ( Hierarchical 
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Weberian Styal Bureaucracy) ซ่ึงการออกแบบ
องค์การมีหลายทางเลือก เช่น องค์การแห่งนวัตกรรม
องค์การที่ มุ่งเน้นข้อมูลสารสนเทศ องค์การแห่งการ
เรียนรู้ และองค์การที่ได้รับการปรับร้ือเป็นต้น นอกจากนี้
เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องเข้าใจในสิทธิพลเมือง (Citizens 
Rights) รัฐจากการเลือกตั้งความโปร่งใสของรัฐและรัฐ
ส่วนท้องถ่ิน ดังนั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปรับตัวให้
เป็นไปตามหลักความต้องการประชาธิปไตยแต่สิ่งที่น่า
เป็นห่วงคือ เรามีความคิดกว้างไกล มีการปรับร้ือและ
สร้างองค์การรูปแบบใหม่ๆ เช่น องค์การมหาชนอิสระแต่
ยังติดยึดอยู่กับอํานาจ ยังมีสายบังคับบัญชาเชื่อมโยงจาก
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีอยู่ ก็จะไม่เกิดความอิสระและ
จะกลับไปสู่รูปแบบองค์การหน่วยงานของรัฐแบบเดิม 
 
 หลักการที่  3 รัฐที่ มี ภาระ รับผิด 
(Accountable Government) หมายถึง การทํางาน
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐจากเดิม เคยมีการตรวจสอบโดย
กลไก การบังคับบัญชาหลายชั้นตามระบบราชการ ซ่ึง
เป็นกลไกภายในต่อไป “จะต้องมีภาระรับผิดชอบต่อ
ภายนอก” คือจะถูกตรวจสอบจากบุคคลภายนอก เช่น 
รัฐสภา สื่อมวลชน องค์พัฒนาเอกชนหรือองค์กรนอก
ภาครัฐ (NGO) และพลเมือง เป็นต้น การปฏิรูปจึงต้องมี
การเก้ือกูลกันระหว่างกลไกต่างๆในรัฐ แม้แต่รัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบันยังมีเร่ืองภาระรับผิดชอบ โดยกําหนดให้มี
ศาลปกครอง เป็นต้น สิ่งเหล่านี้เป็นกลไกของกระแสการ
จัดการปกครองแบบประชาธิปไตยเป็นการปฏิรูปเพื่อ
เพิ่มอํานาจให้ประชาชนและรัฐต้องมีอํานาจลดลง 
อย่างไรก็ตาม มีสิ่งที่น่าเป็นห่วงคือ การต่อต้านการ
เปลี่ยนแปลง เพราะกระแสการเปลี่ยนแปลงอาจมีกลุ่ม
พลังใหม่ คนที่มีความเชี่ยวชาญจะมีบทบาททางสังคม
เพิ่ ม ข้ึนกล่ าว โดยส รุป  รัฐที่ มีภาระ รับผิดชอบต่อ
ประชาชน คือ ที่ๆมีการทุจริตน้อย มีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน มีความโปร่งใสและเปิดเผย มีการกระจายอํานาจ 
และสามารถปรับเปลี่ยนได้ 
 
 หลักการที่  4 รัฐที่มีความเป็นธรรม (A 
Government That Is Fair) การปฏิรูปราชการจะต้อง
ให้ความสําคัญในคําถามที่ว่า“ใครจะได้รับประโยชน์จาก

การปฏิรูปราชการ” นโยบายการปฏิรูปใหม่จะต้องให้เกิด
ความสมดุลของกลุ่มที่มีความสําคัญต่างๆ ของรัฐ จะต้อง
มีมาตรฐานงานใหม่ๆ เพื่อมากําหนดว่าสิ่งที่ดีคืออะไร 
และควรเป็นมาตรฐานจากภายนอก เช่น การกําหนด
มาตรฐานของรัฐที่เก่ียวกับแรงงาน จะต้องคํานึงถึงสิทธิ
มนุษยชนและการคุ้มครองสิทธิแรงงานของกฎหมา
แรงงานระหว่างประเทศ หรือเรียกว่า “อนุสัญญา ILO” 
เป็นต้น ซ่ึงเป็นการกําหนดมาตรฐานงานของราชการยุค
ใหม่ 
 
 จากหลักการทั้ง 4 ประการ สรุปได้ว่า การ
ปฏิรูประบบราชการคือการเปลี่ยนแปลงโดยการสร้าง
อํานาจทางสังคม สิ่ งที่จะเกิดในระบบราชการคือ 
ข้าราชการจะต้องมีอํานาจลดลงและจะมีกลุ่มใหม่ๆ ที่มี
อํานาจามากข้ึน  ดังนั้นการปฏิรูปจึงมีความรุนแรงอยู่ใน
ตัวเพราะเป็นการเปลี่ยนแปลงจิตวิญญาณของคนที่จะ
เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ จิตวิญญาณของข้าราชการยุคใหม่
อยู่ในความผันผวนปั่นป่วนในทางการเมือง ซ่ึงส่งผลต่อ
ปัญหาการพัฒนาประเทศซ่ึงมีปัญหาต่างๆที่มีอยู่อย่าง
คณานับนั้น  ตราบเท่าที่ระบบราชการไทยไม่ยอม
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างระบบบริหารราชการเพื่อให้
สอดคล้องกับเหตุการณ์และปัญหาที่กําลังเผชิญหน้าอยู่
ในปัจจุบันย่อมจะมีผลต่อการทําลายระบบราชการ
ปกครองซ่ึงยังมีลักษณะเป็น “รัฐราชการมากกว่าจะเป็น
ประชารัฐ” และจะต้องปลูกฝังหลักการทั้ง 4 ประการ
อย่างเร่งด่วนให้กับระบบราชการไทยในปัจจุบัน 
 

2. การปฏิรูประบบกฎหมาย 
 การปฏิรูปกฎหมายของประเทศไทยในช่วงที
ผ่านมา มีปรากฏเพียงคร้ังเดียว ในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เป็นการปฏิรูปจากสิ่งที่ยังไม่
เป็นระบบสากลยอมรับ มาสู้ระบบที่เป็นสากล หรือเป็น
การปรับระบบจากระบบโบราณแบบไทยๆ มาสู่ระบบ
ตะวันตก จุ ดนี้ จึ ง ถื อ ได้ ว่ า เป็ น ก้ า วแรกของกา ร
เปลี่ยนแปลง แม้ต่อมาในปี พ.ศ. 2475 จะมีการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเกิดข้ึน แต่ในเร่ืองของระบบ
กฎหมายก็ยังมิได้มีการเปลี่ยนแปลงมากนัก ยังคงยึด
แบบเดิมมาจนถึงปัจจุบันเม่ือเป็นเช่นนี้ รัฐธรรมนูญไทย
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ฉบับก่อน ๆ จึงถูกบุคคลบางกลุ่ม “กําหนด” ข้ึนเพื่อ
สังคม โดยคนในสังคมไม่มีส่วนร่วมดังที่ นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์ 
กล่าวไว้ว่า “รัฐธรรมนูญ” คือ อะไร? ตรงนี้ต้องเข้าใจให้
ดี รัฐธรรมนูญ คือ ข้อกําหนดว่าบุคคลหรือสถาบันต่าง ๆ 
ในรัฐนั้นพึงสัมพันธ์กันในเชิงอํานาจอย่างไร 
 แต่มีปัญหาในการนิยามแบบนี้นิดหน่อยก็คือ ที่
เรียกรัฐธรรมนูญว่าข้อกําหนดจะทําให้เกิดความเข้าใจผิด
ในกลุ่มบุคคลที่มีอาวุธในคนกับคนที่มีปัญหาสูงจนสังคม
ยอมรับ คือ ต่ า งพา กันไปคิดว่ า  “ถ้าอย่า งนั้น ถูก
กําหนดให้เอง” เพื่อประโยชน์และโชคลาภแก่ตนเองเพื่อ
ความเจริญก้าวหน้าของชาติบ้านเมืองก็แล้วแต่จะว่ากัน
ไป( นิธิ เอ่ียวศรีวงศ์. 2538 : 137) 
 การที่จะปฏิรูปกฎหมายได้นั้นต้องมองว่ า
กฎหมายเป็นกลไกของราชการและเราจําเป็นต้อง
ปรับปรุงกลไกของราชการนี้ก่อน จึงจะส่งผลไปถึงการ
ปฏิรูปแบบราชการ ระบบบริหารราชการและปฏิรูปตัว
ราชการเป็นประเด็นที่สําคัญยิ่งต่อการปฏิรูปกฎหมาย
และการปฏิรูประบบราชการจะสัมพันธ์กันอย่างไรนั้น 
เป็นเร่ืองที่ต้องพิจารณาดังต่อไปนี้ 
  

กฎหมายอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ส่วนใหญ่ 
 ส่วนแรก กฎหมายที่เป็นภาคบริหารราชการ
โดยตรง  ได้ แ ก่  ระ เบียบบ ริหารราชการแผ่นดิ น 
กฎระเบียบบริหารงานบุคคลของ ก.พ. หรือกระทรวงอ่ืนๆ 
กฎหมายงบประมาณ และกฎหมายพัสดุ เป็นต้น 
 
 ส่วนที่สอง กฎหมายที่ไม่ใช่กฎระเบียบการบริ
หาราชการแผ่นดินโดยตรง เป็นกฎที่กระทบถึงสิทธิ
ประชาชน และราชการสร้าง ข้ึนมาเพื่ อใช้ ในการ
บริหารงาน แต่กฎหมายนี้ไม่ว่าเป็นประเภทใดก็ตาม จะมี
ส่วนเชื่อมโยงกับการบริหารราชการแผ่นดิน ในการ
บริหารราชการแผ่นดินมีกฎหมายหลักและกฎหมายลูก
หรือกฎหมายรอง ที่ออกมาเป็นกฎกระทรวง ระเบียบ
ป ร ะ เ ท ศ ต่ า ง ๆ  เ ช่ น  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ป่ า ไ ม้ 
พระราชบัญญัติแรงงานเป็นต้น ที่ออกตามความใน
กฎหมายหลักและเป็นกลไกในการบริหารราชการ
แผ่นดินด้วยกันทั้งสิ้น 
 

 กฎหมายทั้งระบบไม่ว่าจะตามส่วนที่หนึ่งหรือ
ส่วนที่สอง ล้วนแต่มีส่วนเก่ียวข้องกับการบริหารราชการ
แผ่นดินในการปฏิรูปทั้งระบบ จึงต้องพิจารณาว่าสภาพ
ของกฎหมายเหล่านี้เป็นอย่างไร 
 
 สภาพกฎหมายในปัจจุบันแบ่งได้ 5 แบบดังนี้ 
 1. กฎหมายล้าสมัย การพิจารณาดูเฉพาะชื่อย่อ
ว่าเป็นกฎหมาย พ.ศ........ไม่ได้ เพราะการปรับปรุง
เพิ่มเติมเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอๆ บางฉบับจะเปลี่ยนแปลง
แนวคิดไปจากเดิม บางฉบับยังไม่ยกเลิก แต่คนไม่ได้
นํามาใช้แล้ว บางกิจกรรมควรมีกฎหมายรองรับแต่ก็ไม่มี 
 
 2. กฎหมายไม่ทันสมัย หรือตามข้อเท็จจริง
ยังคงใช้อยู่ได้แต่ไม่เต็มที่ เป็นกฎหมายที่ไม่ได้นําแนวคิด
ใหม่มาใช้ เช่น การค้าขายกําลังก้าวไปสู่การค้าขาย
ลักษณะผ่านระบบอิเล็กทรอนิก ซ่ึงเรียกว่า “ระบบ 
E.Commerce” แต่กฎหมายยังคงเป็นฉบับเดิม ยัง
เปลี่ยนแปลงไม่ทันกับความก้าวหน้าของสังคมโลก 
กฎหมายยังไม่เคยพูดถึง Land Use Control หรือ 
Land Use Planning หรือภาษีมรดก ส่วนใหญ่การ
พิจารณากฎหมายยังปล่อยในมือของนักการเมือง ซ่ึง
ไม่ใช่นักสร้างหรืออีกนัยหนึ่งเราขาดคนที่มีแนวคิดใหม่ๆ 
 
 3. กฎหมายที่ออกมาบางคร้ังซ้อนกันไปมา 
(Overlap) กันบางคร้ังคลุมเครือ โดยเฉพาะส่วนราชการ
ออกกฎหมายมาเพื่อแสวงหาอํานาจเพิ่มข้ึน แต่เนื่องจาก
อยู่คนละกระทรวงจึงทําให้ซ้อนกันไปมา ซ่ึงควรมีการ
จัดสรรกลุ่มส่วนราชการใหม่ เช่น กลุ่มงานที่ดิน มีทั้ง
กระทรวงเกษตรและกระทรวงมหาดไทยเก่ียวข้องอยู่
ด้วยกัน เร่ืองที่ดินจึงควรจัดอยู่กระทรวงเดียวกันเป็น
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและที่ดิน มีงานเก่ียวกับ 
Overlap Use P Use Planning การให้สัมปทานและ
ทุกอย่างอยู่ในกระทรวงนี้ เพื่อไม่ให้มีการออกกฎระเบียบ
ที่ซ้ําซ้อนกันอีกเป็นต้น 
 
 4.  กฎหมายมีมากเ กินความจํ า เป็น  เช่ น 
พระราชบัญญัติเก่ียวกับมหาวิทยาลัยของรัฐ มีผู้กล่าวว่า
น่าจะใช้เป็นพระราชบัญญัติองค์การมหาชนที่เพิ่งเกิดข้ึน 
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แต่ยังติดที่วิทยฐานะศักดิ์และสิทธิแห่งปรัชญา ซ่ึงที่จริง
แล้วยกเลิกกฎหมายของแต่ละมหาวิทยาลัยแล้ว รวมเป็น
พระราชบัญญัติเดียวกันเหมือนพระราชบัญญัติของ
มหาวิทยาลัยเอกชน เพราะหลักการรายละเอียดต่างๆ
เหมือนกัน 
 
 5. กฎหมายไม่เอ้ือต่อผลสัมฤทธิ์ กําหนดข้ึน
มาแล้วปฏิบัติไม่ได้ เช่น พระราชบัญญัติเก่ียวกับการ
รักษาความสะอาด ห้ามตากผ้าตามบ้านพักห้องแถว( 
Flat)ริมถนนแต่คนไม่มีที่ตากผ้าก็ยังต้องตากตามระเบียง
อยู่เหมือนเดิม จึงเป็นเร่ืองที่ทําได้ยากและเป็นเร่ืองที่ท้า
ทายของรัฐบาล 
 ดังนั้น การหาช่องทางที่จะปรับเปลี่ยน “ธรร
มาภิบาลไทย” ในวัฒนธรรมการเมืองแบบไทยให้
สอดคล้องกับ “ธรรมภิบาลสากล” ตามรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหม่หรือในทางกลับกัน จึงเป็นเร่ืองที่ทําได้และสิ่งนี้ก็
เกิดข้ึนแล้วในการใช้ประมวลกฎหมายแบบตะวันตกใน
สังคมไทย ซ่ึง David M.ENGEL ได้ศึกษาและพบว่า
ประมวลกฎหมายและกฎหมายแบบตะวันตกที่ตราข้ึน
โดยอํานาจรัฐส่วนกลางนั้น เม่ือนําไปใช้จริงก็ตกอยู่
ภายใต้อิทธิพลของระบอบวัฒนธรรมแล้ว ประเพณีแบบ
ไทย เดิ มทํ า ใ ห้  “กฎ เกณฑ์ป ระมวลกฎหมาย ถูก
เปลี่ยนแปลงโดยปริยายเพื่อให้สอดคล้องกับทางปฏิบัติ
ตามประเพณี กระบวนการที่เป็นทางการของกฎหมาย
ถูกใช้เพื่อจุดมุ่งหมายตามธรรมเนียมประเพณีที่ไม่เป็น
ทางการ ควรมีผลต่อกันระหว่างประมวลกฎหมายกับ
จารีตประเพณีในระบบสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลงจึงเป็น
เร่ืองจริงของการทํากฎหมายไทยให้ทันสมัย ระบบ
กฎหมายไทยสมัยใหม่จึงเป็นส่วนผสมของกฎเกณฑ์ทาง
จารีตประเพณีและกฎเกณฑ์ทางกฎหมายในประมวล
กฎหมาย ” (David M.ENGEL. 1978 : P.3 ) 
 

สิ่งที่ต้องทําในการปฏิรูปกฎหมาย 
 1. ต้องปฏิรูปโครงสร้างของระบบจัดกลุ่มงาน
ใหม่ จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินใหม่ มีการ
กระจายอํานาจ คือพระราชบัญญัติองค์การมหาชน เป็น
การกระจายอํานาจให้หน่วยงานของรัฐไปทํางานโดย
อิสระ มีภารกิจรับผิดชอบในระบบราชการเหมือนเดิม 

แต่ทํางานคล่องตัวข้ึนไม่อยู่ในระบบราชการ แต่ยังเป็น
หน่วยราชการที่ไม่ใช่ส่วนราชการ หมายถึง ออกไป
ปฏิบัติงานเป็นเอกเทศแต่ยังเป็นราชการอยู่ 
 2. ปฏิรูปกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงาน
บุคคล 
 3. ปฏิรูปกฎหมายบริหารงบประมาณและพัสดุ 
 4. เ ร่งให้มีการปรับปรุง กระบวนการร่าง
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพรวดเร็ว และให้มีการสํารวจ
ความ คิด เ ห็นของประชาชน เป็นประจํ า ใน เ ร่ื อ ง 
กฎระเบียบที่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่หรือการ
ติดต่อราชการของประชาชน เพื่อการปรับปรุงระบบ
กฎหมายให้ดีข้ึน ใช้ภาษาที่เข้าใจง่าย เป็นกฎหมายที่มี
ลักษณะเป็นสากล เอ้ือต่อการบริหารและพัฒนาประเทศ 
 

สรุป การปฏิ รูประบบราชการและระบบ
กฎหมายให้เอ้ือต่อการพัฒนาประเทศ จะต้องดําเนินการ
ให้สอดคล้องกับปรัชญาการบริหารงาน ตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย การพัฒนาประเทศตามแนวทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแห่งชาติและ
นโยบายของรัฐบาลอย่างต่อเนื่องและจริงจัง กระแส
โลกาภิวัตน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยถือประโยชน์ของ
ประชาชนและประเทศชาติเป็นเป้าหมาย เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีเสถียรภาพและม่ันคงทั้งทางการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคม 

 
คนจะต้อง มี คุณภาพชี วิตที่ ดี ด้ วยจ ริยธรรมและ
คุณธรรม 
 จากแนวคิดของการพัฒนาประเทศตาม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในอดีต ได้ให้
ความสําคัญกับการเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
โดยยุทธศาสตร์การพัฒนาได้ มุ่งเน้นการสร้างระบบ
สาธารณูปโภคมูลฐาน การพัฒนาอุตสาหกรรม การผลิต
แล ะส่ ง ออก  ซ่ึ ง อ า ศั ยคว าม ไ ด้ เ ป รี ยบทา งด้ า น
ทรัพยากรธรรมชาติที่ได้เปรียบเป็นฐานการพัฒนาแต่
อย่างไรก็ตามความเจริญเติบโตรุดหน้าทางด้านเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศมิได้หมายถึง ประชาชนในประเทศมี
ความสมบูรณ์พูนสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี ในทางตรงข้าม
กลับพบว่าคุณธรรมและจริยธรรมหรือธรรมาภิบาลของ



วารสารวิชาการ อัล-ฮิกมะฮฺ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา                                          ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 4 กรกฎาคม-ธันวาคม 2555             
สุบันโญ จีนารงค์              ธรรมาภิบาล และคุณธรรม จริยธรรม...
  

 

84

คนไทยตกต่ํา ซ่ึงความตกต่ําลงของคุณธรรมจริยธรรม
ดังกล่าว ทําให้เกิดปัญหาอ่ืนๆ ที่ตามมา ไม่ว่าจะเป็นการ
เห็นแก่ตัวของคน ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด ปัญหา
การคอรัปชั่นทั้งในวงราชการ ธุรกิจเอกชน รวมถึงพรรค
นักการเมือง จากปัญหาความเสื่อมถอยลงของคุณธรรม
และจริยธรรมดังกล่าว ทําให้เกิดปัญหาที่ตามาอีก
ประการหนึ่งที่สําคัญคือ ทําให้กระบวนการแก้ปัญหาที่
เราจะพยายามทําด้อยประสิทธิภาพลงไปเพราะคนที่
แก้ปัญหาหรือคนที่ มีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาขาด
จิตสํานึกทางด้านจริยธรรมและคุณธรรมและที่เลวร้ายไป
กว่านั้นกลุ่มบุคคลดังกล่าวกลับเป็นคนที่ทําลายสังคมเสีย

เอง ดัง อมรา พงศาพิชญ์และปรีชา ศุวินทร์พันธุ์ ได้เขียน
ไว้ในหนังสือระบบอุปถัมภ์ ดังนี้ 
 
ผู้ได้ประโยชน์คือ ผู้อุปถัมภ์ แต่ผู้อุปถัมภ์ต้องรับผิดชอบ
ต่อการกินดีอยู่ดีของผู้รับอุปถัมภ์ด้วย กฎแห่งศีลธรรม
ของระบบอุปถัมภ์คือ การตอบแทนซ่ึงกันและกันเป็น
หลักสําคัญแต่ปัจจุบันนี้การเอารัดเอาเปรียบผู้ที่อยู่ใน
ฐานะด้อยกว่ามีมากข้ึน ผลที่จะเกิดตามมาก็อาจเป็นการ
รวมตัวของชนชั้นผู้รับอุปถัมภ์เพื่อช่วยเหลือตนเอง ซ่ึง
เป็นลักษณะของการเกิดชนชั้นทางสังคม ( อมรา พงศา
พิชญ์ และ ปรัชญา คุรินทร์พันธุ์. 2535 : 4 – 7) 
 

 

จตุภาคีการทําลายสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากแผนภูมิดังกล่าวนักการเมือง ซ่ึงได้ รับ
เลือกตั้งเขามาเพราะระบบอุปถัมภ์ คนจนในชนบทให้เขา
เลือกตั้งด้วยวิธีการซ้ือเสียงหรือการให้สัญญาว่าจะให้จน
ไปถึงการอุปถัมภ์เป็นการส่วนตัวเช่นไปเป็นเกียรติงาน
บวช งานศพ งานแต่งงาน การไปฝากลูกหลานเข้าทํางาน 

เม่ือมีอํานาจทางการเมืองนักการเมืองก็ต้องแสวงหา
บริวารในระบบราชการเพื่อเป็นข้ารับใช้ ข้าราชการก็ต้อง
พึ่งพาอาศัยนักการเมืองเพื่อไต่เต้าไปสู่ตําแหน่งที่สูงกว่า 
ซ่ึงความร่วมมือกันระหว่างนักการเมืองและข้าราชการ 
จะเป็นไปในทํานอง ถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน โดยมีนักธุรกิจที่

 

นักธุรกิจ 

คนในเขต
เลือกตั้ง 

 

ข้าราชการ 

 

นักการเมือง 

เงิน 

อุปถัมภ์ 

อํานาจผูกขาด 

เลือกตั้ง 
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ต้องการผูกขาดความรํ่ารวย พร้อมหวังผลการสัมปทาน
ของรัฐ ที่นักการเมืองหรือข้าราชการมีอํานาจในการ
อนุมัติกีดกัน อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชน์ในการทีจะ
ผูกขาดหรือได้มาซ่ึงสัมปทานของตัวเอง นักธุรกิจเหล่านี้
จะเข้าหานักการเมืองหรือข้าราชการโดยการให้เงิน การ
พึ่งพาซ่ึงอํานาจและอิทธิพลทางการเงินดังกล่าวนํามาซ่ึง
อํานาจทางเศรษฐกิจ ผลประโยชน์ของทุกฝ่าย กล่าวคือ 
นักการเมืองก็ได้เงินเพื่ออุปถัมภ์ในเขตพื้นที่ ข้าราชการก็
ได้ยศตําแหน่ง จากเหตุการณ์ดังกล่าวถ้าดูผิวเผินแล้ว
น่าจะนํามาในสิ่งที่ดีเพราะทุกฝ่ายได้ผลประโยชน์แต่ใน
ความเป็นจริงแล้วเป็นการทําลายศักยภาพของการ
พัฒนาและแก้ปัญหาของประเทศอย่างมหาศาลโดยเกิด
การผูกขาดทางธุรกิจ ทําให้ไม่มีการแข่งขันและการ
พัฒนาและที่เลวร้ายไปกว่านั้นทําให้สูญเสียงบประมาณ
แผ่นดินไปกับการคอรัปชั่นจากการรับเหมาสัมปทานหรือ
การจัดสรรงบประมาณที่ไม่เป็นธรรม รวมถึงการสร้าง
ค่านิยมที่ เป็นผลเสียต่อการพัฒนาประเทศ โดยที่
ประชาชนได้รับเพียงเศษเงินจากระบบอุปถัมภ์ ตรงกัน
ข้ามกลับเป็นผู้เสียผลประโยชน์จากการจ่ายภาษีเพื่อไป
เป็นเงินเดือนหรือเป็นงบประมาณของประเทศเพื่อให้
นักการเมือง ข้าราชการและนักธุรกิจกลุ่มดังกล่าวไปหา
ผลประโยชน์ ถึงแม่วาระบบอุปถัมภ์หรือวงจรดังกล่าวจะ
เกิดข้ึนจากพื้นฐานของวัฒนธรรมของไทย เช่น หลักการ
กตัญญู หลักความนอบน้อมต่อผู้ใหญ่ผู้มีอํานาจแต่วงจร
การทําลายสังคมดังกล่าวจะเกิดข้ึนไม่ได้เลยถ้ากลุ่ม
บุคคลดังกล่าวมีจริยธรรมและคุณธรรมในการประกอบ
วิชาชีพและการงาน 

จากแนวคิดที่จะพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนได้
นั้น  ประการหนึ่ งที่ มีความสํา คัญนั่น ก็คือ การเ ร่ง
เสริมสร้าง ฟื้นฟูคุณธรรม จริยธรรมของคนในประเทศ 
เพราะแนวทางการพัฒนาโดยใช้คนเป็นศูนย์กลางการ
พัฒนานั้นนอกจากจะมุ่งเน้นการพัฒนาขีดความสามารถ
ให้คนไทยมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ ซ่ึงนํามาซ่ึงขีด
ความสามารถในการพัฒนาในด้านต่างๆแล้ว ควรจะมี
คุณธรรมและจริยธรรมควบคู่ไปกับขีดความสามารถที่
เพิ่มข้ึนด้วย ดังนั้นการเสริมสร้างจิตสํานึกทางด้าน
คุณธรรมและจริยธรรมจึงมีความจําเป็นเร่งด่วนอย่าง
หนึ่งควบคู่ไปกับการพัฒนาประเทศในด้านอ่ืนๆ แต่การ

สร้างคุณธรรมและจริยธรรมให้เกิดข้ึนกับคนในประเทศ
นั้น ค่อนข้างที่จะเป็นนามธรรม โดยจะมีคําถามที่
ค่อนข้างจะหาคําตอบได้ยากคือ การสร้าง ฟื้นฟู
จ ริยธรรมเราจะทํ าอย่ า ง ไร  อะ ไร เป็นตั วชี้ วั ด ใน
ความสําเร็จของการเสริมสร้างนั้นๆ ซ่ึงจากคําถาม
ดังกล่าวทางกลุ่มแนวคิดเร่ืองการสร้างจริยธรรมให้
เกิดข้ึน โดยต้องสร้างจากหน่วยย่อยที่มีอิทธิพลในทาง
ความคิด ความรู้สึกและการตัดสินใจของบุคคลในอันที่
จะบอกว่าการกระทําไหนที่เป็นการกระทําที่ควรหรือไม่
ควร เหมาะสมหรือไม่เหมาะสม โดยเร่ิมต้นจากสถาบัน
หลักๆ ดังนี้ 

1. สถาบันครอบครัว พ่อแม่ควรจะมีการอบรม
ลูกให้รู้ว่าสิ่งไหนดี ไม่ดี สิ่งไหนควร ไม่ควร โดยกระทํา
ตนเป็นตัวอย่างและแนะนําชักจูง 

2. สถาบันการศึกษา ในสถาบันการศึกษาควรมี
หลักสูตรจริยธรรมสําหรับสาขาต่างๆ ของนักศึกษาที่
กําลังศึกษาอยู่และเก่ียวข้องกับการงานที่จะจบออกไป
ประกอบอาชีพ โดยที่ครู อาจารย์ จะต้องปฏิบัติเป็น
แบบอย่างที่ดีด้วย 

3. สถาบันศาสนา นอกจากประกอบพิธีกรรม
ต่างๆทางศาสนาแล้ว  ควรจะมีการสอนทางด้าน
จริยธรรมที่ดีงามประกอบและควบคู่กันไป 

4. สถาบันหรือสังคมการงาน ในการประกอบ
อาชีพทุกอย่างควรจะมีองค์กรที่จัดตั้งกันข้ึนเพื่อส่งเริม 
ตรวจสอบการประกอบอาชีพในสาขาอาชีพนั้นๆ เพื่อให้
เกิดจริยธรรมที่เป็นบรรทัดฐานของอาชีพในแต่ละด้าน 

5. สถาบันทางด้านสังคมและค่านิยม ต้อง
เสริมสร้างค่านิยมที่ถูกต้องและลดค่านิยมที่ไม่เหมาะสม
ของคนในสังคมลง โดยใช้มาตรการทางสังคม เช่น การ
ไม่คบค้าสมาคมกับคนที่ได้ทรัพย์สินมาอย่างไม่ถูกต้อง 
รวมทั้งการใช้มาตรการทางด้านกฎหมายและควบคุม
มาตรฐานหรือองค์กรที่ทําหน้าที่ตรวจสอบให้มีขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพในการตรวจสอบและ
ดําเนินไปบนพื้นฐานของความเป็นธรรมและจริยธรรม 

นอกจากการเสริมสร้างจริยธรรมโดยมุ่งเน้น
สถาบันต่างๆที่กล่าวมาแล้วอีกสถาบันหนึ่งที่มีผลตอ
ค่านิยมของคนในสังคมในวงกว้างคือ ทางด้านสื่อ สื่อ
ต่างๆต้องเข้ามามีบทบาทในการเสริมสร้างค่านิยมที่ดี 
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ค่านิยมที่เหมาะสมโดยผ่านการโฆษณา ละคร นวนิยาย 
และสิ่งตีพิมพ์ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นอย่างไรก็ตาม “การ
อภิบาล” (Governance) ที่พจนานุกรมราบัณฑิตสถาน
ให้ความหมายไว้ว่า “บํารุง รักษา ปกครอง” ย่อมมี
ปัจจัยอันเป็นองค์ประกอบย่อยอยู่ 2 ส่วน คือ ส่วนแรก
เป็นการจัดสรรอํานาจเพื่อสั่งการให้มีการใช้ทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจและสังคมให้เกิดผลตามที่ต้องการและส่วน
ที่สอง คือ โครงสร้างทางวัฒนธรรม ระบบคุณค่า ใน
จารีตของสังคมที่เป็นเคร่ืองกําหนดพฤติกรรมของบุคคล
ทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม (Darling Barbara. 
1999 : 26-30 ) 

เพื่อเราสามารถเสริมสร้าง ฟื้นฟู คุณธรรม 
จริยธรรมที่ดีที่เหมาะสมให้เกิดข้ึนในกลุ่มคนในสังคมทุก
สาขาอาชีพได้แล้ว คุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าวจะมี
ส่วนช่วยในการพัฒนาประเทศได้อย่างไร กล่าวคือจะต้อง
ย้อนกลับไปที่แนวทางการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของ
ประเทศ กระบวนการพัฒนาหรือแก้ปัญหาของประเทศ
เราจะกําหนดมาในรูปนโยบายสาธารณะ แผนพัฒนา
หรือกฎหมาย พระราชบัญญัติ 

 

 

 
กระบวนการ      ผู้เกี่ยวข้องหลัก 

 
 

-นักการเมือง 
 

 

 

       -ข้าราชการ 
 

 
 

ประชาชน / ผู้ที่ได้รับผลกระทบ 
 

จากกระบวนการดังกล่าวจะพบว่าผู้ มีส่วน
เก่ียวข้องในข้ันตอนตั้งแต่แรกเร่ิมของกระบวนการ
แก้ปัญหาหรือการพัฒนาประเทศคือนักการเมือง ถ้า
นักการเมืองมีคุณธรรมจริยธรรมในการประกอบวิชาชีพ
ไม่เข้ามาทําการเมืองเพื่อหวังผลประโยชน์ คุ้มครอง
ผลประโยชน์ของตัวเองตรงและพวกพ้อง ตรงกันข้ามกัน
ข้ามาเพื่อ มุ่ งหวั งทํ าประโยชน์ ใ ห้แก่ส่วนรวมและ
ประเทศชาติบนพื้นฐานของการมีคุณธรรมและจริยธรรม
เป็นที่ตั้งแล้ว กฎหมายออกมาจะมีความเป็นธรรม เอ้ือ
ประโยชน์และส่งเสริมการพัฒนาโดยมุ่งเน้นผลประโยชน์
ของบุ คคล ในประ เทศ เป็นที่ ตั้ ง  จึ ง ถือ ได้ ว่ า ถ้ า มี
นักการเมืองที่ดีมีคุณธรรมและจริยธรรมจะเป็นจุดเร่ิมต้น

ของการแก้ไขปัญหาและการพัฒนาประเทศ หลังจาก
ผ่านกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซ่ึงถือว่าเป็นส่วน
สําคัญของการแก้ปัญหาหรือพัฒนาอีกส่วนหนึ่ง ถ้ากลุ่ม
ข้าราชการมีคุณธรรมและจริยธรรมในการประกอบอาชีพ 
มุ่งรับใช้ประชาชน โดยไม่ฝักใฝ่การเมืองเพื่อหวัง ลาภ 
ยศ หรือตําแหน่ง หรือมุ่งที่จะหาผลประโยชน์จาก
งบประมาณจากการอาศัยหน้าที่การงานที่มีอยู่จะทําให้
การนํานโยบายไปปฏิบัติ บังเกิดผลและโยชน์สูงสุด ลด
การสูญเสียงบประมาณที่เกิดจากการทุจริต คอรัปชั่น 
และอีกทางหนึ่งลดการได้มาซ่ึงเงินทองที่อาศัยหน้าที่การ
งานในการแสวงหาผลประโยชน์จากนักธุรกิจ ข้าราชการ
ระดับล่าง รวมถึงประชาชน นักธุรกิจ หรือทุกคนที่ได้รับ

การกําหนดนโยบาย กฎหมาย 

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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ผลกระทบจากนโยบาย ในบุคคลกลุ่มนี้ จะได้ รับ
ผลประโยชน์ถ้ากลุ่มการเมือง กลุ่มราชการมีคุณธรรม
และจริยธรรมแล้ว จะนํามาซ่ึงนักการเมืองที่ดี เพราะ
เป็นกลุ่มที่เป็นคนที่ประชาชนเลือกนักการเมืองเข้าไปทํา
หน้าที่แทนตนเองในการออกกฎหายหรือนโยบายของรัฐ
และในขณะเดียวกันก็ทําหน้าที่ ในการตรวจสอบ
นักการเมืองหรือข้าราชการโดยกระทําผ่านองค์กรต่างๆ 
อีกทั้งเป็นการสกัดก้ันคนไม่ดีเข้าไปบริหารบ้านเมือง 

คุณธรรมและจริยธรรมของบุคคลในชาติทําให้
การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างยั่งยืนได้อย่างไรจากองค์
รวมของระบบสังคมที่มีความสัมพันธ์ที่เก่ียวข้องและส่ง
ผลกระทบต่อกันและส่งผลต่อระบบโดยรวมจะพบว่า
หากทุกคนในสังคม ในทุกอาชีพมีจริยธรรมและคุณธรรม
ในการประกอบอาชีพจะส่งผลในเชิงพัฒนาและแก้ปัญหา
ต่างๆ ที่มีอยู่ของประเทศได้ ซ่ึงจะนํามาซ่ึงคุณภาพชีวิตที่
ดีของคนในชาติ และในขณะเดียวกันคุณธรรมและ
จริยธรรมในอาชีพที่ มีหรือที่ ถูกส่งเสริม ฟื้นฟูให้เกิด
ข้ึนกับคนในรุ่นปัจจุบันย่อมจะส่งผลที่เป็นแบบอย่างและ
ถูกถ่ายทอดถึงคนรุ่นหลัง ดังนั้นการพัฒนาประเทศที่
เกิดข้ึนจะมีความยั่งยืนและต่อเนื่อง ระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทุกสาขาอาชีพก็จะดีข้ึนอย่างม่ันคงและ
ต่อเนื่องเช่นกัน รวมถึงระบบโครงสร้างและกระบวนการ
ต่าง ๆ ที่วางกฎเกณฑ์ความสัมพันธ์ระหว่างเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคมของประเทศ เพื่อที่ภาคต่างๆ ของ
สังคมจะพัฒนาและอยู่ร่วมกันอย่างสงบสันติสุข 

 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมาและการ
วิ เคราะห์ภายใต้ เงื่อนไขสถานการณ์แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิวัตน์ที่ มีผลต่อทิศทางการ
พัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ที่ มุ่งเน้นพัฒนาแบบองค์รวมที่ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนา  สร้างค่านิยมร่วมโดยการสร้าง
จิตสํานึกให้คนไทยได้ตระหนักถึงวิกฤตของประเทศ  
และกําหนดแนวทางการพัฒนาประเทศ  โดยยึดหลัก 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญานําทางในการ
บริหารจัดการประเทศที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพ  คุณภาพ
สามารถเลือกใช้ความรู้และเทคโนโลยีได้อย่างคุ้มค่า  

และเหมาะสม  มีระบบคุ้มกันที่ดีควบคู่ไปกับการสร้าง
คนดีที่เพียบพร้อมด้วยคุณธรรมและความซ่ือสัตย์  สร้าง
สังคมที่มีคุณภาพ  โดยยึดหลักความสมดุลพอดี  และ
พึ่งพาตนเอง  นําไปสู่สังคมที่มีคุณภาพ ทั้งทางเศรษฐกิจ  
สังคมและการเมืองได้  โดยให้คนไทยทุกคนมีโอกาสและ
ความเสมอภาคในการพัฒนาตนเองเต็มศักยภาพ  เพื่อ
เป็นคนดี  คนเก่ง  ทั้งพร้อมด้วยคุณธรรม  จริยธรรม  มี
วินัย  เคารพกฎหมาย  มีความรับผิดชอบ  และมี
จิตสํานึกสาธารณะ  มีความสามารถในการคิดเอง  ทํา
เอง  พึ่งตนเองได้  คนที่ มีคุณภาพชีวิตที่ดี  สุขภาพ
อนามัยแข็งแรงสมบูรณ์  สามารถเข้าถึงการบริการข้ึน
พื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
เศรษฐกิจมีความเข้มแข็งและแข่งขันได้มีเสถีรภาพ ได้รับ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน  และสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

การแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศไทยให้ยั่งยืน
จําเป็นอย่างที่จะต้องสร้างการฟื้นฟู หรือส่งเสริมให้ทุก
คน ใน ช า ติ ใ นทุ ก ส า ข า อา ชี พ ใ ห้ มี ธ ร ร ม า ภิบ า ล 
(Governance) คือ การมีจิตสํานึกทางด้านคุณธรรมและ
จริยธรรมในอาชีพการงาน ซ่ึงจะส่งผลให้เกิดความเป็น
ธรรมเกิดข้ึนในสังคม ช่วยลดการเอาเปรียบกันของคนใน
สังคม และช่วยลดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นต่างๆลง ทํา
ให้การใช้จ่ายเงินงบประมาณแผ่นดินตรงกับเป้าหมาย
ของการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหามากข้ึน ทําให้เกิด
ประสิทธิผลในการบริหารงาน แต่อย่างไรก็ตามการ
แก้ปัญหาของประเทศที่มีอยู่อย่างมากมายและมีความ
หลากหลาย เชื่อมโยงและเก่ียวข้องกัน รวมถึงแนวทาง
การพัฒนาในปัจจุบันจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเก่ียวข้อง
กับปัจจัยภายนอก และภาวะต่างๆของสังคมโลก ดังนั้น
การแก้ปัญหาและการพัฒนาประเทศในทางที่ยั่งยืนนั้น
นอกจากจะฟื้นฟูและส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้เกิด
ข้ึนกับคนในชาติแล้ว จะต้องทําอย่างอ่ืนควบคู่กันไปด้วย 
เช่น การเพิ่มขีดความสามารถและประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการภาครัฐ การเพิ่มความรู้ ทักษะความคิด
ริเ ร่ิมสร้างสรรค์ของคนในชาติ การเพิ่มส่งเสริมขีด
ความสามารถทางการแข่งขันของภาคเอกชน การ
กระจายรายได้ที่เป็นธรรม ประชาชนมีบทบาทและส่วน
ร่วมในการพัฒนา การปรับปรุงหรือปฏิรูปกฎหมายให้
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เ อ้ือต่อการพัฒนาประเทศ การจัดสรรและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกต้องและเหมาะสมรวมถึงภาวะ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองของโลกเอ้ืออํานวย การพัฒนา
ประเทศของไทยจึงเป็นไปอย่างยั่งยืน 
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