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บทคัดย่อ 
 

การศึกษาความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 
วิจัยความจ าเป็นและรูปแบบในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย เป็นการศึกษาวิจัยเชิง
คุณภาพ ศึกษาค้นคว้าจากหนังสือต ารา เอกสาร วารสาร รายงานการประชุม และอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง เก็บข้อมูล
โดยใช้แบบบันทึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้การวิพากษ์วิจารณ์ การอนุมานและการอุปมาน ผลการศึกษาวิจัย
พบว่า อิสลามบัญญัติให้มุสลิมอุปโภคบริโภคสิ่งที่ฮาลาล สังคมการผลิตและพัฒนาการการบริโภคของมนุษย์มี
ความเปลี่ยนแปลง มีความคลุมเครือ ส่งผลกระทบต่อการอุปโภคบริโภคด้านฮาลาล ผู้บริโภคถูกละเมิดสิทธิ
ด้านฮาลาลในรูปแบบต่างๆ ประเทศไทยไม่มีกฎหมายว่าด้วยกิจการฮาลาลโดยตรงที่จะควบคุม ก ากับกิจการ
ฮาลาลทั้งระบบ มีเพียงพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 เท่านั้นที่ให้คณะกรรมการ
กลางอิสลามแห่งประเทศไทยและคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัดออกหนังสือรับรองเกี่ยวกับกิจการ
ศาสนาอิสลาม ส่งผลกระทบด้านความเชื่อมั่นต่อผลิตภัณฑ์ฮาลาลของไทย สร้างอุปสรรค์ด้านการผลิตและการ
ส่งออกไปยังตลาดโลก การปรับปรุงพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลโดยรูปแบบที่เหมาะสมเพ่ือก าหนดอ านาจ 
หน้าที่ขององค์กรที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เป็นการคุ้มครองสิทธ์ ลดปัญหาความคลุมเครือ ป้องกันการละเมิดสิทธิ 
สามารถเพ่ิมความม่ันใจแก่ผู้บริโภค และอีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ 
 
ค าส าคัญ: ความจ าเป็นในการพัฒนา, กฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย  
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Abstract 

 
Study the necessities in developing of halal law in Thailand. The objective is to 

study the need  and the necessities of developing halal law in Thailand. This is a qualitative 
study that processes through various academic books, papers, magazines, seminars and 
conferences which related to the topic. The way to collect the key points by making notes 
and analyzing the information with criticize inferences and  inductions. The result of this 
study found that the religion of Islam regulate and obligate Muslim to consume halal 
products in daily lives.  The developing of social products and the progress of human 
consuming has been changed. Furthermore, it has a suspicious and affected to halal 
consuming. The consumers were infringed their rights in terms of halal. Thailand has no law 
about halal directly to control or supervise the entire of halal system. It has only the Islamic 
organization Administration Act in the year of 1997, that gave authorities to the committees 
of Thailand Islamic center and the provincial Islamic committees in issuing a certificate 
regarding to an Islamic affairs. It’s affected the confidence of Thai halal products and caused 
barrier to the production and the export to the world market. Then the improvement and 
the development of the law on halal by appropriate form to determine the authorities of 
the relevant organizations clearly. This is to protect the rights, reduce ambiguity, prevent 
infringement, increase consumer’s confidence and also promotes a social and economic 
development of the country. 
 
Keywords: The necessities in developing halal law in Thailand. 
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บทน า 
ศาสนาอิสลามก าหนดหลักการอุปโภคบริโภคเพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตของมนุษย์ โดยให้

อุปโภคบริโภคสิ่งที่ฮาลาล ดี และมีประโยชน์ต่อสุขภาพร่างกาย ดังที่พระองค์อัลลอฮ์ได้ตรัสไว้ว่า 
 

)               861(
 

ความว่า“โอ้มนุษย์เอ๋ย จงบริโภคสิ่งที่ได้รับอนุมัติและที่ดีจากสิ่งที่มีอยู่ในแผ่นดิน” 
                 (อัลบะเกาะเราะฮฺ: 168)  
 
และยังได้ตรัสไว้อกีว่า 
 

)(
 

ความว่า “โอ้บรรดาผู้ศรัทธาทั้ง หลายจงบริโภคสิ่งที่ดีมีประโยชน์จากสิ่งที่เราได้ให้เป็นปัจจัย
ยังชีพแก่พวกเจ้าจากสิ่งที่ดีท้ังหลาย” 
 
      (อัลบะเกาะเราะฮฺ: 172) 
 

 ฮาลาลเป็นปัจจัยส าคัญของวิถีการด าเนินชีวิตของมุสลิมในแต่ละวัน โดยจะต้องเลือก อุปโภคและ
บริโภคสิ่งที่ถูกต้องตามบัญญัติ อิสลาม ถูกสุข ลักษณะตามมาตรฐานสากล ค านึงถึงความสะอาดใน
กระบวนการผลิตทุกขั้น ตอน (สมยศ หวังอับดุลเลาะ,2557) ค านึงถึงสิ่งที่ดี และมีประโยชน์ ปราศ จากโทษ
หรืออันตรายต่อสุขภาพร่างกาย หลีกเลี่ยงจากสิ่งที่ไม่ดี ไม่มีประโยชน์ และน่ารังเกียจ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์สุข
ของมวลมนุษย์เอง (Muhammad Bakir Ismail, 1990:370) ทั้งความ สุขในระดับปัจเจกบุคคลและสังคม
โดยรวมในทุกโอกาสและทุกสถานการณ์ (Al-Qaradawī,2013:23)  
 พัฒนาการการบริโภคของมนุษย์ในสังคมปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของสังคมและ
ปัจจัยต่างๆที่เก่ียวข้อง รวมทั้งกระบวนการผลิตมีความสลับซับซ้อน โดยเฉพาะในระบบอุตสาหกรรมอาหาร ( 
food industry) ที่อาศัยเทคโนโลยีช่วยในการแปรรูป การถนอมอาหาร ตลอดจนการบรรจุภัณฑ์ (packaging) 
เพ่ือสร้างปริมาณการผลิตให้ได้จ านวนมาก และเพ่ือยืดอายุการเก็บรักษา ประกอบกับกลไกการตลาดมีการ
แข่งขันกันสูง ผู้ประกอบการใช้ทักษะ เทคนิค และวิธีการหรือเล่ห์เหลี่ยมเพ่ือให้ธุรกิจของตนประสบ
ความส าเร็จ โดยมองข้ามความปลอดภัย คุณภาพและความเป็นธรรมต่อผู้บริโภคทั้งในมิติศาสนาและมิติทาง
สังคม  ซึ่งกระบวนการผลิตในรูปแบบดังกล่าวสร้างความสุ่มเสี่ยงต่อหลักการฮาลาล เช่น การเชือดสัตว์ ความ
สะอาด ซึ่งส่งผลกระทบต่อระบบความเชื่อมั่นของผู้บริโภคด้านฮาลาล ดังนั้นบริโภคจะต้องหาวิธีการและ
กระบวนการกลั่นกรองเพ่ือลดภาวะความเสี่ยงดังกล่าวถึงแม้จะต้องใช้ความพยายามอย่างสูงเพ่ือให้บรรลุผล
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ส าเร็จก็ตาม ดังที่ท่านสะลฺ บุตรของอับดุลลอฮ์ ที่กล่าวว่า ชัยชนะหรือความส าเร็จของมนุษย์ขึ้นอยู่กับ 3 
ประการด้วยกัน คือ 1) บริโภคสิ่งที่ฮาลาล 2) ปฏิบัติดีต่อบรรดาศัตรู และ 3) ปฏิบัติตนตามสุนนะฮฺของท่าน
เราะสูลุลลอฮ์  (al-Qurthubi, 1/195:1993)  
 ประเทศไทยมีกระบวนการรับรองฮาลาลต่อผลิตภัณฑ์ต่างๆตั้งแต่เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2492 โดย
ท่านจุฬาราชมนตรีต่วน  สุวรรณศาสตร์ และต่อมาในสมัยท่านจุฬาราชมนตรีประเสริฐ มะหะหมัด ได้มีการ
พัฒนาเปลี่ยน แปลงกระบวนการรับรองฮาลาลของไทย ให้มาเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลามแห่ง
ประเทศไทย ทั้งนี้เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ผู้ประกอบการ และมีการขอจดทะเบียนเครื่อง หมายรับรองฮา
ลาลกับกรมทะเบียนการค้า กระทรวงพาณิชย์  ตามพระราชบัญญัติเครื่อง หมายการค้า พ.ศ.2534 (การุญ กู
ใหญ่, 2551: 23) และในปี พ.ศ.2540 มีการตราพระราช บัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลามขึ้นเพ่ือเป็น
กรอบในการบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศไทยในด้านต่างๆ แต่พระราช บัญญัติฉบับดังกล่าวนี้ไม่ได้
กล่าวถึงกิจการฮาลาลในประเทศไทยโดยตรง เพียงแต่มาตรา 18 (9) และมาตรา 26 (13) ที่ได้ก าหนดให้คณะ
กรรม การกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) และคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด (กอจ.) มีอ านาจ
อ อ ก ป ร ะ ก า ศ แ ล ะ ใ ห้ ค า รั บ ร อ ง เ กี่ ย ว กั บ กิ จ ก า ร ศ า ส น า อิ ส ล า ม เ ท่ า นั้ น  ( https://www. 
baanjomyut.com/library/law/19.html สืบค้นเมื่อ 12 พฤศจิกายน 2560) โดยกิจการฮาลาลได้ถูกให้
ความหมายรวมอยู่ในค าว่า “กิจการศาสนาอิสลาม” ไม่ได้กล่าวไว้เป็นหมวดหมู่เป็นการเฉพาะ ซึ่งส่อถึงการให้
ความ ส าคัญในเรื่องนี้น้อยเกินไปในขณะที่กิจการฮาลาลเป็นเรื่องที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อหลักความศรัทธา
ของมุสลิม ต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร การพัฒนาเศรษฐกิจ การส่งออกน าเข้าสินค้าระหว่างประเทศ 
และด้านอ่ืนๆ แต่ประเทศไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยเรื่องดังกล่าวโดยตรง หรือที่ให้อ านาจแก่องค์กรหรือ
เจ้าหน้าที่ในการควบคุม ตรวจสอบ รวมทั้งบังคับ ลงโทษผู้ที่ละเมิดฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบและเงื่อนไข
ต่างๆอย่างจริงจัง 
 ตลาดฮาลาลเป็นตลาดที่ใหญ่มากกระจายอยู่ทุกส่วนของโลกไม่ว่าจะเป็นกลุ่มประชากรมุสลิมที่มี
จ านวนประมาณ 2,000 ล้านคน และมีแนวโน้มขยายตัวอย่างต่อเนื่อง (กระทรวงอุตสาหกรรม,2557) หรือผู้ที่
นิยมบริโภคผลิตภัณฑ์ฮาลาลด้วยเหตุผลด้านความสะอาด ปลอดภัยหรือเหตุผลอ่ืนๆ โดยประเทศไทยควร
ได้รับส่วนแบ่งทางตลาดจากการส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาลในปริมาณที่สูงและสอดคล้องกับประเทศไทยเป็นผู้
ส่งออกอาหารอันดับต้นๆของโลกตามนโยบายของรัฐ “ครัวไทยสู่ครัวโลก”โดยสามารถสร้างงานสร้างอาชีพ
ให้แก่เกษตรกร ผู้ประกอบการ ตลอดจนทุกคนทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง สร้างรายได้เข้าสู่ประเทศอย่างมหาศาล แต่
จากสภาพปัญหาความคลุมเครือด้านฮาลาลที่เกิดจากพัฒนาการทางสังคมด้านกระบวนการผลิต ปัญหาความ
ไม่ชัดเจนของกฎหมายด้านกิจการฮาลาล ปัญหาทางสังคมที่มีการละเมิดสิทธิผู้บริโภคด้วยการโฆษณา การ
ปลอมแปลงเอกสารการรับรองฮาลาล และด้วยการปนเปื้อนวัตถุต้องห้าม และปัญหาความศรัทธาของ
ผู้บริโภคในตลาดโลกต่อผลิตภัณฑ์ฮาลาลของไทยที่ส่งผลกระทบต่อธุรกิจการส่งออกของประเทศ  ดังนั้นการ
ปรับปรุงพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทยด้วยรูปแบบที่เหมาะสมถือเป็นมาตรการหนึ่งที่สามารถ
คุ้มครองผู้บริโภคมุสลิมด้านฮาลาล สร้างความชัดเจนในข้อกฎหมายด้านฮาลาล สร้างภาพลักษณ์ที่ดี และเพ่ิม
ความเชื่อมันแก่ผู้บริโภคในตลาดโลกส่งผลดีต่อระบบธุรกิจของประเทศโดยรวม 
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วัตถุประสงค์ในการวิจัย 
 1.เพ่ือศึกษาความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย 
 2. เพ่ือศึกษารูปแบบในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  
(Qualitative Research) เก็บข้อมูลเอกสารทั้งเอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) และเอกสารทุติยภูมิ 
(Secondary Document) โดยใช้แบบบันทึก วิเคราะห์ข้อมูลโดยการใช้การวิพากษ์วิจารณ์ การอนุมาน และ
การอุปมาน 

 

ผลการวิจัย 
มุสลิมที่สมบูรณ์ต้องด าเนินชีวิตภายใต้กรอบข้อก าหนดของศาสนาที่บัญญัติไว้ในแต่ละประเด็นอย่าง

ละเอียดแม้แต่ด้านการอุปโภคบริโภคท่ีให้มนุษย์ทุกคนเลือกอุปโภคบริโภคสิ่งที่ฮาลาล ดี และมีประโยชน์ต่อ
สุขภาพร่างกายโดย ครอบคลุมทั้งมุสลิมและผู้ที่ไม่ใช่มุสลิม(Wahbah   al- Zuhyly.1991, 2:73) ดังที่
พระองค์อัลลอฮ์ได้ตรัสไว้ว่า 

 

)                   861(
 

ความว่า“โอ้มนุษย์เอ๋ย จงบริโภคสิ่งที่ได้รับอนุมัติและที่ดีจากที่มีอยู่ในแผ่นดิน” 
 

            (อัลบะเกาะเราะฮฺ: 168)  
 

  

) (172      

ความว่า“โอ้บรรดาผู้ศรัทธาทั้งหลายจงบริโภคสิ่งที่ดีมีประโยชน์จากสิ่งที่เราได้ให้เป็นปัจจัยยังชีพ
แก่พวกเจ้า” 

(อัลบะเกาะเราะฮฺ:172) 
การบริโภคคือการเสนอหรืออุปสงค์ (Demand) และการผลิตคือการสนองหรืออุปทาน (Supply) 

และความต้องการของผู้ บริโภคทั้งในปัจจุบันและอนาคตเป็นสิ่งกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมการผลิตอย่างต่อเนื่อง 
(Abd. Mannan,2550:52) กิจกรรมการบริโภคของมนุษย์ในสังคมปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนมากขึ้นทั้งใน
กระบวนการผลิตที่มีเทคโนโลยีเข้ามาเกี่ยวข้อง และการให้บริการที่มีการแข่งขันกันสูง ซึ่งผู้ให้บริการพร้อมที่
จะงัดกลยุทธ์ออกมาเพ่ือแย่งส่วนแบ่งทางตลาดจากกลุ่มผู้บริโภคให้ได้  มากที่สุด  ประกอบกับวัตถุดิบที่ใช้ใน
การผลิตมีมากมายหลายรูปแบบที่ถูกน ามาเป็นส่วน ประกอบในการผลิตเพ่ือให้ผลิตภัณฑ์ของตนสามารถ
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ตอบสนองความต้องการของตลาดได้อย่างครบถ้วน ซึ่งทั้งหมดล้วนส่งผลกระทบถึงความเสี่ยงที่มุสลิมผู้ศรัทธา
จะตกไปอยู่ในวังวนการบริโภคท่ีไม่ฮาลาลหรือที่ไม่อนุมัติ ท่านเราะสูลุลลอฮ์  กล่าวไว้ว่า 

 

ความว่า“แท้จริงสิ่งที่ฮาลาล(อนุญาต)นั้นชัดเจน และสิ่งที่   หะรอม (ต้องห้าม) นั้นก็ชัดเจน แต่
ในระหว่างทั้งสองนั้น มีหลายอย่างที่คลุมเครือน่าสงสัย ซึ่งคนส่วนใหญ่จะไม่ทราบว่าฮาลาลหรือ 
หะรอม ฉะนั้นผู้ใดที่กลัวว่าตนเองจะตกไปอยู่ในสิ่งที่คลุมเครือน่าสงสัย ก็จงหลีกเลี่ยงเพ่ือป้องกัน
ศาสนาของตน และศักดิ์ศรีของตน และผู้ใดตกไปอยู่ในสิ่งที่คลุมเครือน่าสงสัยแล้ว เท่ากับเขาได้
ตกเข้าไปอยู่ในสิ่งหะรอม(ต้องห้าม)แล้ว เช่นเดียวกับผู้เลี้ยงสัตว์ที่น าสัตว์ไปเลี้ยงใกล้พ้ืนที่สงวน
อาจจะรุกล้ าไปยังพ้ืนที่สงวนนั้นได้ พึงรู้เถิดว่าส าหรับทุกพระมหากษัตริย์นั้นจะมีพ้ืนที่สงวน 
(ส่วนพระองค)์ พึงรู้เถิดว่าพื้นที่สงวน (ส่วนพระองค)์ นั้นคือสิ่งที่พระองค์ทรงห้ามไว้” 
 
(บันทึกโดย al-Bukhāriy, 2008: 52 และ Muslim, 2001: 1599) 

 
การรับรองมาตรฐานฮาลาล (Halal certification) ต่อผลิตภัณฑ์ต่างๆขององค์กรศาสนาอิสลามเป็น

การยืนยันหรือให้หลักประกันและเพ่ิมความเชื่อม่ันแก่ผู้บริโภค ซึ่งเป็นกระบวนการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือก าหนด
กฎ เกณฑ์ในการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักศาสนา สอด คล้องกับวัฒนธรรมคุณภาพ (Quality 
culture) และมุ่งคุณค่าด้านคุณภาพ (Quality value orientations) ซึ่งปัจจุบันมีความส าคัญอย่างมากใน
ระบบธุรกิจ(Ruzevicius, 2012 อ้างใน อิศรา ศานติศาสน์,2558) เพราะเป็นการให้หลัก ประกันความถูกต้อง
ทั้งหลักการศาสนาและหลักสากล ทั้งในด้านความบริสุทธิ์จากส่วนผสมที่เป็นสิ่งต้องห้าม และการรับประกัน
ด้านสุขอนามัยและความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์นั้น และเป็นการรับรองที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจในอุตสาหกรรม
อ่ืนๆอีกด้วย เช่น อุตสาหกรรมการขนส่ง (logistics) อุตสาห กรรมการท่องเทียวและบริการ อุตสาหกรรมการ 
เงินการธนาคาร และอ่ืนๆ ดัง นั้นการรับรองฮาลาลขององค์กรศาสนาหรือองค์กรของรัฐจึงมีความจ าเป็นต่อ
ระบบการบริโภคของมุสลิมผู้ศรัทธาในสังคมปัจจุบันเป็นอย่างยิ่ง (Wahbah al- Zuhyly. 1991,2:78) 

ประเทศไทยมีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา(Food and Drug Adminis tration) หรือ อ ย.
ซึ่งเป็นส่วนราชการในระดับกรม สังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีหน้า ที่ในการด าเนินงานด้านการตรวจสอบ
ควบคุม ดูแล และคุ้มครองผู้บริโภค ปกป้องและคุ้มครองสุขภาพประชาชนจากการบริโภคผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
ตรวจ สอบคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภัยของอาหาร และมีหน้าที่ในการส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่
ถูกต้องด้วยข้อมูลวิชา การที่มีหลักฐานเชื่อถือได้และมีความเหมาะสม เพ่ือให้ประชาชนได้บริโภคผลิตภัณฑ์ที
ปลอดภัยและสมประโยชน์ซึ่งจะมีการตรวจสอบตั้งแต่ความเหมาะสมของสถานที่ตั้งและอาคารผลิต เครื่องมือ 
เครื่องจักร และอุปกรณ์ในการผลิต การควบคุมกระบวน การผลิต การสุขาภิบาลโรงงานการบ ารุงรักษาและท า
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ความสะอาด และบุคลากรการผลิต เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ วิธี การที่ดีในการผลิตอาหาร หรือ จี.ดี.พี. (Good 
Manufacturing Practice) นอกจากนั้น อ ย.ยังควบคุมตรวจ สอบในเรื่องของคุณภาพมาตรฐานของ
ผลิตภัณฑ์ ภาชนะบรรจุและการแสดงข้อมูลบนฉลากว่าครบถ้วนไม่โอ้อวด หลอกลวง หรือท าให้ผู้บริโภคเข้าใจ
ผิดในตัวผลิตภัณฑ์ หากการตรวจสอบปรากฏผลว่าผ่านตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ก็จะได้รับเครื่องหมาย 
อ ย. เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการตัดสินใจของผู้บริโภคที่จะเลือกซื้อผลิตภัณฑ์ดังกล่าว (ส านักงานศาลยุติธรรม
,111-126) แต่ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือ อ ย.มีระเบียบ หน้าที่ วิธีการ  และขั้นตอนไม่
ครอบคลุมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฮาลาลตามหลักศาสนาอิสลามอย่างแท้จริง 

ปัจจุบันอาหารฮาลาล (Halal Food) ได้รับความสนใจจากผู้ผลิตอาหารจ านวนมากเพราะเล็งเห็นถึง
จ านวนประชากรมุสลิมที่มีมากกว่า 2,000 ล้านคน (กระทรวงอุตสาหกรรม,2557) ซึ่งเป็นตลาดที่ใหญ่และ
เติบโตอย่างต่อ เนื่องด้วยปัจจัยหลายประการไม่ว่าจากการขยายตัวของประชากรมุสลิม หรือกระแสบริโภค
นิยมของผู้บริโภคทั่วไปที่นิยมบริโภคผลิตภัณฑ์ฮาลาลกันมากขึ้น จึงเป็นโอกาสดีของประเทศไทยที่จะพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ฮาลาลและขยายตลาดการส่งออกไปยังตลาดต่างๆทั่วโลกเพ่ือน ารายได้เข้าสู่ประเทศ โดยเฉพาะ
ตลาดของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีประชากรส่วนใหญ่เป็นมุสลิมมีอัตราก าลังการบริโภคสูง แต่ทั้งนี้
ประเทศไทยต้องค านึงและพัฒนาปัจจัยส าคัญทางความเชื่อ มั่นด้านฮาลาลของผลิตภัณฑ์ไทยโดยการควบคุม
กระบวนการผลิตให้ถูกต้องตาบบทบัญญัติศาสนาอิสลาม (กระทรวงอุตสาหกรรม,2557) และปรับปรุงพัฒนา
โครงสร้างทางกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆในการบริหารจัดการกิจ การฮาลาลทั้งระบบ เพราะประเทศ
ไทยไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการฮาลาลโดยตรงที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการควบคุมดูแล และลงโทษผู้
ละเมิดด้านฮาลาล ทั้งนี้เพ่ือสร้างความมั่นใจและเพ่ิมแรงจูงใจแก่ผู้บริโภคทุกกลุ่มทุกประเภท ถึงแม้ประเทศ
ไทยจะมีการรับรองฮาลาลตั้งแต่ปี พ.ศ.2492 หรือในสมัยของท่านจุฬาราชมนตรีต่วน สุวรรณศาสตร์ (อิศรา 
ศานติศาสตร์,2558) และมีพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม พ.ศ.2540 ก็ตามก็ยังไม่ท าให้การ
ด าเนินกิจการฮาลาลในประเทศไทยได้ รับการพัฒนามากนักทั้งในเชิงระบบ ระเบียบ รวมทั้งด้านผลประโยชน์
ที่ประเทศไทยควรได้รับจากรายได้ในการค้าขายผลิตภัณฑ์ฮาลาลในตลาดโลกเมื่อเทียบกับประเทศไทยเป็ น
ประเทศส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารในล าดับต้นๆของโลก ทั้งนี้เนื่องจากมาตรา 18 (9) และมาตรา 26 (13) ของ
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ก าหนดให้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย (กอท.) และคณะกรรมการ
อิสลามประจ าจังหวัด (กอจ.) มีอ านาจออกประกาศและให้ค ารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลามเท่านั้นไม่ได้
กล่าว ถึงกิจการฮาลาลโดยตรง ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่แก่องค์กรศาสนาหรือองค์กรของรัฐที่ก ากับดูแล 
ตรวจสอบและออกหนังสือรับรองฮาลาลอย่างแท้จริง ถึงแม้คณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทยจะ
ออกระเบียบ ข้อ บังคับ และข้อก าหนดมาหลายฉบับเพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยว 
ข้องแล้วก็ตาม แต่ก็ยังมีข้อจ ากัดในหลายประเด็น (ส านักงานคณะกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย
,2558) ท าให้ผู้ประกอบการหรือผู้จ าหน่ายบางรายหลอกลวงผู้บริโภคในรูปแบบต่างๆ เช่น มีการปลอมแปลง
ตราฮาลาลบนผลิตภัณฑ์ของตน หรือผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่ได้สัญญาไว้ในช่วงที่มีการตรวจสอบ 
หรือผู้ประกอบการไม่ต่อสัญญาการรับรองฮาลาลหลังหมดสัญญาในขณะที่สายพานการผลิตและจ าหน่ายใน
ท้องตลาดยังด าเนินการอย่างต่อเนื่องและยังมีการโฆษณาความเป็นฮาลาลของผลิตภัณฑ์ตนเองอยู่ ในขณะที่
ผู้บริโภคส่วนใหญ่ไม่ทราบข้อมูลในเรื่องดังกล่าว โดยที่ผู้กระท าผิดในรูปแบบต่างๆดังกล่าวไม่โดนลง โทษ หรือ
บางรายถูกลงโทษแต่เป็นเพียงโทษสถานเบาเท่านั้นส่งผลให้ผู้กระท าผิดไม่เกรงกลัวแต่อย่างใด 
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จากสภาพปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดความเสี่ยงต่อผู้บริโภคมุสลิมที่อาจจะละเมิดหลัก  การศาสนา 
เนื่องจากบริโภคสิ่งที่คลุมเครือน่าสงสัย ซึ่งเป็นสิ่งต้องห้ามในอิสลาม ดังที่ท่านเราะสูลุลลอฮ์  กล่าวไว้ว่า 

))        (( 
 

 ) 8002:  52 8002  :2911( 
 
ความว่า“ผู้ใดตกไปอยู่ในสิ่งที่คลุมเครือน่าสงสัยแล้ว เท่ากับเขาได้ตกเข้าไปอยู่ในสิ่งฮารอม
(ต้องห้าม)แล้ว” 
                              (บันทึกโดย al-Bukhāriy, 2008:52 และ Muslim, 2001: 
1599) 

 
และยังสร้างความสับสนต่อผู้บริโภคทั่ว ไปทุกระดับทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ส่งผลเสียต่อ

ความศรัทธา ความเชื่อมั่นต่อกระบวนการตรวจสอบดังกล่าว น ามาซึ่งผล กระทบด้านสังคม เศรษฐกิจ
โดยเฉพาะการขยายตลาดการค้าและการลงทุนในธุรกิจฮาลาลที่ก าลังเติบโตอย่างก้าวกระโดดในปัจจุบัน ตัด
โอกาสในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศอย่างมหาศาล และเป็นต้นเหตุของปัญหาอ่ืนๆในสังคมอย่างต่อเนื่อง 
สอดคล้องกับงานวิจัยของฐิติมา วงศ์จินดาเรื่อง“การวิเคราะห์โซ่คุณค่าอาหารฮาลาล” ซึ่งผู้วิจัยได้ส ารวจข้อมูล
พฤติกรรมของผู้บริโภคอาหารฮาลาลและส ารวจผู้ประกอบการอาหารฮาลาลพบว่า ผู้บริโภคอาหารฮาลาลยัง
ขาดความเชื่อมั่นในเครื่องหมายฮาลาล ในขณะที่ผลการส ารวจผู้ประกอบการอาหารฮาลาล พบว่า  ค่าใช้จ่าย
ในการได้มาซึ่งเครื่องหมายรับรองฮาลาลค่อนข้างสูง (ฐิติมา วงศ์จินดา: 2558) ถึงแม้จะมีหลายฝ่าย หลายภาค
ส่วนจากหลายองค์กรพยายามเรียกร้องและผลักดันให้มีการปรับปรุงพัฒนา หรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็
ตาม อย่างเช่น คณะกรรมาธิการการคุ้มครองผู้บริโภค สภานิติบัญญัติแห่งชาติเคยยกร่างพระราชบัญญัติการ
บริหารกิจการฮาลาล พ.ศ.... เพ่ือออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการด้านฮาลาลในประเทศไทยเป็นการเฉพาะ 
แต่ร่างดังกล่าวก็ตกไปก่อนที่จะถูกน าเข้าสู่สภาฯเพ่ือการพิจารณา (คณะกรรม การสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพ
และการคุ้มครองผู้บริโภค 2554) 

ดังนั้นประเทศไทยควรจะคุ้มครองผู้  บริโภคให้ครอบคลุมทุกด้าน และพัฒนาประเทศให้เป็นผู้น าใน
การส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาล ขยายตลาดไปยังกลุ่มผู้บริโภคในตลาดโลกที่มีก าลังซื้อสูง และพัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือสร้างรายได้แก่ประเทศในด้านนี้ โดยการปรับปรุงและพัฒนาข้อบกพร่องที่ประเทศไทยมีอยู่ให้สมบูรณ์ เช่น
การพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกระบวนการตรวจสอบ การรับรองฮาลาล เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้
เกิดข้ึนต่อผู้บริโภคทุกภาคส่วน เพราะกฎหมายเป็นกลไกส าคัญที่มีผลต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และเพ่ือเป็น
การรองรับให้ผู้ปฏิบัติงานเกิดความสะดวก มีอ านาจ สามารถ ควบคุม ป้องกันการละเมิดหรือปลอมแปลง
เอกสารการรับรองฮาลาลแก่ผลิตภัณฑ์ต่างๆ เป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี สร้างความสะดวก สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เป็นการเปิดโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถแก่ผู้ประกอบการในการแข่งขันการผลิตและ
ส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาล น ารายได้เข้าสู่ประเทศ สร้างความเจริญ มั่นคงและมั่งคั่งแก่ประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างทั่วถึงต่อไป ประกอบกับเพ่ือสนับสนุนส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคด้านฮาลาลแก่มุสลิมและ
ผู้บริโภคทั่วไปที่ต้องการบริโภคผลิตภัณฑ์ฮาลาล สะอาดปลอดภัยรวมทั้งมีคุณประโยชน์ต่อร่างกายและจิตใจ 
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โดยวิธีออกพระราชบัญญัติว่าด้วยกิจการฮาลาลโดยตรง เช่น เดียวกับพระราชบัญญัติว่าด้วยกิจการฮัจญ์ หรือ
พระราชบัญญัติธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย แม้จะเป็นวิธีการที่ยุ่งยากแต่ก็เป็นสิ่งที่สามารถให้หลักประกัน
แก่ผู้ปฏิบัติหน้าที่และผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย อีกทั้งยังเป็นการสร้างความมั่นคงแก่องค์กรและสร้างความเชื่อมั่น
แก่ผู้บริโภคทุกกลุ่มทุกประเภท  
 

อภิปรายผล 
จากการศึกษาความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย พบว่า อิสลามบัญญัติ

ให้มนุษย์อุปโภคบริโภคในชีวิต ประจ าวันบนพื้นฐานของความเป็นฮาลาล ใน ขณะที่วัฒนธรรมการอุปโภคและ
บริโภคของมนุษย์ในสังคมปัจจุบันมีพัฒนาการที่เปลี่ยน แปลงไป กระบวนการผลิตมีความสลับซับซ้อน 
คลุมเครือประกอบกับวัตถุดิบที่ใช้ในกระบวน การผลิตก็มีความหลากหลาย ซึ่งทั้งหมดล้วนส่ง ผลกระทบถึง
ความเสี่ยงที่มุสลิมผู้ศรัทธาจะตกไปอยู่ในวังวนของการอุปโภคบริโภคสิ่งที่ไม่ฮาลาล หรือหะรอม(ต้องห้าม)ตาม
บทบัญญัติอิสลาม ดัง ที่พระองค์อัลลอฮ์ได้ตรัสไว้ในอัลกุรอานว่า  

 
 

 (157  

 
ความว่า“และจะอนุมัติให้แก่พวกเขาซึ่งสิ่งดี ๆ ทั้งหลาย และจะให้เป็นที่ต้องห้ามแก่พวกเขา ซึ่ง
สิ่งที่เลวทั้งหลาย” 

 (อัลอะอฺรอฟ: 157) 
และท่านเราะสูลุลลอฮ์  กล่าวไว้ว่า 

 

 

ความว่า “แท้จริงสิ่งที่ฮาลาล(อนุญาต) นั้นชัดเจน และสิ่งที่หะรอม (ต้องห้าม) นั้นก็ชัดเจน แต่ใน
ระหว่างทั้งสองนั้น มีหลายอย่างที่คลุมเครือน่าสงสัย ซึ่งคนส่วนใหญ่จะไม่ทราบว่าเป็นสิ่งที่ฮา
ลาลหรือ หะรอม ฉะนั้นผู้ใดที่กลัวว่าตนเองจะตกไปอยู่ในสิ่งที่คลุมเครือน่าสงสัย ก็จงหลีกเลี่ยง
เพ่ือป้องกันศาสนาของตน และศักดิ์ศรีของตน และผู้ใดตกไปอยู่ในสิ่งที่คลุมเครือน่าสงสัยแล้ว 
เท่ากับเขาได้ตกไปอยู่ในสิ่งหะรอม (ต้องห้าม) แล้ว 
 
 (บันทึกโดย al-Bukhāriy, 2008:52 และ Muslim, 2001: 1599)  
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ดังนั้นจะเห็นว่าพัฒนาการของการผลิตและการให้บริการในสังคมปัจจุบันมีความสลับ ซับซ้อนในด้าน
ต่างๆอาจสร้างความสับสน คลุม เครือและน่าสงสัยในความเป็นฮาลาลของผลิต ภัณฑ์บางชนิดได้ จึงท าให้วิถี
การบริโภคของมุสลิมเกิดความไม่สะดวกท่ามกลางสังคมที่มีการเคลื่อนไหวกับกิจกรรมต่างๆในแต่ละวัน การรับ 
รองมาตรฐานฮาลาล (Halal certification) ขององค์กรศาสนาเป็นกระบวนการรับรองมาตรฐานประเภทหนึ่งมี
วัตถุประสงค์เพ่ือก าหนดกฎเกณฑ์ในการด าเนินงานเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักศาสนาอิสลาม สอดคล้องกับ
วัฒนธรรมคุณภาพ (Quality culture) และมุ่งคุณค่าด้านคุณภาพ (Quality value orientations) เป็น
สิ่งจ าเป็นที่ถูกก าหนดขึ้นในสังคม ซึ่งปัจจุบันมีความส าคัญอย่างมากในระบบธุรกิจ โดยสะท้อนให้เห็นผ่าน
กฎเกณฑ์และเงื่อนไขการควบคุมมาตรฐานและจริยธรรมทางศาสนาของผลิตภัณฑ์ฮาลาล (Ruzevicius, 2012 
อ้างในอิศรา ศานติศาสน์,2558) 

 
ปรากฏการณ์ทางสังคมที่มีการหลอก ลวง ละเมิดสิทธิผู้บริโภคด้านฮาลาลในรูปแบบต่างๆของ

ผู้ประกอบการสร้างความกังวลแก่ผู้บริโภคอย่างมาก ส่งผลกระทบถึงความเชื่อมั่นต่อองค์กรที่ก ากับดูแล ตลอด
ถึงกฎหมายที่เกี่ยว ข้อง ซึ่งสอดคล้องกับฐิติมา วงศ์จินดา (2558) ที่กล่าวว่า ผู้บริโภคอาหารฮาลาลยังขาด
ความเชื่อ มั่นในเครื่องหมายฮาลาลของไทย ในขณะที่ผลการส ารวจผู้ประกอบการอาหารฮาลาล  พบว่า 
ค่าใช้จ่ายในการได้มาเครื่องหมายรับรองฮาลาล ค่อนข้างสูง (ฐิติมา วงศ์จินดา: 2558) 

ปัจจุบันตลาดฮาลาลเป็นตลาดที่ใหญ่และขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งในกลุ่มประชากรมุสลิมที่กระจายตัว
อยู่ทั่วทุกมุมโลกมากกว่า 2,000 ล้านคน (กระทรวงอุตสาหกรรม,2557) และในกลุ่มผู้ที่นิยมบริโภคผลิตภัณฑ์
ฮาลาลด้วยเหตุผลต่างๆ พ้ืนที่ทางตลาดเหล่านี้ถือเป็นโอกาสทองของประเทศไทยจะชิงความได้เปรียบทาง 
การตลาดโดยการส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาล เพราะประเทศไทยเป็นประเทศที่อยู่ในล าดับต้นๆของผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์อาหารไปยังตลาดโลก ประกอบกับรัฐบาลมีนโยบาย “ครัวไทยสู่ครัวโลก” กระบวนการตรวจรับรอง
ฮาลาลต่อผลิตภัณฑ์ต่างๆขององค์กรศาสนาอิสลามเป็นกระบวนการที่ให้หลักประกันถึงความถูกต้องหรือฮาลา
ลตามหลักศาสนาและหลักสากล เป็นสิ่งที่มีความเหมาะสมและมีความจ าเป็นในสังคมปัจจุบันอย่างมากเพ่ือ
สร้างความม่ันใจและเพ่ิมแรงจูงใจแก่ผู้บริโภคในตลาดโลก 

ประเทศไทยมีการตรวจและรับรองฮาลาลแก่ผลิตภัณฑ์ตั้งแต่ปี พ.ศ.2492 โดยท่านจุฬาราชมนตรี
ต่วน สุวรรณศาสตร์ ต่อมาในสมัยของท่านจุฬาราชมนตรีประเสริฐ มะหะหมัดได้มีการปฏิรูปกระบวนการ
ตรวจรับรองฮาลาล โดยการโอนอ านาจการตรวจรับรองฮาลาลไปเป็นหน้าที่ของคณะกรรมการกลางอิสลาม
แห่งประเทศไทย และในปี พ.ศ.2540 ประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม 
พ.ศ.2540 ขึ้นเพ่ือใช้ในการบริหารกิจการศาสนาอิสลามในประเทศ แต่พระราช บัญญัติดังกล่าวไม่ได้กล่าวถึง
กิจการฮาลาลโดย ตรง เพียงแต่ในหมวดที่ 3 มาตรา 18 (9) ที่ได้กล่าวถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกลาง
อิสลามแห่งประเทศไทย โดยให้มีอ านาจออกประกาศและให้ค ารับรองเกี่ยวกับกิจการศาสนาอิสลาม และใน
หมวดที่ 4 มาตรา 26 (13) กล่าว ถึงอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการอิสลามประจ าจังหวัด โดยให้มีอ านาจ
ออกประกาศและให้ค ารับรองเก่ียวกับกิจการศาสนาอิสลามในจังหวัด ซึ่งทั้งสองมาตรานี้ได้กล่าวไว้เพียงค าว่า 
“กิจการศาสนาอิสลาม” เท่านั้นไม่ได้ระบุถึงกิจการ     ฮาลาลโดยตรง จึงท าให้ความส าคัญของกิจการฮาลาล
ในประเทศไทยได้รับความไว้วางใจน้อยลง ผู้บริโภคในตลาดโลกขาดความเชื่อมั่นในกระบวน การตรวจสอบ
และรับรองฮาลาลของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อการส่งออกและการขยายตลาดไปยังประเทศมุสลิมทั่วโลก 
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จึงถือเป็นเรื่องจ าเป็นเร่งด่วนที่ประเทศไทยควรพัฒนาโครงสร้างทางกฎหมายที่ก าหนดกฎเกณฑ์ต่างๆในการ
บริหารกิจการฮาลาลทั้งระบบเพ่ือสร้างความน่าเชื่อถือในความเป็นฮาลาลของผลิตภัณฑ์ไทยต่อผู้บริโภค และ
เพ่ือขยายตลาดการส่งออกผลิตภัณฑ์ฮาลาลของไทยไปยังตลาดต่างๆท่ัวโลก 
 
สรุป 

จากการศึกษาวิจัยความจ าเป็นในการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทยเห็นว่า ประเทศ
ไทยควรปรับปรุงและพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลด้วยเหตุผลหลายประการ เช่น 

1) เพ่ือให้ประเทศไทยมีกฎหมายว่าด้วยฮาลาลโดยตรง เช่น พระราชบัญญัติว่าด้วยกิจการฮาลาลใน
ประเทศไทย หรืออ่ืนๆ 

2) เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้มุสลิมทั้งในและต่างประเทศได้รับความสะดวกในการอุปโภคและ
บริโภคผลิตภัณฑ์ที่ฮาลาลตามเจตนารมณ์ของศาสนาอิสลาม 

3) เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องมีอ านาจหน้าที่อย่างชัดเจนสามารถควบคุม ป้อง กันการละเมิดสิทธิ
ด้านฮาลาลแก่ผู้บริโภคอย่างมีประสิทธิภาพ 

4) เพ่ือลดความคลุมเครือน่าสงสัย และเพ่ิมความเชื่อมั่นแก่ผู้บริโภคในตลาดโลกจนสามารถขยาย
ตลาดใหม่ๆด้านฮาลาอย่างต่อ เนื่อง 

 

ข้อเสนอแนะวิจัย 
 1. ควรศึกษาผลกระทบจากการพัฒนากฎหมายว่าด้วยฮาลาลในประเทศไทย 
 2. ควรศึกษาวิธีการในการพัฒนาตลาดฮาลาลในประเทศไทย 
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