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บทคัดย่อ 
 

การค้นคว้าอิสระครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 2  2) เพ่ือเปรียบเทียบ
การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามตัวแปรเพศ อายุ ตำแหน่ง และขนาดสถานศึกษา 3) เพ่ือประมวล
ข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระในครั้งนี้ ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ข้าราชการครูและพนักงานราชการ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำนวน 226 คน โดยใช้ตารางของเครซีและมอร์แกน 
(Krejecie & Morgan:1970 : 608) ใช้วิธีเกณฑ์สัดส่วนตามประชากร เครื่องมือที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระเป็น
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 4 ตอน สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การ
ทดสอบค่าที (t-test) การทดสอบค่าเอฟ (F-test) เมื่อพบความแตกต่างจึงใช้การทดสอบ โดยใช้วิธีการของ
เชฟเฟ่  
 ผลการค้นคว้าอิสระพบว่า 
 1. ระดับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา  สังกัดสำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

2.  การเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามตัวแปรเพศ อายุ โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน ส่วนตัวแปรจำแนกตามตำแหน่งพบว่า ภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 
.001 และจำแนกตามขนาดสถานศึกษาในปัจจุบันมีความคิดเห็นของผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครูและ
พนักงานราชการต่อระดับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมและรายด้านไม่
แตกต่างกัน 
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  3.  ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ได้แก่  ผู้บริหารควรมีการวางแผนอัตรากำลังคนและ
กำหนดตำแหน่ง กำหนดระยะเวลาไว้อย่างชัดเจนและแก้ปัญหา ปรับปรุงข้อบกพร่องต่าง ๆ ผู้บริหารควรมี
การบรรจุแต่งตั้งบุคลากรให้ตรงกับความต้องการของสถานศึกษา มีการสั่งบรรจุแต่งตั้งครูและสั่งย้ายแล้วแต่
กรณีตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด  ผู้บริหารมีการกำหนดขอบข่ายงานบริหารงานบุคคลเพ่ือรองรับ
บุคลากร มีการนิเทศภายในแบบมีส่วนร่วมและเป็นระบบ มีการสิ่งเสริมให้ข้าราชการครูในการเสนอขอ
พระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์และเหรียญจักรพรรรดิมาลา มีการพัฒนาข้าราชการครูก่อนเลื่อนตำแหน่ง 
มีการตรวจสอบดูแลเอาใจใส่ ป้องกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำผิด
วินัย มีการดำเนินการร้องทุกข์และรายงานผลการดำเนินงานทางวินัยไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษา มีการจัดทำ
ทะเบียนเพ่ือควบคุมตรวจสอบการเกษียณอายุ การลาออกจากราชการ และสถานศึกษาควรสั่งให้ผู้ที่ได้รับโทษ
จำคุก  โดยคำสั่งของศาลให้จำคุกในความผิดที่ได้กระทำ โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ  

 

คำสำคัญ : การบริหารงานบุคคล , สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
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Abstract 
 

 This independent study is aimed 1) to study personnel management of the basic 
school under The Office of Primary Educational Service Yala Area 2, 2) to compare the 
differences of personnel management of the basic school under The Office of Elementary 
Education Yala Area 2 as classified by gender, ages, the experience in the position and 
school size, and 3) to process suggestions of personnel management of the basic school 
under The Office of Primary Educational Service Yala Area 2. The population of this study as 
administrators and teachers was all 226 persons by using Krejcie and Morgan’s sample size 
determination table and stratified random sampling. The instrument used in the study was a 
questionnaire. The statistics used were the frequency, percentage, mean, Standard 
Deviation, t-test and F-test.  
 

The results of independent research found that 
 1. The level of personnel management of the basic school under The Office of 
Primary Educational Service Yala Area 2, overall was at high level.  
 2. In comparing the difference of personnel management of the basic school 
under The Office of Primary Educational Service Yala Area 2 as classified by gender, ages and 
school size  are overall and individual aspect was not different. The experience in the 
position that overall were different significant .01  
 3. Processing suggestions of personnel management of the basic school under The 
Office of Primary Educational Service Yala Area 2 showed as : Administrators should be 
manpower planning, position determination and plan for resolve and adjust the problem.  
Administrators should be maintainable personnel suitable with the needs of the schools 
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requirements, Administrators designation for personnel management framework to prepare 
for person, should be supervision, recruitment and appointment, there should be a training 
and supervision prior to appointment of those teachers and educational personnel.  
 

Key words: personnel management administration , under the Yala  Primary Education 
Service Area  Office2 
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บทนำ 
 การศึกษามีความสำคัญมาก สังคมใดที่มีบุคคลได้รับการศึกษาสูงย่อมหมายถึง มีความเจริญ มี

ศักยภาพสูงในตนเองตามไปด้วย ดังนั้น การจัดการศึกษาให้มีคุณภาพจึงเป็นสิ่งที่จำเป็น เพ่ือให้ผู้ที่รับ
การศึกษามีความสามารถเป็นที่ยอมรับ สามารถนำความรู้ที่ได้ไปประยุกต์เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด การ
จัดการศึกษาท่ีดีนั้นจะต้องมีการบริหารจัดการที่ดี  เพ่ือให้การศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายที่วางไว้ซึ่งทุกองค์การ
จำเป็นจะต้องมีผู้บริหาร เพ่ือพาองค์การไปสู่ความสำเร็จ บุคคลที่เป็นหัวหน้าเป็นผู้กำหนดวัตถุประสงค์ของ
องค์การ มีความคิดริเริ่มในการปฏิบัติงาน มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน และส่งผลให้สมาชิกในองค์การมี
ความพอใจ ผู้บริหารถือได้ว่าเป็นบุคคลที่มีความสำคัญที่สุดในองค์การ (ธงชัย สันติวงษ์, 2550 : 17) และควร
เป็นผู้บริหารมืออาชีพในสังคมยุคโลกาภิวัฒน์ ทั้งนี้ การบริหารกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาธารณะมีความ
จำเป็นต้องอาศัยผู้บริหารสถานศึกษาและผู้บริหารการศึกษามืออาชีพ จึงทำให้การบริหารและการจัด
การศึกษาประสบความสำเร็จ และเป็นไปตามแนวทางที่พึงประสงค์ (ธีระ รุญเจริญ , 2550 : 1) สถานศึกษามี
ฐานะทางสังคมและมีหน้าที่ในการจัดการศึกษาให้ความรู้แก่สมาชิกทางสังคมโดยการใช้ทรัพยากรการบริหาร
เป็นปัจจัยในการดำเนินการ ซึ่งโดยทั่วไปประกอบด้วย 4 ปัจจัยด้วยกัน คือ คน เงิน วัสดุอุปกรณ์ และการ
บริหารจัดการทรัพยากร ทั้งนี้ ทรัพยากรในการบริหารดังกล่าว “คน” ถือว่าเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุด  
 การบริหารงานบุคคลเปรียบเสมือนหัวใจหลักของของการบริหารทั้งปวง เพราะเป็นปัจจัย  ทางด้าน
การบริหารทั้งหมด และเป็นที่ยอมรับกันว่าคนเป็นปัจจัยที่สำคัญที่สุดในการบริหาร เพราะงานทุกชนิดของทุก
องค์การไม่ว่าองค์การนั้นจะมีขนาดเล็กหรือขนาดใหญ่ จะดำเนินการไปอย่างมีประสิทธิภาพ และบรรลุผลตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่วางไว้หรือไม่นั้น จำเป็นต้องอาศัยประสบการณ์ ความรู้  และความสามารถของ
บุคลากร (วิโรจน์ สารรัตนะ, 2553: 5) การบริหารงานบุคคลจะเป็นการเลือกสรรผู้ที่มีความสามารถเข้ามา
ทำงานให้มีจำนวนมากพอ และใช้คนที่ได้มาให้เกิดประโยชน์สูงสุด บำรุง ส่งเสริมสมรรถภาพและรักษากำลังใจ 
เพ่ือให้บุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้ดีมีประสิทธิภาพสูงสุด อันเป็นความต้องการสูงสุดขององค์การจึงจำเป็นที่
องค์การจะต้องจัดระบบที่เอ้ือให้เกิดกระบวนการการบริหารบุคลากรให้ครบถ้วน 

การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา เป็นภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงาน 
เพ่ือตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือดำเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระ
ภายใต้กฎหมาย ระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรมภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการ
พัฒนา มีความรู้ ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและก้าวหน้าใน
วิชาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของผู้เรียนเป็นสำคัญ (ภารดี อนันต์นาวี , 2551 : 297 ) 
โดย สอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ (พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ฉบับสมบูรณ์ 5 ปี , 
2553-2558: 15)  มาตรา 39  ให้กระทรวงกระจายอำนาจจากการบริหารและการจัดการศึ กษา ทั้งด้าน
วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานทั่วไปยังคณะกรรมการและสำนักงานเขตพ้ืนที่
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การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง จะเห็นได้ว่า การบริหารงานบุคคลมีความสำคัญต่อ
การพัฒนางานในสถานศึกษาเป็นอย่างมาก เนื่องจากในการดำเนินงานนั้นต้องใช้ทรัพยากรคนเป็นหลัก 

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลาเขต 2 เป็นหน่วยที่จัดตั้งขึ้นใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พุทธศักราช 2546  มีการจัดการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน โดยกำหนด
นโยบาย เป้าหมาย  มาตรการในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาด้านการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
มุ่งเน้นพัฒนาระบบการสรรหาบุคลากร  ภายใต้การบริหารงานบุคคลตามแนวคิด Thailand 4.0 อย่างยั่งยืน
ตามกรอบการปฏิรูปการศึกษาด้านยุทธศาสตร์บริหารงานบุคคล สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยะลาเขต 2 มีสถานศึกษาในสังกัด ประกอบด้วย โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาด
ใหญ่ รวมทั้งหมดจำนวน 68 โรงเรียนในพื้นที่ 3 อำเภอ ได้แก่ อำเภอบันนังสตา อำเภอยะหา และอำเภอกาบัง 
มีความความแตกต่างทั้งทางสภาพภูมิศาสตร์ สังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจ ซึ่งเป็นสิ่งที่ทำให้คุณภาพของแต่
ของแต่ละสถานศึกษามีความแตกต่างกัน จึงจำเป็นต้องให้การส่งเสริม ปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาให้มี
มาตรฐานใกล้เคียงกัน  

จากรายงานผลสรุปการประเมินผลปฏิบัติงานของผู้บริหารสถานศึกษาอำเภอบันนังสตา สำนักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยกลุ่มการบริหารงานบุคคล พบว่า ผู้บริหารสถานศึกษาส่วน
ใหญ่ยังขาดภาวะผู้นำในด้านความคิดสร้างสรรค์ การทำงานเป็นทีมจากสภาพปัจจุบันพบปัญหาและอุปสรรค
ในการบริหารจัดการการบริหารงานบุคคล ดังนี้ 1) โครงสร้างการปฏิรูปการศึกษาขาดความเป็นเอกภาพ
หรือไม่มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ทำให้บทบาทและภารกิจของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
ศึกษาธิการไม่ชัดเจน 2) บุคลากรในหน่วยงานขาดความรู้ความเข้าใจการปฏิรูปการศึกษาตลอดจนแนวความ
ชัดเจนในการดำเนินการตามบทบาทหน้าที่ ส่งผลให้การดำเนินงานเกิดการซ้ำซ้อนล่าช้าเพ่ิมภาระงาน ไม่
คล่องตัว 3) นโยบายการกำหนดอัตรากำลังของครูไม่เอ้ือต่อการพัฒนาสถานศึกษา 4) สถานศึกษาขาดแคลน
ครูตามเกณฑ์อัตรากำลังที่  ก.ค.ศ. กำหนด 5) การเปลี่ยนแปลงผู้นำและผู้บริหารระดับสูงบ่อย ทำให้
เปลี่ยนแปลงนโยบายไปเรื่อย ๆ ส่งผลให้การพัฒนาชะงัก 6) การกระจายอำนาจไม่เต็มรูปแบบ ทำให้เพ่ิมภาระ
งาน มีภาระงานซ้ำซ้อนและสร้างความยุ่งยากในการปฏิบัติงาน 7) ครูผู้สอนปฏิบัติงานสอนไม่ตรงตามวิชาเอก 
และ8) ครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดขวัญและกำลังใจในการปฏิบัติงานเนื่องจากเป็นพ้ืนที่เสี่ยงภัย ซึ่งเป็น
สาเหตุสำคัญที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการบริหารและการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา ทำให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ (สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา 
เขต 2, 2561 : 9-16)  

    ในปัจจุบันการบริหารงานบุคคลยังพบปัญหาอยู่มากดังที่ วราพร พรมแก้วพันธ์ (2557:1)  ได้ทำ
การวิจัย เรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาอำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี เขต 2 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาพบปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ ครู
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ย้ายออกจากพ้ืนที่มากส่งผลต่อการขาดแคลนครู การบรรจุครูไม่ทันกับ ความต้องการของสถานศึกษาและไม่
ตรงวิชาเอก งบประมาณในการพัฒนาบุคลากรมีน้อยไม่เพียงพอ ครูขาดขวัญกำลังใจในการปฏิบัติงานและครู
ยังขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องวินัยและการรักษาอีกทั้งยังสอดคล้อง กับงานวิจัยของ สุทิน พรหมเพ็ชร (2555 
: 70) ที่ได้ทำการวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2ผลการวิจัย พบว่า ระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางและเมื่อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ด้านการวางแผนกำลังคน ด้านการพัฒนาบุคลากร และด้านการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรอยู่ในระดับมาก 
 จากสภาพปัญหาสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ทำให้ผู้ค้นคว้าอิสระมีความสนใจ ศึกษา เรื่อง การ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 เพ่ือนำองค์ความรู้ที่ได้จากการศึกษาไปเป็นข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติและ
เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้มี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป  

 
วัตถุประสงค์ของการค้นคว้าอิสระ 

1. เพ่ือศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2    

2. เพ่ือเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัด
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามตัวแปร เพศ อายุ  ตำแหน่ง และขนาด
สถานศึกษา 

3. เพ่ือประมวลข้อเสนอแนะในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอ
บันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

    
นิยามศัพท์เฉพาะ  
 นิยามศัพท์เฉพาะ 

ผู้ค้นคว้าอิสระได้ให้คำนิยามศัพท์เพ่ือใช้ในการค้นคว้าอิสระครั้งนี้ ดังต่อไปนี้ 
  1. การบริหารงานบุคคล หมายถึง กระบวนการต่าง ๆ ของผู้บริหารที่ต้องใช้ศาสตร์และศิลป์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ในสถานศึกษา พัฒนาให้มีความรู้ความสามารถโดยเริ่มการดําเนินงานเกี่ ยวกับ
บุคคลตั้งแต่การวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง การเสริมสร้าง
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ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การดําเนินการทางวินัยและการรักษาวินัย การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
การควบคุม การให้พ้นจากงาน โอนย้าย ให้ออก ปลดออก ไล่ออกและเกษียณอายุ  
                1.1 การวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง หมายถึง การดำเนินของสถานศึกษา โดย
จัดทำภาระงานสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และลูกจ้างประจำ ในขอบข่ายและภารกิจ
เกี่ยวกับการวิเคราะห์ภารกิจและแผนอัตรากำลังของข้าราชการครู ประเมินสภาพความต้องการอัตรากำลังคน
กับภารกิจและหน่วยงานของศึกษา ตามเกณฑ์ที่ ก.ค.ศ.กำหนด ประกอบด้วย การวิเคราะห์และการวางแผน
อัตรากำลังคนการกำหนดตำแหน่ง และการขอเลื่อนตำแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะข้าราชการ
ครู การนำเสนอและส่งเสริมให้จัดทำแผนอัตรากำลังของสถานศึกษา  เสนอไปยังผู้มีอำนาจพิจารณาหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องขอกำหนดตำแหน่งเพ่ิมเติมและเสนอขออนุมัติตัดโอนตำแหน่งและอัตราเงินเดือน นำ
แผนอัตรากำลังของสถานศึกษาสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผลการใช้อัตรากำลังอย่างคุ้มค่าให้
เหมาะสม 
                1.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาโดยเสนอความ
ต้องการของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต่อสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  ดำเนินการตาม
กระบวนการสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถมีคุณสมบัติที่เหมาะสมกับตำแหน่ง  เพ่ือบรรจุบุคคลเข้า
รับราชการเป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  การจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้าง
ชั่วคราว การแต่งตั้ง  ย้ายโอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา การโอนหรือเปลี่ยนสถานะของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแนวปฏิบัติ และการรักษาราชการแทนและรักษาการในตำแหน่งตรงตามท่ี
องค์การต้องการให้มีจำนวนเพียงพอกับแผนอัตรากำลังได้โดยวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้ได้บุคลากรที่เหมาะสมกับ
ตำแหน่งและสามารถเข้ามาปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อหน่วยงาน 
                1.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  หมายถึง การดำเนินงานของ
สถานศึกษา ในการพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ด้านความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ให้บุคลากรในองค์การได้นำความรู้ความสามารถและประสบการณ์ที่ได้มาใช้ในการการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพดำเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย การพัฒนาก่อนมอบหมายการปฏิบัติหน้าที่ 
การพัฒนาระหว่างปฏิบัติหน้าที่ราชการ  การพัฒนาก่อนเลื่อนตำแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีปกติและ
กรณีพิเศษ กรณีไปศึกษาต่อ ฝึกอบรม ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย การเพ่ิมค่าจ้างลูกจ้างประจำและลูกจ้าง
ชั่วคราว  การเสนอขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ และการขอมีบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ
การพัฒนาตามภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน มาตรฐานวิชาชีพ จรรยาบรรณวิชาชีพ และดำเนินการติดตาม 
ประเมินผลและจัดให้มีการพัฒนาตามความเหมาะสมและต่อเนื่อง เพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานให้ได้
ประสิทธิภาพ                 
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   1.4 วินัยและการรักษาวินัย หมายถึง การดำเนินของสถานศึกษาในการส่งเสริมให้ข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ แบบแผน แนวทาง ข้อบังคับต่าง ๆ ที่กำหนดขึ้นเพ่ือ
ป้องกันข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทำผิดระเบียบวินัยฝ่าฝืน ควบคุม ความประพฤติของบุคคลที่
อยู่ในองค์กรให้อยู่ในระเบียบแบบแผน และเพ่ือเป็นแบบแผนให้บุคคลที่อยู่ในองค์กรยึดถือปฏิบัติ โดยมีการ
ออก กฎหรือระเบียบ กำหนดให้ถือปฏิบัติและห้ามปฏิบัติ กำหนดโทษของการฝ่างทำให้การปฏิบัติงานหรือ 
การดำเนินการขององค์กรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด และเมื่อทำผิดวินัยต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการ เพื่อดำเนินการสอบสวน สั่งยุติในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแล้วพบว่า ไม่ได้กระทำผิดวินัย 
หรือสั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือนตามทีคณะกรรมการสอบสวนแล้ว 
               1.5 การออกจากราชการ  หมายถึง การดำเนินงานของสถานศึกษาโดยพิจารณาอนุญาตการ
ลาออกจากราชการ การให้ออกจากราชการ กรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือไม่ผ่านการเตรียม
ความพร้อมและพัฒนาอย่างเข้มข้น การให้ออกจากราชการไว้ก่อน การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับ
ราชการนานหรือเหตุทดแทน กรณีมีมลทินมัวหมอง กรณีได้รับโทษจำคุก โดยคำสั่งของศาลหรือรับโทษจำคุก
โดยคำพิพากษาถึงที่สุดให้ จำคุกในความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และรายงานการ
อนุญาตการลาออกไปยังสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   2. ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้ที่ดำรงตำแหน่งหน้าที่ในการบริหารสถานศึกษาประกอบด้วย 
ผู้อำนวยการสถานศึกษา อำเภอบันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 

  3. ครูผู้สอน หมายถึง ข้าราชการครูและครูผู้สอนที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอ
บันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ประกอบด้วย ข้าราชการครูและพนักงาน
ราชการ 

  4. สถานศึกษาในอำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
หมายถึง โรงเรียนในกำกับของรัฐบาลที่เปิดสอนในระดับประถมศึกษาและโรงเรียนขยายโอกาส  ในอำเภอ
บันนังสตา จังหวัดยะลา จำนวน 33 โรงเรียน  

  5. สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 หมายถึง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาจังหวัดยะลา เขต 2 รับผิดชอบสถานศึกษา 68 แห่ง ในเขตบริการ 3 อำเภอ คือ อำเภอ
บันนังสตา อำเภอยะหา อำเภอกาบัง ใช้อักษรย่อ สพป.ยะลา เขต 2 

 
วิธีดำเนินการวิจัย 
         1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
        ประชากรที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอน ที่ปฏิบัติงานใน
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  ปีการศึกษา 
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2564 จำนวน 526 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการค้นคว้าอิสระครั้งนี้  คือ ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและ
พนักงานราชการ ที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา  สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 กำหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของเครซีและมอร์แกน (Krejecie & 
Morgan:1970 : 608 ; อ้างถึงใน พิสณุ ฟองศร,ี 2552 : 109) ได้กลุ่มตัวอย่าง จำนวน 226 คน จากนั้นทำการ
สุ่มโดยเทียบสัดส่วนกลุ่มประชากร อำเภอบันนังสตา จำแนกขนาดสถานศึกษาที่มีอยู่ 33 โรงเรียน ใช้วิธีเกณฑ์
สัดส่วน แปรตามขนาดสถานศึกษา แล้วใช้การสุ่มอย่างง่ายแบบจับฉลากแบบไม่คืนกลับ    
          2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
      เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 3 ตอน คือ 
              ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบ ได้แก่ เพศ อายุตำแหน่ง และ
ขนาดของสถานศึกษา ลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
              ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอ
บันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ทั้ง 5 ด้าน จำนวน 44 ข้อ  โดย
แบบสอบถามมีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ มีเกณฑ์ในการให้คะแนนแบบสอบถาม
มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scales) แบบลิเคิร์ท (Likert Scales) (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2553 : 313)  5 ด้าน 
จำนวน 44 ข้อ ประกอบด้วย 5 ด้าน ได้แก่  การแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง การสรรหาและบรรจุ
แต่งตั้ง การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและการรักษาวินัย และการออกจากราชการ
 ตอนที่  3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา                   
ขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา  สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 มีลักษณะเป็นแบบ
ปลายเปิด 
 
การเก็บรวบรวมข้อมูล  
       1.  ผู้ค้นคว้าขอหนังสือจากคณะครุศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา เพ่ือขอความร่วมมือ
ผู้อำนวยการสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ในการขออนุญาตเก็บรวบรวมข้อมูลใน
สถานศึกษากลุ่มตัวอย่าง  

2.  ผู้ค้นคว้าดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามไปให้โรงเรียนกลุ่มตัวอย่างด้วยตนเอง 
 3. ผู้ค้นคว้าให้ผู้ตอบแบบสอบถามส่งแบบสอบถามกลับคืนมายังสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 ซึ่งผู้วิจัยจะไปขอรับคืนด้วยตนเอง แบบสอบถามคืน จำนวน 226 ฉบับ คิดเป็นร้อย
ละ 100 

4.  ผู้ค้นคว้านำแบบสอบถามที่ได้มาตรวจความสมบูรณ์ของการตอบ แล้วนำข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์
ด้วยวิธีทางสถิติต่อไป 
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การวิเคราะห์ข้อมูล 
 1. วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นแบบสำรวจรายการ 
(Checklist) โดยวิธีการแจกแจงความถี่ (Frequency) และหาค่าร้อยละ (Percentage) นำผลวิเคราะห์เสนอ
ในรูปแบบตารางประกอบคำบรรยาย 
 2. วิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถามตอนที่ 2 เกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน สังกัด
สำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดยะลา โดยสถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การหาค่าเฉลี่ย (Arithmatic 
Mean) และหาค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) เพ่ือหาการกระจายของข้อมูล 

3. วิเคราะห์ข้อมูลตอนที่ 3 ประมวลข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารโรงเรียน 

สังกัดสำนักงานการศึกษาเอกชนจังหวัดยะลา โดยนำมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) นำเสนอข้อมูล
เป็นความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 
          1.  ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามมีขนาดประชากร 526 คน จำนวนกลุ่มตัวอย่าง 226 คน 
ได้รับแบบสอบถามจำนวน 226 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 100 ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย จำนวน 
115 คน คิดเป็นร้อยคิดเป็น ร้อยละ 50.20 รองลงมาเป็นเพศหญิง จำนวน 111 คน คิดเป็นร้อยละ 48.50  
ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีอายุ 40-49 ปี จำนวน 110 คน คิดเป็นร้อยละ 48.00 รองลงมาเป็นผู้มีอายุต่ำกว่า 30 ปี 
จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 ผู้มีอายุ 30-39 ปี จำนวน 41 คน คิดเป็นร้อยละ 17.90 และผู้มีอายุ 50 
ปีขึ้นไป จำนวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 14.00 ตำแหน่งหน้าที่ปัจจุบันเป็นข้าราชการครู จำนวน 150 คน คิด
เป็นร้อยละ 65.50 รองลงมาเป็นพนักงานราชการ จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 18.80 และเป็นผู้บริหาร
โรงเรียน จำนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 14.40 และปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดกลาง จำนวน 182 คน คิด
เป็นร้อยละ 79.50 รองลงมาปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดเล็ก จำนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 10.90 และ
ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดใหญ่ จำนวน 19 คน คิดเป็นร้อยละ  8.30 
     2.  ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน
พบว่า ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือด้านการวางแผน
อัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ด้านวินัยและการรักษาวินัย ส่วนด้านการ
ออกจากราชการ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ 

3. ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านการวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง 
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โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารมีการจัดทำแผนอัตรากำลังข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ 
ผู้บริหารวิเคราะห์ภารกิจและประเมินสภาพความต้องการของบุคลากร ผู้บริหารมีการให้บุคลากรใน
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการวางแผนกำลังและผู้บริหารมีการประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑ์ ที่ ก.ค.ศ.กำหนด ส่วนผู้บริหารมีการแก้ปัญหาและปรับปรุงข้อบกพร่อง
ต่าง ๆ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ 

4. ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารมีการสรรหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงตามที่
สถานศึกษาต้องการ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือผู้บริหารมีการส่งเสริมบุคลากรให้ได้รับการเลื่อนระดับ
ตำแหน่งให้สูงขึ้น และผู้บริหารมีการดำเนินการตามขั้นตอนในการสรรหาลูกจ้างประจำและลูกจ้างชั่วคราว 
ส่วนผู้บริหารมีการสั่งย้ายและการสั่งบรรจุแต่งตั้งครู แล้วแต่กรณีตามอำนาจหน้าที่ที่กฎหมายกำหนด มี
ค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ 

5. ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารมีการพัฒนาข้าราชการครูก่อนมอบหมาย
ปฏิบัติหน้าที่ราชการและผู้บริหารมีการส่งเสริม สนับสนุนให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเข้าร่วม
ประชุม สัมมนาและอบรม มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ผู้บริหารมีการพัฒนาข้าราชการครูระหว่างการปฏิบัติ
หน้าที่ราชการและผู้บริหารมีการส่งเสริมให้บุคลากรสร้างผลงานด้านวิชาการ และผู้บริหารมีการส่งเสริมและ
เปิดโอกาสให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการศึกษาในระดับสูงขึ้น ส่วนผู้บริหารมีการนิเทศ
ภายในแบบมีส่วนร่วมและเป็นระบบ ค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ  

6. ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านวินัยและการรักษาวินัย  โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารให้ความรู้ความเข้าใจในกฎหมายและระเบียบวินัยในการ
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ผู้บริหารปฏิบัติตามวินัยและรักษาวินัยข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอย่างเคร่งครัด และผู้บริหารสถานศึกษาปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดี ส่วนสถานศึกษา
หมั่นตรวจสอบดูแลเอาใจใส่ ป้องกันและขจัดเหตุเพ่ือมิให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากระทำผิด
วินัย มีค่าเฉลี่ยต่ำสุดตามลำดับ  

7. ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ด้านออกจากราชการ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปาน
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กลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ผู้บริหารมีการพิจารณาให้ออกจากราชการมีขั้นตอนที่ถูกต้องเป็นไปตาม
ระเบียบวินัย  มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ผู้บริหารสถานศึกษาสั่งให้ผู้ที่ประพฤติไม่เหมาะสมออกจาก
ราชการ และผู้บริหารสถานศึกษามีการรายงานอนุญาตส่วนสถานศึกษาสั่งให้ผู้ที่ได้รับโทษจำคุก โดยคำสั่งของ
ศาลให้จำคุกในความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษออกจากราชการ มีค่าเฉลี่ยต่ำสุด
ตามลำดับ               

8. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอำเภอ
บันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามเพศ โดยภาพรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน 

9. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอำเภอ
บันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามอายุ โดยภาพรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน พบว่าภาพรวมไม่แตกต่างกัน โดยผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการที่มีอายุ 
40-49 ปี มีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มากกว่าผู้บริหาร
โรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการ ที่มีอายุ 31-39 ปี ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงาน
ราชการ ที่มีอายุ 50 ปีขึ้นไป และผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการ ต่ำกว่า 30 ปี เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การวางแผนอัตรากำลังและกำหนดตำแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง ด้าน
การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  ด้านวินัยและการรักษาวินัย และด้านการออกจากราชการ
ไม่แตกต่างกันและเมื่อทำการเปรียบเทียบค่าเฉลี่ยเป็นรายคู่พบว่า ทุกด้านไม่มีคู่ที่แตกต่างกัน          

10.ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน                 
อำเภอบันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามตำแหน่งพบว่าภาพรวม
แตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยในด้านการวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง 
พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการมีระดับความคิดเห็นแตกต่างกัน ผู้บริหารโรงเรียน
มีความคิดเห็นมีค่าเฉลี่ยมากกว่าข้าราชการครู และผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น มีค่าเฉลี่ยมากกว่าพนักงาน
ราชการ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01โดยมีรายละเอียดคือ ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการมีระดับความคิดเห็นแตกต่างกัน ผู้บริหารโรงเรียนมีความ
คิดเห็น  มีค่าเฉลี่ยมากกว่าข้าราชการครู และพนักงานราชการมีความคิดเห็น มีค่าเฉลี่ยน้อยกว่า ผู้บริหาร
โรงเรียน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01  ด้านการการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการมีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน ด้านวินัยและ
การรักษาวินัย พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการมีระดับความคิดเห็นแตกต่างกัน 
ผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น มีค่าเฉลี่ยมากกว่าข้าราชการครู และผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น  มี
ค่าเฉลี่ยมากกว่าพนักงานราชการ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 ด้านออกจากราชการ พบว่า 
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ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการมีระดับความคิดเห็นแตกต่างกัน ผู้บริหารโรงเรียนมีความ
คิดเห็น  มีค่าเฉลี่ยมากกว่าข้าราชการครู และผู้บริหารโรงเรียนมีความคิดเห็น  มีค่าเฉลี่ยมากกว่าพนักงาน
ราชการ อย่างมนีัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 
 11. ผลการเปรียบเทียบระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอ
บันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  เมื่อทำการเปรียบเทียบรายคู่พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและ
พนักงานราชการ ด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ ไม่มีคู่ท่ีแตกต่างกัน  
 
อภิปรายผล 
 ผลการวิ เคราะห์ข้อมูล  เรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น พ้ืนฐาน                 
อำเภอบันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2นำมาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์
และสมมติฐานดังนี้ 

1. ระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2  

ผลการศึกษาระดับการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานอำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำนวน 5 ด้าน ได้แก่ ด้านการวางแผนอัตรากำลังคน
และกำหนดตำแหน่ง การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ วินัยและ
การรักษาวินัย และการออกจากราชการ  ภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุ
เทพ เท่งประกิจ (2557 : 67) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว่า การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับ สารีน๊ะ ดอปอ (2553 : 
72-74) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ทัศนะของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จังหวัดยะลา พบว่า การปฏิบัติงานตามกระบวนการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของครูในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  จังหวัดยะลา  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติ
อยู่ในระดับมาก  แต่ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของ ฟัรฮาม เจ๊ะแม  (2557 : 71-72 ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาอำเภอยะรัง สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต 
2 พบว่า ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  

ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจะเป็นเพราะว่า สถานศึกษาในอำเภอบันนังสตา สำนักงาน เขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 ได้มีการบริหารงานบุคคลภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษา ไม่ว่าจะสังกัดสถานศึกษาขนาดก็ตาม จะต้องมี
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การปฏิบัติงานตามโครงสร้างการบริหาร 5 ด้าน ด้วยกัน คือ การบริหารงานบุคคล การบริหารวิชาการ การ
บริหารงานงบประมาณและการบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานบุคคลนับเป็นส่วนสำคัญของกระบวนการ
ทางการบริหารไม่ว่าจะเป็นการบริหารงานในองค์การภาครัฐหรือภาคเอกชนก็ตาม ซึ่งการบริหารบุคคล
เปรียบเสมือนหัวใจของการบริหารและในทางการบริหารถือว่าทรัพยากรบุคคลเป็นองค์ประกอบที่สำคัญที่สุด
ต่อประสิทธิภาพหรือผลสำเร็จของการปฏิบัติงาน และกระบวนการบริหารงานบุคลากร เริ่มตั้งแต่กระบวนการ
วางแผนกำลังคน สรรหา การคัดเลือก บรรจุแต่งตั้ง การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการให้พ้นออกจากก
งานตามลำดับ   ดังนั้นผู้บริหารต้องมีความรู้ความเข้าใจ เข้าถึงและพัฒนา ซึ่งถือเป็นศาสตร์และศิลป์ของการ
บริหารงานบุคคลเพ่ือที่จะให้สามารถปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ (ศิรพล ทัศศรี, 
2558 : 20) 

เมื่อพิจารณาการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอ
บันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกเป็นรายด้านปรากฏผลดังนี้ 

1) ด้านการวางแผนอัตรากำลังคนและการกำหนดตำแหน่ง อยู่ในระดับมาก   สอดคล้องกับ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับซึ่งกับงานวิจัยของสุเทพ เท่งประกิจ (2557 : 68) ได้ศึกษาการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 
พบว่า ด้านการวางแผนกำลังคน อยู่ในระดับมาก และสอดคล้องกับวราพร พรหมพันธ์ (2557 : 77-78 ) ได้
ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ด้านการวางแผนอัตรากำลังคน อยู่ในระดับมาก  

ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจะเป็นเพราะว่า การวางแผนอัตรากำลัง เป็นกระบวนการแรก ที่ผู้บริหาร
โรงเรียนต้องมีการสำรวจ กำหนดความต้องการด้านกำลังคนไว้ล่วงหน้า โดยมีการกำหนดจุดมุ่งหมาย 
มาตรฐานของการปฏิบัติงาน ซึ่งเป็นกระบวนการที่จะช่วยให้องค์การจัดหาทรัพยากรบุคคลให้เพียงพอกับ
ความต้องการในการใช้คนซึ่งจะทำให้บรรลุเป้าหมายที่กำหนดไว้ นำข้อมูลที่ใช้ในการจัดทำแผน เป็นข้อมูล
ระบบสารสนเทศ เพ่ือให้ได้มาซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถตรงตามความต้องการของหน่วยงานมา
ปฏิบัติงานให้เกิดประโยชน์สูงสุด (สายพิณ เจียมสวัสดิ์ ,2560 : 24)  

2) ด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งสอดคล้องกับ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับซึ่งกับ
งานวิจัยของสุเทพ เท่งประกิจ (2557 : 70) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว่า ด้านการสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง อยู่ใน
ระดับมาก และสอดคล้องกับวราพร พรหมพันธ์ (2557 : 79 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของ
ผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ด้านการ
สรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง อยู่ในระดับมาก  
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ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจะเป็นเพราะว่า การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง เป็นกระบวนที่การได้มาซึ่ง
บุคลากร โดยผ่านการคัดเลือกที่ผ่านกกระบวนการค้นหาบุคคลที่จะเข้ามาทำงานการสร้างความสนใจให้แก่
ผู้สมัครงานโดยกระบวนการสรรหาหรือคัดเลือกบุคคล ซึ่งเริ่มที่การสำรวจแสวงหาคนเข้าทำงานและสิ้นสุด  
(สายพิณ  เจียมสวัสดิ์, 2560 : 25 ) 

3) ด้านการด้านการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ สอดคล้องกับ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก สอดคล้องกับวราพร พรหมพันธ์ (2557 : 80 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ด้านการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ การพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับมาก แต่ไม่สอดกับงานวิจัยของสุเทพ เท่ง
ประกิจ (2557 : 71) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว่า ด้านการพัฒนา อยู่ในระดับมากที่สุดและไม่สอดคล้องกับ สุทิน 
พรหมเพ็ชร (2556 : 58) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว่า ด้านการพัฒนาบุคลากร อยู่ในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจจะเป็นเพราะว่า การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการ
พัฒนาบุคลากร เป็นการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรในการอบรม ประชุม สัมมนา ศึกษาดูงาน เพ่ิมความรู้
ความสามารถ ประสบการณ์ ตามศักยภาพของบุคลากรมาใช้ในการพัฒนางานให้มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ
เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การ สมชาย  คงทอง, 2561 : 23) 

4. ด้านวินัยและการรักษาวินัย สอดคล้องกับ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับศิริพล ทัศศรี 
(2557 : 63 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ด้านวินัยและการรักษาวินัย อยู่ในระดับมาก แต่ไม่สอดกับ
งานวิจัยของสายพิณ เจียมสวัสดิ์ (2560 : 57) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตาม
ทัศนะของครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 พบว่า ด้านวินัยและการรักษาวินัย 
อยู่ในระดับปานกลาง 

ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจจะเป็นเพราะว่า วินัยและการรักษาวินัย เป็นเรื่องที่ ผู้บริหารเข้มงวดด้าน
วินัยของครู ผู้บริหารมีการให้ครูศึกษาระเบียบของการปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ มีการจัดอบรมเรื่องระเบียบ
วินัย ผู้บริหารต้องเป็นแบบอย่างในการรักษาวินัย ผู้บริหารควรมีความจริงใจในการแก้ปัญหา และควรจัด
โครงการอบรมเตรียมความพร้อมก่อนเข้าทํางาน จึงทำให้ไม่มีปัญหาในด้านนี้ (สุทิน  พรหมเพชร, 2556 : 28)
 5. ด้านออกจากราชการ สอดคล้องกับ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลางสอดคล้องกับ สอดคล้อง
กับศิริพล ทัศศรี (2560 : 57 ) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาตามทัศนะของ
ครู สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาอาชีวศึกษา จังหวัดปัตตานี อำเภอมายอ สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาปัตตานี  เขต 2 พบว่า ด้านการออกจากราชการ อยู่ในระดับปานกลางและสอดคล้องกับ สาย
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พิณ เจียมสวัสดิ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลาเขต 3  

ผลการศึกษาเป็นเช่นนี้อาจจะเป็นเพราะว่า ด้านออกจากราชการ กระบวนการสุดท้ายของการ
บริหารงานบุคคล ไม่ว่าจะพ้นจากงานด้วยประการใดก็ตาม การพ้นจากงานด้วยความสมัครใจ หรืออัน
เนื่องมาจากการเกษียณอายุราชการ ผู้บริหารและข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ได้ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบ การลาออกจากราชการ  (เซากี มะยูโซ๊ะ, 2550 : 43) 

2. ผลการศึกษาเปรียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา 
สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามตัวแปรเพศ อายุ ตำแหน่งและขนาดของ
สถานศึกษา สามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา  
เขต 2 จำแนกตามเพศ พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับสมมติฐาน แต่
สอดคล้องกับกับงานวิจัยของสายพิณ เจียมสวัสดิ์ (2560 : 58) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
สถานศึกษาตามทัศนะของครู สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 พบว่า ผลการ
เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 3 จำแนกตามเพศ พบว่า ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

ผลการศึกษาที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า กระบวนการบริหารสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
ยะลา เขต 2 เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม สถานศึกษาทำงานร่วมกันเป็นกลุ่มดังที่ สันติ บุญภิรมย์ (2552 : 37) 
ได้กล่าวถึงหลักการบริหารงานบุคคลตามระบบคุณธรรม หลักการความเสมอภาคว่าเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้มี
ความรู้ ความสามารถ มีสิทธิเท่าเทียมกัน และ ผู้บริหารเปิดโอกาสให้ผู้มีความรู้ความสามารถ มิสิทธิเท่าเทียม
กัน โดยไม่คำนึงถึงความแตกต่างในเรื่องเพศ การบริหารเน้นการมีส่วนร่วมของครูภายในสถานศึกษา โดย
มอบหมายงานตามกรอบการดำเนินงานและเป็นไปตามกระบวนการการบริหารงานบุคคล ซึ่งครูเพศชายและ
เพศหญิงสามารถรับผิดชอบและมีศักยภาพต่องานที่ได้รับมอบหมายและปฏิบัติงานสำเร็จตามเป้าหมายที่วาง
ไว้  ส่งผลให้บทบาทในการทำงานของครูเพศชายและเพศหญิงไม่แตกต่างกัน (ศิริพล ทัศศรี, 2558 : 83) จึงทำ
ให้ครเูพศชายและเพศหญิงเท่าเทียมกัน จึงมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

2. ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการที่มีอายุต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามอายุ พบว่าโดยภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่สอดคล้องกับ
สมมติฐาน แต่สอดคล้องกับกับงานวิจัยของสุทิน พรหมเพ็ชร  (2556 : 61)  ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 พบว่า ผลการ
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เปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามอายุ พบว่า ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

ผลการศึกษาที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า ปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนล้วนผ่านการอบรมในหลักสูตร
ผู้บริหารสถานศึกษาแบบเข้มก่อนเข้าสู่ตำแหน่งและผู้บริหารส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับที่สูงกว่าปริญญาตรี 
และมีคุณวุฒิตรงกับสายการบริหาร ส่วนใหญ่เป็นผู้ที่ประสบการณ์ในการบริหารงาน ทำให้มีความรอบรู้หลัก
และวิธีการในการบริหารงานบุคคล และผู้บริหารในยุคปัจจุบันมีการพัฒนาตนเอง อบรม สัมมนาในการ
บริหารงานอย่างมากมาย (สุทิน พรหมเพ็ชร, 2556 : 74) 

3. ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการที่มีตำแหน่งต่างกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษายะลา  เขต 2 จำแนกตามตำแหน่ง ภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยผู้บริหารโรงเรียนมีระดับความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลมากกว่า ข้าราชการครูและพนักงานราชการ  

เมื่อพิจารณารายด้านพบว่า ผู้บริหารมีระดับความคิดเห็นต่อด้านการสรรหาและบรรจุแต่งตั้งมากกว่า
ด้านอ่ืน ๆ ในด้านการวางแผนอัตรากำลังคนและกำหนดตำแหน่ง พบว่า ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและ
พนักงานราชการมีระดับความคิดเห็นแตกต่างกัน โดยผู้บริหารโรงเรียน มีความคิดเห็นมากกว่าข้าราชการครู
และผู้บริหารโรงเรียนและพนักงานราชการ อย่างมีนัยสำคัญทางสถิติที่ระดับ  0.01 สอดคล้องกับสมมติฐาน  

ผลการศึกษาที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า ปัจจุบันผู้บริหารสถานศึกษาทุกคนล้วนมีบทบาทในการบริหารและ
ดำเนินงานตามกระบวนการบริหารงานบุคคลที่แตกต่างกัน ผู้บริหารเป็นบุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการ
บริหารสถานศึกษา มีอำนาจหน้าที่ในการจัดการศึกษา พัฒนาจุดหมาย เป้าหมาย นโยบายของโรงเรียน ให้
เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมายตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งผู้บริหารต้องมีศาสตร์และศิลป์ในการบริหาร
จัดการ และส่งผลให้ผู้บริหารมีประสบการณ์ในการบริหารที่ชัดเจน และมีศักยภาพมากกว่า  (สุเทพ เท่งประ
กิจ , 2557 : 15) 

4. ผู้บริหารโรงเรียน ข้าราชการครูและพนักงานราชการที่ปฏิบัติงานในสถานศึกษาขนาดต่างกัน มี
ความคิดเห็นต่อการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา  สำนักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 จำแนกตามขนาดของสถานศึกษา พบว่า โดยภาพรวมและรายด้าน
ไม่แตกต่างกัน สอดคล้องกับ งานวิจัยของสายพิณ เจียมสวัสดิ์  (2560 : 59-60) ได้ศึกษาการบริหารงานบุคคล
ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 3 จำแนกตามขนาดศึกษา 
พบว่า ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน  

ผลการศึกษาที่เป็นเช่นนี้เพราะว่า สถานศึกษาทุกขนาดมีกรอบการปฏิบัติงานที่เหมือนกัน ไม่ว่าขนาด
สถานศึกษาจะมีขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ มีบุคลากรมากน้อยเพียงใด แต่ทุกสถานศึกษา สังกัด
สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะต้องดำเนินการภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครู
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และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 อีกทั้งผู้บริหารมีการปรับปรุงแก้ไขการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา
มีประสิทธิภาพมากขึ้น และเป็นไปในทางสนับสนุนเกื้อกูล โดยทุกโรงเรียนต้องปฏิบัติตามคำสั่ง กฎระเบียบที่
เหมือนกัน โดยมุ่งหวังที่จะใช้วิธีการของการบริหารงานบุคคลแบบใหม่เข้าช่วยในสถานศึกษา มีการกระจาย
อำนาจตามหลักกระจายอำนาจและการบริหารสถานศึกษาทุกขนาดมีกรอบการปฏิบัติงานที่เหมือนกัน จึงทำ
ให้การดำเนินงานการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารได้สะดวก รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ จึงทำให้การบริหารงาน
บุคคลที่มีขนาดสถานศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน (อาทิตย์ รัตนสุริยา ,2557 : 76) 
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการค้นคว้าอิสระการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน อำเภอบันนังสตา สังกัดสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
 
 1. ข้อเสนอแนะในการนำผลการค้นคว้าอิสระไปใช้  

1) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการกำหนดระยะเวลาในการวางแผนอัตรากำลัง มีการดำเนินการตาม
ขั้นตอนในการสรรหาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือบรรจุแต่งตั้งบุคลากรให้ตรงกับความ
ต้องการของสถานศึกษา 

2) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการกำหนดขอบข่ายงานบริหารงานบุคคลเพ่ือรองรับบุคลากร และควรมี
การพัฒนาครูก่อนเลื่อนตำแหน่งและการเสนอขอพระราชทานเครื่องราชย์  

3) ผู้บริหารสถานศึกษาดูแล เอาใจใส่ครู ตรวจสอบเพ่ือให้ไม่ให้ครูกระทำผิดวินัย และมีการร้องทุกข์
เมื่อมีผู้กระทำผิด และรายงานไปยังเขตพ้ืนที่การศึกษาต่อไป 

4) ผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการจัดทำทะเบียนการเกษียณอายุ การลาออกของข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และมีการรายงานอนุญาตการลาออกไปยังสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

2. ข้อเสนอแนะในการนำผลการค้นคว้าอิสระครั้งต่อไป 
2.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา สำนักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษาประถมศึกษายะลา เขต 2 เพ่ือนำมาเป็นข้อมูลในการพัฒนาการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

2.2 ควรศึกษาปัญหาการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษา และศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดย
เน้นการศึกษาข้อมูลเชิงลึกด้วยการสัมภาษณ์ และประเมินผลการปฏิบัติงานการบริหารงานบุคคลของผู้บริหาร
เชิงประจักษ์ เพ่ือนำผลมารประกอบการวางแผนการบริหารงานบุคคลของผู้บริหารสถานศึกษาต่อไป 
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