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บทคัดย่อ 
 

กำรศึกษำนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพในรูปกรณีศึกษำ มีวัตถุประสงค์เพื่อถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำน
ระบบสุขภำพอ ำเภอ จำกโครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ 
ในอ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ ตำมกรอบแนวคิด UCCARE เก็บรวบรวมข้อมูลโดยกำรทบทวนเอกสำรทุติย
ภูมิจำกหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง กำรสนทนำกลุ่ม และกำรประชุมระดมสมอง ระหว่ำงเดือนตุลำคม-กันยำยน 
2565  จำกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักจ ำนวน 50 คน ประกอบด้วย คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ 
15 คน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 คน นักวิชำกำรสำธำรณสุข 3 คน ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริม
สุขภำพต ำบล/หัวหน้ำศูนย์สุขภำพชุมชน 7 คน ผู้รับผิดชอบงำนอุบัติเหตุโรงพยำบำลชุมชน 1 คน พยำบำล
วิชำชีพผู้รับผิดชอบงำนอุบัติเหตุ รพ.สต. 5 คน สำยตรวจต ำบล 7 คน ต ำรวจจรำจร 2 คน ครูประจ ำโรงเรียน 
3 คน และอำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน 5 คน ตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลด้วยวิธีกำรตรวจสอบ
สำมเส้ำ และวิเครำะห์ข้อมูลด้วยกำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำและบรรยำย  

ผลกำรศึกษำ พบว่ำ บทเรียนกำรด ำเนินงำนสำมำรถอธิบำยตำมกรอบคิดของ UCCARE 6 
องค์ประกอบ คือ 1) กำรท ำงำนเป็นทีม เป็นกำรก ำหนดเป้ำหมำยอย่ำงมีทิศทำง กำรสร้ำงพันธสัญญำร่วมกัน 
และมีกลไกกำรติดตำมและประเมินผลท่ีชัดเจน 2) กำรให้ควำมส ำคัญกับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย ท้ังเด็กและ
เยำวชนที่เป็นกลุ่มหลักหรือแกนน ำท่ีมีบทบำทและควำมสำมำรถ และกลุ่มรองซึ่งเป็นเด็กและเยำวชนท่ัวไปใน
โรงเรียนและชุมชน 3) กำรมีส่วนร่วมของชุมชนและภำคีเครือข่ำย ท้ังกำรมีส่วนร่วมแบบเป็นทำงกำร และไม่
เป็นทำงกำร 4) กำรช่ืนชมและให้คุณค่ำ ท้ังกำรช่ืนชมและให้คุณค่ำแก่องค์กรและตัวบุคคล ท่ีขับเคล่ือนกำร
จัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจร 5) กำรแบ่งปันทรัพยำกร และกำรพัฒนำคณะกรรมกำร พชอ. ท้ังทรัพยำกรท่ีจับ
ต้องได้ เช่น งบประมำณ และทรัพยำกรท่ีจับต้องไม่ได้แต่อยู่ในตัวบุคคล เช่น ควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญในตัว
บุคคล และ 6) กำรแก้ไขปัญหำ/กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนตำมบริบทของพื้นท่ี ซึ่งต้องพิจำรณำถึง
ควำมสำมำรถทำงเศรษฐำนะ ตลอดจนควำมพร้อมของกำรมีและใช้รถจักรยำนยนต์ของเด็กและเยำวชน 
นอกเหนือไปจำกพฤติกรรมเชิงปัจเจกท่ีแสดงออกมำ 
 
ค าส าคัญ: กำรพัฒนำระบบสุขภำพอ ำเภอ,อุบัติเหตุจำกรถจักรยำนยนต์,เด็กและเยำวชน,บทเรียน 
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Lesson Learned on the District Health System Operation from the Project to Solve 
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1Klongtom District Public Health Officer, Krabi Province  
2Public Policy Institute, Prince of Songkla University.  
 

Abstract 
 

This qualitative research in the form of a case study aimed to learn the lessons on 
the district health system operation from the project to solve the problem of motorcycle 
accidents and death among children and youth based on the UCCARE concept. Data were 
collected by reviewing related documents, two focus group discussions, and a 
brainstorming meeting between October and September 2022. Fifty key informants 
comprising fifteen district health committees, two chief administrators of the subdistrict 
administrative organization, three public health officers, seven directors of health-
promoting hospitals/community health centers, one hospital officer responsible for 
accidental work, five professional nurses, seven sub-district patrolmen, two traffic police, 
three teachers, and five village health volunteers. Data were accurately checked by 
triangulation and then analyzed by content and descriptive analysis. 
 The result revealed that the district health operational lessons can be explained 
based on the UCCARE concept in 6 components, namely 1) Unity team: setting directional 
goals, making a joint commitment, and having the mechanism for monitoring and 
evaluation obviously; 2) Customer focus: giving importance to children and youth who were 
the target group both the leaders with roles and abilities and the general children and 
youth in schools and communities; 3) Community participation and network: both formal 
and informal participation; 4) Appreciation: appreciating and valuing to organizations and 
individuals driving the management of traffic accidents; 5) Resource sharing and human 
development of district health committees: Sharing of resources, both tangible resources 
such as budgets and intangible resources such as knowledge and expertise of the individual; 
and 6) Essential care: solving the problem of motorcycle accidents and death/improving 
the quality of life of people according to the area context by considering the economy 
ability, and available of motorcycles for children and youth for using, apart from the 
expressing of individual behavior. 
 
Keywords:  District Health System, Lessons Learned, Motorcycles Accidence, Children and 
Youth 
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บทน า 
ระบบสุขภำพระดับอ ำเภอ (District Health System; DHS) เป็นระบบกำรท ำงำนท่ีใช้พื้นท่ี

ระดับอ ำเภอเป็นฐำน ภำยใต้แนวคิดระบบสำธำรณสุขมูลฐำนแบบครบถ้วนรอบ โดยมีส่วนรำชกำร ภำคี
ต่ำง ๆ ในอ ำเภอ ประกอบด้วย หน่วยงำนสำธำรณสุข ภำคีภำคประขำชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งได้รับมอบหมำยให้ดูแลและรับผิดชอบจำกกำรปกครองส่วนกลำง ท ำให้เป้ำหมำยในกำรขับเคล่ือนเพื่อ
ดูแลสุขภำพของประชำชนท้ังอ ำเภอเป็นกำรผสมผสำนท้ังงำนส่งเสริมสุขภำพ กำรป้องกันโรค กำรรักษำ 
และกำรฟื้นฟูสภำพเข้ำด้วยกัน ระบบสุขภำพอ ำเภอจึงเป็นกำรมองสุขภำพในมุมท่ีกว้ำง และเน้นกำร
ท ำงำนร่วมกันท้ังภำคีในและนอกเครือข่ำยสำธำรณสุข (Tarimo, 1991; นิทรำ กิจธีระวุฒิวงษ์ และคณะ, 
2562) กำรด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอ ใช้กำรก ำหนดประเด็นในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตร่วมกัน โดย
กำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงถนนเป็นประเด็นส ำคัญท่ีได้ด ำเนินกำรขับเคล่ือน เนื่องจำกในปี ค.ศ. 2015 
ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีเกิดอุบัติเหตุทำงถนนเป็นอันดับ 2 ของโลก และอันดับ 1 ในภูมิภำคเอเชีย มี
อัตรำกำรเสียชีวิต 36.2 ต่อแสนประชำกร และรถจักรยำนยนต์เป็นยำนพำหนะท่ีเกิดกำรบำดเจ็บและ
เสียชีวิตสูงสุด ร้อยละ 84.16 โดยเด็กวัยรุ่นและวัยหนุ่มสำว อำยุ 15-19 ปี เป็นกลุ่มท่ีมีอัตรำเส่ียงสูงต่อกำร
เกิดอุบัติเหตุจรำจร (วัชรพงษ์ เรือนค ำ และ ณรงค์ศักด์ิ หนูสอน, 2562) ซึ่งสำเหตุส ำคัญของกำรเกิด
อุบัติเหตุทำงถนนในระหว่ำงปี ค .ศ. 2009-2018 พบว่ำเกิดจำกควำมเร็วในกำรขับขี่  ร้อยละ 71 
(Kronprasert & Sutheerakul, 2020) ดังนั้น กำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนจึงเป็นปัญหำทำงสำธำรณสุขท่ีท่ัว
โลกใหค้วำมส ำคัญ และห่วงกังวลกับสถำนกำรณ์กำรสูญเสียชีวิตท่ีเกิดขึ้นกว่ำ 1.2 ล้ำนคน และกำรบำดเจ็บ
กว่ำ 50 ล้ำนคน ในแต่ละปี (Shahsavari et al., 2022) โดยผู้เสียชีวิตกว่ำครึ่งเป็นกลุ่มคนเดินเท้ำ นักปั่น
จักรยำน และผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์ (World Health Organization, 2018) ประกอบกับสมัชชำใหญ่แห่ง
สหประชำชำติไ ด้ก ำหนดประเด็นอุบั ติ เหตุจรำจรไว้ ในวำระกำรพัฒนำท่ียั่ งยืน ( Sustainable 
Development Goals) เพื่อลดจ ำนวนของผู้เสียชีวิตและบำดเจ็บทำงถนนลงให้เหลือครึ่งหนึ่ง ภำยในปี 
ค.ศ. 2030 (Jurkovic et al., 2022) 

ด้วยเหตุนี้ นำนำประเทศท่ัวโลกรวมถึงประเทศไทยจึงค้นหำแนวทำงในกำรลดอุบัติเหตุทำงถนน 
ซึ่งแนวทำงท่ีถูกยอมรับท้ังในกลุ่มประเทศท่ีพัฒนำแล้วและประเทศท่ีก ำลังพัฒนำ อำทิ สวีเดน ใช้หลักกำร
ส ำคัญ คือ อุบัติเหตุทำงถนนเป็นปัญหำท่ีสำมำรถป้องกันได้ ระบบขนส่งต้องค ำนึงถึงชีวิตและสุขภำพในทุก
ด้ำน ควรมุ่งเน้นกำรเปล่ียนแปลงในเชิงระบบท่ีส่งผลต่อกำรเปล่ียนแปลงเชิงปัจเจก และกำรยอมรับว่ำ
ควำมเร็วเป็นปัจจัยพื้นฐำนของควำมรุนแรง ส ำหรับอเมริกำ ใช้หลักกำร “Four E’s นั่นคือ วิศวกรรม 
(Engineering) กำรศึกษำ (Education) กำรบังคับใช้กฎหมำย (Enforcement) และส่ิงแวดล้อมและกำร
ตอบสนองฉุกเฉิน (Environment and Emergency care of road accident victims) เป็นต้น ท้ังนี้ 
แนวทำงเชิงระบบ (Systemic Approach) อยู่บนพื้นฐำนของแนวทำงควำมปลอดภัยท่ียั่งยืน ระบบควำม
ปลอดภัย และกำรด ำเนินกำรตำมแผนปฏิบัติกำรขององค์กำรสหประชำชำติ เพื่อทศวรรษของกำร
ปฏิบัติกำรท่ีจะน ำไปสู่เป้ำหมำยท่ีก ำหนดไว้ให้เป็นประเทศท่ีไม่มีกำรเกิดอุบัติเหตุ หรืออุบัติเหตุเป็นศูนย์ 
(Safarpour et al., 2020)  

ส ำหรับประเทศไทยได้ด ำเนินกำรเชิงระบบโดยใช้หลักกำรส ำคัญท่ีเช่ือมโยงกัน ประกอบด้วย แนว
ทำงกำรด ำเนินงำนป้องกันอุบัติเหตุทำงถนนของคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ (พชอ .) 
ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 เช่ือมโยงกับศูนย์
ปฏิบัติกำรควำมปลอดภัยทำงถนนอ ำเภอและท้องถิ่น เช่น น ำเอำหลักกำร 5 ส คือ ส.สหวิชำชีพ ส.ส่วน
ร่วม ส.สุดคุ้ม ส.สำรสนเทศ และ ส.สุดเส่ียง หรือทฤษฎีเนยแข็ง (Swiss Cheese Model) ซึ่งเป็นมำตรกำร
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ท่ีใช้ป้องกันไม่ให้เกิดควำมล้มเหลว (ปัญณ์ จันทร์พำณิชย์ และคณะ, 2562) โดยในปี พ.ศ. 2564-2565 
กองป้องกันกำรบำดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข ได้ด ำเนินโครงกำรขับเคล่ือนแก้ไขปัญหำ
กำรตำยและกำรบำดเจ็บในกลุ่มเด็กและเยำวชน อำยุ 10 – 19 ปี ท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ เข้ำกับกลไกกำร
พัฒนำระบบสุขภำพอ ำเภอ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชน
ท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ พัฒนำกลไกกำรแก้ปัญหำให้มีกิจกรรมครอบคลุมช้ันของปัญหำตำมแนวคิดทฤษฎีเนย
แข็ง และเช่ือมโยงกับระบบสุขภำพอ ำเภอเพื่อขับเคล่ือนนโยบำยก ำกับติดตำมประเมินผล พัฒนำทีมครู/
วิทยำกร “ทักษะคิด กำรเอำชีวิตรอดภัยจำกท้องถนน” และจัดให้มีระบบกำรจัดกำรกำรสอบสวนสำเหตุ
กำรเกิดอุบัติเหตุทำงถนนในกลุ่มเด็กและเยำวชน เพื่อตอบสนองกำรแก้ไขปัญหำได้อย่ำงรวดเร็วและ
ต่อเนื่องในพื้นท่ีน ำร่อง 

กำรด ำเนินโครงกำรดังกล่ำว ประกอบด้วย 1) กำรวิเครำะห์ข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำกำรตำยใน
กลุ่มเด็กและเยำวชนภำพรวมของอ ำเภอท้ังเชิงปริมำณและคุณภำพจำกกำรสอบสวนเชิงลึกกำรบำดเจ็บ
จำกอุบัติเหตุทำงถนนในกลุ่มเด็กและเยำวชน และจัดท ำข้อเสนอต่อคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต 2) 
กำรพัฒนำองค์กำร โดยกำรขับเคล่ือนกลไกกำรท ำงำนคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต และโรงเรียน โดย
น ำเสนอข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในกลุ่มเด็กและเยำวชน และข้อมูลจำกกำร
สอบสวนเพื่อให้เกิดนโยบำยและกำรวำงแผน กิจกรรม เป้ำหมำย และติดตำมประเมินผล 3) กำรก ำกับดูแล
ท่ีไม่ปลอดภัย โดยน ำเสนอข้อมูลสถำนกำรณ์ปัญหำกำรบำดเจ็บและเสียชีวิตในกลุ่มเด็กและเยำวชน และ
ข้อมูลจำกกำรสอบสวนในกลุ่มผู้ท่ีเกี่ยวข้องในกำรก ำกับดูแล ได้แก่ ผู้บริหำรโรงเรียน ครู ต ำรวจ ผู้ปกครอง 
และอื่น ๆ และร่วมกันวิเครำะห์ปัญหำ และปรับทัศนคติโดยกำรให้ควำมรู้ “ทักษะคิด กำรเอำชีวิตรอดภัย
จำกท้องถนน” และออกแบบกิจกรรมกำรแก้ไขปัญหำร่วมกัน 4) กำรจัดกำรสภำพเงื่อนไขท่ีไม่ปลอดภัย 
โดยกำรร่วมกันออกแบบมำตรกำรกำรแก้ไขปัญหำในเด็กและเยำวชน โดยกำรก ำหนดมำตรกำรเพื่อควำม
ปลอดภัยในกำรใช้รถใช้ถนน 5) กำรกระท ำท่ีไม่ปลอดภัยมีกำรฝึกอบรมให้ควำมรู้ ทักษะชีวิต ปรับทัศนคติ 
และกำรประเมินควำมเส่ียงในกำรใช้รถใช้ถนน ตำมแนวทำงมนุษย์ปัจจัย (Human factor) และใช้เทคนิค
กำรประเมินควำมเส่ียง (Situation Awareness & SHELL Model) ในกลุ่มเด็กและเยำวชนเป้ำหมำย 
พร้อมท้ังประเมินก่อนและหลังกำรเรียนรู้ และ 6) สรุปและประเมินผล กำรขับเคล่ือนโครงกำรขับเคล่ือน
กำรแก้ปัญหำกำรตำยและกำรบำดเจ็บในกลุ่มเด็กและเยำวชนที่ใช้รถจักรยำนยนต์  

กำรศึกษำครั้งนี้จึงเป็นกำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนของระบบสุขภำพอ ำเภอ จำกโครงกำร
ขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ ซึ่งด ำเนินกำรในพื้นท่ีอ ำเภอ
คลองท่อม จังหวัดกระบี่ เพื่อท ำควำมเข้ำใจกลไกท่ีอยู่ในระบบ และพัฒนำโครงกำรให้เกิดกลไกท่ีมีควำม
ยั่งยืนต่อไปได้ 

 

วัตถุประสงคก์ารวิจัย 
เพื่อถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอ จำกโครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำร

ตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนที่ใช้รถจักรยำนยนต์ อ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ 
 

วิธีการด าเนินการวิจัย  
กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรวิจัยเชิงคุณภำพแบบกรณีศึกษำ (Case Study) เพื่อด ำเนินกำรถอด

บทเรียนหลังกำรด ำเนินโครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้
รถจักรยำนยนต์ ในอ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ ด ำเนินกำรเก็บรวบรวมข้อมูลระหว่ำงเดือนตุลำคมถึง
เดือนกันยำยน 2565 โดยมีรำยละเอียดดังนี้  
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พื้นที่ศึกษา 
กำรศึกษำครั้งนี้ด ำเนินกำรในพื้นท่ีอ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ ซึ่งเป็นอ ำเภอท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียง

สูงท่ีมีผู้เสียชีวิตหรือบำดเจ็บจำกอุบัติเหตุทำงจรำจรอยู่ในกลุ่มร้อยละ 25 อันดับแรกของอ ำเภอท้ังหมด 
ดังนั้น กำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรจึงเป็นประเด็นหลักท่ีคณะกรรมกำรระบบสุขภำพจังหวัด และ
คณะกรรมกำรระบบสุขภำพอ ำเภอให้ควำมส ำคัญ และด ำเนินกำรขับเคล่ือนเพื่อแก้ไขปัญหำกำรเสียชีวิต
จำกอุบัติเหตุจรำจร โดยได้ด ำเนินกำรมำแล้วกว่ำ 6 เดือน นอกจำกนี้อ ำเภอคลองท่อมยังเป็น 1 ใน 25 
อ ำเภอน ำร่องในกำรด ำเนินโครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำกำรตำยและกำรบำดเจ็บในกลุ่มเด็กและ
เยำวชน อำยุ 10 – 19 ปี ท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ ของกองป้องกันกำรบำดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวง
สำธำรณสุข 

 

ผู้ให้ข้อมูลหลัก 
 ผู้ให้ข้อมูลหลักในกำรศึกษำครั้งนี้ ถูกเลือกโดยวิธีเฉพำะเจำะจง (Purposive Sampling) จำกกลุ่ม
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือได้รับผลกระทบจำกกำรเกิดอุบัติเหตุทำงจรำจร โดยเกณฑ์ในกำรคัดเลือก 
ประกอบด้วย 1) เป็นคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ ซึ่งถูกแต่งต้ังตำมระเบียบส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 2561 ท่ีมีบทบำทในกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำง
จรำจร หรือเป็นผู้ท่ีวำงแผนแก้ไขปัญหำให้กับชุมชน หรือเป็นผู้ก ำหนดนโยบำย หรือมีส่วนส ำคัญในกำร
ขับเคล่ือนกำรด ำเนินกำรระบบสุขภำพอ ำเภอ และกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจร 2) เป็นผู้ท่ีอำศัยอยู่ใน
พื้น ท่ีอ ำเภอท่ีศึกษำ เป็นระยะเวลำต้ังแต่ 6 เดือนขึ้นไป และ 3) มีควำมสมัครใจท่ีจะเข้ำร่วม
กระบวนกำรวิจัยในครั้งนี้ 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักในกำรศึกษำครั้งนี้ มีจ ำนวนท้ังส้ิน 50 คน ประกอบด้วย  
 1. คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ จ ำนวน 15 คน  
 2. ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 2 คน  
 3. นักวิชำกำรสำธำรณสุขในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ ำนวน 3 คน 
 4. ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล/หัวหน้ำศูนย์สุขภำพชุมชน จ ำนวน 7 คน 
 5. ผู้รับผิดชอบงำนอุบัติเหตุโรงพยำบำลคลองท่อม จ ำนวน 1 คน 
 6. พยำบำลวิชำชีพผู้รับผิดชอบงำนอุบัติเหตุ รพ.สต.จ ำนวน 5 คน 
 7. สำยตรวจต ำบล จ ำนวน 7 คน 
 8. ต ำรวจจรำจร จ ำนวน 2 คน 
 9. ครูประจ ำโรงเรียน จ ำนวน 3 คน 
 10. อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน จ ำนวน 5 คน 
 

เคร่ืองมือวิจัย 
เครื่องมือท่ีใช้ในกำรศึกษำครั้งนี้ ประกอบด้วย ตัวผู้วิจัย และแนวค ำถำมในกำรสนทนำกลุ่ม โดย

ค ำถำมหลัก คือ กำรด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอเพื่อขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและ
เยำวชนที่ใช้รถจักรยำนยนต์ท่ีผ่ำนมำเป็นอย่ำงไร ร่วมกับ แนวทำงกำรประเมินคุณภำพกำรพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตระดับอ ำเภอ ตำมองค์ประกอบ UCCARE ได้แก่ 1) กำรท ำงำนเป็นทีม (Unity Team)  2) กำรให้
ควำมส ำคัญกับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย (Customer Focus) 3) กำรมีส่วนร่วมของชุมชนและภำคี
เครือข่ำย (Community participation) 4) กำรช่ืนชมและให้คุณค่ำ (Appreciation)  5) กำรแบ่งปัน
ทรัพยำกร และกำรพัฒนำคณะกรรมกำร พชอ. (Resource sharing and human development)  และ 



วารสาร อัล-ฮิกมะฮฺ มหาวิทยาลัยฟาฏอนี                                    ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 26 กรกฏาคม-ธันวาคม 2566 
Al-Hikmah Journal FTU.                                                   Vol. 13 No. 26 July –December 2023 

 

 
 

96 

6) กำรแก้ไขปัญหำ/กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนตำมบริบทของพื้นท่ี (Essential care ) (กอง
ยุทธศำสตร์และแผนงำน ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข, 2564)  

 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. กำรศึกษำเอกสำร ข้อมูลทุติยภูมิจำกโรงพยำบำลชุมชน ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัด และกอง

ป้องกันกำรบำดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข 
2. กำรสนทนำกลุ่ม ในกลุ่มคณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ เพื่อรวบรวมข้อมูลกำร

ด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอในกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรของอ ำเภอคลองท่อม  จังหวัดกระบี่ 
จ ำนวน 2 ครั้ง แบ่งเป็นกำรท ำ Before Action Review (BAR) จ ำนวน 1 ครั้ง และ After Action Review 
(AAR) จ ำนวน 1 ครั้ง ผู้เข้ำร่วมกำรสนทนำกลุ่ม จ ำนวน 15 คน ระยะเวลำในกำรสนทนำกลุ่ม 3 ช่ัวโมง 

3. กำรประชุมระดมสมอง จ ำนวน 1 ครั้ง เพื่อรวบรวมข้อมูลกำรด ำเนินกำร จำกโครงกำร
ขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ อ ำเภอคลองท่อม จังหวัด
กระบีผู้่เข้ำร่วมกำรสนทนำกลุ่ม รวมทั้งส้ิน 35 คน ประกอบด้วย ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบล นักวิชำกำร
สำธำรณสุข ผู้อ ำนวยกำรโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล/หัวหน้ำศูนย์สุขภำพชุมชน หน่วยบริกำร
สุขภำพในพื้นท่ี ผู้รับผิดชอบงำนอุบัติเหตุโรงพยำบำลคลองท่อม พยำบำลวิชำชีพผู้รับผิดชอบงำนอุบัติเหตุ 
รพ.สต. สำยตรวจต ำบล ต ำรวจจรำจร ครูประจ ำโรงเรียน อำสำสมัครสำธำรณสุขประจ ำหมู่บ้ำน ระยะเวลำ
ในกำรประชุม 5 ช่ัวโมง  

ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้ จะถูกตรวจสอบควำมถูกต้องของข้อมูลโดยวิธีกำรตรวจสอบสำมเส้ำในด้ำน
ข้อมูล (Data Triangulation) และวิธีกำรรวบรวมข้อมูล (Methods Triangulation) ส่วนกำรวิเครำะห์
ข้อมูลใช้วิธีกำรวิเครำะห์เชิงเนื้อหำ (Content analysis) และเชิงบรรยำย (Narrative analysis) 
 

ผลการศึกษา 
 ผลกำรถอดบทเรียนกำรด ำเนินงำนโครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ไขปัญหำกำรตำยและกำรบำดเจ็บใน
กลุ่มเด็กและเยำวชน อำยุ 10 – 19 ปี ท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ ในอ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ ประกอบด้วย 
2 ส่วน คือ บริบทของพื้นท่ีอ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ และบทเรียนท่ีเกิดขึ้นจำกกำรด ำเนินโครงกำร 
ดังรำยละเอียดต่อไปนี้ 
 

 1. บริบทพื้นที่  
 อ ำเภอคลองท่อมต้ังอยู่บนฝ่ังตะวันตกของภำคใต้ตอนบน ติดต่อกับทะเลอันดำมัน ห่ำงจำกตัว
เมืองกระบี่ไปทำงทิศใต้ตำมถนนเพชรเกษมระยะทำง ประมำณ 42 กิโลเมตร มีพื้นท่ีท้ังส้ิน 1,042.53 
ตำรำงกิโลเมตร ลักษณะของภูมิประเทศ ประกอบด้วย ภูเขำ ท่ีรำบ และเนินสูง ๆ ต่ ำ ๆ ทิศตะวันออกและ
ตะวันตกเป็นท่ีรำบต่ ำติดฝ่ังทะเลอันดำมัน ลักษณะภูมิอำกำศได้รับลมมรสุมตะวันออกเฉียงใต้ และมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ ท ำให้มีฝนตกตลอดท้ังปี จึงท ำให้พื้นท่ีส่วนใหญ่เหมำะแก่กำรท ำกำรเกษตร ท ำสวน 
เช่น กำรปลูกปำล์ม ยำงพำรำ เป็นต้น และมีกำรประกอบอำชีพประมงบริเวณท่ีรำบชำยทะเล 

ปี พ.ศ. 2565 ประชำกรในอ ำเภอคลองท่อม มีจ ำนวน 70,720 คน สัดส่วนของจ ำนวนเพศหญิง
และเพศชำยใกล้เคียงกัน ลักษณะทำงประชำกรอยู่ในวัยท ำงำนมำกกว่ำวัยอื่น ๆ ประชำกรวัยเด็ก (อำยุต่ ำ
กว่ำ 15 ปี) คิดเป็นร้อยละ 21.79 วัยแรงงำน (อำยุ 15 – 59 ปี) คิดเป็นร้อยละ 65.77 และวัยผู้สูงอำยุ 
(อำยุ 60 ปี ขึ้นไป) คิดเป็นร้อยละ 12.42 อัตรำส่วนกำรเป็นภำระ 52.02 อัตรำส่วนกำรเป็นภำระในวัยเด็ก 
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33.13 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตรำส่วนกำรเป็นภำระในวัยชรำ 18.88 ประชำกร ประชำกรกลุ่มผู้สูงอำยุมี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น  

กำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรในพื้นท่ีอ ำเภอคลองท่อม ระหว่ำงปี พ.ศ. 2560-2564 พบว่ำ ยำนพำหนะ
ท่ีเกิดอุบัติเหตุส่วนใหญ่เป็นรถจักรยำนยนต์ จ ำนวน 3,663 ครั้ง (ร้อยละ 82.03) รองลงมำ คือ รถยนต์ 
จ ำนวน 802 ครั้ง (ร้อยละ 17.96) ส ำหรับสถำนกำรณ์กำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุจรำจร พบว่ำ ประชำชนท่ี
ประสบอุบัติเหตุและเสียชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอำยุ 21 – 30 ปี จ ำนวนท้ังส้ิน 1,120 รำย (ร้อยละ 25.69) 
รองลงมำเป็นประชำชนในช่วงอำยุ 10 -19 ปี จ ำนวน 882 รำย (ร้อยละ 20.23) เมื่อพิจำรณำกลุ่มผู้ประสบ
เหตุในช่วงอำยุ 10 – 19 ปี พบกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจรมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง โดยในช่วง 5 ปีท่ี
ผ่ำนมำ ต้ังแต่ พ.ศ. 2560-2564 พบผู้ประสบอุบัติเหตุและเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุจรำจร จ ำนวน 175  215  
224  230 รำย ตำมล ำดับ และในปี พ.ศ. 2564 ลดลงเหลือ 38 รำย ซึ่งเป็นผลจำกมำตรกำรป้องกันกำร
แพร่ระบำดของโรคติดเช้ือโคโรน่ำ 

 

2. บทเรียนการด าเนินงานระบบสุขภาพอ าเภอ จากโครงการขับเคลื่อนการแก้ปัญหาการตาย
ในกลุ่มเด็กและเยาวชน อายุ 10 – 19 ปี ที่ใช้รถจักรยานยนต์ ตำมกรอบคิด UCCARE 6 องค์ประกอบ
หลัก สำมำรถอธิบำยได้ดังนี้  

2.1 การท างานเป็นทีม (Unity Team)  
เดิมกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรได้ถูกด ำเนินกำรตำมภำรกิจหน้ำท่ีหลักของแต่ละ

หน่วยงำนซึ่งเป็นกำรด ำเนินกำรแบบแยกส่วนกัน เช่น โรงพยำบำลให้กำรดูแลรักษำพยำบำลกับผู้ได้รับ
อุบัติเหตุ สถำนีต ำรวจดูแลและบังคับใช้กฎหมำยท่ีเกี่ยวข้องกับกำรใช้รถจักรยำนยนต์ ส่วนหมวดบ ำรุงทำง
หลวงชนบทด ำเนินกำรในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับงำนก่อสร้ำง บูรณะ และบ ำรุงรักษำทำงหลวงชนบท เช่น กำร
ก่อสร้ำงถนน สะพำน เส้นทำงลัด-ทำงเล่ียง เป็นต้น แต่หลังจำกกำรด ำเนินโครงกำร พบว่ำ กำรด ำเนินงำน
ระบบสุขภำพอ ำเภอเพื่อกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรสำมำรถอธิบำย ได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 

1) การก าหนดเป้าหมายของทีมอย่างมีทิศทางและประเมินผลได้ โดย พชอ. ได้ก ำหนด
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ และทบทวนผลกำรด ำเนินงำนร่วมกัน ปีละ 2 ครั้ง โดยสำธำรณสุขอ ำเภอ  ซึ่งมี
บทบำทเป็นเลขำนุกำร พชอ. เป็นผู้ด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูลจำกคณะอนุกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิต
ระดับอ ำเภอ เพื่อเป็นข้อมูลน ำเข้ำในกำรก ำหนดเป้ำหมำยกำรพัฒนำ และทบทวนผลกำรด ำเนินงำนร่วมกัน
ในระดับอ ำเภอ  

2) การสร้างพันธสัญญาร่วมกันของทีม โดยกำรจัดท ำบันทึกควำมร่วมมือระหว่ำง
หน่วยงำนในพื้นท่ี ประกอบด้วย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงเรียน สถำนีต ำรวจภูธร กู้ชีพกู้ภัย 
โรงพยำบำลชุมชน และโรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพต ำบล พร้อมท้ังมอบหมำยให้ถ่ำยทอดแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนด้วยวิธีกำรประชุมถอดบทเรียนกำรด ำเนินกำร และกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรร่วมกัน เพื่อให้กำร
ด ำเนินงำนเป็นไปในทิศทำงเดียวกัน โดยหน่วยงำนท่ีได้จัดท ำบันทึกควำมร่วมมือกันจะเป็นกลุ่มท่ีเริ่ม
ด ำเนินกำรถ่ำยทอด และขยำยไปยังกลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญท่ีมุ่งเน้น นั่นคือ กลุ่มนักเรียนและเยำวชน   

3) การก าหนดกลไกการติดตาม และประเมินผลที่ชัดเจนของทีม โดยก ำหนดให้
สำธำรณสุขอ ำเภอ ซึ่งเป็นเลขำนุกำร พชอ. และคณะอนุกรรมกำรฯ ด ำเนินกำรติดตำม และรำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนในกำรประชุมประจ ำเดือนของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน กำรประชุมประจ ำเดือนของอำสำสมัคร
สำธำรณสุข รวมไปถึงช่องทำง Line group ท่ีเกี่ยวข้อง และช่องทำงกำรประชำสัมพันธ์ทำงต่ำง ๆ ของ
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ชุมชน เช่น หอกระจำยข่ำว กำรประชำสัมพันธ์ในศำสนสถำนท่ีมีกำรจัดกิจกรรมทำงศำสนำ เช่น วัด มัสยิด 
เป็นต้น 

 

2.2 การให้ความส าคัญกับประชาชนกลุ่มเป้าหมาย (Customer Focus)  
เดิมหน่วยงำน และองค์กรท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรได้ด ำเนินกำรจัด

กิจกรรมให้แก่กลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญอยู่แล้ว เช่น โรงพยำบำลจัดกิจกรรมกำรอบรมกำรช่วยชีวิตเบื้องต้น 
สถำนีต ำรวจจัดกิจกรรมอบรมกฎหมำยทำงจรำจร และหลังจำกท่ีมีกำรด ำเนินโครงกำรขับเคล่ือนกำร
แก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ร่วมกัน ท ำให้หน่วยงำนและองค์กรมีแนว
ทำงกำรด ำเนินงำนท่ีชัดเจน และให้กลุ่มเด็กและเยำวชนอำยุน้อยกว่ำ 20 ปี ซึ่งเป็นกลุ่มเป้ำหมำยส ำคัญ
ของโครงกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรออกแบบกิจกรรม โปรแกรมกำรเรียนรู้ท่ีกระตุ้นให้เกิดกำรเรียนรู้ และ
สำมำรถน ำไปปฏิบัติได้จริง โดยกำรให้ควำมส ำคัญกับประชำชนกลุ่มเป้ำหมำย พบ 2 ลักษณะ คือ 

1) การให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนกลุ่มหลัก คือกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีมี
ควำมสำมำรถและมีบทบำทอยู่เดิม ได้แก่ กลุ่มนักเรียนแกนน ำ กลุ่มนักเรียนชมรม To Be Number One 
ซึ่งเป็นกลุ่มท่ีสำมำรถขยำยผลกำรเรียนรู้ลงสู่กลุ่มเด็กและเยำวชนทั่วไปได้ 

2) การให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนกลุ่มรอง คือกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ัวไปท่ีอยู่ใน
โรงเรียน และเป็นสมำชิกของชุมชนท่ีตนเองอำศัย ซึ่งโรงเรียน หรือชุมชนอำจมีกำรผนวกกำรเรียนรู้เข้ำไป
ในกำรเรียนกำรสอนปกติ หรือกิจกรรมของชุมชนเอง 

 

2.3 การมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคีเครือข่าย (Community participation)  
เดิม ชุมชนและภำคีเครือข่ำยได้เข้ำมำร่วมในกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรของชุมชน โดย

กำรจัดให้มีด่ำนชุมชนเพื่อเฝ้ำระวังอุบัติเหตุทำงถนนในชุมชน และจัดให้มีก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน รวมถึง
อำสำสมัครสำธำรณสุข เข้ำมำร่วมในกำรติดตำมและเฝ้ำระวังกำรเกิดอุบัติเหตุในชุมชน หลังจำกท่ีมีกำร
ด ำเนินโครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ พบว่ำชุมชน
และภำคีเครือข่ำยเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินโครงกำรใน 2 ลักษณะ คือ 

1) การมีส่วนร่วมแบบเป็นทางการ คือ คณะกรรมกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ 
ซึ่งเป็นกลไกท่ีเกิดขึ้นจำกระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตระดับพื้นท่ี พ.ศ. 
2561 ซึ่งบทบำทในกำรมีส่วนร่วมเป็นไปตำมภำรกิจของหน่วยงำนท่ีตนเองรับผิดชอบ และมีกำร
เปล่ียนแปลงของบุคคลท่ีเข้ำมีบทบำทตำมวำระท่ีก ำหนด 

2) การมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทางการ เกิดขึ้นจำกผลกระทบท่ีเป็นผลจำกปัญหำหรือข้อ
ห่วงกังวลท่ีอำจจะเกิดขึ้นหำกไม่มีกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจร ซึ่งคน กลุ่มคน หรือชุมชนท่ีเข้ำมำมีส่วน
ร่วมมีควำมเป็นเจ้ำของและร่วมรับผลกระทบโดยตรง 

 

2.4 การช่ืนชมและให้คุณค่า (Appreciation)  
เดิม โรงเรียนประจ ำอ ำเภอได้เข้ำมำมีบทบำทในกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรในชุมชน โดย

ออกกฎระเบียบกำรใช้รถจักรยำนยนต์ในกลุ่มเด็กและเยำวชน เช่น รถจักรยำนยนต์ไม่แต่งซิ่ง ผู้ขับขี่ต้อง
สวมหมวกกันน็อค หรือนักเรียนมีกำรแจ้งเหตุในกรณีพบกำรปฏิบัติท่ีไม่ถูกต้อง  หลังจำกกำรด ำเนิน
โครงกำร กำรปฏิบัติตำมกฎระเบียบ หรือกำรแจ้งเหตุเมื่อพบกำรปฏิบัติไม่ถูกต้องจะได้รับกำรช่ืนชม โดย
ลักษณะกำรช่ืนชมมี 2 ลักษณะ คือ กำรช่ืนชมและให้คุณค่ำองค์กรท่ีขับเคล่ือนกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำง
จรำจร และกำรช่ืนชมและให้คุณค่ำตัวบุคคล ซึ่งตัวบุคคลท่ีได้รับกำรยอมรับจะเป็นส่วนสนับสนุน และมี
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อิทธิพลให้องค์กรขับเคล่ือนได้ วิธีกำรแสดงออกควำมช่ืนชม เช่น กำรมอบประกำศนียบัตร กำรช่ืนชมจำก
โรงเรียน ซึ่งกำรช่ืนชมและให้คุณค่ำจะส่งผลให้เกิดกำรเปล่ียนแปลงผลลัพธ์ท่ีเกิดขึ้นอย่ำงเป็นรูปธรรม และ
ในระยะยำวจะเป็นกำรเปล่ียนแปลงท่ีน ำไปสู่ควำมยั่งยืน  

 

2.5 การแบ่งปันทรัพยากร และการพัฒนาคณะกรรมการ พชอ. (Resource sharing and 
human development)  

เดิม ทรัพยำกรท่ีใช้ในกำรจัดกำรอุบัติเหตุทำงจรำจรในชุมชนกระจุกตัวอยู่ท่ีแต่ละหน่วยงำนท่ีมี
บทบำทตำมภำรกิจ กำรแบ่งปันทรัพยำกรจึงอยู่ภำยใต้กรอบ และอ ำนำจของหน่วยงำนตำมภำรกิจหลักท่ีถูก
ก ำหนดตำมกฎหมำย กำรด ำเนินโครงกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้
รถจักรยำนยนต์ จึงเป็นตัวเช่ือมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร ท ำให้กำรแบ่งปันทรัพยำกรมีควำมชัดเจนข้ึน 
ครอบคลุมท้ังทรัพยำกรท่ีเป็นสิ่งท่ีจับต้องได้ เช่น วัสดุอุปกรณ์ในกำรด ำเนินโครงกำร หรืองบประมำณ เช่น กำร
สนับสนุน หรือแบ่งปันหมวกกันน็อคส ำหรับเด็กและเยำวชน และทรัพยำกรท่ีจับต้องไม่ได้แต่อยู่ในตัวบุคคล เช่น 
ควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญในตัวบุคคล 

อย่ำงไรก็ตำม ยังพบข้อจ ำกัดด้ำนทรัพยำกรบุคคลท่ีเช่ียวชำญด้ำนอุบัติเหตุทำงจรำจรท่ีมีกำรเปลี่ยน
ผ่ำนไปตำมวำระท่ีก ำหนด ส่งผลต่อควำมต่อเน่ืองของกำรด ำเนินงำน ในขณะท่ี แผนและวิธีในกำรถ่ำยทอดงำน
ระหว่ำงองค์กรไม่สำมำรถรองรับบุคลำกรใหม่ให้สำมำรถด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ืองได้ ดังน้ัน บุคลำกรท่ีเข้ำมำใหม่
จึงจ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำศักยภำพ และควำมเช่ียวชำญในหลักสูตรต่ำง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องก่อน 

 

2.6 การแก้ไขปัญหา/การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตามบริบทของพื้นที่  
(Essential care)  

เดิม กลุ่มเด็กและเยำวชนได้รับกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่องและสำมำรถเป็นแกนน ำได้ เมื่อด ำเนิน
โครงกำรขับเคล่ือนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ พบว่ำ กลุ่มเด็กและ
เยำวชนบำงส่วนซึ่งเป็นกลุ่มท่ีต้องได้รับกำรแก้ไข และพัฒนำคุณภำพชีวิตให้มีทักษะในกำรป้องกันอุบัติเหตุ
ทำงจรำจรจำกรถจักรยำนยนต์ ซึ่งกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตจ ำเป็นต้องพิจำรณำถึงควำมสำมำรถทำงเศรษ
ฐำนะ และควำมพร้อมของกำรมีและใช้รถจักรยำนยนต์ นอกเหนือไปจำกพฤติกรรมเชิงปัจเจกท่ีแสดง
ออกมำ เนื่องจำกเด็กและเยำวชนกลุ่มนี้มีควำมสำมำรถในกำรมีอุปกรณ์ หรือพำหนะท่ีพร้อมใช้งำนในกำร
ด ำเนินชีวิตแตกต่ำงกัน และไม่ควรถูกตีตรำจำกพฤติกรรม เช่น กำรไม่สวม หมวกกันน็อค กำรขี่
รถจักรยำนยนต์ท่ีไม่พร้อมใช้งำน  

ผลกำรประเมินกำรด ำเนินโครงกำรตำมองค์ประกอบ UCCARE แสดงในภำพท่ี 1 
 

 

ภาพที่ 1 ผังใยแมงมุมแสดงผลกำรประเมิน UCCARE ก่อนและหลังด ำเนินโครงกำร 
 

0
1
2
3
4

การท างานร่วมกันในอ าเภอ (Unity Team)

การท าให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 
(Customer Focus)

การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายและชุมชน 
(Community Participation)

กาท างานจนเกิดคุณค่าท้ังกับผู้รับและตัว
ผู้ให้เอง (Appreciation)

การแบ่งปันทรัพยากรและการพัฒนา
บุคลากร (Resources Sharing & …

การพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตตามบริบท
ของพื้นท่ีท่ีจ าเป็น (Essential Care)

ก่อนด าเนินการ หลังด าเนินการ
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อภิปรายผล   
บทเรียนกำรด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอ จำกโครงกำรขับเคลื่อนกำรแก้ปัญหำกำรตำยในกลุ่มเด็ก

และเยำวชนท่ีใช้รถจักรยำนยนต์ ในอ ำเภอคลองท่อม จังหวัดกระบี่ สำมำรถอภิปรำยผลกำรศึกษำได้ ดังน้ี 
 กำรด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอ ให้ควำมส ำคัญต่อกำรท ำงำนเป็นทีมเป็นองค์ประกอบแรก ซึ่งพบว่ำ
จุดเน้นส ำคัญท่ีจ ำเป็นของกำรท ำงำนเป็นทีม คือ กำรก ำหนดเป้ำหมำยอย่ำงมีทิศทำงและประเมินผลได้ ต้องสร้ำง
สภำพแวดล้อมท่ีเอ้ือเพื่อให้องค์กรเกิดกำรเติบโต และไปถึงเป้ำหมำยท่ีวำงไว้ร่วมกัน (McGonagle et al., 2016) 
สอดคล้องกับกำรศึกษำพฤติกรรมกำรท ำงำนเป็นทีมของนักเรียน โดยกำรสังเครำะห์องค์ประกอบจำกกำรศึกษำ
เอกสำรและงำนวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง (หน่ึงฤทัย มะลำไวย์ และคณะ, 2565) ซึ่งพบว่ำ กำรท่ีนักเรียนเข้ำมำร่วมกัน
ปฏิบัติงำนอย่ำงใดอย่ำงหน่ึงได้น้ัน ต้องอยู่ภำยใต้วัตถุประสงค์เป้ำหมำยร่วมกัน โดยพฤติกรรมกำรท ำงำนเป็นทีม 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ คือ 1) ควำมรับผิดชอบ และควำมมุ่งมั่นในกำรท ำงำน 2) ควำมสำมำรถในกำรแก้ไข
ปัญหำ 3) สัมพันธภำพในทีม ตลอดจนกำรติดต่อสื่อสำร และ 4) ควำมร่วมมือในกำรท ำงำนร่วมกัน  
 กลุ่มเด็กและเยำวชนท่ีขับข่ีรถจักรยำนยนต์ เป็นกลุ่มเป้ำหมำยหลักท่ีส ำคัญเน่ืองจำกเป็นกลุ่มเสี่ยงต่อ
กำรเกิดอุบัติเหตุตำมท่ีองค์กำรอนำมัยโลก (2022) ได้รำยงำนว่ำ อุบัติเหตุทำงจรำจรเป็นสำเหตุหลักของกำร
เสียชีวิตของเด็กและเยำวชนอำยุ 5-29 ป ีสอดคล้องกับงำนวิจัยหลำยช้ินซึ่งพบว่ำกลุ่มช่วงวัยดังกล่ำวเป็นวัยท่ีเกิด
อุบัติเหตุทำงจรำจรมำกที่สุด (ชวัลลักษณ์ รัตนสิงหำ, สุทธินนท์ เสนำรินทร์, และ กรรณพร บัวลีวัน, 2559; ปิยนุช 
ภิญโย และคณะ, 2565) ดังน้ัน กลุ่มเด็กและเยำวชนเป้ำหมำยหลักเหล่ำน้ีจ ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำท้ังในด้ำน
ควำมรู้ พฤตินิสัย และทักษะ เพื่อให้สำมำรถขยำยผลและสื่อสำรไปยังกลุ่มเป้ำหมำยได้กว้ำงขวำงยิ่งข้ึน โดยผู้
สื่อสำรจ ำเป็นต้องเข้ำใจปัจจัยท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 1) ปัจจัยทำงภูมิศำสตร์ 2) ปัจจัยด้ำนคุณวุฒิและวัยวุฒิ 3) ปัจจัย
ด้ำนควำมสัมพันธ์ส่วนบุคคล และ 4) ปัจจัยด้ำนควำมรู้และประสบกำรณ์ร่วมด้วย (อำนนท์ บัวภำ และ มำโนช ชุ่ม
เมืองปัก, 2564) ซึ่งกำรพัฒนำศักยภำพเป็นองค์ประกอบหน่ึงในกำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนในกำร
ป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุ (ปิยนุช ภิญโย และคณะ, 2565) โดยจะต้องด ำเนินกำรอย่ำงต่อเน่ือง เพื่อสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจท่ีถูกต้องให้กับเด็กและเยำวชน 

ส ำหรับกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและภำคีเครือข่ำย ทั้งกำรมีส่วนร่วมแบบเป็นทำงกำรของคณะกรรมกำรพัฒนำ
คุณภำพชีวิตระดับอ ำเภอ ซึ่งมีบทบำทในกำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนในพ้ืนที่โดยกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน 
และกำรมีส่วนร่วมแบบไม่เป็นทำงกำรของชุมชน เครือข่ำย ซึ่งเข้ำมำมีส่วนร่วมเน่ืองจำกผลกระทบที่เป็นผลจำกปัญหำ
หรือข้อห่วงกังวลของคนและกลุ่มคนในชุมชน ส่งผลต่อควำมร่วมมือและกำรติดตำมประเมินผลแบบไม่เป็นทำงกำร และ
ท ำให้เกิดควำมรู้สึกร่วมรับผิดชอบต่อปัญหำท่ีเกิดข้ึนจำกอุบัติเหตุทำงจรำจรได้เป็นอย่ำงดี สอดคล้องกับกำรศึกษำของ ธีร
ยุทธ์ ลีโคตร, สีดำ สอนศรี, และยุพำ คลังสุวรรณ์ (2558) ซึ่งพบว่ำ ชุมชนมีบทบำทหลักในกำรป้องกันและแก้ไข
ปัญหำอุบัติเหตุทำงถนนในชุมชน โดยกำรจัดต้ังกลุ่ม เครือข่ำยกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรเกิดอุบัติเหตุทำง
ถนนในชุมชน เช่นเดียวกับกำรศึกษำของ ชูชำติ นิจวัฒนำ และสุรำงค์ศรี ศีตมโนชญ์ (2565) และชวัลลักษณ์ รัต
นสิงหำ และคณะ (2559) ซึ่งพบว่ำกำรสร้ำงกลไกท ำงำนจำกชุมชน ควำมร่วมมือของชุมชนและภำคีเครือข่ำยท่ี
เกี่ยวข้อง ถือเป็นหัวใจส ำคัญในกำรขับเคลื่อนนโยบำยและระบบกำรป้องกันกำรเกิดอุบัติเหตุจรำจร  

อย่ำงไรก็ตำม ควำมร่วมมือท่ีเกิดข้ึนมำจำกองค์ประกอบท่ีส ำคัญ คือกำรด ำเนินงำนระบบสุขภำพอ ำเภอ 
ซึ่งกำรแก้ไขปัญหำ/กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของประชำชนตำมบริบทของพื้นท่ี จ ำเป็นต้องพิจำรณำถึง
ควำมสำมำรถทำงเศรษฐำนะกับควำมพร้อมของกำรมีและใช้รถจักรยำนยนต์ นอกเหนือไปจำกพฤติกรรมเชิง
ปัจเจกท่ีแสดงออกมำ รวมไปถึงกำรช่ืนชมและให้คุณค่ำแก่องค์กรท่ีขับเคลื่อนจำกหน่วยงำนหรือองค์กรท่ีก ำกับ 
กำรช่ืนชมและให้คุณค่ำแก่ตัวบุคคลเป็นส่วนสนับสนุน ซึ่งจ ำเป็นต้องสร้ำงให้เกิดควำมรู้สึกจำกกำรช่ืนชมตนเอง 
กำรเห็นคุณค่ำผู้อื่น กำรใช้ค ำพูดทำงบวก ควำมรู้สึกยินดี กำรเลือกคิดและรู้สึกในทำงบวก (ดวงนภำ มิ่งขวัญ และ
คณะ, 2560)  

 
 



วารสาร อัล-ฮิกมะฮฺ มหาวิทยาลัยฟาฏอนี                                    ปีท่ี 13 ฉบับท่ี 26 กรกฏาคม-ธันวาคม 2566 
Al-Hikmah Journal FTU.                                                   Vol. 13 No. 26 July –December 2023 

 

 
 

101 

ข้อเสนอแนะการวิจัย 
 กำรศึกษำครั้งนี้เป็นกำรถอดบทเรียนเพื่ออธิบำยปรำกฏกำรณ์ตำมองค์ประกอบหลัก และปัจจัยท่ี

สนับสนุน ซึ่งมีควำมเฉพำะตำมลักษณะของกำรด ำเนินกำรโครงกำรของพื้นท่ี ด้วยเหตุนี้ปัจจัยควำมส ำเร็จ
อำจมีควำมแตกต่ำง และเปล่ียนไปตำมศักยภำพ และทุนทำงสังคมท่ีในอ ำเภอนั้น ๆ  

 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 
 ควรมีกำรศึกษำถึงปัจจัยท ำนำยในกำรด ำเนินกำรขับเคล่ือนระบบสุขภำพอ ำเภอท่ีสำมำรถใช้เป็น
ปัจจัยช้ีน ำให้เกิดกำรสร้ำงระบบสุขภำพร่วมกันได้ และ มีกำรศึกษำเปรียบเทียบหรือถอดบทเรีอนในพื้นท่ี
อื่นๆ เพื่อให้เกิดกำรแลกเปล่ียนท้ังทำงวิชำกำร และกำรปฏิบัติท่ีจะสำมำรถน ำไปใช้ได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
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ขอขอบคุณกองป้องกันกำรบำดเจ็บ กรมควบคุมโรค กระทรวงสำธำรณสุข และทุนสนับสนุน

โครงกำรจำกกองทุนสนับสนุนกำรสร้ำงเสริมสุขภำพ (สสส.)  
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