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บทคัดย่อ 
งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพ

การศึกษา และสร้างสมการพยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา ของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา กลุ่มตัวอย่าง คือ ผู้บริหารและ
ครูผู้สอนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จ านวน 
384 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ (Stratified Random Sampling) ตามภูมิภาค เครื่องมือท่ีใช้
เป็นแบบสอบถาม สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล คือ การวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน  

ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลทางบวกต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 มี 3 ปัจจัย เรียงตามล าดับปัจจัยท่ีส่งผลมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด คือ     การ
บริหารจัดการ (ADMIN) การมีส่วนร่วมของบุคลากร (PARTI) และทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน (RESOU) ตามล าดับ 
โดยท้ังสามปัจจัยสามารถร่วมกันพยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา (POLIC) ได้
ร้อยละ 50.4 (R2 = 0.504) สามารถน ามาสร้างสมการพยากรณ์ ได้ดังนี้ 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ:  
  POLIC = 1.332 + 0.356ADMIN + 0.186PARTI + 0.136RESOU 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน: 
     POLIC = 0.432ADMIN + 0.191PARTI + 0.173RESOU 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ: การบริหารจัดการ, นโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา, พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา  
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Abstract 
 

This research aims to study factors affecting the implementation of educational quality 
management policy of schools under the primary educational service area office in educational 
innovation area provinces and predicting equations. Research samples were 384 administrators 
and teachers, selected by stratified random sampling by region. The instrument for collecting 
data was a questionnaire. The statistics used for data analysis was stepwise multiple regression 
analysis.  

The research results revealed that factors that positively affect the implementation of 
educational quality management policy with a statistically significance level of .01 consisted of 
3 factors that in order from most to least influential were as follows; administration and 
management (ADMIN), personnel participation (PARTI), and resource and supporting (RESOU), 
respectively. These factors could predict the implementation of educational quality 
management policy (POLIC) at 50.4% (R2 = 0.504) that can be used to create a predicting 
equation as follows:  

Raw score equation:  
  POLIC = 1.332 + 0.356ADMIN + 0.186PARTI + 0.136RESOU  

Standard score equation:  
  POLIC = 0.432ADMIN + 0.191PARTI + 0.173RESOU 
 
 
 
 
 
 
 
Keyword: Administration, Educational Quality Management Policy, Educational Innovation Area    
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บทน า 
“คน” เป็นทรัพยากรท่ีส าคัญท่ีสุดของทุกสังคม สังคมใดเต็มไปด้วยทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพ     สังคม

นั้นย่อมมีคุณภาพตามไปด้วย การพัฒนาคนให้มีคุณภาพจึงเป็นเรื่องท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง โดยมีการศึกษาเป็น
กลไกท่ีส าคัญในการพัฒนาคุณภาพของคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดการศึกษาให้กับเด็กและเยาวชนระดับ
ประถมศึกษาท่ีจะเติบใหญ่เป็นพลเมืองท่ีมีคุณภาพในอนาคตของสังคมไทยต่อไป อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาสภาพ
การจัดการศึกษาของประเทศไทยในระยะเวลาท่ีผ่านมา จะพบว่าวิกฤตการณ์ทางการศึกษาท่ีส าคัญประการหนึ่ง
คือเรื่องคุณภาพการศึกษา ท าให้คนไทยบางส่วนท่ีมีฐานะร่ ารวยหาทางออกโดยการส่งลูกหลานไปเรียนต่อ
ต่างประเทศ ในขณะท่ีคนไทยอีกส่วนหนึ่งก็พยายามให้ลูกหลานได้เข้าเรียนในโรงเรียนท่ี  คิดว่ามีคุณภาพดี ส่วน
คนท่ีไม่มีทางออกซึ่งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศจ าต้องยอมให้ลูกหลานเรียนในโรงเรียนท่ีไม่แน่ใจในคุณภาพ
ต่อไป ด้วยปัญหาดังกล่าวรัฐบาลไทยจึงมีแนวคิดในการพัฒนาสถานศึกษาของไทยให้มีคุณภาพ เพื่อให้ประชาชน
ชาวไทยมีความมั่นใจท่ีจะส่งลูกหลานไปเรียน โดยให้ความส าคัญกับการจัดการคุณภาพการศึกษา เพื่อ ให้การ
ด าเนินการทางด้านการจัดการศึกษาเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เป็นท่ีพอใจของผู้รับบริการ ผ่าน
การออกนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการคุณภาพการศึกษา เพื่อให้เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) 
 กระทรวงศึกษาธิการ ได้ประกาศนโยบายและจุดเน้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ซึ่งมีจุดเน้นท่ีส าคัญ
คือ การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย ยกระดับคุณภาพการศึกษา การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความ
เท่าเทียมทางการศึกษา ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ได้ก าหนดนโยบายเร่งด่วน (Quick Policy) เพื่อสอดรับกับนโยบายและจุดเน้นดังกล่าว เพื่อ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ ท้ังนี้นโยบายดังกล่าวประกอบด้วย 10 ด้าน ดังนี้ 1) การน าพระบรมรา
โชบายในหลวงรัชกาลท่ี 10 สู่การปฏิบัติ 2) ส่งเสริมด้านประวัติศาสตร์ หน้าท่ีพลเมือง คุณธรรม จริยธรรม 3) 
การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย 4) การจัดการศึกษาปฐมวัย 5) การจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
6) พาน้องกลับมาเรียน 7) โรงเรียนคุณภาพ 8) แก้ไขภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning Loss) 9) น าผล RT, 
NT และ O-NET ไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 10) ความปลอดภัยในสถานศึกษา (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2565) 
 ปัจจุบันการแก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาไทย โดยเฉพาะในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นเรื่องท่ียากเย็น
แสนเข็ญ ซึ่งส่วนหนึ่งของปัญหานี้เกิดจากระบบการศึกษาของไทยมีขนาดใหญ่และถูกออกแบบการจัดการศึกษา
จากส่วนกลาง ในขณะท่ีแต่ละพื้นท่ีมีสภาวการณ์ ข้อมูล บริบท ปัญหาศักยภาพ และเงื่อนไขท่ีหลากหลาย นั่น
หมายถึงการมีโจทย์ของการจัดการศึกษาในระดับพื้นท่ีท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นการประกาศนโยบายแบบเหมารวม
ให้กับโรงเรียนแต่ละแห่งท่ีมีบริบทต่างกัน จึงยากต่อการพัฒนาท่ีจะให้ได้ผู้เรียนท่ีมีคุณลักษณะและมาตรฐาน
เดียวกัน ท้ังนี้เพื่อเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ปัจจุบันนี้รัฐบาลไทยจึงก าหนดให้มีพื้นท่ีการศึกษาขึ้น เพื่อแก้ไข
ปัญหาการจัดการคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของแต่ละพื้นท่ี และเพิ่มความคล่องตัวในการบริหาร
และการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น นั่นคือพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา (วาทินี  พูล
ทรัพย์, 2563) 
 พื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เกิดขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ท่ีจะแก้ไขปัญหาการจัดการคุณภาพการศึกษาตามแต่
ละบริบทพื้นท่ี เพื่อให้สถานศึกษาได้มีอ านาจ และอิสระในการบริหารจัดการสถานศึกษาภายใต้บริบทของตนเอง 
ในปี พ.ศ. 2566 พื้นท่ีนวัตกรรมทางการศึกษามีท้ังหมด 19 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดศรีสะเกษ จังหวัด
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เชียงใหม่ จังหวัดระยอง จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดสตูล จังหวัด
สุโขทัย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดกระบี่ จังหวัดตราด จังหวัดสระแก้ว จังหวัดกรุงเทพมหานคร จังหวัดจันทบุรี 
จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดอุบลราชธานี (ส านักงานบริหารพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา, 2566) 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการเกิดขึ้นของพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จะเป็นส่วนหนึ่งท่ีสามารถช่วยแก้ไขปัญหา
การจัดการคุณภาพการศึกษาได้ เนื่องจากสถานศึกษาในพื้นท่ีดังกล่าวได้มีอ านาจ และอิสระในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาภายใต้บริบทของตนเอง แต่การท่ีพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาจะสามารถแก้ปัญหา   การจัดการคุณภาพ
การศึกษาได้อย่างมีประสิทธิผลนั้น จ าเป็นต้องทราบถึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการ   ตามนโยบายการจัดการ
คุณภาพการศึกษา เพื่อท่ีจะสามารถน าปัจจัยดังกล่าวไปใช้วางแผนการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการคุณภาพ
การศึกษาให้ประสบความส าเร็จ ด้วยเหตุนี้งานวิจัยนี้จึงได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการ
จัดการคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรม
การศึกษา เพื่อให้การบริหารสถานศึกษาในพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษาบรรลุเป้าหมายของการจัดการศึกษา  ท่ี
ต้องการใหเ้กิดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  
 

วัตถุประสงค ์
 1. เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 2. เพื่อสร้างสมการพยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนสังกัด
ส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา 
 

วิธีการศึกษา 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารและครูผู้สอนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ปีการศึกษา 2566 ท้ัง 19 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัด     ศรี
สะเกษ จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดระยอง จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนราธิวาส จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัด
สตูล จังหวัดสุโขทัย จังหวัดแม่ฮ่องสอน จังหวัดกระบี่ จังหวัดตราด จังหวัดสระแก้ว จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
จังหวัดจันทบุรี จังหวัดภูเก็ต จังหวัดสงขลา จังหวัดสุราษฎร์ธานี และจังหวัดอุบลราชธานี รวมจ านวนท้ังส้ิน 
92,741 คน (กลุ่มสารสนเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน, 2566) 
 กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย คือ ผู้บริหารและครูผู้สอนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา จ านวน 384 คน จากการก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
ของ Krejcie and Morgan (1970 อ้างถึงใน กัลยา วานิชย์บัญชา, 2561) และใช้การสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันภูมิ 
(Stratified Random Sampling) โดยใช้ภูมิภาคเป็นตัวแบ่ง ได้จ านวนท้ังหมด 5 ภูมิภาค คือ ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ จากนั้นเทียบสัดส่วนจ านวนกลุ่มตัวอย่างจากจ านวน
ประชากรในแต่ละภูมิภาค แล้วจึงสุ่มผู้บริหารและครูผู้สอนในแต่ละภูมิภาค ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างตามความ
สะดวก (Convenience Sampling)  
 2. เคร่ืองมือในการวิจัย  
 เครื่องมือในการวิจัย คือ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 2 ตอน ดังนี้ 
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ตอนท่ี 1 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา  จ านวน 20 ข้อ 
ประกอบด้วย ภาวะผู้น าของผู้บริหาร การมีส่วนร่วมของบุคลากร ทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน และการบริหาร
จัดการ ปัจจัยละ 5 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามระดับของปัจจัย คือ ระดับ
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด ก าหนดค่าคะแนนเป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 ตามล าดับ     
 ตอนท่ี 3 การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา จ านวน 30 ข้อ ประกอบด้วย 10 ด้าน 
ดังนี้ 1) การน าพระบรมราโชบายในหลวงรัชกาลท่ี 10 สู่การปฏิบัติ 2) ส่งเสริมด้านประวัติศาสตร์ หน้าท่ีพลเมือง 
คุณธรรม จริยธรรม 3) การศึกษากับการพัฒนาประชาธิปไตย 4) การจัดการศึกษาปฐมวัย 5) การจัด  การเรียนรู้เชิง
รุก (Active Learning) 6) พาน้องกลับมาเรียน 7) โรงเรียนคุณภาพ 8) แก้ไขภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ 
(Learning Loss) 9) น าผล RT, NT และ O-NET ไปพัฒนาคุณภาพการศึกษา และ 10) ความปลอดภัยใน
สถานศึกษา ด้านละ 3 ข้อ เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ ตามระดับของการด าเนินการ 
คือ ระดับการด าเนินการมากท่ีสุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยท่ีสุด ก าหนดค่าคะแนนเป็น 5, 4, 3, 2 และ 1 
ตามล าดับ 
 เครื่องมือในการวิจัย ผ่านการตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้ 1) ความตรงตามเนื้อหา (Content Validity) โดย
น าเสนอผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 ท่าน พิจารณาความถูกต้องด้านโครงสร้าง เนื้อหา ความเหมาะสมของภาษาท่ีใช้ 
และความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์หรือนิยาม พบว่า แบบสอบถามท้ัง 2 ตอน มีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) 
ต้ังแต่ 0.60-1.00 ในทุกรายการข้อค าถาม สามารถวัดได้ตรงตามวัตถุประสงค์หรือนิยาม และ  2) ความเช่ือมั่น 
(Reliability) โดยน าไปเก็บข้อมูลกับผู้บริหารและครูผู้สอนของโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างในการวิจัย จ านวน  30 ชุด พบว่า 
แบบสอบถามตอนท่ี 1 และตอนท่ี 2 มีค่าสัมประสิทธิ์ความเช่ือมั่น (Cronbach’s Alpha Coefficient) เท่ากับ 
0.957 และ 0.966 ตามล าดับ ซึ่งมีค่ามากกว่า 0.70 สามารถน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างได้ (กัลยา 
วานิชย์บัญชา, 2561)   

3. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ตามขั้นตอนดังนี้ 1) สร้างแบบสอบถามรูปแบบออนไลน์ โดยใช้ Google 
Form เป็นเครื่องมือ 2) ขอหนังสือจากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยทักษิณ ถึงผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษาประถมศึกษา และถึงผู้อ านวยการโรงเรียนประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา เพื่อขอ
อนุญาตเก็บข้อมูล 3) เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว จึงด าเนินการส่งลิงค์แบบสอบถามให้กับกลุ่มตัวอย่างผ่านทาง  กล่อง
ข้อความส่วนตัวของเฟซบุ๊ก พร้อมเอกสารช้ีแจงถึงวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพื่อขอความยินยอมในการเข้าร่วม
การวิจัย และขอความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม และ 4) เก็บรวบรวมแบบสอบถามคืน เพื่อน าไปวิเคราะห์
ข้อมูลทางสถิติต่อไป 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา โดยการวิเคราะห์
ถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) โดยก่อนน าตัวแปร   เข้าสู่สมการ
ถดถอย จะท าการตรวจสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรว่ามีปัญหาภาวะร่วมเส้นตรงเชิงพหุ (Multicollinearity) 
หรือไม่ โดยพิจารณาจากค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียรสัน (Pearson Product Moment Correlation 
Coefficient) ต้องมีค่าไม่เกิน 0.80 (Hair et al., 2018) แล้วจึงน าตัวแปรเข้าสู่สมการ และน าค่าน้ าหนักของตัว
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แปรพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ (b) และคะแนนมาตรฐาน (Beta) ท่ีสามารถพยากรณ์ตัวแปรเกณฑ์ได้ รวมถึง
ค่าคงท่ีของการพยากรณ์ ไปสร้างเป็นสมการของการพยากรณ์ต่อไป 
 

ผลการศึกษา 
1. ผลการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย  

         ตัวแปรในงานวิจัยนี้แบ่งออกเป็น 2 ตัวแปร คือ ตัวแปรพยากรณ์ มี 4 ตัวแปร ได้แก่ ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหาร (LEADE) การมีส่วนร่วมของบุคลากร (PARTI) ทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน (RESOU) และการบริหาร
จัดการ (ADMIN) และตัวแปรเกณฑ์ มี 1 ตัวแปร คือ การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา 
(POLIC) ซึ่งผลการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปร พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ทุกตัวมีความสัมพันธ์          ใน
ทางบวกกับตัวแปรเกณฑ์ อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยตัวแปรพยากรณ์ท่ีมีความสัมพันธ์สูงสุดกับตัว
แปรเกณฑ์ คือ การบริหารจัดการ (ADMIN) มีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ เท่ากับ 0.683 และเมื่อพิจารณา
ความสัมพันธ์ระหว่างกันของตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร (LEADE) การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
(PARTI) ทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน (RESOU) และการบริหารจัดการ (ADMIN) พบว่า ตัวแปรพยากรณ์ทุกตัวมี
ความสัมพันธ์ระหว่างกันในทางบวก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์อยู่
ระหว่าง 0.501 ถึง 0.738 ซึ่งไม่เกิน 0.80 แสดงว่าตัวแปรพยากรณ์ทุกตัวไม่มีความสัมพันธ์กันสูงเกินไป จึงไม่เกิด
ปัญหาภาวะร่วมเส้นตรงเชิงพหุ (Multicollinearity) (Hair et al., 2018) ดังนั้นตัวแปรพยากรณ์ทุกตัวจึงสามารถ
ใช้พยากรณ์ตัวแปรเกณฑ์ได้ ดังตารางท่ี 1 
 

ตารางที่ 1 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรท่ีใช้ในการวิจัย  
ตัวแปร LEADE PARTI RESOU ADMIN POLIC 
LEADE - 0.714** 0.501** 0.680** 0.523** 
PARTI  - 0.522** 0.645** 0.560** 
RESOU   - 0.738** 0.591** 
ADMIN    - 0.683** 
POLIC     - 

**p-value < .01 
 

 2. ผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา 
 หลังจากผ่านการตรวจสอบความสัมพันธ์ของตัวแปรแล้ว จะน าตัวแปรเข้าสู่สมการโดยเลือกตัวแปร
พยากรณ์ท่ีมีความสัมพันธ์สูงสุดกับตัวแปรเกณฑ์น าเข้าสู่สมการเป็นตัวแปรแรก แล้วด าเนินการวิเคราะห์ถดถอย
พหุคูณแบบเป็นขั้นตอน เพื่อหาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา พบว่า 
ตัวแปรพยากรณ์ท่ีถูกเลือกเข้าสู่สมการมี 3 ตัวแปร เรียงล าดับการเข้าสู่สมการได้ ดังนี้ ADMIN, PARTI และ 
RESOU จะเห็นได้ว่าตัวแปรตัวแรกท่ีเข้าสู่สมการ คือ การบริหารจัดการ (ADMIN) สามารถพยากรณ์การ
ด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา (POLIC) ได้อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เท่ากับ 0.466 แสดงว่า การบริหารจัดการสามารถพยากรณ์การด าเนินการตาม
นโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาได้ร้อยละ 46.6 และเมื่อตัวแปรการมีส่วนร่วมของบุคลากร (PARTI) และ
ทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน (RESOU) มาพิจารณาร่วม โดยเพิ่มเข้าสู่สมการ พบว่า ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์
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เพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 โดยสามารถพยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพ
การศึกษาได้สูงขึ้นเป็นร้อยละ 49.0 และ 50.4 ตามล าดับ ดังตารางท่ี 2 
 

ตารางที่ 2 ผลการวิเคราะห์ถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน เมื่อใช้ตัวแปรพยากรณ์ท าการพยากรณ์ 
 การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา (POLIC) 
 

ตัวแปรพยากรณ์ R R2 S.E.  F  p-value 
ADMIN 0.683 0.466 0.397 333.316** .000 
ADMIN, PARTI 0.700 0.490 0.389 183.333** .000 
ADMIN, PARTI, RESOU 0.710 0.504 0.384 128.643** .000 

**p-value < .01 
 

 เมื่อพิจารณาค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ (b) และค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนน
มาตรฐาน (Beta) พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา (POLIC) มี 3 
ปัจจัย เรียงตามล าดับปัจจัยท่ีส่งผลมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด คือ การบริหารจัดการ (ADMIN) (Beta = 0.432) การ
มีส่วนร่วมของบุคลากร (PARTI) (Beta = 0.191) และทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน (RESOU) (Beta = 0.173) 
ตามล าดับ โดยพบว่าเมื่อระดับการบริหารจัดการ การมีส่วนร่วมของบุคลากร  และทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน 
เพิ่มขึ้น 1 ระดับ จะท าให้การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา เพิ่มขึ้น 0.356, 0.186 และ 
0.136 เท่า ตามล าดับ ดังตารางท่ี 3  
 

ตารางที่ 3 ค่าสัมประสิทธิ์การถดถอยในรูปคะแนนดิบ (b) และคะแนนมาตรฐาน (Beta) ของปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ
ด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา (POLIC)  

ตัวแปรพยากรณ์ b S.E. Beta t p-value 
 a (constant) 1.332 0.161   8.304** .000 

ADMIN 0.356 0.049 0.432 7.199** .000 
PARTI 0.186 0.046 0.191 4.026** .000 
RESOU 0.136 0.042 0.173 3.210** .001 

**p-value < .01 
 

3. ผลการสร้างสมการพยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา 
จากผลการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา  โดยการ

วิเคราะหถ์ดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอนในตารางท่ี 3 สามารถน าค่าน้ าหนักของตัวแปรพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ 
(b) และคะแนนมาตรฐาน (Beta) ท่ีสามารถพยากรณ์ตัวแปรเกณฑ์ได้ รวมถึงค่าคงท่ีของการพยากรณ์ ไปสร้างเป็น
สมการพยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา ได้ดังนี้  
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ:  
  POLIC = 1.332 + 0.356ADMIN + 0.186PARTI + 0.136RESOU 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน: 
     POLIC = 0.432ADMIN + 0.191PARTI + 0.173RESOU 
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อภิปรายผล 
 จากผลการศึกษา พบว่า ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา มี 3 
ปัจจัย เรียงตามล าดับปัจจัยท่ีส่งผลมากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุด ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการ มีอิทธิพลสูงสุดต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากการน านโยบายไปปฏิบัติให้ประสบผลส าเร็จได้นั้น มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับโครงสร้างของ    การ
บริหารงาน ขององค์การ จะเห็นได้ชัดว่ายิ่งมีจ านวนหน่วยงานหรือองค์การเข้ามาเกี่ยวข้องกับการน านโยบายไป
ปฏิบัติมากเพียงใด ก็จะยิ่งท าให้กระบวนการน านโยบายไปปฏิบัติมีความยุ่งยากซับซ้อนมากขึ้น    ตามไปด้วย ท้ังนี้
เนื่องจากแต่ละหน่วยงานนั้นจะมีความคาดหวัง มีผลประโยชน์ อีกท้ังมุมมองท่ีแตกต่างกัน ดังนั้นการน านโยบายไป
ปฏิบัติให้มีประสิทธิภาพและบรรลุผลตามท่ีก าหนดไว้ ผู้ก าหนดนโยบายและผู้มีอ านาจ ตัดสินใจนโยบายจะต้อง
พยายามหลีกเล่ียงการใช้องค์การท่ีมีความซับซ้อนสูง หรือมีสายบังคับบัญชายาวเกินไป เนื่องจากลักษณะดังกล่าว
นี้จะส่งผลให้เกิดการบิดเบือนวัตถุประสงค์ของนโยบาย และการใช้ดุลยพินิจของ       ผู้ปฏิบัติท่ีไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของนโยบายดังจะส่งผลให้กลายเป็นอุปสรรคท่ีส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ (นพ
ภัค จิตมั่นคงธรรม, 2562) สอดคล้องกับการศึกษาของ ไพศาล บรรจุสุวรรณ์ (2558) พบว่า ความสามารถด้านการ
บริหารจัดการ เป็นปัจจัยความส าเร็จท่ีมีผลต่อการน านโยบายหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานไปปฏิบัติใน
เขตพื้นท่ีการศึกษาจังหวัดสุราษฎร์ธานี และ การศึกษาของ ฐิรญา หนองหารพิทักษ์ (2565) พบว่า ปัจจัยด้านการ
บริหารจัดการ ส่งผลต่อผลสัมฤทธิ์ของการน านโยบายการจัดการศึกษาไปปฏิบัติขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดพิษณุโลก และการศึกษาในบริบทของต่างประเทศของ Kinyua and Theuri (2016) พบว่า การจัดการของ
โรงเรียน เป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในมณฑลมวิตา 
(Mvita) และชังกัมเว (Changamwe) รัฐมอมบาซา (Mombasa) ประเทศเคนยา  
 2. การมีส่วนร่วมของบุคลากร มีอิทธิพลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาต้องอาศัยบุคลากรทางการศึกษาเป็น
ส่วนส าคัญในการขับเคล่ือน เพื่อให้นโยบายต่าง ๆ สามารถด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือเมื่อมีการ
ก าหนดนโยบายแล้ว จะถูกน าไปปฏิบัติหรือไม่ อย่างไร ขึ้นอยู่กับการสนับสนุนนโยบายจากผู้ปฏิบัติ และ   ผู้ท่ี
ได้รับผลจากการปฏิบัติตามนโยบายนั้น โดยผู้ก าหนดนโยบายควรมีการวิเคราะห์ให้ชัดเจนต้ังแต่เริ่มแรกว่ามีกลุ่ม
ผู้สนับสนุนมากกว่ากลุ่มคัดค้าน เพื่อท่ีจะป้องกันการเกิดการขัดขวางการน านโยบายไปปฏิบัติ สอดคล้องกับ
การศึกษาของปิยนุช  ลอยเลิศหล้า และประเสริฐ  อินทร์รักษ์ (2561) พบว่า การจัดระบบบริหารแบบมีส่วนร่วม 
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคัญของการน านโยบายสู่การปฏิบัติของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาของอสมา เยาวราช และคณะ (2565) พบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลากร เป็นปัจจัย
ท่ีส่งผลต่อการน านโยบายด้านการศึกษาไปปฏิบัติของโรงเรียนในเขตกรุงเทพมหานคร  และการศึกษาในบริบท
ต่างประเทศจากการศึกษาของ Kinyua and Theuri (2016) พบว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทางการศึกษาเป็นปัจจัยท่ีมี
อิทธิพลต่อการด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในมณฑลมวิตา (Mvita) และชังกัมเว 
(Changamwe) รัฐมอมบาซา (Mombasa) ประเทศเคนยา  
 3. ทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน มีอิทธิพลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา ท้ังนี้
อาจเนื่องมาจากทรัพยากรเป็นปัจจัยท่ีมีความส าคัญต่อความส าเร็จของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือ แผนงานหรือ
โครงการใด แม้จะมีปัจจัยอื่นครบถ้วน แต่ถ้าขาดปัจจัยเรื่องทรัพยากรในการสนับสนุน แผนงานและโครงการอาจ
ประสบความล้มเหลวตั้งแต่ยังไม่ได้เริ่มต้นลงมือปฏิบัติ สอดคล้องกับการศึกษาของธนิกานต์ กุลเทียมสิน และอัญ
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ชนา  พานิช (2561) พบว่า ความพร้อมของทรัพยากร เป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายลดเวลา
เรียน เพิ่มเวลารู้ ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 2 
การศึกษาของสันติชูชัย  ช านาญ และคณะ (2564) พบว่า การสนับสนุนทรัพยากร เป็นปัจจัยคัดสรรทางการ
บริหารท่ีส่งผลต่อการน านโยบายการสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาไปปฏิบัติของ
สถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดสุราษฎร์ธานี และการศึกษาของ Kinyua 
and Theuri (2016) พบว่า ความพร้อมของทรัพยากรเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานตามนโยบายการจัด
การศึกษาระดับประถมศึกษาในประเทศเคนยา  

ส าหรับปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อการด าเนินการตามนโยบาย
การจัดการคุณภาพการศึกษา อาจเป็นเพราะเมื่อพิจารณานโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาท้ัง 10 ด้าน ส่วน
ใหญ่จะมีความเกี่ยวข้องกับครูผู้สอนเป็นหลัก อาจเกี่ยวข้องกับผู้บริหารน้อยกว่าครู ดังนั้นการท่ีผู้บริหารมีภาวะ
ผู้น าท่ีสูง จึงอาจไม่ได้ส่งผลต่อการด าเนินงานตามนโยบายดังกล่าวมากนัก ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของธนิกานต์  
กุลเทียมสิน และอัญชนา  พานิช (2561) ได้ศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของ  การน านโยบายลดเวลาเรียน  
เพิ่มเวลารู้ ไปสู่การปฏิบัติของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาเพชรบุรี  เขต 2 พบว่า 
ปัจจัยด้านภาวะผู้น า เป็นปัจจัยท่ีไม่ส่งผลต่อความส าเร็จของการน านโยบายลดเวลาเรียน เพิ่มเวลารู้ ไปสู่การ
ปฏิบัติ 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา (POLIC) มี 3 ปัจจัย โดยปัจจัย
ท่ีส่งผลมากท่ีสุด คือ การบริหารจัดการ (ADMIN) รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมของบุคลากร (PARTI) และ
ทรัพยากรและส่ิงสนับสนุน (RESOU) ตามล าดับ โดยท้ังสามปัจจัยสามารถร่วมกันพยากรณ์การด าเนินการตาม
นโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษาได้ร้อยละ 50.4 ส่วนปัจจัยด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร พบว่า ไม่มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา จากข้อค้นพบของงานวิจัย สามารถสร้างสมการ
พยากรณ์การด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา ได้ดังนี้ 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนดิบ:  
  POLIC = 1.332 + 0.356ADMIN + 0.186PARTI + 0.136RESOU 
 สมการพยากรณ์ในรูปคะแนนมาตรฐาน: 
     POLIC = 0.432ADMIN + 0.191PARTI + 0.173RESOU 
 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
การบริหารจัดการเป็นปัจจัยท่ีมีอิทธิพลสูงสุดต่อการด าเนินการตามนโยบายการจัดการคุณภาพการศึกษา 

ดังนั้นผู้บริหารโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา ในจังหวัดพื้นท่ีนวัตกรรมการศึกษา ควรให้
ความส าคัญกับการบริหารจัดการมากเป็นพิเศษ โดยเน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วมที่ให้      ทุกฝ่ายท่ีเกี่ยวข้อง ท้ัง
บุคลากรของโรงเรียน ผู้ปกครอง ชุมชน และสังคม เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตามนโยบายการจัดการ
คุณภาพการศึกษาให้มากขึ้น 
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 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยคร้ังต่อไป 
 ควรเพิ่มปัจจัยในการศึกษาเพื่อให้ได้ข้อมูลการศึกษามากขึ้น เช่น ปัจจัยด้านการส่ือสารองค์การ โครงสร้าง
องค์การ และวัฒนธรรมองค์การ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ได้ทราบปัจจัยท่ีส่งผลต่อการด าเนินการตามนโยบายการ
จัดการคุณภาพการศึกษาในมิติอื่น ๆ ได้มากขึ้น   
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