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บทคัดย่อ
การศึกษาเชิงคุณภาพครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา สถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อม ปัญหา และแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้นำในพื้นที่ ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล หัวหน้าส่วนโยธา เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานสิ่งแวดล้อม ทีมอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ผู้นำชุมชน ผู้แทนเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง รวมทั้งสิ้น 42 คน ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง และข้อมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย นำข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มาทำการวิเคราะห์เนื้อหา และสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ 
ผลการศึกษาพบว่า  จากข้อมูลการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างที่ให้ข้อมูล และจากข้อมูลที่มีผู้รวบรวม เมื่อนำมาวิเคราะห์ชี้ให้เห็นว่าปัญหาและข้อบกพร่องที่เป็นข้อค้นพบเหล่านี้ชี้ให้เห็นว่า ควรต้องมีการปรับปรุงทางด้านนโยบายและแนวทางบริหารเสียใหม่ ในการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่ง  อันได้แก่แนวปะการังเทียม หญ้าทะเล แหล่งประมงและพื้นที่เพาะเลี้ยงชายฝั่ง  ชุมชนที่อยู่อาศัย การพาณิชย์กรรมและ เกษตรกรรม ท่องเที่ยว ย่อมต้องการความร่วมมือและการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ระหว่างองค์กรต่างๆ ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี พัฒนาชุมชน เกษตรอำเภอ ที่ดินอำเภอ ประมงอำเภอ อาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และหน่วยงานที่เกี่ยวอื่นในพื้นที่  อย่างเร่งด่วน ซึ่งกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง มีหน้าที่ ในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู และการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ต้องถือเป็นภารกิจหลักที่สำคัญ ทั้งกำหนดแนวความคิด บูรณาการวางแผนร่วมกันกับองค์กรต่างๆ ที่ใช้ประโยชน์จากที่ดินและทรัพยากรชายฝั่ง  การกำหนดแนวเขตที่ดินชายฝั่งทะเลเพื่อการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  การศึกษาในครั้งนี้เป็นมิติใหม่ของการจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่ก่อให้เกิดผลกระทบในทางลบให้น้อยที่สุดแก่ชายฝั่ง และชุมชนในท้องถิ่น การจัดการทรัพยากรชายฝั่งตำบลบางเก่า  มุ่งเน้นให้เกิดความรับผิดชอบแฝงไปในตัวต่อสภาพทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณีและตลอดจนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติไปด้วย  รวมทั้งการให้ประโยชน์แก่คนในท้องถิ่นตำบลบางเก่า โดยเฉพาะท้องถิ่นที่ติดกับชายฝั่งทะเล และประชากรในท้องถิ่นประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง ให้มากที่สุด  จากการพัฒนาของโลกในด้านการพัฒนาอย่างยั่งยืน  แนวคิดว่าด้วยการจัดการทรัพยากรชายฝั่งแบบยั่งยืน
คำสำคัญ: การบริหารจัดการทรัพยากร (The administration manages the resource , ชายฝั่ง (Coastal) 

Administration trend manages coastal resource, of Bang kau Sub district, Saiburi district, Pattani province

ABSTRACT

The objective of this case study to indicate about 1. The situations, environment  factors, problems, coastal resources guideline resolve management of  Bangkau sub  district  Saiburi district   Pattani  province 2. Proposed guideline coastal resources management of Bangkau sub  district, will help the increasing completeness of coastal resources. 

The information from group  sample of interviewers and some data from the collectors, when analyzed indicate that these problems and defects are appeared and should make an improvement of the policies and administration, to solve the interest conflict of coastal resource, as artificial reef line, sea grass, fishery area, community agriculture  etc. need to cooperate local development plans between organizations in area county or any related organizations as urgently. The department of marine and coastal resources is responsible for conservation and management of marine and coastal resources, must be considered as an important task, define thought integrated planning in collaboration with various organizations to take advantages of the land and coastal resources, to define a zone, coastal land for clear operational including the planning cope in case of caused coastal erosion and preparation of coastal fisherman evacuation when monsoon season log. A study   on the new dimension of managing coastal resources make least negative   coarse impact to the shoreline and local community. Coastal resources management of  Bangkau sub  district focuses on responsibility, to be kept in the condition of resource and the environment, culture, traditional and natural resources conservation as well including the beneficial to local people of Bangkau sub  district, specifically the local coastal population and local costal fishing career, as much as possible from the world’s development in the field of sustainable development, the concept on sustainable coastal resource management.
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บทนำ
ทรัพยากรชายฝั่งทะเล (COAST) คือแถบแผ่นดินนับจากแนวชายทะเลขึ้นไปบนบกจนถึงบริเวณที่มีลักษณะภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างเด่นชัด (http://www.md.go.th /interest /coast.php ค้นเมื่อ 7 ต.ค.2555)  มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาทั้งในรูปแบบของการกัดเซาะและการทับถม โดยมีตัวการที่สำคัญคือ คลื่น ลม และกระแสน้ำ  ในประเทศไทยเป็นประเทศที่ตั้งอยู่ในบริเวณคาบสมุทร มีพื้นที่แนวชายฝั่งทะเลยาวทั้งสิ้นประมาณ 2,960 กิโลเมตร อยู่ทางฝั่งอันดามัน 750 กิโลเมตร ฝั่งอ่าวไทย 1,670 กิโลเมตร และตามเกาะต่าง ๆ 520 กิโลเมตร ปัจจุบันพื้นที่ชายฝั่งทะเลของประเทศไทย มีพื้นที่ครอบคลุม 24 จังหวัดของประเทศไทย หนึ่งในนั้น มีจังหวัดปัตตานี รวมอยู่ด้วย  ซึ่งจังหวัดปัตตานีมีพื้นที่ติดแนวชายฝั่งใน 6 อำเภอ ได้แก่ อ.หนองจิก  อ.เมือง  อ.ยะหริ่ง อ.ปะนาเระ อ.สายบุรี และ อ.ไม้แก่น  ซึ่งบริเวณพื้นที่ดังกล่าวถูกกัดเซาะรุนแรงมากในระยะประมาณ 25 กม. และขนานกับแนวชายฝั่งบนพื้นดิน 2 กิโลเมตร ซึ่งปัญหาที่พบ ได้แก่ ปัญหาชายฝั่งถูกกัดเซาะ  แนวชายฝังถูกนำไปใช้ประโยชน์ที่ดินในรูปแบบต่างๆ กัน เช่น ใช้เป็นพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ป่าไม้และป่าชายเลนพื้นที่อยู่อาศัยพื้นที่ว่างเปล่าและพื้นที่อื่น
http://www.dmcr.go.th/marinecenter/erosion-lesson6.php ค้นเมื่อ 7 ตุลาคม 2555) 

พื้นที่ตำบลบางเก่า ตั้งอยู่ในเขตอำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  มีระยะห่างจากอำเภอสายบุรี 12 กิโลเมตร ระยะห่างจากจังหวัดปัตตานี 65 กิโลเมตร ณ ที่ตั้งองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ปัตตานี มีเนื้อที่ 8.53 ตารางกิโลเมตร หรือ 5,332 ไร่  ตำบลบางเก่า เป็น 1 ใน 10 ตำบลในเขตอำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี มีประชากร  ข้อมูลประชากร ณ เดือนกันยายน 2555 มีประชากรทั้งสิ้น 3,339 คน ชาย 1,655 คน หญิง 1,684 คน (ที่มาของข้อมูล สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอสายบุรี) ความหนาแน่นเฉลี่ย 357.44 คน/ตารางกิโลเมตร และมีจำนวนครัวเรือนทั้งสิ้น 660 หลัง  ประชากรตำบลบางเก่า นับถือศาสนาอิสลาม 100 %  มีกลุ่มอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อมชายฝั่ง 15 คน ที่มีภารกิจในการดูแลสภาพแวดล้อมแนวชายฝั่งของตำบลบางเก่า และจะเพิ่มขึ้นทุกๆปี มีจุดเด่น ที่ตั้งของตำบลสำหรับการขยายตัวต่อชุมชนและสังคมสามารถพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวได้เพราะทิศตะวันออกติดชายทะเลอ่าวไทย  ปัจจุบันพื้นที่ชายฝั่งตำบลบางเก่า มีพื้นที่ทางทิศตะวันออก  ติดอ่าวไทย  หมู่บ้านที่ติดชายฝั่งมีทั้งหมด 3 หมู่บ้านหมู่ที่ 1 บ้านบางเก่าเหนือ  หมู่ที 2 บ้านบางเก่าใต้ หมู่ที่ 3 บ้านบางเก่าทะเล เกิดปัญหาที่ต้องเร่งดำเนินการแก้ไข ดังนี้ 1) การขาดความร่วมมือประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ ขาดนโยบายและแนวทางการบริหารที่มุ่งแก้ปัญหาอย่างแท้จริง 2) การกัดเซาะชายฝั่งทะเล ประมาณ 50 เมตร ส่งผลกระทบ  เกิดการตักตวงผลประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลมากจนเกินไป  3) ด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ  เกิดความเสื่อมโทรมของชายฝั่ง 4) แนวปะการังหลายแห่งมีสภาพเสื่อมโทรม 5) ที่ชายหาดและทิวทัศน์สวยงามมากมายลดน้อยลง 6) ภัยธรรมชาติ การกัดเซาะพังทลายชายฝั่งทะเล การตื้นเขินบริเวณปากน้ำ ปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบ
ที่ต้องมีการดำเนินการแก้ไข เพราะการขาดการป้องกันและแก้ปัญหา ทำให้ทรัพยากรชายฝั่งถูกทำลาย ประชากรก็ขาดพื้นที่บริเวณทำกิน ขาดแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่ามากมาย และแต่หากว่าเกิดปัญหาขึ้นในระดับที่ควบคุมไม่ได้ จะส่งผลกระทบมากมาย ทั้งนี้การศึกษาสถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อม ปัญหา แนวทางแก้ไขการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  และมุ่งหาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง จึงเป็นสิ่งจำเป็นที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกฝ่าย  ทำให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา
เพื่อศึกษาสถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อม ปัญหา และแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ชายฝั่งทะเล (COAST) คือแถบแผ่นดินนับจากแนวชายทะเลขึ้นไปบนบก จนถึงบริเวณที่มีลักษณะภูมิประเทศเปลี่ยนแปลงอย่างเด่นชัด จึงมีความกว้างกำหนดไม่ได้แน่นอนชายฝั่งทะเลของประเทศไทยมีความยาวทั้งสิ้น 2,614 กิโลเมตร แบ่งออกเป็นชายฝั่งทะเลด้านอ่าวไทย 1,660 กิโลเมตร ชายฝั่งด้านทะเลอันดามัน 954 กิโลเมตร และครอบคลุมพื้นที่ 24 จังหวัด เมื่อพิจารณาสภาพภูมิศาสตร์หรือลักษณะการกำเนิดของชายฝั่งทะเล
(http://www.md.go.th/interest/coast.php ค้นเมื่อ 7 ต.ค.2555) 


ชายฝั่งทะเลมีความสำคัญ เนื่องจากเป็นแหล่งที่อุดมสมบูรณ์ ด้วยทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณค่ามากมายต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมและนิเวศวิทยา อาทิ ป่าชายเลน ชายหาด ปะการังหญ้าทะเล สัตว์ทะเล และทรัพยากรประมงอื่นๆ การเปลี่ยนแปลงของพื้นที่แหล่งทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ได้แก่ 1) การขาดความร่วมมือประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ 2) ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 3) ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ  4) แนวปะการังหลายแห่งมีสภาพเสื่อมโทรม และบางแห่งถูกทำลาย 5) มีชายหาดและทิวทัศน์สวยงามมากมายลดน้อยลง  6) ภัยธรรมชาติ การกัดเซาะพังทลายชายฝั่งทะเล การตื้นเขินบริเวณปากน้ำ น้ำท่วมในฤดูมรสุม และ 7) การขาดความร่วมมือประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆ(http://www.dmcr.go.th/marinecenter/coastalzone.php : ค้นเมื่อ 10 ตุลาคม 2555)

มีการศึกษาความพึงพอใจของประชาชนต่อการแก้ปัญหาการกัดเซาะและฟื้นฟูพื้นที่ชายฝั่งทะเล ของอเนก โสภณ และคณะ (2553) กรณีศึกษา บ้านโคกขาม อำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษา พบว่า ความพึงพอใจของประชาชน หมู่ที่ 3 บ้านโคกขาม จำนวน 82 คน ต่อการแก้ปัญหาการกัดเซาะและฟื้นฟูชายทะเล โดยการปักแนวไม้ไผ่ พบว่า ประชาชนมีระดับความพึงพอใจมาก ในทุกตัวชี้วัด และ การศึกษาบทบาทของชุมชนชาวประมงพื้นบ้านในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งและการใช้กฎหมายในพื้นที่รอบอ่าวปัตตานี ของ ปิยะ  กิจถาวร (2543) ศึกษากรณี: บ้านตันหยงเปาว์ หมู่ที่ 4 ตำบลท่ากำชำ อำเภอหนองจิก จังหวัดปัตตานี ข้อค้นพบ มีดังนี้ 1) รูปแบบการจัดการทรัพยากรโดยชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน โดยใช้ระบบคุณค่าและความเชื่อที่มีพื้นฐานจากหลักการทางศาสนาอิสลามที่ว่าทะเลเป็นทรัพยากรที่ใช้ร่วมกัน เป็นขององค์อัลเลาะฮ (พระผู้เป็นเจ้า)และมีผู้ปกป้องดูแลรักษาทะเลเรียกว่า นบีต๊อยเดห์ การใช้ประโยชน์จากทะเล  ต้องเป็นไปอย่างเท่าเทียมกันอย่างคุ้มค่า และไม่ทำให้คนอื่นเดือดร้อน  ใช้เครื่องมือประมงพื้นบ้าน เกิดจากภูมิปัญญา ความรู้ เกี่ยวกับท้องทะเล และสัตว์น้ำ เพื่อการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และ 2) ภัยคุกคามต่อการอยู่รอดของชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน เกิดจากการใช้เครื่องมือประมงพื้นบ้านทำลายทรัพยากรสัตว์น้ำ ระบบนิเวศในทะเล และจากโครงการพัฒนาของรัฐโดยการสร้างเขื่อนชลประทาน ปิดกั้นลำคลอง 
วิธีการวิจัย

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูลหลัก ประกอบด้วย ผู้นำในพื้นที่ ได้แก่ กำนันตำบลบางเก่า ผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ 1-3 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า หมู่ที่ 1-3 จำนวน 6 คน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า หัวหน้าส่วนโยธา เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบงานสิ่งแวดล้อม จำนวน 1 คน ผู้นำชุมชน จำนวน 3 คน ทีมอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จำนวน 15 คน ผู้แทนเกษตรกรผู้ประกอบอาชีพประมงชายฝั่ง จำนวน 9 คน รวมทั้งสิ้น 42 คน ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data ) โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง และข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย นำข้อมูลเชิงคุณภาพที่ได้มาทำการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 
ผลการวิจัย
สถานการณ์ทั่วไป

ตำบลบางเก่า ตั้งอยู่ในเขตอำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี  มีเนื้อที่ 8.53 ตารางกิโลเมตร มีหมู่บ้าน มี 4 หมู่บ้าน ได้แก่ หมู่ที่ 1บ้านบางเก่าเหนือหมู่ที่ 2บ้านบางเก่าใต้หมู่ที่  3 บ้านบางเก่าทะเล  หมู่ที่ 4 บ้านป่าทุ่ง หมู่ที่ 1 หมู่ที่ 2 และหมู่ที่ 3 บางส่วนมีพื้นที่ติดชายฝั่งทะเล มีข้อมูลประชากร ณ เดือนกันยายน 2555 มีประชากรทั้งสิ้น 3,339 คน ชาย 1,655 คน หญิง 1,684 คน (ที่มาของข้อมูล สำนักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง อำเภอสายบุรี) การประกอบอาชีพของประชาชนในพื้นที่ มีอาชีพหลัก ได้แก่ ทำประมง ทำนา ทำสวน ทำน้ำบูดู  ปลาไส้ตันตากแห้ง ข้าวเกรียบ อาชีพรอง รับจ้างทั่วไป ค้าขายของชำ ในบริเวณครัวเรือนของตนเอง
ปัจจัยแวดล้อม
จากการวิเคราะห์ด้วยเทคนิค Swot Analysis  พบว่า  ตำบลบางเก่า มีจุดแข็ง (Strength = S)ได้แก่ 1) ตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ที่เหมาะสมทางการเกษตร เนื่องจากมีระบบชลประทาน 2) ตั้งอยู่ในเขตที่ตั้งของพื้นที่นิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาลของจังหวัด 3) มีกลุ่มอาชีพที่เข้มแข็งและพึ่งตนเองได้ระดับหนึ่ง 4) พื้นที่ส่วนหนึ่งติดชายทะเล มีจุดอ่อน  (Weakness = W) ได้แก่ 1) ประชาชนขาดความกระตือรือร้น ในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน 2) ปัญหาราคาผลผลิตการเกษตรตกต่ำและขาดตลาดส่งสินค้า 3)ปัญหาการระบายน้ำในฤดูฝนและขาดน้ำในฤดูแล้งที่ใช้ในการเกษตร 4) การประกอบอาชีพ ขาดการนำวิทยาการใหม่มาใช้  และ 5) ไม่มีทรัพยากรการท่องเที่ยวที่จะดึงดูดความสนใจแก่นักท่องเที่ยว มีโอกาส (Opportunity = O) ได้แก่ 1) นโยบายรัฐบาลและนโยบายแก้ปัญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ เอื้อต่อการพัฒนาท้องถิ่นได้ระดับหนึ่ง 2) นโยบายการกระจายเงินทุนของรัฐ 3) นโยบายยุทธศาสตร์ของจังหวัดในการเป็นศูนย์กลางอาหารฮาลาลอยู่ในพื้นที่ตำบลบางเก่าที่ทำให้เกิดผลการะทบที่ดีต่อการพัฒนาและมีอุปสรรค ( Threat = T ) ได้แก่ 1) เหตุการณ์ความไม่สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีอย่างต่อเนื่อง 2) ตั้งอยู่ห่างไกลจังหวัดปัตตานี กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงและนโยบายของรัฐบาลทีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 3) การขาดความรู้เรื่องเทคโนโลยีใหม่ๆ และ 4)งบประมาณที่กระจายสู่ท้องถิ่นไม่เพียงพอต่อการพัฒนา 
ปัญหา ผลกระทบ และแนวทางแก้ไข
จากการศึกษาปัญหาสามารถจำแนกได้ดังนี้ 
1. ปัญหาการขาดความร่วมมือประสานงานกันระหว่างหน่วยงานต่างๆที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ตำบลบางเก่า 
	ผลกระทบ
	แนวทางแก้ไข

	1) เกิดความขัดแย้งและความซ้ำซ้อนในบทบาทหน้าที่ กรณีการละเว้นบทบาทและหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่(รูดิง หะมะ,2556)
2) ขาดความเข้าใจและการเอาใจใส่ต่อการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งของชุมชนชายฝั่งทะเล (อาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม)
	1) จำเป็นต้องปรับปรุงทั้งด้านนโยบายและแนวทางการบริหารจัดการโดยการแก้ปัญหาข้อขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรชายฝั่งและที่ดินในด้านต่างๆ ทั้งแหล่งทรัพยากรสำคัญ(ยามือรี  เจ๊ะแมง,2556)
2) ร่วมมือและมีการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น ในพื้นที่ ที่ดีระหว่างองค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน กลุ่มอาชีพ กลุ่มประชาชน ต่างๆ




2. ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
	ผลกระทบ
	แนวทางแก้ไข

	1) การกัดเซาะชายฝั่งเข้ามา ประมาณ 50 เมตร และบางส่วนติดชายฝั่ง 30 เมตร โดยเฉพาะช่วงฤดูฝนของแต่ละปี จะมีพายุฝนและคลื่นลมแรง พัดกระทบชายฝั่ง นำพาทรายทะเลมาเกาะเรื่อยๆจนกระทั่งกินบริเวณกว้างเกิดแหล่งน้ำตื้นเขิน(สาอุดี สาแม,2556)
2) เกิดการอพยพไปพักอาศัยนอกพื้นที่ในหน้ามรสุม

3) ศูนย์จริยธรรม อาคารศูนย์จริยธรรมเพียง 50 เมตร เกิดผลกระทบต่อชุมชนในเขตนี้เพราะช่วงหน้าฝนจะไม่สามารถดำเนินการสอนได้(อับดุลตอเร๊ะ  สาแม,2556)
4) ศูนย์ยุติธรรมตำบล  เกิดการกัดเซาะมาถึงตัวอาคารประมาณ 30 เมตร หากเกิดการกัดเซาะมากขึ้น ผู้คนอาจไม่กล้าที่จะมารับบริการ

5) การพัดพาตะกอน ทราย เศษสิ่งปฏิกูล ขยะ และอื่นๆมาทับถมจนปรากฏเป็นพื้นที่งอกออกมา
	1) จำเป็นต้องเตรียมแผนรองรับการอพยพกรณีเข้าสู่ฤดูฝนและช่วงมรสุม
2) องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ควรเตรียมแนวป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ขึ้น และพร้อมเผชิญเหตุและรับมือกับภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น(แผนป้องกันและบรรเทาสาธาณภัยอบต.บางเก่า ,2556)
3) สอบถามความต้องการจากประชาชน ชาวประมงในพื้นที่โดยมุ่งให้ความรู้และการรับฟังติดตามข่าวสารการพยากรณ์อากาศอย่างต่อเนื่อง

4) ควรมีระบบติดตามประเมินผลการดำเนินการที่เน้นการเข้าไปเสนอแนะ พัฒนา มากกว่าการจับผิด


3. ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและมลพิษ


	ผลกระทบ
	แนวทางแก้ไข

	1) การเสื่อมสภาพของที่ดินชายทะเลและทรัพยากรชายฝั่ง รวมถึงการเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม โดยการถูกทำลาย การตักตวงใช้ประโยชน์จากทรัพยากรมากเกินไป การใช้ทรัพยากรอย่างฟุ่มเฟือย
2) กิจกรรมการแข่งขันเรือยอกองประจำปีซึ่งจัดขึ้นทุกปีมีนักท่องเที่ยวและประชาชนเข้าร่วมจำนวนมาก แต่สิ่งที่คาดว่าน่าจะเกิดในอนาคตคือการตื้นเขินของร่องน้ำนี้ จนไม่สามารถจัดกิจกรรมเหล่านี้ได้(สำนักปลัด อบต.บางเก่า,2556)
	1) ควรจัดการอย่างเร่งด่วนในการฟื้นฟูพื้นที่เกษตรกรรม บริเวณชายฝั่ง และน้อมนำแนวทางตามพระราชดำริ เศรษฐกิจพอเพียง มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพาะปลุกในพื้นที่
2) ปลุกจิตสำนึกให้ประชาชนในพื้นที่รู้จักรักหวงแหนชายฝั่ง สัตว์น้ำบริเวณชายฝั่ง
3) สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถคานอำนาจรัฐ เอกชนที่ประสงค์จะมาดำเนินกิจการในพื้นที่แห่งนี้


4. แนวปะการังหลายแห่งมีสภาพเสื่อมโทรม และบางแห่งถูกทำลาย
	ผลกระทบ
	แนวทางแก้ไข

	1) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้จัดทำปะการังเทียมขึ้นและนำไปวางในทะเลใกล้ชายฝั่ง ผลที่ตามมานั่นก็คือ เมื่อมีปะการังเทียมซึ่งเป็นที่บริบาลสัตว์เล็ก สัตว์น้อย  สัตว์น้ำในทะเลอื่น จนปัจจุบันมียอดการดักจับสัตว์น้ำได้มากขึ้น ผลที่ตามมา นั่นก็คือ ชาวประมงในบริเวณนั้นก็จะดักจับสัตว์น้ำบริเวณปะการังเทียมนี้ เป็นผลให้สัตว์น้ำทะเล สิ่งมีชีวิตเล็กๆถูกทำลายลงอย่างรวดเร็วขึ้น(ประมงอำเภอสายบุรี,2556)
	1) ควรมีการรณรงค์ให้ความรู้ในการอนุรักษ์ธรรมชาติทางทะเลแกทุกฝ่ายและมีการขยายผลไปยังกลุ่มอนุรักษ์ต่างๆในพื้นที่ รวมทั้งเด็ก เยาวชนประชาชนในพื้นที่ (อาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่ง,2556)
 2) กำกับดูแลการท่องเที่ยวให้เป็นไปโดยไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการดูแล ป้องกันการเข้าไปดักจับสัตว์น้ำบริเวณปะการังเทียมโดยเด็ดขาด 

3) กำหนดกฎขึ้นในชุมชน เพื่อจะได้มีสัตว์น้ำที่โตขึ้น และขยายพันธุ์ได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น  


5. ปัญหาการปล่อยน้ำทิ้งที่เป็นของเสียทั้งจาก บ้านเรือนลงสู่ทะเล และจากซากสัตว์ทะเล สิ่งปฏิกูล ขยะ และอื่นๆ

	ผลกระทบ
	แนวทางแก้ไข

	1) การปล่อยคราบน้ำมันจากเรือที่ออกทะเลหาปลาของชาวประมงบริเวณชายฝั่ง ปริมาณของเสีย ทั้งน้ำเสีย และขยะ ซึ่งระบายมาจากบริเวณชุมชน ลงสู่ทางน้ำไหลไปทะเลส่งผลให้เกิดมลพิษในน้ำทะเลส่งผลต่อสัตว์น้ำ หรือสิ่งมีชีวิตอื่นที่อาศัยอยู่บริเวณนั้น(สาอุดี  สาแม,2556)
2) การแข่งเรือยอกอง มีผู้คนเข้ามาเที่ยวชมงานเป็นประจำทุกปี ส่งผลให้เกิดขยะ สิ่งปฏิกูลต่างๆขึ้นมากมายทับถมกัน จะส่งกลิ่นเน่าเหม็น ทำลายสิ่งแวดล้อมไปหมดสิ้น  
	1) รัฐ หรือหน่วยงานที่ควบคุมดูแลบริเวณชายฝั่งทะเลควรสร้างมาตรการทางกฎหมาย และกำหนดบทลงโทษกรณีที่มีการปล่อยคราบน้ำมันจากเรือที่ออกทะเลหาปลาของชาวประมงบริเวณชายฝั่ง 
2) สร้างมาตรการโดยคนในชุมชน และมีการกำกับดูแลติดตามอย่างสม่ำเสมอจากผู้นำในพื้นที่


การอภิปรายผล


จากผลการศึกษาสถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อม ปัญหา และแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ทำให้เกิดข้อค้นพบในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่มีการศึกษาปัญหาและหาแนวทางการแก้ปัญหาเหมือนที่ บำเพ็ญ  เขียวหวาน (2544) กรณีศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่ง ขององค์กรพัฒนาเอกชน กรณีโครงการอันดามันที่มีการค้นพบและหาแนวทางแก้ไขปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อการจัดการชายฝั่ง ที่มีการถ่ายทอดความรู้ ปลูกฝังทัศนคติแก่รุ่นหลัง  มีความมั่นคง ปลอดภัย มีการบริหารจัดการและการแก้ไขปัญหาของกลุ่ม สร้างกระบวนการเรียนรู้ มีผู้นำที่ดี มีเครือข่าย มีทุนทรัพยากรชุมชน วัฒนธรรมที่เข็มแข็ง มีความสัมพันธ์ในชุมชน มีวิถีชีวิตพอเพียง เป็นกระแสสังคม รัฐ ภาคีต่างๆ นักการเมืองนายทุน องค์กรพัฒนาเอกชน หากแต่การศึกษาแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งของตำบลบางเก่านั้นเป็นการศึกษาสถานการณ์ ปัจจัยแวดล้อม ปัญหา และแนวทางแก้ไขการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่ง ของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ซึ่งแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานีที่ศึกษามาสามารถนำไปสู่การดำเนินการในพื้นที่ ได้ดังนี้  

1. การกำหนดการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งของตำบลบางเก่า อย่างยั่งยืนโดยการกำหนดเป็นแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แผนพัฒนาสามปี ของแต่ละท้องถิ่น ภายในแผนควรประกอบไปด้วย การพัฒนาในแต่ละด้าน ที่มีการวิเคราะห์การเกิดผลกระทบในแต่ละด้านอย่างละเอียด แล้วนำมาวางแผน เพื่อนำไปใช้ในการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งของตำบลบางเก่า ได้อย่างยั่งยืน สืบไป

2. การกำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งของตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ควรดำเนินการแบบบูรณาการเพื่อพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอย่างยั่งยืนโดยเริ่มต้นจากการปลุกจิตสำนึกด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรชายฝั่ง รวมทั้งภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับวิถีชาวประมงที่มีอยู่เดิมไว้ ซึ่งในการปลุกจิตสำนึกนั้นควรเริ่มจากการให้ชาวตำบลบางเก่าเอง ที่ต้องหันหน้าเข้าหากัน ร่วมคิด วางแผน ทบทวนถึงปัญหาที่เกิดขึ้นว่ามีสาเหตุมาจากสิ่งใด  ทบทวนภาวการณ์เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น อันได้แก่ การอนุรักษ์และฟื้นฟูปะการัง การอนุรักษ์ป่าเพื่อรักษาระบบนิเวศ ต้นน้ำ และลำธาร การอบรมเพื่อสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และชุมชน การสร้าจิตสำนึกด้านศีลธรรม ความปลอดภัยและทรัพย์สิน โดยอาจร่วมกับสถานีตำรวจ  การปกครองในท้องที่หน่วยงาน     


3. ด้านความมั่นคงของอำเภอสายบุรี หรือในตำบลบางเก่าเอง ได้แก่ กำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ชรบ. หัวหน้ากลุ่มประมงชายฝั่ง  จัดให้ชายฝั่งเป็นชายฝั่งสีขาว และหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ จัดอบรมเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรชายฝั่งอย่างยั่งยืนโดยดึงมวลชนทั้งจาก เด็ก เยาวชน และประชาชนในพื้นที่ โดยเฉพาะชายประมง ร่วมกัน ดำเนินการอนุรักษ์อย่างจริงจัง ทั้งร่วมพัฒนาจิตใจชาวตำบลบางเก่า  และผู้มาเยือน โดยมุ่งเน้นให้เกิดการดำเนินรอยตามพระราชดำริ เศรษฐกิจพอเพียง ร่วมกันอนุรักษ์ภูมิปัญญาของท้องถิ่นที่เป็นวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ประกอบการดักจับสัตว์ น้ำ งดเว้นการจับสัตว์น้ำในฤดูวางไข่  อย่าให้เกิดการแทรกแซงทางวัฒนธรรมตะวันตกเช่นการใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ดักจับสัตว์น้ำที่เน้นปริมาณสัตว์น้ำจำนวนมาก ใช้อวนตาถี่ จับสัตว์น้ำในฤดูวาไข่ ใช้เรือขนาดใหญ่ อวนลากที่มีขนาดใหญ่ มากเกินไป พยายามนำเอกลักษณ์ความเป็นไทย เอกลักษณ์ความเป็นคนบางเก่า เอกลักษณ์ในวิถีชาวประมงชายฝั่งดั้งเดิมที่แฝงไว้ซึ่งความเอื้ออาทร และดูแลรักษา ธรรมชาติเพื่อให้อยู่คู่กับตนและครอบครัว ชุมชนบางเก่า ให้ยาวนานชั่วลูกหลาน และสามารถใช้ในการดำเนินชีวิตได้ตลอดไป 


4. การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งตำบลบางเก่าให้เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์ที่มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล มีการจัดแข่งเรือยอกอง ประจำทุกปี และควรเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึงมากขึ้น มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดการคุณภาพน้ำอย่างยั่งยืน จัดการขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และจัดการบำบัดน้ำเสียในแหล่งท่องเที่ยว กรณีมีการเสียหายชำรุดของพื้นที่บริเวณชายฝั่ง จากการกัดเซาะชายฝั่งให้ดำเนินการตาม อเนก โสภณ และคณะ(2553)  ที่ดำเนินการแก้ปัญหาการกัดเซาะและฟื้นฟูชายทะเล โดยการปักแนวไม้ไผ่ จากการถูกกัดเซาะพังทลายลง รวมไปถึงก็ดำเนินการประสานไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยชุมชนบริเวณนั้นเป็นผู้ประสาน และช่วยกันดูแลบำรุงรักษาทรัพยากรชายฝั่งให้มีคุณภาพ เชื่อมต่อกับแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  ศึกษาการรับนักท่องเที่ยวที่มีปริมาณเหมาะสมกับพื้นที่  อนุรักษ์ ความหลากหลายทางชีวภาพ ทางทะเล การฟื้นฟูทะเล ปะการังและชายหาด พัฒนาพื้นที่แหล่งท่องเที่ยวเป็นเขต Soning ใช้ในการท่องเที่ยว

5.พัฒนามาตรฐานที่พัก ร้านอาหาร แหล่งบริการ และห้องน้ำให้ได้มาตรฐาน มีความสะอาด ปลอดภัย  มีการบริหารจัดการการทรัพยากรชายฝั่งที่เป็นแบบบูรณาการ และรักษา สร้างจุดแข็งของชุมชนในด้านการควบคุม ตรวจตรา วางมาตรการในการดำเนินการกับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎชุมชนบางเก่า ในการบุกรุก ทำลายทรัพยากรชายฝั่ง มีการดำเนินการแสวงหาแหล่งเงินทุนเพื่อพัฒนากลุ่มอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นการลงทุนและแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารทะเลของชาวประมงชายฝั่งให้มีมากขึ้น จัดการด้านการตลาด กำหนดจุดเด่น เสริมภาพลักษณ์ และตราสินค้า ให้เป็นที่ประจักษ์ โดยประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อต่างๆ เวปไซด์ โลกออนไลน์ และเชื่อมโยงเครือข่ายแหล่งท่องเที่ยวทั่วโลก  


6. เน้นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอันเป็นการให้นักท่องเที่ยวใช้เวลาในการท่องเที่ยวแสวงหาความรู้ด้านวิทยาการเกี่ยวกับวัฒนธรรมของวิถีชาวประมงตำบลบางเก่า วิถีความเป็นอิสลาม ให้คนในชาติไทย ชาติอาเซียน และทุกๆชาติในโลกต่างๆหรือเพื่อศึกษาชีวิตความเป็นอยู่ในแง่มานุษยวิทยาและสังคมวิทยาหรือเพื่อชมโบราณสถานที่เกี่ยวโยงกับข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์มีมีอยู่ในพื้นที่ตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ตามที่บำเพ็ญ  เขียวหวาน (2544) ศึกษาการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการฟื้นฟูทรัพยากรชายฝั่ง ขององค์กรพัฒนาเอกชน กรณีโครงการอันดามัน

ข้อเสนอแนะ

จากการศึกษาเรื่องแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรชายฝั่งในครั้งนี้ มีข้อเสนอที่สามารถจะนำไปวางแผนการพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งของตำบลบางเก่าได้เป็นอย่างดี เพื่อให้ชาวตำบลบางเก่าโดยเฉพาะชุมชนที่อาศัยอยู่บริเวณชายฝั่งได้ภาคภูมิใจในพื้นที่ตน ซึ่งสามารถสรุป ได้ดังนี้ 
ข้อเสนอแนะเชิงพัฒนา 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ร่วมส่งเสริมสนับสนุนทั้งจำนวน งบประมาณ และการอบรมให้ความรู้กับกลุ่มอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรสัตว์น้ำและสิ่งแวดล้อมชายฝั่งโดย  ไม่ควรละทิ้งวิถีชาวบ้าน อันเป็นวิถีชีวิตเดิมของชาวตำบลบางเก่าในบริเวณชายฝั่ง หรือ องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  ควรเพิ่มการวางแผนในการจัดการทรัพยากรชายฝั่งที่ยั่งยืนที่สุด และโครงการที่ดำเนินการอยู่ก็ควรดำเนินการให้เกิดขึ้นทุกปี และเห็นผลจากโครงการเป็นรูปธรรม และ หน่วยงานของรัฐ เอกชนและกลุ่มองค์กรต่างๆ ควรเข้ามาสร้างความเข้าใจให้กับเด็ก เยาวชนและประชาชนในพื้นที่ ให้ตระหนัก และให้เกิดความรู้สึกหวงแหนในทรัพยากรชายฝั่งที่ตน อาศัยอยู่ อย่างต่อเนื่องและมีการติดตามผลการดำเนินการอย่างต่อเนื่องเช่นกัน รวมทั้ง นโยบายที่มาจากส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคหรือแม้แต่ส่วนท้องถิ่นเอง ยังนำไปสู่การปฏิบัติไม่ได้โดยเฉพาะในขั้นของการสร้างจิตสำนึกของคนในพื้นที่ยังขาดการสานต่อจากคนในพื้นที่  
ข้อเสนอแนะเชิงการวิจัย

การหาแนวทางแก้ไขการทำลายชายฝั่งโดยธรรมชาติโดยการศึกษาวิจัยการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยในพื้นที่  โดยมีขั้นตอนศึกษาเริ่มจากการศึกษาสถานการณ์ทั่วไป  ก่อนเกิดภัยพิบัติ (Predisaster Period) ระยะเวลาที่เกิดภาวะฉุกเฉินจากการเกิดภัยพิบัติ (Emergency Period) การฟื้นฟูในระยะเร่งด่วน (Early Recovery Period) และการฟื้นฟูในระยะยาว (Long-term Recovery Period) ที่จะนำผลที่ได้ไปแก้ปัญหาได้อย่างเป็นระบบ ลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติให้น้อยที่สุด อาจศึกษาการมีส่วนร่วมในจัดการทรัพยากรชายฝั่งในพื้นที่ชายฝั่งตำบลบางเก่า  โดยกำหนดกลุ่มเป้าหมายเป็นเด็กและเยาวชน ประชาชนในพื้นที่ หรือ  จัดโครงการสร้างเขื่อน ในเขตหมู่ที่ 3 บ้านบางเก่าทะเล ตำบลบางเก่า  เพื่อป้องกันน้ำกัดเซาะชายฝั่ง 
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