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บทคัดย่อ
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารงาน ศึกษาทัศนคติของบุคลากรและประชาชนในพื้นที่ที่มีต่อปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากบทบาทของผู้นำสตรี และศึกษาแนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของผู้นำสตรีในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี เก็บรวบรวมข้อมูลโดยศึกษาค้นคว้าและรวบรวมแนวคิด ทฤษฎีงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และใช้แบบสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายจำนวนทั้งสิ้น 48 คน ผลการศึกษาพบว่า 
บทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารงาน คือ ต้องมีความรู้ความเข้าใจในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกด้าน คือการก่อสร้างบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคม การรักษาความสะอาด การป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ช่วยเหลือเด็กสตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และสามารถบริหารจัดการได้ตามหลักธรรมาภิบาล 

ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากบทบาทของผู้นำสตรี ได้แก่ ประชาชนไม่มั่นใจในการบริหารงาน  เห็นว่ายังขาดความเข้มแข็งและไม่เด็ดขาด สรีระทางด้านร่างกาย ไม่สามารถปฏิบัติงานงานที่ต้องใช้กำลังมากได้ ขาดความรู้เรื่องระเบียบข้อกฎหมาย  เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเองและครอบครัว  งบประมาณมีน้อย และขาดความมั่นคงทางอารมณ์ 
แนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของผู้นำสตรี ได้แก่ ควรส่งเสริมให้บูรณาการกับส่วนราชการต่างๆ และประชาชนในการพื้นที่ ควรส่งเสริมให้ใช้จุดแข็งและศักยภาพของผู้นำท้องที่ในด้านการบริหารงาน และด้านการข่าว ควรวางตัวเป็นกลาง ควรจัดอบรม สนับสนุน ส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีความรู้ ความเข้าใจ  ในบทบาทและภาระหน้าที่ตามกฎหมายของตนเองในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ ภาครัฐจะต้องให้ความไว้วางใจนายกองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างแท้จริง เพื่อลดความหวาดระแวงต่อกัน และควรสนับสนุนงบประมาณ อาวุธยุทโธปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้ที่จำเป็นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
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Abstract
This research aimed to study the role of women leaders in administration, study personnel attitude and local people on problems and obstacles that caused from the role of women leaders, and study guidelines for development the role and the potential of women leaders in administration of Sub-District Administrative Organization, Pattani Province.  Data were collected by research and embody the concept; theory related research and used an interview form of target group, total of 48 people.  The results of the study found that: 

The role of women leaders in administration is the leaders must have knowledge and understanding of the quality of life of citizens in every aspect such as construction and maintenance of roads, cleanliness, disease prevention and suspended disease, prevention and mitigation, promote education; religious, culture, art, tradition and local knowledge, help children; women, the elderly, the disadvantaged, maintenance environment and natural resources and be managed in accordance with the principles of good governance.  

The problems and obstacles cased from women leaders were people unconvinced in the administration and see the lack of strong and decisive decisions; women physical cannot perform tasks that require more power, lack of knowledge about laws and regulations, the insecurity of life and property of the person and the family, budget limitation and lack of emotional stability. 
The guidelines for development the role and the potential of women were should be encouraged to integrate with government agencies and people in the area, should encourage the use of the strengths and potential of local leaders in the field of administration and the news, should be neutralization,  should organize training; support and promote the Chief Executive of the Sub-District Administrative Organization to have knowledge and understanding of their roles and responsibilities under the law to resolve problems and develop the area, government sector will have to trust the Chief Executive of the Sub-District Administrative Organization to reduce mistrust between each other, and should support the budget ,ordnance, tool, supplies needed to resolve the problems of the people. 
Keywords: instruction management, Thai teaching, Southern border provinces of Thailand
บทนำ
สตรีไทยเริ่มมีบทบาทมาตั้งแต่สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 4 โดยได้ยกฐานะของสตรีให้ดีขึ้นกว่าเดิม และเมื่อได้มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในสมัยรัชกาลที่ 7 คือ ใน พ.ศ. 2475 สตรีก็ได้รับสิทธิทางการเมืองเท่าบุรุษโดยมิต้องเรียกร้อง ส่งผลให้สตรีเริ่มตระหนักถึงความสำคัญของตนต่อประเทศ แต่บทบาทและสิทธิสตรียังเป็นเรื่องที่ถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง สำหรับประเทศไทยเองก็มีการเรียกร้องด้านสิทธิสตรีมายาวนาน โดยเฉพาะด้านความเท่าเทียมทางสังคม และส่งเสริมด้านสิทธิสตรีให้มากขึ้น และพบว่าปัจจุบันผู้หญิงได้รับการยอมรับด้านความเท่าเทียมทางสังคมและด้านความสามารถมากยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นที่น่าภาคภูมิใจว่าประเทศไทยไม่ได้มีการปิดกั้นสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก และอาจกล่าวได้ว่ามนุษย์ทุกคนโดยเฉพาะสตรีมีความสามารถอย่างเท่าเทียม หากสังคมให้โอกาสให้ทุกคนได้แสดงออกถึงประสิทธิภาพของตนอย่างเท่าเทียม เพื่อจุดมุ่งหมายในการพัฒนาประเทศให้เจริญต่อไป
ประกอบกับกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ.2550 (ที่เพิ่งถูกยกเลิกไป) ยังมีบทบัญญัติที่ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองโดยได้กำหนดแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามนัยมาตรา 87(5) กำหนดไว้ว่า “รัฐต้องส่งเสริมและให้การศึกษาแก่ประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนได้ใช้สิทธิเลือกตั้งโดยสุจริตและเที่ยงธรรม อนึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ต้องคำนึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกัน” และตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 มีสาระในการกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2544) ที่กล่าวถึงการประกันศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย์และความเสมอภาคระหว่างหญิงและชายดังเช่นใน พ.ศ. 2550 (สิงหาคม 2550) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็ได้ร่วมกับหน่วยงาน “ภาคีเครือข่าย”ได้ดำเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ขับเคลื่อนให้สตรีเข้ามามีส่ว นร่วมทางการเมืองการปกครองในระดับท้องถิ่นให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นด้วย
ดังนั้นการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองจึงนับเป็นกระบวนการที่มีความสำคัญมากในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนได้เข้ามามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น ร่วมในการตัดสินใจ และร่วมตรวจสอบอำนาจของรัฐ โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองทุกรูปแบบเป็นเรื่องของความสมัครใจ ปราศจากการบังคับ ซึ่งองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน มีหน้าที่บัดทุกข์บำรุงสุขให้แก่ประชาชน และมีหน้าที่ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้อยู่ดีกินดี  ซึ่งในปัจจุบันมีองค์การบริหารส่วนตำบลทั่วประเทศ  ทั้งสิ้นจำนวน 5,339  แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2557)  องค์การบริหารส่วนตำบลในจังหวัดปัตตานี  จำนวน  96 แห่ง (สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดปัตตานี, 2556)  แต่มีผู้บริหาร(นายกองค์การบริหารส่วนตำบล) ที่เป็นสตรี ในจังหวัดปัตตานีจำนวน 4 แห่ง ซึ่งถือว่าน้อยมาก แต่ก็ได้ทำหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าขึ้นเป็นลำดับ ประสบความสำเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดีในทุกๆ ด้าน ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
และจากการศึกษาบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล พบว่ามีผู้ทำการศึกษาน้อยมาก  ผู้ศึกษาจึงถือว่าเรื่องที่ทำการศึกษาวิจัยอยู่ในครั้งนี้ เป็นเรื่องที่สำคัญอีกเรื่องหนึ่ง จึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  เฉพาะประเด็นลักษณะบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบล เป็นอย่างไร  และบุคลากรในองค์กรและประชาชนในพื้นที่มีทัศนคติอย่างไร ต่อบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

2. วัตถุประสงค์ของการศึกษา
2.1 เพื่อศึกษาถึงบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่ จังหวัดปัตตานี 
2.2 เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของบุคลากรในองค์กรและประชาชนในพื้นที่ที่มีต่อปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี

2.3 เพื่อศึกษาถึงทัศนคติของบุคลากรในองค์กรและประชาชนที่มีต่อแนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของผู้นำสตรีในการบริหารงานองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี
3. วิธีดำเนินการวิจัย

พื้นที่ดำเนินการศึกษา คือ องค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ซึ่งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบลที่มีสตรีเป็นนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  จำนวน  4 แห่ง  

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ผู้วิจัยใช้วิธีการสัมภาษณ์เก็บข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลหลัก รวมจำนวนทั้งสิ้น 48 คน  ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 4 คน บุคลากร (ผู้บริหาร) 20 คน และประชาชน 24 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ ซึ่งประกอบด้วย ข้อคำถามปลายเปิดแบ่งเป็น  4 ส่วน ดังนี้ ส่วนที่ 1 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก ส่วนที่ 2 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับรูปแบบกระบวนการบริหารจัดการของผู้บริหารสตรีต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี ส่วนที่ 3 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในกระบวนการบริหารจัดการของผู้บริหารสตรีต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี ส่วนที่ 4 เป็นข้อคำถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการของผู้บริหารสตรีต่อการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดปัตตานี

วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยนำข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาเปรียบเทียบระหว่างแต่ละบุคคล และจัดลำดับความสำคัญและคุณลักษณะของข้อมูล จากนั้นมาเปรียบเทียบกับข้อมูลจากเอกสารต่างๆที่เกี่ยวข้อง เพื่อที่จะได้ทราบถึงลักษณะที่มีความคล้ายคลึงกันและแตกต่างกันของข้อมูล  และนำมาทำการวิเคราะห์ข้อมูลร่วมกันอย่างเป็นระบบ และนำไปสู่การเชื่อมโยงข้อมูลเข้าด้วยกัน แสดงความสำคัญของข้อมูลได้ชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกในการวิเคราะห์และชี้ให้เห็นถึงประเด็นต่างๆตามวัตถุประสงค์ของการศึกษา 
4. ผลการวิจัย

1. บทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี  ผลการศึกษาพบว่าบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี คือต้องมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่น ว่าเป็นการกระจายอำนาจจากรัฐบาลกลาง เพื่อให้สามารถพัฒนาพื้นที่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน ซึ่งมีบทบาทเช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่เป็นผู้ชาย คือมีหน้าที่ก่อสร้างบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคมทั้งทางน้ำและทางบก  มีหน้าที่รักษาความสะอาด กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนช่วยเหลือเด็กสตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบในการบริหารราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และข้อบังคับของทางราชการ มีอำนาจสั่ง อนุญาต และอนุมัติ และวางระเบียบเกี่ยวกับราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
โดยมีลักษณะความเป็นผู้นำที่ดีคือ ต้องเป็นผู้เข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดี เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง สามารถบริหารจัดการได้ตามหลักธรรมาภิบาล สามารถหางบประมาณจากแหล่งอื่นได้  มีความทันสมัย ใจกว้าง ยอมรับเสียงวิพากษ์วิจารณ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ เป็นผู้ที่มีความมั่นคงทางอารมณ์ สุขุมรอบคอบ มีปฏิภาณไหวพริบ มีความกล้าหาญ มีวิสัยทัศน์ มีมนุษย์สัมพันธ์ มีศิลปะในการบังคับบัญชา มีบุคลิกภาพภายนอกที่สง่างาม ดูดี ควรยึดถือและปฏิบัติตามหลักคำสอนในศาสนาของตน ไม่เหยียดหยามศาสนาอื่น มีความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ  มีความอดทนเข้มแข็ง เป็นกลาง มีความมั่นคงจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ต่อองค์การ และเพื่อนร่วมงาน มีความเข้าใจปัญหาท้องถิ่นเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ถูกต้อง มีความจริงใจ ไม่เย่อหยิ่งถือตัว และมีความเสมอต้นเสมอปลาย 
โดยกฎหมายต่างๆ ในปัจจุบันให้สิทธิเสรีภาพแก่สตรีเข้ามามีบทบาทในการเมืองการปกครองเท่าเทียมกับผู้ชาย มีสิทธิเท่าเทียมกันในการดำรงตำแหน่งหากได้รับการคัดเลือกจากประชาชน และเห็นว่าผู้นำท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ เพราะเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน มีความสนิทสนมและใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าผู้นำจากส่วนราชการอื่นๆ จึงสามารถที่จะชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาต่างๆได้ดีที่สุด และสามารถเป็นผู้เชื่อมประสานสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนและภาครัฐ  เพื่อลดความหวาดระแวงของประชาชน จึงจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆได้มากขึ้น

2. ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่าปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากบทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ได้แก่ ประชาชนบางกลุ่มไม่มั่นใจในการบริหารงานของผู้นำสตรี เห็นว่ายังขาดความเข้มแข็งและไม่เด็ดขาดเหมือนผู้นำผู้ชาย จึงไม่ค่อยให้ความร่วมมือในการทำกิจกรรมต่างๆมากนัก  การทำกิจกรรมโครงการบางอย่างไม่เอื้ออำนวยให้ผู้นำสตรีได้ปฏิบัติหน้าที่มากนัก เนื่องจากปัญหาอุปสรรคเรื่องสรีระทางด้านร่างกาย เช่น งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หรืองานที่ต้องใช้กำลังมาก แต่สามารถเป็นผู้บริหารงานและกำหนดนโยบายได้ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางคนยังขาดความรู้เรื่องระเบียบข้อกฎหมายในการปฏิบัติหน้าที่ ไม่ทราบถึงวิธีการหรือหลักการปฏิบัติที่ถูกต้องในการปฏิบัติหน้าที่ ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ไม่เกิดเป็นรูปธรรมมากเท่าที่ควร เกิดความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของตนเองและครอบครัว  เนื่องจากตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ให้ความไว้วางใจนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เพราะเกรงว่าเป็นแนวร่วมกับผู้ก่อความไม่สงบ  และการถูกใส่ร้ายจากฝ่ายตรงข้าม อุปกรณ์  เครื่องมือ  อาวุธ  และงบประมาณในการดำเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาต่างๆมีน้อยมาก ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่  และไม่เพียงพอกับความต้องการของประชาชน  ค่าตอบแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีน้อย  แต่มีภาระหน้าที่มาก และมีความเสี่ยงสูง จึงส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่ ทำให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลส่วนใหญ่เลือกที่จะอยู่เฉยๆเพื่อลดความเสี่ยงและค่าใช้จ่ายในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ ผู้นำสตรีบางคนขาดความมั่นคงทางอารมณ์ มีลักษณะละเอียดรอบคอบมากเกินไป จึงอาจสร้างความกดดัน หรือปัญหาอุปสรรคให้แก่ผู้ปฏิบัติงานได้  และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลบางคนละเลยการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ขาดศีลธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม  
3. แนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของผู้นำสตรีในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ผลการศึกษาพบว่าแนวทางการพัฒนาบทบาทและศักยภาพของผู้นำสตรีในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี ได้แก่ รัฐบาลต้องสร้างความตระหนักและส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ร่วมกับส่วนราชการต่างๆทั้งในระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ศอ.บต. และประชาชนในพื้นที่ ควรส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลใช้จุดแข็งและศักยภาพของผู้นำท้องที่ในด้านการบริหารงาน และด้านการข่าว ความร่วมมือจากประชาชนและส่วนราชการ  เพื่อนำข้อมูลข่าวสารที่เป็นความจริงมาสู่ประชาชน และให้ความช่วยเหลือเมื่อเกินศักยภาพของผู้นำท้องที่  ควรสร้างความตระหนักและส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวางตัวเป็นกลาง ตลอดจนส่งเสริมความรักความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ ควรจัดอบรม สนับสนุน ส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีความรู้ ความเข้าใจ  ในบทบาทและภาระหน้าที่ตามกฎหมายของตนเองในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ ภาครัฐจะต้องให้ความไว้วางใจนายกองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างแท้จริง เพื่อลดความหวาดระแวงต่อกัน และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลและครอบครัว ควรสนับสนุนงบประมาณ อาวุธยุทโธปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้ที่จำเป็นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน หากมีการสนับสนุนงบประมาณแล้วไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้ก็ตัดงบประมาณเป็นหมู่บ้าน ตำบลไป ควรดำเนินการตามกฎหมายให้เด็ดขาดกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่กระทำผิดกฎหมายเสียเอง  เพื่อเป็นตัวอย่างแก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนอื่นๆและประชาชนในพื้นที่ต่อไป  ควรเพิ่มเงินค่าตอบแทนแก่ผู้นำท้องที่ให้สามารถดำรงชีพพออยู่ได้  และคุ้มค่ากับการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างต่อเนื่อง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรพัฒนาตนเองให้มีบุคลิกของความเป็นมิตร มีมนุษย์สัมพันธ์ ไม่เย่อหยิ่งถือตัว ยิ้มแย้มแจ่มใส และควรมีบุคลิกภาพที่สง่างาม ดูดี นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรยึดถือและปฏิบัติตามหลักคำสอนในศาสนาของตน ไม่เหยียดหยามศาสนาอื่น นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรมีความอดทน เข้มแข็งทั้งทางจิตใจและร่างกาย เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลต้องมีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองตามตำแหน่งเป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ รู้จักใช้คนดีคนเก่งให้เหมาะกับงาน ต้องรู้จักสรรหางบประมาณจากแหล่งอื่นได้ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรมีการศึกษาหาความรู้อยู่เสมอ เพื่อพัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ ปรับตัวเองให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆที่ต้องมีความรับผิดชอบสูงขึ้น และนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับนักการเมืองท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดความรู้สึกคุ้นเคยและไว้วางใจ มีความเสมอต้นเสมอปลาย  รู้จักให้เกียรติและเคารพสิทธิ์ของผู้อื่นด้วย  
5. อภิปรายผลการศึกษา

จากการสรุปผลการศึกษาสามารถอภิปรายผลได้ว่า บทบาทของผู้นำสตรีในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตำบลในพื้นที่จังหวัดปัตตานี คือต้องมีความรู้ความเข้าใจในการปกครองท้องถิ่น ว่าเป็นการกระจายอำนาจจากรัฐบาลกลาง เพื่อให้สามารถพัฒนาพื้นที่และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกด้าน ซึ่งมีบทบาทเช่นเดียวกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่เป็นผู้ชาย คือมีหน้าที่ก่อสร้างบำรุงรักษาเส้นทางคมนาคมทั้งทางน้ำและทางบก  มีหน้าที่รักษาความสะอาด กำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล  ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีหน้าที่ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนช่วยเหลือเด็กสตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส บำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบในการบริหารราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และข้อบังคับของทางราชการ มีอำนาจสั่ง อนุญาต และอนุมัติ และวางระเบียบเกี่ยวกับราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการ และเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ พนักงานจ้าง
โดยมีลักษณะความเป็นผู้นำที่ดีคือ ต้องเป็นผู้เข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างดี เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเอง สามารถบริหารจัดการได้ตามหลักธรรมาภิบาล สามารถหางบประมาณจากแหล่งอื่นได้  มีความทันสมัย ใจกว้าง ยอมรับเสียงวิพากษ์วิจารณ์และเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในทุกกระบวนการ เป็นผู้ที่มีความมั่นคงทางอารมณ์ สุขุมรอบคอบ มีปฏิภาณไหวพริบ มีความกล้าหาญ มีวิสัยทัศน์ มีมนุษย์สัมพันธ์ มีศิลปะในการบังคับบัญชา มีบุคลิกภาพภายนอกที่สง่างาม ดูดี ควรยึดถือและปฏิบัติตามหลักคำสอนในศาสนาของตน ไม่เหยียดหยามศาสนาอื่น มีความซื่อสัตย์สุจริต ความเสียสละ  มีความอดทนเข้มแข็ง เป็นกลาง มีความมั่นคงจงรักภักดีต่อประเทศชาติ ต่อองค์การ และเพื่อนร่วมงาน มีความเข้าใจปัญหาท้องถิ่นเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาได้ถูกต้อง มีความจริงใจ ไม่เย่อหยิ่งถือตัว และมีความเสมอต้นเสมอปลาย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ วิไล บูรณุปกรณ์ (2551) ในการค้นคว้าแบบอิสระเรื่อง บทบาทของผู้นำสตรีกับการบริหารพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษา องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว อำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ พบว่านางศรีพรรณ์  เขียวทอง นายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว เป็นบุคคลที่อยู่ในตำแหน่งที่มีบทบาทอย่างมาก ในการกำหนดแนวทางการพัฒนาตำบลดอนแก้ว และเป็นผู้นำสตรีที่มีลักษณะเป็นบุคคลที่มีความกระตือรือร้นในการทำงาน เป็นคนทำงานและบริหารเชิงรุก และมีคุณสมบัติเฉพาะตัว ซึ่งถือได้ว่าเป็นจุดเด่น และเป็นสิ่งที่ทำให้ประชาชนในพื้นที่และผู้ร่วมงานให้การยอมรับ นับถือ มีความอดทนและสามารถลงพื้นที่ได้โดยไม่แสดงอาการอ่อนแอแบบผู้หญิง ยังเป็นผู้มีความคิดริเริ่ม กล้าตัดสินใจที่จะเริ่มโครงการใหม่ๆ และมักจะดำเนินการให้ประสบความสำเร็จได้เสมอ
โดยพบว่ากฎหมายต่างๆ ในปัจจุบันให้สิทธิเสรีภาพแก่สตรีเข้ามามีบทบาทในการเมืองการปกครองเท่าเทียมกับผู้ชาย มีสิทธิเท่าเทียมกันในการดำรงตำแหน่งหากได้รับการคัดเลือกจากประชาชน และเห็นว่าผู้นำท้องถิ่นมีบทบาทสำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ เพราะเป็นผู้ที่ได้รับความไว้วางใจจากประชาชน มีความสนิทสนมและใกล้ชิดกับประชาชนมากกว่าผู้นำจากส่วนราชการอื่นๆ จึงสามารถที่จะชักชวนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาต่างๆได้ดีที่สุด และสามารถเป็นผู้เชื่อมประสานสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างประชาชนและภาครัฐ  เพื่อลดความหวาดระแวงของประชาชน จึงจะเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาต่างๆได้มากขึ้น สอดคล้องกับการศึกษาของ รัตนา จงสุทธามณี (2538) ในงานวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้นำสตรีในการเมืองท้องถิ่นจังหวัดเชียงราย พบว่า  ประชากรกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่คือ กลุ่มประชาชน ข้าราชการการ และนักการเมืองท้องถิ่นที่เป็นสตรี รวม 180 คน มีความเห็นว่า ความรู้ความสามารถของสตรีในหลาย ๆ เรื่องมีความเท่าเทียมกับบุรุษ โดยเฉพาะความรู้ ความสามารถในด้านการบริหาร ได้แก่ เรื่องมนุษย์สัมพันธ์ ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ การประสานงาน ความรับผิดชอบที่มีต่อสังคม การดูแลสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่น และสอดคล้องกับการศึกษาของ ชุมพร  แสงมณี (2540) ในการค้นคว้าแบบอิสระเรื่อง บทบาทสตรีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล: กรณีศึกษา อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลนั้น สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นตัวจักรสำคัญที่จะขับเคลื่อนความเจริญก้าวหน้าไปสู่องค์กร ในฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับความเป็นอยู่และวิถีชีวิตของประชาชนมากที่สุด และสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลไม่ว่าเพศชายหรือเพศหญิง ก็มีความสำคัญต่อความสำเร็จในการพัฒนาท้องถิ่นไม่ต่างไปจากกันและสังคมทั่วไปและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลที่เป็นชายยอมรับว่าสตรีสามารถร่วมบริหารงานในองค์กรได้ดีไม่ด้อยไปกว่าชาย
6. ข้อเสนอแนะ

1. รัฐบาลต้องสร้างความตระหนักและส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพื้นที่ร่วมกับส่วนราชการต่างๆทั้งในระดับอำเภอ ระดับจังหวัด ศอ.บต. และประชาชนในพื้นที่ โดยส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลใช้จุดแข็งและศักยภาพของผู้นำท้องที่ในด้านการบริหารงาน และด้านการข่าว ความร่วมมือจากประชาชนและส่วนราชการ  เพื่อนำข้อมูลข่าวสารที่เป็นความจริงมาสู่ประชาชน และให้ความช่วยเหลือเมื่อเกินศักยภาพของผู้นำท้องที่  

2. ควรสร้างความตระหนักและส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลวางตัวเป็นกลาง ตลอดจนส่งเสริมความรักความสามัคคีของประชาชนในพื้นที่ โดยภาครัฐจะต้องให้ความไว้วางใจนายกองค์การบริหารส่วนตำบลอย่างแท้จริง เพื่อลดความหวาดระแวงต่อกัน และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้แก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลและครอบครัว 

3. ควรจัดอบรม สนับสนุน ส่งเสริมให้นายกองค์การบริหารส่วนตำบลมีความรู้ ความเข้าใจ  ในบทบาทและภาระหน้าที่ตามกฎหมายของตนเองในการแก้ไขปัญหาและพัฒนาพื้นที่ โดยควรเพิ่มเงินค่าตอบแทนแก่ผู้นำท้องที่ให้สามารถดำรงชีพพออยู่ได้  และคุ้มค่ากับการปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบอย่างต่อเนื่อง


4. ควรสนับสนุนงบประมาณ อาวุธยุทโธปกรณ์  เครื่องมือ  เครื่องใช้ที่จำเป็นในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และหากมีการสนับสนุนงบประมาณแล้วไม่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ได้ก็ตัดงบประมาณเป็นหมู่บ้าน ตำบลไป

5. ควรดำเนินการตามกฎหมายให้เด็ดขาดกับนายกองค์การบริหารส่วนตำบลที่กระทำผิดกฎหมายเสียเอง  เพื่อเป็นตัวอย่างแก่นายกองค์การบริหารส่วนตำบลคนอื่นๆและประชาชนในพื้นที่ 

6. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรพัฒนาตนเองให้มีบุคลิกของความเป็นมิตร มีมนุษย์สัมพันธ์ ไม่เย่อหยิ่งถือตัว ยิ้มแย้มแจ่มใส และควรมีบุคลิกภาพที่สง่างาม ดูดี ควรยึดถือและปฏิบัติตามหลักคำสอนในศาสนาของตน ไม่เหยียดหยามศาสนาอื่น ควรมีความอดทน เข้มแข็งทั้งทางจิตใจและร่างกาย เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาและประชาชน

7. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลต้องมีความรู้ความเข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองตามตำแหน่งเป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ รู้จักใช้คนดีคนเก่งให้เหมาะกับงาน ต้องรู้จักสรรหางบประมาณจากแหล่งอื่นได้ ควรมีการศึกษาหาความรู้อยู่เสมอ เพื่อพัฒนาตนเองให้มีความรอบรู้ ปรับตัวเองให้เข้ากับสถานการณ์ต่างๆที่ต้องมีความรับผิดชอบสูงขึ้น 

8. นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควรสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับนักการเมืองท้องถิ่น และประชาชนในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ เพื่อให้เกิดความรู้สึกคุ้นเคยและไว้วางใจ มีความเสมอต้นเสมอปลาย รู้จักให้เกียรติและเคารพสิทธิ์ของผู้อื่นด้วย  
เอกสารอ้างอิง
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น. 2557. ข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำบลทั่วประเทศ.  ม.ป.พ. 
ชุมพร แสงมณี. 2540. บทบาทสตรีในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบล: กรณีศึกษา             อำเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่. วิทยานิพนธ์สังคมศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาการเมืองและการปกครอง, บัณฑิตวิทยาลัย,มหาวิทยาลัยเชียงใหม่.
รัตนา  จงสุทธามณี. 2538. บทบาทของผู้นำสตรีในการเมืองท้องถิ่นของจังหวัดเชียงราย.  เชียงใหม่: บัณฑิตวิทยาลัยเชียงใหม่.
วิไล บูรณุปกรณ์. 2551. บทบาทของผู้นำสตรีกับการบริหารพัฒนาท้องถิ่น : กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วอำเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่. เชียงใหม่: มหาวิทยาลัย เชียงใหม่.

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัดปัตตานี. 2556. ข้อมูลองค์การบริหารส่วนตำบลจังหวัดปัตตานี. ม.ป.พ.  
 บทความวิจัย





Research








76


