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วารสารวิชาการ อัล-ฮิกมะฮฺ มหาวิทยาลัยอิสลามยะลา
                                          ปีที่ 3 ฉบับที่ 5 มกราคม-มิถุนายน 2556             สมาน ยูซง


                    แนวปฏิบัติในการส่งเสริมอาชีพชุมชน...



แนวปฏิบัติในการส่งเสริมอาชีพชุมชนขององค์การบริหารส่วน
ตำบลบางเก่าอำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี
สมาน ยูซง*

*นักศึกษาปริญญาโท สาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น

บทคัดย่อ

การศึกษาวิจัยเรื่อง  แนวปฏิบัติในการส่งเสริมอาชีพชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัยเพื่อ 1) ศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการทำงานขับเคลื่อนส่งเสริมความสำเร็จของกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  2) เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมความสำเร็จหรือปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพประชากรกลุ่มเป้าหมายคือ ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล ได้แก่ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล นักพัฒนาชุมชน  พัฒนากรประจำตำบล และกลุ่มอาชีพทำบูดู  เครื่องมือวิจัยใช้สัมภาษณ์เจาะจง ผู้วิจัยดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยตนเองและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพในเชิงพรรณนาวิเคราะห์ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยในส่วนขององค์การบริหารส่วนตำบลและการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ โดยสรุปผลการวิจัยดังนี้

องค์การบริหารส่วนตำบลนั้นมีภารกิจสำคัญในการสนับสนุนให้ชาวบ้านรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มต่างๆ ขึ้น  เพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่ตนเอง  ครอบครัวและชุมชนเป็นหลักของการบริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดทำประชาคมกลุ่มอาชีพเพื่อนำสิ่งที่ชาวบ้านนำเสนอเข้าแผนพัฒนา 3 ปี  และองค์การบริหารส่วนตำบลมีการสนับสนุนงบประมาณ  และนอกจากงบประมาณท้องถิ่นทีให้การสนับสนุนแล้ว องค์การบริหารส่วนตำบลยังคงต้องใช้วิธีจูงใจต่างๆ เช่น  ให้การฝึกอบรมจากหน่วยงานราชการและเอกชน การจัดหาแหล่งวัตถุดิบและเครื่องมือ เครื่องใช้ การไปทัศนศึกษาในชุมชนหรือกลุ่มอาชีพที่ประสบความสำเร็จแล้ว  นอกจากนี้ยังต้องจัดหาแหล่งจำหน่ายและการประชาสัมพันธ์ให้กับกลุ่มอาชีพ นอกจากนี้องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า ได้จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพต่างๆ ภายในตำบล โดยมีการเชิญวิทยากรที่มีความรู้มีประสบการณ์ในเรื่องอาชีพนั้นๆ มาให้ความรู้ในการดำเนินการ เช่น กลุ่มน้ำบูดู  กลุ่มผ้าบาติก กลุ่มเรือกอและและกลุ่มข้าวเกรียบ ซึ่งเมื่อทำการฝึกอบรมไปแล้วก็จะจัดหาวัสดุ หรืออุปกรณ์ที่จำเป็นต้องใช้ในการประกอบอาชีพ เพื่อนำไปประกอบอาชีพตามที่ได้รับการฝึกอบรม   เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ตนเอง หรือกลุ่มอาชีพที่ตนเองเป็นสมาชิกต่อไป โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าให้การสนับสนุนในโครงการต่างๆ
คำสำคัญ: ชุมชน, อาชีพ, ส่งเสริม

Practict Guidelines For Community Occupational Promotion Of Bangkao  Subdistrict Administrative Organization,  Saiburi  district, Pattani province

ABSTRACT

A Studies of  practice in promoting professional community of Bangkau sub district administrative organization Saiburi district Pattani Province. 1. The objective of research educational role of local administration in the to promote the success of the professional community of Bangkau sub district . 2. Factor analysis to study the factor that promote or hinder success in the band’s career of Bangkau sub district. This research is qualitative research the target population is the executive and administrative officer of sub district, including Vice president of administrative organization, permanent sub district coef. Development, development district and professional groups of Budo productive. Research tools, use the specific interview. Researcher continue to collect qualitative information manually, qualitative information analysis for commercial purpose of the description of the research of the administration and operation of professional  groups to active the objective by the conclusion as follows.

The administration has an important mission in order to encourage the villagers to gather various groups organized to create the sentence itself. Families and communities as well as local management administration organize professional groups, community to bring what the villagers offered to 3 years development plan, and the administration has to support the budget, and the local budget to support and continue to Tambon administrative organization use various incentive such as the training of government agencies and private, source of raw material and equipment field trips community or professional group successful, you will also need to supply public relations and professional group. In addition to administration instead to provide various vocational training, with the district with an invitation to train who have knowledge of or experience in the professional, knowledge in action, such as the training or supply or equipment that are requied in the occupation to occupation by training to boost revenue, with a manual or professional group who ourselves as members Bangkou administration, organization will providing support in various projects.

Key words: Community Occupational  Promotion

ความเป็นมา  และความสำคัญของปัญหา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ในการดูแลและรับผิดชอบในการพัฒนาท้องถิ่น  โดยลักษณะสำคัญประการหนึ่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ การมีความเป็นอิสระในการดำเนินงานด้านต่าง ๆ เช่น การกำหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงิน  การคลังและงบประมาณเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการและจัดบริการสาธารณะต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพจึงได้มีการถ่ายโอนภารกิจในการการจัดบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  ทั้งนี้กระบวนการหนึ่งซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นอย่างยิ่ง ได้แก่  การบริหารงานพัสดุ  เนื่องจากในกระบวนการบริหารงานพัสดุจะเป็นกระบวนการที่ให้การจัดบริการสาธารณะ และการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ ประกอบกับภายใต้กระบวนการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันจะต้องเน้นกระบวนการทำงานและการบริหารงานที่มีความโปร่งใส รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความสำคัญกับการกระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น โดยได้กำหนดไว้ในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ มาตรา 78 กำหนดให้รัฐต้องกระจายอำนาจให้ท้องถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เองพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น  และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ   ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ
องค์การบริหารส่วนตำบลเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอำนาจหน้าที่สามารถส่งเสริมอาชีพของประชาชนในท้องถิ่นไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมได้  โดยเฉพาะในด้านการสนับสนุนให้เกิดประสิทธิภาพด้านการผลิต  การตลาด  การบริหารจัดการ  และการสนับสนุนด้านเงินทุน  รวมทั้งมีบทบาทหน้าที่ในการประสานงาน  ให้ความร่วมมือ  สนับสนุนช่วยเหลือองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนรวมทั้งองค์กรชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  และยังมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ  เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง  อาทิการส่งเสริมการฝึกและการประกอบอาชีพ  เป็นต้น
องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  ได้ตระหนักถึงความสำคัญที่ต้องพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่ให้มีความเป็นอยู่ที่ดี  ให้พอมีพอกินอย่างเพียงพอตามแนวปรัชญา  “เศรษฐกิจพอเพียง”  ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้จัดทำโครงการส่งเสริมอาชีพชุมชน  โดยเฉพาะกลุ่มเกษตร  เนื่องจากตำบลบางเก่าเป็นพื้นที่ของกลุ่มเกษตรกรและทำการประมงเป็นส่วนใหญ่  องค์การบริหารส่วนตำบลจึงให้การสนับสนุนทั้งในด้านการฝึกอบรมให้ความรู้  การศึกษาดูงาน  การหาวัสดุอุปกรณ์  และด้านการลงทุนในการผลิต  ให้กับชุมชน ซึ่งกลุ่มอาชีพในตำบลบางเก่าประกอบด้วย 4 กลุ่ม คือ 1 เรือกอและจำลอง 2. ผลิตภัณฑ์ผ้าบาติก 3. ข้าวเกรียบ 4. การทำน้ำบูดู

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 
1. เพื่อศึกษากระบวนการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี
 
2. เพื่อศึกษาปัจจัยส่งเสริมความสำเร็จหรือปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี
3. เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการทำงานขับเคลื่อนส่งเสริมความสำเร็จของกลุ่มอาชีพชุมชน ตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี
จากกลุ่มตัวอย่าง

1. ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  ได้แก่  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

2.  กลุ่มอาชีพ  จำนวน  4  กลุ่ม  ได้แก่

     กลุ่มน้ำบูดู   กลุ่มผ้าบาติก  กลุ่มเรือกอและจำลอง และกลุ่มข้าวเกรียบ  จำนวน 4คน  

3.  เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  ได้แก่  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  นักพัฒนาชุมชน  จำนวน 2  คน

4.  กลุ่มผู้ที่เกี่ยวข้อง  ได้แก่  พัฒนากรประจำตำบล  1  คน

วิธีการดำเนินการศึกษา

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับกระบวนการดำเนินงาน ของกลุ่มอาชีพ ปัจจัยส่งเสริมและเป็นอุปสรรค ตลอดจนบทบาทขององค์การบริหารส่วนตำบลในการส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มอาชีพน้ำบูดู ในองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  โดยการเน้นศึกษาบริบททางสังคมปรากฏการณ์ของการส่งเสริมอาชีพชุมชน  การสัมภาษณ์บุคคลที่เกี่ยวข้องการสังเกต และนำข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามสภาพที่เป็นจริง  เพื่อหาทางแก้ปัญหา   
1. การวิจัยเอกสาร (Documentary Research) เป็นการค้นคว้า เก็บรวบรวมข้อมูลทั่วไปจากผลงานวิจัย วิทยานิพนธ์ ตำราทางวิชาการ วารสารเอกสาร พระราชบัญญัติ ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและการสืบค้นทาง Internet ซึ่งเป็นข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับแนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมกลุ่มอาชีพ  
2. เก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ (Interview) เป็นการศึกษาโดยใช้วิธีสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักบุคคลที่เกี่ยวข้อง ผู้ศึกษาใช้แบบสัมภาษณ์ด้วยตนเองและจดบันทึกข้อมูลตามความที่ได้สัมภาษณ์ซึ่งเป็นแบบสัมภาษณ์แบบปลายเปิด เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล และนำข้อมูลมาวิเคราะห์เชิงพรรณนาตามสภาพที่เป็นจริง

3. การสังเกตและประสบการณ์ของผู้วิจัยซึ่งเป็นบุคคลและผู้บริหารในพื้นที่ และมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาส่งเสริมกลุ่มอาชีพ
ผลการศึกษา

ในบทนี้เป็นการนำเสนอผลการวิจัยเรื่อง  แนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมอาชีพชุมชนขององค์บริหารส่วนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  โดยผู้วิจัยได้นำเสนอให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์  ดังนี้   


1.  เพื่อศึกษาบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการทำงานขับเคลื่อนส่งเสริมความสำเร็จของกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัจจัยส่งเสริมความสำเร็จหรือปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี      

ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์บุคคลจำเพาะเจาะจง  โดยแบ่งแบบสัมภาษณ์เป็น  2  ส่วน  ส่วนที่  1  สำหรับผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล  ได้แก่  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  หัวหน้าสำนักปลัด  เป็นจำนวน  3  คน  ส่วนที่  2  สำหรับกลุ่มอาชีพจำนวน  6  คน    รวมเป็น 9 คน  ซึ่งผู้วิจัยได้วิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยและนำเสนอผลการวิจัย  ดังนี้ 
1.  บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อกลุ่มอาชีพชุมชน

จากการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลต่อกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี จากผู้ให้ข้อมูลหลักมีดังนี้  ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบล  ได้แก่ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล  นักพัฒนาชุมชน  พัฒนากรประจำตำบล เป็นจำนวน  4  คน ผลการศึกษาปรากฏดังนี้                                                            

1.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มอาชีพ

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกันว่า  อบต. มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิก  โดยการจัดตั้งเวทีประชาคม  เพื่อให้สมาชิกกลุ่มอาชีพได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนประจำปีและแผนพัฒนา  3  ปี  รวมถึงการกลั่นกรองข้อมูลที่ได้มาบรรจุลงในแผน อบต. ซึ่งการดำเนินการดังกล่าว  ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อมูลว่ามีปัญหาและอุปสรรค  ในเรื่องของการประชาสัมพันธ์การเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมการจัดทำแผน  ให้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึง  ส่งผลให้จำนวนสมาชิกกลุ่มอาชีพที่เข้ามามีส่วนร่วม  ในเรื่องต่าง ๆ มีจำนวนค่อนข้างน้อย  ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติมการประชาสัมพันธ์  ทั้งในเรื่องของการจัดเวทีประชาคม  รวมถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็น  หรือรับทราบความเห็นจากการเข้าร่วมเวทีประชาคมในแต่ละครั้ง


1.2 การจัดสรรงบประมาณและปัจจัยการผลิตให้แก่กลุ่มอาชีพ

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกันว่า  อบต. มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่กลุ่มอาชีพตั้งแต่ขั้นการตั้งของบประมาณ และการดำเนินการจัดสรรภายหลังการอนุมัติงบฯ และยังพบอีกว่าความไม่เพียงพอของงบประมาณที่ได้รับ เป็นปัญหาที่ผู้สัมภาษณ์มีความเห็นที่สอดคล้องกัน ซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลให้งบประมาณที่จัดสรรให้ ไม่เป็นไปตามความต้องการของกลุ่มสมาชิกอาชีพทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดลำดับความสำคัญของความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว  และพยายามปรับปรุงข้อมูลคำตั้งของบประมาณเพื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมและใกล้เคียงกับความต้องการใช้จ่ายงบประมาณให้ได้มากที่สุด


1.3 การส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพ

ข้อมูลที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ มีรายละเอียดที่สอดคล้องกันในเรื่องของการส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพว่า อบต. มีการดำเนินการดังกล่าว  โดยการจัดการการอบรมโดยเชิญวิทยากรทั้งภาครัฐและเอกชนมาให้ความรู้ในเรื่องการแนวทางการผลิต และการบริหารจัดการนอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อมูลว่า อบต. ได้มีการนำสมาชิกกลุ่มอาชีพบางส่วนไปดูงานกลุ่มอาชีพในต่างจังหวัดที่ประสบความสำเร็จในการดำเนินการด้วยเช่นกัน ในส่วนของอุปสรรคที่พบจากการดำเนินการดังกล่าว ผู้สัมภาษณ์ให้ความเห็นที่สอดคล้องเช่นเดียวกันว่า งบประมาณสนับสนุนการดำเนินการยังมีไม่เพียงพอ ทั้งในเรื่องของค่าตอบแทนวิทยากร และการจัดให้สมาชิกไปดูงานที่กลุ่มอาชีพในต่างจังหวัดที่ประสบความสำเร็จ  จึงเสนอแนะให้มีการจัดทำงบประมาณในส่วนการส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพโดยเฉพาะ เพื่อให้เพียงพอต่อการดำเนินการ


1.4 การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกันว่า  อบต. มีการติดตามประเมินผล โดยการลงไปพบปะกลุ่มอาชีพตามหมู่บ้านและสอบถามการดำเนินงานเป็นระยะๆ ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนสิ้นสุดของการดำเนินงาน ดำเนินงานบางส่วนให้ความเห็นว่า  อบต. ยังขาดการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่ม  และบางส่วนให้ความเป็นว่ากลุ่มอาชีพยังขาดการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูล  ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดทำแผนติดตามที่เป็นระบบและรายงานข้อมูลให้กับผู้บังคับบัญชา  เพื่อนำเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาในคราวต่อไป


1.5 การสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือ

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกันว่า อบต. มีการสร้างเครือข่ายโดยมีการประสานกับผู้นำตำบล  เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน รวมทั้งองค์กรเอกชน  และหน่วยงานของรัฐ  ที่ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ  ในด้านปัญหาพบว่ายังไม่มีรูปแบบของคณะกรรมการเครือข่ายที่ชัดเจน  และไม่มีสถานที่สำหรับศูนย์เครือข่ายในระดับตำบล  ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายอาชีพอย่างเป็นทางการมีคณะกรรมการที่คอยจัดระบบการบริหารงานที่ชัดเจน


1.6 การส่งเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มอาชีพ

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกันว่า อบต. มีการส่งเสริมสร้างความสัมพันธ์โดยมีการกิจกรรมต่าง ๆโดยใช้กลุ่มอาชีพในพื้นที่เข้าร่วมทำกิจกรรม  มีการจัดประชุมเป็นครั้งคราว และหนุนกิจกรรมนอกสถานที่  ในส่วนของปัญหาพบว่าส่วนใหญ่แล้วผู้ให้สัมภาษณ์ไม่มีปัญหาในด้านนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดกิจกรรมสัญจรนอกพื้นที่ ประชุมเครือข่ายอย่างน้อยเดือนละ  2  ครั้ง


ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ความเห็นว่า เป็นผู้ริเริ่มในการพัฒนาเครื่องหมายมาตรฐานของสินค้า  และพัฒนาบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์ใหม่จนเป็นที่ยอมรับ บางส่วนเป็นผู้สืบทอดในการจัดทำผลิตภัณฑ์ให้ชุมชนมีรายได้โดยเริ่มสาธิตและจัดตั้งกลุ่มเล็กๆ ขึ้นมาเพื่อให้คนในชุมชนเริ่มรู้มากขึ้น  ผู้ให้สัมภาษณ์บางคนรวมกันก่อตั้งกลุ่มอาชีพขึ้นมาเพื่อให้คนชุมชนมีรายได้จนถึงปัจจุบันนี้ และเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลาย

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า โดยส่วนมากก็พยายามช่วยเหลือตนเองอยู่แล้ว  เช่นเรื่องทักษะในแต่ละกลุ่มอาชีพ ประธานกลุ่มพยายามสอนให้สมาชิกกลุ่มทำเป็นทุกคน และสมาชิกกลุ่มที่มีประสบการณ์ก็ช่วยสอนด้วย ทางแต่ละกลุ่มก็จะพยายามป้อนงานให้มีงานทำ  ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ความเห็นว่าบางกลุ่ม เช่น กลุ่มข้าวเกรียบก็ยังต้องมีการช่วยเหลือตนเองอยู่ ไม่ว่าด้านการผลิต ด้านการตลาดและการออกแบบเพื่อให้เป็นที่รู้จักและมีรสชาติที่อร่อยต่างกับที่อื่นๆ 

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความเห็นสอดคล้องกันว่า  ได้รับความช่วยเหลือจากเพื่อนร่วมงานเป็นอย่างดี  โดยมีการแนะนำด้านการผลิต การตลาด การออกแบบ  เป็นต้น


 ลักษณะกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  ที่ประสบความสำเร็จหรือเกิดอุปสรรค  มีรายละเอียดดังนี้

ผู้ให้ข้อมูลหลัก มีความคิดเห็นต่อผลกำไรจากการจำหน่ายสินค้าว่าสามารถนำเงินมาปันผลได้  และสมาชิกมีการรวมกลุ่ม การแบ่งงานกันทำและมีข้อตกลงร่วมกันสร้างรายได้ แล้วนำผลกำไรมาเป็นเงินปันผล  และยังมองเห็นว่าผลกำไรที่จำหน่ายมาเป็นกำไรมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนในการดำเนินงานกลุ่มให้กลุ่มสามารถที่จะพัฒนาต่อไป และบางส่วนมีความคิดเห็นว่า  ในด้านการผลิตมีวัตถุดิบเพียงพอต่อการผลิตสินค้า โดยไม่ต้องสั่งซื้อจากภายนอก หากมีบ้างก็ไม่เยอะมีวัสดุอุปกรณ์  เครื่องใช้พร้อมสำหรับการผลิตสินค้า  และอบต. มีการฝึกอบรม  และฝึกทักษะอาชีพให้กับสมาชิกกลุ่ม โดยอบต. จัดฝึกอบรมให้กับสมาชิกและแนะนำวิธีการดำเนินงานให้งานประสบผลสำเร็จได้อย่าง และมีการส่งกลุ่มอาชีพเรียนรู้นอกสถานที่  เช่น  ทัศนศึกษาดูงานต่างจังหวัด  และอบต. มีการส่งเสริมให้สมาชิกได้รับข้อมูลข่าวสารทางวิชาการในด้านอาชีพเป็นอย่างดีและยังมีความคิดเห็นว่า  กลุ่มมีการพัฒนาคุณภาพสินค้า  โดยบรรจุในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ทำในรูปแบบแท่ง รูปแบบขวดเล็กชนิดพาพาสะดวก  ทางกลุ่มมีความคิดเห็นว่า  กลุ่มมีกิจกรรมเพื่อสร้างความสามัคคีในกลุ่มเป็นอย่างดี  โดยการจัดเลี้ยงสมาชิกกลุ่มเป็นประจำกลุ่มสามารถสร้างรายได้ให้กับสมาชิกเป็นที่แน่นอน  เพราะกลุ่มน้ำบูดูเป็นที่รู้จักอย่างแพร่หลายและสมาชิกสามารถพึ่งตนเอง


ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า อบต. ควรสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างกลุ่มอาชีพ  โดยเป็นสื่อกลางให้ชุมชนในการพัฒนาอาชีพให้สื่อและเครือข่ายได้รู้จัก  เนื่องจากยังไม่มีหน่วยงานใดมาส่งเสริมสนับสนุนอย่างจริงจัง

ผู้ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า  อบต. ต้องพยายามสร้างเครือข่ายทั้งในระดับตำบลอำเภอ  และจังหวัด  เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้และช่วยเหลือเกื้อกูลกันระหว่างกลุ่มต่าง ๆ
ผลสรุปปัจจัยส่งเสริมความสำเร็จหรือปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  ปรากฏดังนี้
	ปัจจัยส่งเสริมความสำเร็จในการดำเนินงานกลุ่ม
อาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี
	     ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการดำเนินงานกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรีจังหวัดปัตตานี

	1.  การจัดตั้งกลุ่มของอาชีพ  คือใช้ในครัวเรือน เพิ่มรายได้  ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เป็นการจัดตั้งกลุ่มโดยชุมชนหรือบุคคล  โดยส่วนราชการริเริ่ม
	1.  กลุ่มอาชีพชุมชนยังรวมตัวไม่เข้มแข็งขาดทำกิจกรรมที่ต่อเนื่อง  ผู้นำบางกลุ่มยังมีความเป็นผู้นำไม่พอทำให้การดำเนินกิจกรรมของกลุ่มยังไม่พัฒนาพอ

	2.  การจัดการบริหารของกลุ่มอาชีพ  จัดอยู่ในรูปแบบคณะกรรมการ  โดยมีประธาน รองประธาน เหรัญญิก มีสมาชิกกลุ่ม  มีการแบ่งหน้าที่กันอย่างชัดเจนแบบองค์กรทางธุรกิจ  คือฝ่ายการผลิต  ฝ่ายการตลาด  ฝ่ายการจัดหาวัตถุดิบ  การเงิน  และอาจมีระเบียบกำหนดกฎเกณฑ์
	2.  ขาดการมีส่วนรวมของกลุ่มอาชีพ  สมาชิกของกลุ่มไม่มีส่วนร่วมในการดำเนินกิจกรรมของกลุ่มอย่างจริงจัง

	3. การระดมทุนและการแบ่งปันผลประโยชน์ ส่วนมากจะมีการระดมทุนและแบ่งปันผลประโยชน์
	3.  ผู้นำขาดทักษะในการบริหารกลุ่ม รวมทั้งการทำกิจกรรมมีอย่างไม่ต่อเนื่อง

	4.  การผลิต การตลาด และการจำหน่าย การเลือกผลิตภัณฑ์สินค้าอาจจะใช้ความสามารถที่ได้จากบรรพบุรุษ จึงมีความชำนาญหรือได้รับการฝึกอบรมจากหน่วยงานราชการที่จัดฝึกอบรมให้แก่กลุ่ม  การจำหน่ายสินค้าบางครั้งมีพ่อค้ามารับซื้อไปจำหน่าย แต่ส่วนมากกลุ่มจำนำไปจำหน่ายเองตามตลาดนัดหรือศูนย์สินค้าโอทอป สำหรับเรื่องเงินมอบให้ฝ่ายเหรัญญิกบริหาร
	4.  บางกลุ่มขาดเงินทุนหมุนเวียน  เนื่องจากไม่ได้เก็บจากสมาชิก

	5.  การส่งเสริมและการสนับสนุน  กลุ่มอาชีพชุมชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนทั้งในรูปแบบการฝึกอบรมและสนับสนุนงบประมาณ
	5.  บางกลุ่มยังขาดการฝึกอบรมเพื่อทักษะการผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆให้ตรงตามความต้องการของตลาด

	6.  มีหน่วยงานต่าง ๆ เข้ามามีบทบาทในการติดตามกลุ่มอาชีพและให้กำลังใจในการทำงานของกลุ่ม เช่น พัฒนาชุมชน  เป็นต้น
	6.  การติดตามประเมินผลการจัดทำกิจกรรมของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ อบต. ยังขาดการติดตามอย่างต่อเนื่องและให้ความสำคัญยังไม่เพียงพอ


สรุปผลการวิจัย

บทบาทหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลในการทำงานขับเคลื่อนส่งเสริมความสำเร็จของกลุ่มอาชีพชุมชนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  พบว่า

1.  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มอาชีพ  อบต. มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสมาชิก  โดยการจัดตั้งเวทีประชาคม  เพื่อให้สมาชิกกลุ่มอาชีพได้มีส่วนร่วมในการจัดทำแผนประจำปีและแผนพัฒนา  3  ปี  รวมถึงการกลั่นกรองข้อมูลที่ได้มาบรรจุลงในแผน  อบต. ในเรื่องของการประชาสัมพันธ์การเปิดพื้นที่การมีส่วนร่วมการจัดทำแผน  ให้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพอย่างทั่วถึงส่งผลให้จำนวนสมาชิกกลุ่มอาชีพที่เข้ามามีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ มีจำนวนค่อนข้างน้อย  ทั้งนี้ได้มีข้อเสนอแนะให้เพิ่มเติมการประชาสัมพันธ์  ทั้งในเรื่องของการจัดเวทีประชาคม  รวมถึงประโยชน์ที่ได้รับจากการเข้ามามีส่วนในการแสดงความคิดเห็นหรือรับทราบความเห็น  จากการเข้าร่วมเวทีประชาคมในแต่ละครั้ง

2.  การจัดสรรงบประมาณและปัจจัยการผลิตให้แก่กลุ่มอาชีพ  อบต. มีการจัดสรรงบประมาณให้แก่กลุ่มอาชีพ  ตั้งแต่ขั้นการตั้งของบประมาณ  และการดำเนินการจัดสรรภายหลังการอนุมัติงบฯ และยังพบอีกว่าความไม่เพียงพอของงบประมาณที่ได้รับ  เป็นปัญหาที่ผู้สัมภาษณ์มีความเห็นที่สอดคล้องกันซึ่งปัญหาดังกล่าวส่งผลให้งบประมาณที่จัดสรรให้  ไม่เป็นไปตามความต้องการของกลุ่มอาชีพ  ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดลำดับความสำคัญของความต้องการในการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดสรรงบประมาณภายใต้สถานการณ์ดังกล่าว  และพยายามปรับปรุงข้อมูลคำตั้งของบประมาณเพื่อได้รับงบประมาณเพิ่มเติมและใกล้เคียงกับความต้องการใช้จ่ายงบประมาณให้ได้มากที่สุด

3.  การส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพการส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพ ว่าอบต. มีการดำเนินการดังกล่าว  โดยการจัดการการอบรมโดยเชิญวิทยากรทั้งภาครัฐและเอกชน  มาให้ความรู้ในเรื่องแนวทางการผลิต  และการบริหารจัดการ  นอกจากนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อมูลว่า อบต. ได้มีการนำสมาชิกกลุ่มอาชีพบางส่วนไปดูงานกลุ่มอาชีพในต่างจังหวัดที่ประสบความสำเร็จในการดำเนินการด้วยเช่นกัน  ในส่วนของอุปสรรคที่พบจากการดำเนินการดังกล่าว ผู้สัมภาษณ์ให้ความเห็นที่สอดคล้องเช่นเดียวกันว่า  งบประมาณสนับสนุนการดำเนินการยังมีไม่เพียงพอ  ทั้งในเรื่องของค่าตอบแทนวิทยากร  และการจัดให้สมาชิกไปดูงานที่กลุ่มอาชีพในต่างจังหวัดที่ประสบความสำเร็จ จึงเสนอแนะให้มีการจัดทำงบประมาณในส่วนการส่งเสริมความรู้แก่สมาชิกกลุ่มอาชีพโดยเฉพาะ  เพื่อให้เพียงพอต่อการดำเนินการ

4.  การติดตามและประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ อบต. มีการติดตามประเมินผล โดยการลงไปพบปะกลุ่มอาชีพตามหมู่บ้านและสอบถามการดำเนินงานเป็นระยะ ๆ ตั้งแต่กระบวนการผลิตจนสิ้นสุดของการดำเนินงาน  บางส่วนให้ความเห็นว่า อบต. ยังขาดการติดตามประเมินผลการดำเนินงานของกลุ่ม  และบางส่วนให้ความเห็นว่ากลุ่มอาชีพยังขาดการให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ในการให้ข้อมูล  ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดทำแผนติดตามที่เป็นระบบและรายงานข้อมูลให้กับผู้บังคับบัญชา  เพื่อนำเป็นข้อมูลในการแก้ปัญหาในคราวต่อไป

5.  การสร้างเครือข่ายและประสานความร่วมมือ อบต. มีการสร้างเครือข่ายโดยมีการประสานกับผู้นำตำบล  เช่น  กำนัน  ผู้ใหญ่บ้าน  รวมทั้งองค์กรเอกชน  และหน่วยงานของรัฐ  ที่ให้การสนับสนุนการดำเนินงานของกลุ่มอาชีพ  ในด้านปัญหาพบว่ายังไม่มีรูปแบบของคณะกรรมการเครือข่ายที่ชัดเจน และไม่มีสถานที่สำหรับศูนย์เครือข่ายในระดับตำบล ทั้งนี้ผู้ให้สัมภาษณ์บางส่วนให้ข้อเสนอแนะว่าควรมีการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายอาชีพอย่างเป็นทางการมีคณะกรรมการที่คอยจัดระบบการบริหารงานที่ชัดเจน

6.  การส่งเสริมความสัมพันธ์ของสมาชิกกลุ่มอาชีพ  อบต.  มีการส่งเสริมความสัมพันธ์โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ โดยใช้กลุ่มอาชีพในพื้นที่เข้าร่วมทำกิจกรรม  มีการจัดประชุมเป็นครั้งคราว  และหนุนกิจกรรมนอกสถานที่  ในส่วนของปัญหาพบว่าส่วนใหญ่แล้วผู้ให้สัมภาษณ์ไม่มีปัญหาในด้านอย่างน้อยเดือนละ  2  ครั้ง
อภิปรายผล

จากการศึกษาวิจัย  เรื่องแนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมอาชีพชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  อำเภอสายบุรี  จังหวัดปัตตานี  ผู้วิจัยพบเห็นปรากฏการณ์แนวปฏิบัติที่ดีในการส่งเสริมอาชีพชุมชนขององค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าและควรนำมาอภิปรายผลดังนี้

องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  มีภารกิจสำคัญในการสนับสนุนให้ชาวบ้านรวมตัวกันจัดตั้งกลุ่มต่าง ๆ ขึ้น  เพื่อสร้างประโยชน์ให้แก่ตนเอง  ครอบครัว  และชุมชนเป็นหลักของการบริหารท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนตำบลมีการจัดทำประชาคมกลุ่มอาชีพเพื่อนำสิ่งที่ชาวบ้านนำเสนอเข้าแผนพัฒนา  3  ปี  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย นภดล  เมืองสอง (2541: บทคัดย่อ) ว่าประชาชนมีความรู้ความเข้าใจเรื่ององค์การบริหารส่วนตำบลดีและให้ความสำคัญต่อแผนพัฒนาอบต. มากขึ้น  เพราะถือว่าทุกคนมีส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น  และองค์การบริหารส่วนตำบลมีการสนับสนุนงบประมาณการส่งเสริมอาชีพ  นอกจากงบประมาณท้องถิ่นที่ให้การสนับสนุนแล้ว  องค์การบริหารส่วนตำบลยังคงต้องใช้วิธีจูงใจต่าง ๆ เช่น ให้การฝึกอบรมจากหน่วยงานราชการและเอกชน  การจัดหาแหล่งวัตถุดิบและเครื่องมือเครื่องใช้  การไปทัศนศึกษาในชุมชนหรือกลุ่มอาชีพที่ประสบความสำเร็จแล้ว  นอกจากนี้ยังต้องจัดหาแหล่งจำหน่ายและการประชาสัมพันธ์ให้อีกด้วย  ดังนั้นจะเห็นได้การจัดตั้งกลุ่มอาชีพโดยทั่วไปมีความมุ่งหมายของการผลิต  คือผลิตเพื่อใช้ในครัวเรือนและจัดจำหน่ายเพิ่มรายได้  นอกจากนี้ยังใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์  องค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่า  ได้จัดให้มีการฝึกอบรมอาชีพต่าง ๆ ภายในตำบลโดยมีการเชิญวิทยากรที่มีความรู้  มีประสบการณ์ในเรื่องอาชีพนั้น ๆ มาให้ความรู้ในการดำเนินการ เช่น  กลุ่มน้ำบูดู  กลุ่มผ้าบาติก  กลุ่มเรือกอและ  และกลุ่มข้าวเกรียบ  ซึ่งเมื่อทำการฝึกอบรมไปแล้วก็จะจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ที่จำเป็นต้องใช้ในการประกอบอาชีพ  เพื่อนำไปประกอบอาชีพตามที่ได้รับการฝึกอบรม  เพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่ตนเอง  หรือกลุ่มอาชีพที่ตนเองเป็นสมาชิกต่อไป  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลบางเก่าให้สนับสนุนโครงการต่าง ๆ มีความสอดคล้องกับงานวิจัยของ  สมบัติโพธิ์ศรี (2541 : บทคัดย่อ) ว่าเรื่องการส่งเสริมการประกอบอาชีพ หัวหน้าส่วนราชการยังมีความสำคัญต่อการดำเนินงานสภาตำบลในระดับหนึ่ง ทั้งนี้เพราะว่าคณะกรรมการสภาตำบลส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ำ จะเห็นได้ว่าระดับการศึกษาของคณะกรรมการ อบต. มีความสำคัญต่อการจัดทำแผนพัฒนา  ส่วนท้องถิ่นมากและยังพบว่าปัจจัยที่เอื้อให้เกิดกลุ่มอาชีพ  คือนโยบายของรัฐบาลเอื้ออำนวยให้กลุ่มอาชีพมีโอกาสเจริญเติบโต  อาทิ  งบประมาณสนับสนุน  อุปกรณ์เครื่องมือในการผลิตสินค้า  การฝึกอบรมและสนับสนุนวิทยากรมาถ่ายทอดความรู้  ผ่านกระบวนการทำกิจกรรมในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ส่งผลให้กลุ่มมีศักยภาพมากขึ้น  สอดคล้องกับงานวิจัยของ ศราวุธ   ดีมาก  (2549) ที่สรุปว่าการพัฒนากลุ่มอาชีพบ้านสะพานหิน  ดำเนินโดยกระบวนการมีส่วนร่วมโดยการประชุมเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ์  การให้ความรู้และข้อมูลข่าวสารแก่คณะกรรมการบริหารกลุ่ม  การจัดทำแผนธุรกิจชุมชนโดยวิธีการฝึกอบรมเพื่อให้ความรู้และการฝึกปฏิบัติจริงเช่นเดียวกัน
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