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บทคัดย่อ 

 บทความวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง
และคุณลักษณะของ อปท. ตลอดจนการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากงานวิจัยระยะก่อน
หน้า (ระยะที่ 1) กลุ่มตัวอย่าง คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจำนวน 18 แห่ง จาก 4 จังหวัด โดย
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง ใช้เคร่ืองมือสำคัญในการเก็บรวบรวมข้อมูล ทั้งการวิเคราะห์เอกสารที่
เก่ียวข้อง การสนทนากลุ่มเฉพาะ การสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้อง และการลงพื้นที่สังเกตการณ์ 

ผลการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 18 
แห่ง พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 แห่ง ได้แก่ อบต. โก่งธนู และอบต. ท่ามะนาว สะท้อนการ
ประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กรในระดับ “เข้าถึง” 
(องค์กรแห่งประโยชน์สุข) 12 แห่ง ในระดับ “เข้าใจ” (องค์กรแห่งความสุข) และ 4 แห่ง “ไม่เข้าข่าย” 
คือ ยังไม่สามารถประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการภายในองค์กร 
ตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำไปใช้ได้กับ อปท. ทั้งประเภท ทต. และอบต. และ
อปท. ในทุกพื้นที่ที่มีคุณลักษณะตำบลและองค์กรที่แตกต่างกัน อปท. ในระยะที่ 1 สามารถยกระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสู่ระดับ “เข้าใจ” ได้ 1 แห่ง และมีคะแนนรวมเพิ่มขึ้นเกือบทุกอปท. 
เน่ืองจากผู้บริหารและบุคลากรได้เรียนรู้และเข้าใจตัวชี้วัด จึงสามารถพัฒนาการทำงานให้สอดคล้องได้ 

คำสำคัญ: ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น, การบริหารภาครัฐ 
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Abstract 

This research article aimed to study the level of Sufficiency Economy Philosophy 
(SEP) of local goverment, to analyze different SEP level and characteristics of local 
administrative LAO and to enhancing SEP application level. 18 local administrative organizations 
(LAO) from 4  provinces were selected as samples by purposive sampling. This study 
incorporated the following tools in data collection process; document analysis, focus 
group discussion, in-depth interviews, and observation. 

The major findings show that 2 agencies are at the top level, called “Inspiration”; 
Kong Thanu Administrative Organization and Tha Manow Administrative Organization. 
12 agencies are at the second level, “Comprehension,” 4 agencies are not practicing 
level, “Partial Practice”, and others are below the basic level. Indexes of SEP are able 
to apply for both municipal and administrative organization and difference characteristic 
of LAO in both context and organization because leader and staffs learn and understand 
the indexes and can improve their works according to them. 
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 บทนำ (Introduction)  

หลังจากประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจหรือวิกฤตเศรษฐกิจต้มยำกุ้งในปี พ.ศ. 
2540 สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้อัญเชิญแนวปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาประเทศ นับตั้งแต่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นต้นมา จนถึงรัฐบาลชุดปัจจุบัน (2557-ปัจจุบัน) ได้
จัดทำ “แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” เพื่อกำหนดให้ฝ่ายบริหารราชการแผ่นดินมีความรับผิดชอบใน
การขับเคลื่อน ให้ประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามและการเปลี่ยนแปลง ม่ังคั่งต้องการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและมีความสามารถในการแข่งขัน และยั่งยืนด้วยคุณภาพชีวิต สิ่งแวดล้อม และ
ความรับผิดชอบต่อสังคม อันสอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยนื (Sustainable development 
goals: SDGs) ของสหประชาชาติ ด้วยการพัฒนาปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายในปี พ.ศ. 2579 
(สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2560) ขณะเดียวกันรัฐบาลได้ประกาศใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาตฉิบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) ซ่ึงสอดรับกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ในลักษณะการ
ถ่ายระดับจากยุทธศาสตร์ชาติระยะยาวในฐานะแผนแม่บทหลักสู่การปฏิบัติในช่วง 5 ปี (พ.ศ. 2560 -
2564) 

นอกเหนือจากการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจในระดับนโยบายพัฒนาประเทศแล้ว ยังมี
การขับเคลื่อนให้เกิดการประยุกต์ใช้ในทุกภาคส่วน ทั้งภาคการศึกษา ภาคธุรกิจ และภาคราชการ เป็น
ต้น ในส่วนของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นได้จัดทำแนวทางการส่งเสริมการนำหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การพัฒนาชุมชนท้องถิ่น ด้วยการส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมของภาค
ประชาชนในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาในท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยส่งเสริมให้
อปท. นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น และนำหลักการทรงงานหรือ
ศาสตร์พระราชามาเป็นแนวทางในการบริหารทุกด้าน ให้เกิดการขับเคลื่อนสู่รูปธรรมปฏิบัติ โดยมี
อปท. จำนวนหลายแห่ง ที่มีการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ จนได้รับรางวัล
ถ้วยพระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช บรมนาถบพิตร จากการ
ประกวดผลงานตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ. 2553 ซ่ึงจัดโดยสำนักงานคณะกรรมการ
พิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , 
2554) 

รูปธรรมของการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกตใ์ช้ มีหลายรูปแบบ เช่น เทศบาล
ตำบลปลายพระยา จังหวัดกระบี่ ประยุกต์ใช้ในระบบบริหารจัดการ (ศึกษาข้อมูล สำรวจพื้นที่ จัดทำ
โครงการ ดำเนินงาน ติดตามประเมินผล) จัดตั้งและสร้างสรรค์การดำเนินงานศูนย์เรียนรู้เพื่อจัดอบรม
อาชีพ และจัดโครงการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต อบต. วังหลวง จังหวัดหนองคาย ใช้หลักความ
พอประมาณ มีสมดุล ใช้จ่ายเงินเดือนและค่าจ้างพนักงานเพียงร้อยละ 26.52 (กรมส่งเสริมการ
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 ปกครองส่วนท้องถิ่น, 2554) และ อบต. ท่าข้าม จังหวัดสงขลา ประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการเชื่อมโยงทุกภาคส่วน ด้วยการเชื่อมโยงการบริหารจัดการกองทุนร่วมเพื่อดูแลคนทุกกลุ่ม 
สภาวัฒนธรรมเมืองเป็นเวทีการมีส่วนร่วมและจัดทำแผนร่วมกันในเวลากลางคืน ตลอดจนการ
ดำเนินงานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงที่สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้พัฒนาชุมชนได้อย่างโดดเด่น 
สร้างประโยชน์สุขให้ครอบคลุมประชาชนทุกเขตทุกพื้นที่ (กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น , 
2560;สำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ, 2551) เป็นต้น 

บทความวิจัยน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการวิจัยเร่ือง “นวัตกรรมเพื่อพัฒนาท้องถิ่นตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง: ระยะที่ 2” เป็นการวิจัยต่อยอดจากการวิจัยระยะที่ 1 “นวัตกรรมเพื่อพัฒนา
ท้องถิ่นตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง: กรณีศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในจังหวัดนครสวรรค์
และอุทัยธานี” (วรรณา ประยุกต์วงศ์ และคณะ, 2562) ในประเด็นการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงตามที่ อภิชัย พันธเสน (2563ก) ได้แบ่งไว้ โดยศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 6 แห่ง ใน
จังหวัดนครสวรรค์ ได้แก่ เทศบาลตำบลอุดมธัญญา องค์การบริหารส่วนตำบลเขาดิน และองค์ การ
บริการส่วนตำบลหนองบัว และในจังหวัดอุทัยธานีคือ เทศบาลตำบลทัพทัน องค์การบริหารส่วนตำบล
ประดู่ยืน และองค์การบริหารส่วนตำบลหว้ยคต การเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยพบว่า ทต. ทัพ
ทัน สะท้อนระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับ “เข้าถึง” อบต. ประดู่ยืน ทต. อุดมธัญญา 
และ อบต. เขาดิน อยู่ในระดับ “เข้าใจ” และอปท. ที่เหลือ อยู่ในระดับ “ไม่เข้าข่าย” นายกของอปท. 
ทั้ง 4 แห่งมีความชัดเจนในเร่ืองภาวะผู้นำ ในเร่ืองการริเร่ิมโครงการใหม่ ๆ และมีความเป็น
ผู้ประกอบการที่เร่ิมต้นจากสิ่งเล็กแล้วค่อยพัฒนาต่อยอด สามารถสร้างการเรียนรู้ให้กับบุคลากรใน
องค์กร ที่สำคัญยังสามารถสร้างความร่วมมือกับข้าราชการประจำ ระหว่างผู้นำท้องที่ คือกำนัน 
ผู้ใหญ่บ้าน และผู้นำชุมชน ประชาชนในพื้นที่ นอกจากน้ีพบว่าผู้บริหารยังมีความสามารถในการระดม
ทุนจากภายนอกได้ด้วย ในส่วนการวิจัยระยะที่ 2 จึงเป็นการทบทวนและปรับแก้ตัวชี้วัดระดับความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องบริบทการทำงานของอปท. ที่
ศึกษาในระยะที่ 2 และนำมาใช้ในการศึกษาอปท. ในระยะที่ 1 เพื่อศึกษาการยกระดับความเป็น
เศรษฐกิจพอเพียงให้สูงขึ้น 

วัตถุประสงค์ (Objectives) 

ศึกษาการประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การบริหารจัดการภายในองค์กร จากการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ด้วยตัวชี้วัดที่ อภิชัย พันธเสน (2563ก) จัดทำขึ้น และวิเคราะห์ความ
แตกต่างระหว่างระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง และคุณลักษณะของ อปท. ตลอดจนการยกระดับ
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 ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงจากงานวิจัยระยะก่อนหน้า (ระยะที่ 1) เพื่อนําไปประยุกต์ใช้ในการ
พัฒนาการบริหารการปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review) 

งานวิจัยเก่ียวกับการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในอปท. ที่ผ่านมา พบว่ามี
การศึกษาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้
จนประสบความสำเร็จ คืองานวิจัยที่เป็นวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาเอกของวีระศักดิ์ สมยานะ (2555) 
มุ่งศึกษาคุณธรรมที่เหมาะสมต่อการดำเนินงานของอปท. คือ ความซ่ือสัตย์สุจริต ความอดทน 
ขยันหมั่นเพียร และความเอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ และเห็นว่าคุณธรรมดังกล่าวมีผลต่อระดับการนำปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในระดับต่าง ๆ คือ เข้าข่าย เข้าใจ และเข้าถึง เช่นเดียวกับงานวิจัยที่
เป็นวิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโทของบุษยา ม่ันเลิศ (2556) ที่ศึกษาระดับการนำไปประยุกต์ใช้ของ
ผู้บริหารและปัจจัยที่ส่งผลต่อความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง โดยพบว่าระดับการศึกษาของผู้บริหาร 
ผู้บริหารที่เป็นนายก เป็นตัวแปรที่มีความสัมพันธ์กับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมีนัยสำคัญทาง
สถิติ  

นอกจากน้ีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นยังได้ถอดบทเรียนทั้งในด้านรูปธรรมการประยุกต์ใช้ 
ผลที่เกิดขึ้น ตลอดจนปัจจัยที่ส่งผลของอปท. ที่ได้รับรางวัลถ้วยพระราชทานจากการประกวดผลงาน
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในปี พ.ศ. 2553 ของสำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ (สำนักงาน กปร.) จำนวน 11 แห่ง พบรูปธรรมของการนำ
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในหลายรูปแบบ ทั้งที่เป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการทำงาน
แบบเดิม หรือการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนการทำจัดทำ
แผนงาน/โครงการต่าง ๆ ซ่ึงมีลักษณะเช่นเดียวกับนวัตกรรมที่สร้างผลให้เกิดขึ้นไม่เพียงความสุขกับ
ประชาชน แต่ยังเป็นแหล่งเรียนรู้ศึกษาดูงานให้กับอปท. ต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยพบปัจจัยสำคัญในการ
นำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ให้ประสบความสำเร็จ เกิดจากนายกอปท. ซ่ึงเป็นผู้นำ
ด้านการบริหารมีฐานคิดที่ชัดเจนและสร้างความเข้าใจให้กับทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง นำสู่กรอบแนว
ทางการบริหาร สร้างการเรียนรู้ให้เกิดขึ้น สร้างเครือข่ายความร่วมมือและการทำงานร่วมกัน ตลอดจน
ใช้เคร่ืองมือการบริหารตามหลักการทรงงานหรือศาสตร์พระราชา (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 
2554) 

ผลการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับการถอดบทเรียนอปท. จำนวน 30 แห่ง ที่เข้าร่วมโครงการ
การพัฒนาระบบสุขภาวะชุมชนบนฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จากการสนับสนุนงบประมาณ
ของสำนักงานกองทุนเพื่อเสริมสร้างสุขภาพ (สสส.) โดยมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตาม
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (2558) ได้สรุปผลการถอดบทเรียนว่ารูปแบบ/กระบวนการขับเคลื่อน
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 ผ่านศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการจัดกิจกรรม/โครงการ ปฏิบัติการในชุมชนพื้นที่ร่วมกับภาคี
เครือข่ายต่าง ๆ  โดยยึดหลักการทรงงาน “การระเบิดจากข้างใน” สร้างการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งใน
ระดับผลผลิต คือสามารถดำเนินงานตามตัวชี้วัดและสอดคล้องกับคุณลักษณะชุมชนที่พึงประสงค์ 8 
มิติ และระดับผลลัพธ์ คือนวัตกรรมจากรูปแบบกิจกรรม/โครงงานและการดำเนินงาน ตลอดจนความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น โดยมีฐานคิด/วิสัยทัศน์ของผู้บริหาร และการบริหารงานที่เปิดโอกาสให้ทุกภาค
ส่วนเข้ามามีส่วนร่วม เป็นปัจจัยสนับสนุนการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

ทั้งน้ี จำนวนงานวิจัยที่เก่ียวกับการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ข้างต้น ยังมีอยู่ไม่มากนัก ที่สำคัญปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมี
สถานภาพเป็นปรัชญา ต้องอาศัยการตีความและประยุกต์ใช้กับกรณี และบริบทต่าง ๆ อย่างเหมาะสม 
ซ่ึงงานวิจัยข้างต้นอาจยังมีข้อจำกัดต่อการสะท้อนความหมายของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ส่วนใหญ่มุ่งอธิบายคำนิยามของ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ซ่ึงเป็นการสรุปย่อเพื่อให้จำได้ง่าย แต่ถูกนำมาเป็น
กรอบคิดในการทำวิจัย และเก็บข้อมูล เพื่อใช้วัดค่าที่อาจจะสะท้อนความหมายบางประการของ
ปรัชญาดังกล่าว ซ่ึงอาจทำให้ของผลการศึกษาเกิดมีข้อจำกัด 

ดังที่ปรีชา เปี่ยมพงศ์สานต์ และคณะ (2547) ที่เห็นว่าเศรษฐกิจพอเพียงเป็นองค์ความรู้ที่
ครอบคลุมความจริงในมิติอันหลากหลาย ที่บูรณาการหรือแบบองค์รวม มีความเป็นสหวิทยาการ และ
มีความแตกต่างระหว่างโลกทัศน์ (World view) ของเศรษฐศาสตร์กระแสหลักในระบบทุนนิยม ที่เน้น
ระบบตลาด กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล การแข่งขันเพื่อประโยชน์ส่วนตนโดยวัดมูลค่าที่แลกเปลี่ยนกันใน
ตลาด (Market value) เศรษฐศาสตร์กลุ่มสังคมนิยมในระบบคอมมิวนิสต์ ที่ เน้นระบบรัฐ ไม่มี
กรรมสิทธิ์ส่วนบุคคล และควบคุมการผลิตและการกระจายปัจจัยและผลผลิต จึงเสนอญาณวิทยา
บูรณาการศาสตร์ (Integral epistemology) เป็นกรอบการวิเคราะห์และสังเคราะห์ เพื่อให้เกิดความ
เข้าใจในองค์ความรู้เศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นทางสายกลางหรือเศรษฐศาสตร์ทางเลือกระหว่างสอง
ระบบข้างต้น  

สำหรับงานวิจัยในชุดโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ทั่วประเทศไทย ซ่ึงบทความวิจัยฉบับน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจัยย่อยในชุด
โครงการ โดยมีอภิชัย พันธเสนเป็นผู้ประสานงานชุดโครงการ ทั้งน้ี อภิชัย พันธเสน (2563ข) ได้
ทำการศึกษาความหมายปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงแบบองค์รวม นำสู่การวิเคราะห์เชิงระบบ และ
สร้างตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ครอบคลุมการบริหารงานของอปท. ร่วมกับคณะ
นักวิจัยโครงการย่อยต่าง ๆ และได้นำไปศึกษาอปท. ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย รวม 199 แห่ง 
พบว่า อปท. ส่วนใหญ่จำนวน 104 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 52.2 สะท้อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับ “เข้าใจ” ส่วน อปท. ที่สะท้อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในระดับ“เข้าถึง” หรือเป็น “องค์กร
แห่งประโยชน์สุข” มีเพียง 20 แห่งทั่วประเทศหรือร้อยละ 10 เท่าน้ัน โดยอยู่ในภาคเหนือ 5 แห่ง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 1 แห่ง ภาค กลาง 2 แห่ง ภาคกลางตะวันตก 5 แห่ง ภาคใต้ 7 แห่ง ส่วนภาค
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 ตะวันออก ไม่มีองค์กรใดอยู่ในระดับ“เข้าถึง” (อภิชัย พันธเสน, 2563ข, น.266-267) องค์กรส่วนใหญ่
ก็มีจุดแข็งที่พร้อมจะพัฒนาและยกระดับ ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงให้สูงขึ้นเพื่อสร้างความสุขและ
ประโยชน์สุขได้ โดยผู้บริหารมีความชัดเจนในเร่ืองภาวะผู้ นำสร้างการเปลี่ยนแปลง มีความมุ่งม่ัน
ขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรและในชุมชนด้วยการริเร่ิมโครงการใหม่ ๆ และมี
ความเป็นผู้ประกอบการที่เร่ิมต้นจากสิ่งเล็กแล้วค่อยพัฒนาต่อยอด สามารถสร้างการเรียนรู้ให้กับ
บุคลากรในองค์กร (ชัยยนต์ ประดิษฐศิลป์ และคณะ, 2561; นีรนาท แก้วประเสริฐ และคณะ, 2561; 
วรรณา ประยุกต์วงศ์ และคณะ, 2563) 

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น ทำให้เห็นว่า อปท. กรณีศึกษาจำนวนหน่ึงสามารถ
น้อมนำ ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการองค์กร บริหารบุคลากร 
บริหารงานการพัฒนา คุณภาพชีวิตได้ในระดับที่สะท้อนการเป็นองค์กรแห่งความยั่งยืน หรือองค์กร
แห่งความสุข หรือองค์การประโยชน์สุขได้ แสดงถึงโอกาสในการขยายผลการศึกษาเพื่อการยกระดับ
ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการวิจัยเชิงนโยบายต่อไป 

กรอบแนวคิดหลัก (Conceptual Framework) 

ชุดโครงการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
ทั่วประเทศไทย โดยมีอภิชัย พันธเสน เป็นหัวหน้าชุดโครงการวิจัย มุ่งศึกษาการประเมินระดับความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารงานขององค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อจะช่วยให้ทราบถึงระดับความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียงของการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำลังดำเนินอยู่ เพื่อจะได้
ร่วมมือกันหาทางยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของแต่ละองค์กรให้สูงขึ้น เพราะยิ่งองค์กร
ปฏิบัติได้ตามความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสูงได้มากขึ้นเท่าใด ผลประโยชน์ หรือประโยชน์สุขที่จะเกิด
ขึ้นกับประชาชนและประเทศชาติเป็นส่วนรวมก็จะยิ่งมีมากขึ้นเท่าน้ัน (สถาบันการจัดการเพื่อชนบท
และสังคม, 2563: 56-66) 

กรอบแนวคิดหลัก จึงมาจากการศึกษาของอภิชัย พันธเสน (2560) เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียงที่
เป็นปรัชญาที่พระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ได้พระราชทานไว้ ใน
ลักษณะความหมายแบบองค์รวม โดยมี คุณธรรม: ซ่ือสัตย์สุจริต อดทน ขยั่นหม่ันเพียร และเอ้ือเฟื้อ
แบ่งปัน และสติปัญญา: รอบรู้ รอบคอบ และระมัดระวัง เป็นเงื่อนไข ของการมีภูมิคุ้มกันที่ดี ความ
พอประมาณ และความมีเหตุผล ที่ไม่ได้หมายถึงหลักตรรกะ แต่เป็นการปฏิบัติ คือการสร้างเหตุที่ดี 
นำสู่การวิเคราะห์เชิงระบบ ที่นำไปสู่การจำแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง คือ การวิเคราะห์
เชิงระบบ ซ่ึงประกอบด้วย ปัจจัยนำเข้า (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) ผลลัพธ์ 
(Outcome) และผลในที่สุด (Impact) อันนำไปสู่ความยั่งยืน สมดุลและม่ันคง ดังแบบจำลองในภาพที่ 
1 โดยในระดับของ “ผลผลิต” คือการนำไปใช้ในแง่ “วิธีการ” ทำให้เกิดภูมิคุ้มกันเพื่อนำไปสู่ความ
ยั่งยืน ในระดับ “ผลลัพธ์” คือ การนำไปใช้ ในระดับ“วิธีคิด” โดยมีความพอประมาณอันนำไปสู่
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 ความสุขและความสมดุล ส่วน “ผลในที่สุด” คือ การนำไปใช้ ในระดับ “วิถีชีวิต” มีความเป็นเหตุผล
อันนำไปสู่ความม่ันคง ดังแบบจำลองในภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 การวิเคราะห์เศรษฐกิจพอเพียงเชิงระบบ 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก เศรษฐกิจพอเพียง: พระอัจฉริยภาพและพระกรุณาธิคุณของในหลวง รัชกาลที่ 9. (น. 53), โดย อภิชัย พันธ
เสน, 2560, ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยรังสิต. 

ภาพที่ 2 การจำแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

 
ที่มา: ปรับปรุงจาก เศรษฐกิจพอเพียง: พระอัจฉริยภาพและพระกรุณาธิคุณของในหลวง รัชกาลที่ 9. (น. 56), โดย อภิชัย พันธ
เสน, 2560, ปทุมธานี: มหาวิทยาลัยรังสิต. 
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 ในที่น้ี ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในองค์กรจึงจำแนกได้ 4 ระดับตามลำดับขั้นดังน้ี คือ      
1) ระดับ “ไม่เข้าข่าย” หมายถึง องค์กรที่มีความเสี่ยง ไม่มีภูมิคุ้มกัน บุคลากรอยู่ร่วมกันอย่างไม่มี
ความสุขและไม่สามารถสร้าง ประโยชน์สุขให้แก่ประชาชนได้ 2) ระดับ “เข้าข่าย” หมายถึง การเป็น 
“องค์กรแห่งความยั่งยืน” คือ มีภูมิคุ้มกัน ไม่มีความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อการทุจริต บริหารจัดการ
องค์กรด้วยความโปร่งใส นำพาองค์กรให้อยู่รอดได้ ท่ามกลางวิกฤต 3) ระดับ “เข้าใจ” หมายถึง การ
เป็น “องค์กรแห่งความสุข” คือมีภูมิคุ้มกันและมีความ พอประมาณ ไม่มีความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อ
การทุจริต บริหารจัดการองค์กรด้วยความโปร่งใส ทำให้ทุกคนในองค์กรอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข และ 
4) ระดับ “เข้าถึง” หมายถึง การเป็น “องค์กรแห่งประโยชน์สุข” คือ มีภูมิคุ้มกัน มีความพอประมาณ
และมีเหตุผล ไม่มีความเสี่ยงหรือล่อแหลมต่อการทุจริต บริหารจัดการองค์กรด้วยความโปร่งใส ทำให้
ทุกคนในองค์กรทำงานร่วมกันอย่างมีความสุข สร้างประโยชน์สุขต่อประชาชน 

สำหรับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการบริหารงานขององค์กรน้ัน 
บทบาทอำนาจ หน้าที่ตามกฎหมาย กำหนดให้ อปท. ต้องจัดทำแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
7 ยุทธศาสตร์ คือ 1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 2) การพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 3) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และระบบ
นิเวศยั่งยืน 4) การอนุรักษ์ ฟื้นฟูและสืบสาน ศิลปวัฒนธรรม 5) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6) การจัดระเบียบและรักษาความสงบเรียบร้อย และ 7) การพัฒนาบริหารจัดการบ้านเมืองที่ ดี 
ยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ถูกนำมาพัฒนาเป็นกรอบการวิจัย โดยเพิ่มประเด็นการวางแผนอย่างมีส่วนร่วม
เน่ืองจากเป็นสิ่งสำคัญในแง่ของการส่งเสริมประชาธิปไตยและก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน กรอบการ
บริหารจัดการของ อปท. ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ปรากฏดังภาพที่ 3 

ภาพที่ 3 กรอบตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

ที่มา: ปรับปรุงจาก กรอบวิจัยกลาง (น. 64-65), โดย อภิชัย พันธเสน, 2563ก, กรุงเทพฯ: สถาบันการจัดการเพ่ือชนบทและ

สังคม. 

เข้าข่าย เข้าใจ เข้าถึง 
1. การบริหารงานอย่างโปร่งใส มี
ธรรมาภิบาล และไม่มีการทำผิด 
กฎหมาย (50 คะแนน) 

5. การบริหารงานภายในให้เป็น 
องค์กรแห่งความสุข (50 คะแนน) 

9. การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กร 
แห่งประโยชน์สุข (30 คะแนน) 
10. การจัดการศึกษา สาธารณสุขและ การ
จัดการขยะในระดับที่สูงขึ้น  
(20 คะแนน) 

2. การวางแผนและจัดทำแผนแบบ
มีส่วนร่วม (20 คะแนน) 

6. งานโครงสร้างพ้ืนฐานทางสงัคม 
(20 คะแนน) 

3. การวางแผนการทำงานเพ่ือส่งต่อ
จากรุ่นสู่รุ่น (15 คะแนน) 

7. งานส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม 
และวิสาหกิจชุมชน (15 คะแนน) 

11. การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาต ิ
ให้ดียิ่งขึ้น (20 คะแนน) 

4. งานโครงสร้างพ้ืนฐานด้าน 
กายภาพ (15 คะแนน) 

8. งานด้านสังคมและวฒันธรรม 
(15 คะแนน) 

12. การลดปัญหาสังคมและเพ่ิม 
สวัสดิการสังคม (30 คะแนน) 

100 คะแนน 100 คะแนน 100 คะแนน 
ผลผลิต ผลลัพธ์ ผลในที่สุด 
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 ในการสร้างตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงน้ี อภิชัย พันธเสน (2562) ยังได้ไป
เรียนรู้การทำงานของอปท. ที่ประสบความสำเร็จในการพัฒนาท้องถิ่น ในพื้นที่ต่าง ๆ แล้วนำข้อมูล
มาร่วมเพื่อให้ครอบคลุมการบริหารงานของอปท. โดยคณะนักวิจัยโครงการยอ่ยตา่ง ๆ  ได้นำไปทดสอบ
เคร่ืองมือจากการประเมินอปท. ในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทย แล้วนำผลที่ได้มาปรับปรุงเป็นตัวชี้วัด
ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของชุดโครงการวิจัยระยะที่ 1 และปรับปรุงต่อเน่ืองในโครงการวิจัย
ระยะที่ 2 เพื่อให้นักวิจัยในชุดโครงการย่อยทั้งหมดได้นำไปใช้ในการวิจัย ด้วยความมุ่งหวังสำคัญคือ 
ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนำตัวชี้วัดระดบัความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงไป เป็น “เคร่ืองมือ” ในการ
บริหารงาน บริหารองค์กร บริหารคน และใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาก็จะนำมาซ่ึง ความยั่งยืน 
สมดุลและม่ันคงของชุมชนท้องถิ่น 

ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology) 

ประชากรที่ใช้ในการวิจัยคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาใน 4 จังหวัด ได้แก่ 
จังหวัดนครสวรรค์ อุทัยธานี ลพบุรี และชัยนาท จำนวน 18 อปท. ซ่ึงเป็นอปท. ในงานวิจัยระยะที่ 1 
จำนวน 6 แห่ง เฉพาะในจังหวัดนครสวรรค์ และอุทัยธานี และอปท. ในระยะน้ี จำนวน 12 แห่ง โดย
เลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive selection) เน้น อปท. ที่มีชื่อเสียงในการบริหารงานโดดเด่น
และมีการนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาพื้นที่ ซ่ึงเป็น อปท. ระดับตำบล 
(อบต. และทต.) จำนวน 18 แห่ง (ดังตารางที่1) อีกทั้งยังจัดให้มีพิธีการลงนามข้อตกลงความเข้าใจ
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัยมหิดล โครงการจัดตั้งวิทยาเขตนครสวรรค์ และอปท. กรณีศึกษา (MOU) 
อันแสดงให้เห็นถึงความสมัครใจในการเข้าร่วมของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเกณฑ์เพิ่มเติมในการเลือกแบบ
เฉพาะเจาะจง 

ตารางที่ 1 รายชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ใช้ในการศึกษาวิจัย จำแนกตามจังหวัด 

 จังหวัดนครสวรรค ์ จังหวัดอุทัยธาน ี จังหวัดลพบุรี จังหวัดชัยนาท 
อปท. เก่า 1) ทต. อุดมธัญญา 

อ. ตากฟ้า 
4) ทต. ทัพทัน 
อ. ทัพทัน 

- - 

2) อบต. เขาดิน 
อ. เก้าเล้ียว 

5) อบต. ประดู่ยืน 
อ. ลานสัก 

- - 

 3) อบต. หนองบัว 
อ. หนองบัว 

6) อบต. ห้วยคต 
อ. ห้วยคต 

- - 

อปท. 
ใหม่ 

7) อบต. นครสวรรค์ออก 
อ. เมืองนครสวรรค์ 

10) ทต. หาดทนง 
อ. เมืองอุทัยธานี 

13) อบต. โก่งธน ู
อ. เมืองลพบุรี 

16) ทต. ห้วยง ู
อ. หันคา 

8) อบต. บางตาหงาย 
อ. บรรพตพิสัย 

11) อบต. หนองยาง 
อ. หนองฉาง 

14) อบต. ท่ามะนาว 
อ. ชัยบาดาล 

17) อบต. อู่ตะเภา 
อ. มโนรมย์ 

 9) อบต. เขาชนกัน 
อ. แม่วงก์ 

12) ทต. สว่างอารมณ์ 
อ. สว่างอารมณ์ 

15) อบต. หนองแขม 
อ. โคกสำโรง 

18) ทต.บางขุด 
อ. สรรคบุรี 
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 การวิจัยน้ีเป็นวิธีวิจัยแบบผสมผสาน มีวิธีการเก็บรวบรวมและตรวจสอบข้อมูลทั้งเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามประเด็นเน้ือหา โดยใช้วิธีการสามเส้า (Triangulation 
method) เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้องและเชื่อถือได้ อันประกอบด้วย การวิเคราะห์เอกสารที่
เก่ียวข้อง การสนทนากลุ่มเฉพาะและผู้ที่เก่ียวข้อง  การสัมภาษณ์ผู้ที่เก่ียวข้องกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ศึกษา อปท. ละ 10 คน โดยประมาณ ประกอบด้วยผู้บริหาร ประธานหรือสมาชิกสภา และ
บุคลากรของอปท. ตลอดจนผู้นำท้องที่ (กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน) และผู้นำชุมชน จำนวนรวม 180 คน 
โดยประมาณ โดยมีคำถามสัมภาษณ์ตามคู่มือการเก็บรวบรวมข้อมูลตัวชี้วัดระดับการเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) เทศบาลตำบล (ทต.) และเทศบาลเมือง (ทม.) (อภิชัย 
พันธเสน, 2563ก: 74-96) และการลงพื้นที่สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory observation) 
และ 5) การสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participatory observation)  

การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) เพื่อแสดงข้อมูล
พื้นฐานตำบลและข้อมูลคุณลักษณะสำคัญขององค์กร ที่เก่ียวข้องกับพื้นที่และอปท. และอธิบายถึง
ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของอปท. ตลอดจนปัจจัยนำเข้า กระบวนการ และนวัตกรรมเพื่อ
ท้องถิ่นของอปท. และทำการวิเคราะห์ด้วยวิธีการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) ด้วยการนำ
ข้อมูลมาจัดแยกเป็นหมวดหมู่ตามกรอบแนวคิด ทำการวิเคราะห์ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้
เทียบกับข้อมูลทุติยภูมิที่เก่ียวข้อง และจัดเวทีคืนข้อมูลให้กับผู้บริหาร บุคลากรของ อปท. ผู้นำท้องที่ 
และแกนนำภาคประชาชนในพื้นที่ เพื่อให้อปท. ได้รับทราบผลการประเมินและร่วมแสดงความเห็นใน
ผลการประเมิน อีกทั้งยังได้ร่วมสังเคราะห์บทเรียน กลไกและกระบวนการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงของ อปท.  

ผลการศึกษา (Findings) 

ผลการศึกษาข้อมูลคุณลักษณะขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นกรณีศึกษาระดับตำบล ทั้ง 18 
แห่ง เป็นเทศบาล (ทต.) จำนวน 5 แห่ง และองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.) จำนวน 13 แห่ง พบว่า
เป็นอปท. ที่มีการตั้งถิ่นฐานของประชาชนมายาวนานมากกว่า 100 ปี และมีประวัติศาสตร์ชุมชน
จำนวน 10 แห่ง และเป็นอปท. ที่มีคนอพยพเพิ่งมาตั้งถิ่นฐานไม่ถึง 100 ปี จำนวน 8 แห่ง เป็นอปท. ที่
เป็นลักษณะเมือง จำนวน 1 แห่ง มีลักษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบท จำนวน 3 แห่ง ลักษณะชนบท จำนวน 
14 แห่ง เป็นอปท. มีพื้นที่รับผิดชอบมากกว่า 100,000 ไร่ จำนวน 3 แห่ง และมีพื้นที่รับผิ ดชอบ 
50,000-100,000 ไร่ จำนวน 2 แห่ง มีพื้นที่รับผิดชอบ 25,000 – 50,000 ไร่ จำนวน 5 แห่ง และมี
พื้นที่รับผิดชอบน้อยกว่า 25,000 ไร่ จำนวน 8 แห่ง เป็นอปท. ที่มีขนาดประชากรในพื้นที่รับผิดชอบ
ประมาณ 10,000 คนขึ้นไปจำนวน 2 แห่ง มีขนาดประชากรในพื้นที่รับผิดชอบอยู่ ระหว่าง 5,000 -
10,000 คน จำนวน 10 แห่ง และมีขนาดประชากรในพื้นที่รับผิดชอบน้อยกว่า 5,000 คน จำนวน 6 
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 แห่ง โดยในปีงบประมาณ 2562 อปท. ทั้ง 18 แห่ง มีรายรับจัดเก็บโดยอปท. ประมาณ 2 ล้านบาท 
เป็นอปท. ที่ขนาดเงินรายรับรวมในส่วนรัฐบาลจัดสรรให้ และเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นจำนวนเงินมากกว่า 
60 ล้าน สูงสุด 70 ล้าน จำนวน 3 แห่ง อปท. ที่มีขนาดเงินรายรับรวม ฯ เป็นจำนวนเงิน 30 ล้านบาท 
ถึง 60 ล้านบาท จำนวน 10 แห่ง และเป็นอปท. ที่มีขนาดเงินรายรับรวม ฯ เป็นจำนวนเงินน้อยกว่า 
30 ล้านบาท จำนวน 5 แห่ง  

ดังน้ัน อปท. กรณีศึกษาระดับตำบลทั้งหมด 18 แห่ง เป็นอปท. ขนาดใหญ่ ที่มีพื้นที่มากกว่า 
30,000 ไร่ มีประชากรมากกว่า 8,000 คน และมีเงินรายรับรวมประมาณ 70 ล้านบาท 2 แห่ง คือ 
ทต. ทัพทัน และ อบต. เขาชนกัน และเป็นอปท. ขนาดเล็ก ที่มีพื้นที่น้อยกว่า 10,000 ไร่ มีประชากร
น้อยกว่า 2,000 คน และมีเงินรายรับรวมประมาณ 25 ล้านบาท 2 แห่ง คือ ทต. หาดทนง และทต. 
สว่างอารมณ์ ในขณะที่เป็นอปท. ขนาดกลาง 14 แห่ง ที่มีขนาดพื้นที่ ขนาดประชากร อยู่ระหว่างอปท. 
ขนาดเล็กและขนาดใหญ่ มีเงินรายรับน้อยกว่า 70 ล้านบาท 

ผลการศึกษาการประเมินระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของ อปท. กรณีศึกษา จำนวน 18 
แห่ง ตามตัวชี้วัดที่ได้มีการปรับปรุงใหม่ พบว่า มีอปท. 2 แห่งสะท้อนความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงใน
ระดับ “เข้าถึง” เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุข ได้แก่ อบต. โก่งธนู และอบต. ท่ามะนาว จำนวน 13 
แห่งอยู่ในระดับ “เข้าใจ” เป็นองค์กรแห่งความสุข และจำนวน 3 แห่งอยู่ในระดับ “ไม่เข้าข่าย” ดัง
ภาพที่ 4 

ผลการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ด้านการบริหารงานอย่างโปร่งใส มีธรรมาภิ
บาลและไม่มีการทำผิดกฎหมายของ อปท. จากข้อมูลเอกสารและการสัมภาษณ์ พบว่า อปท. 
กรณีศึกษา ทั้งหมด ไม่มีความพยายามท่ีจะร่วมมือกันหาผลประโยชน์ระหว่างนายก ปลัด หัวหน้าช่าง
และหัวหน้าคลัง โดยบุคลากรอปท. ต่างให้ความเห็นในทิศทางเดียวกับ ผู้บริหารอปท. แห่งหน่ึงว่า  
“การบริหารงานของอบต.ของเราเป็นไปอย่างโปร่งใสยดึตามระเบียบ ข้อบัญญัติ  ในการบริหารจัดการ 
หากมีปัญหาในส่วนของการเบิกจ่ายสามารถพูดคยุกันได้ หากขัดกับข้อระเบียบ ผู้บริหารจะหลีกเลี่ยง” 
(ผู้อำนวยการกองช่าง อบต. เขาดิน, สัมภาษณ์) ทำให้ไม่มีการดำเนินงานใดที่ผิดกฎหมายและไม่ถูก
ร้องเรียนต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบมาเป็นเวลา 10 ปี   

ขณะที่มีจุดร่วม/ปัจจัยร่วม ของ อปท. ที่มีระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงระดับไม่เข้าข่าย 
คือ “การประกวดราคา” ในการจัดซ้ือจัดจ้าง เป็นไปอย่างโปร่งใสโดยตั้งราคาโครงการตามราคากลาง 
เป็นระบบการประเมินที่ได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องว่าโปร่งใส แต่สามารถประหยัด
งบประมาณ คือมีเงินเหลือน้อยกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 10 ของงบประมาณทั้งหมดของทุกโครงการที่
จัดประมูลโดย e-bidding เน่ืองจากมีจำนวนโครงการที่จัดประมูลโดย e-bidding น้อยหรือไม่มีการ
ประกวด e-bidding ดังตัวอย่าง ความเห็นชอบของสมาชิกสภา อบต. แห่งหน่ึงที่เสนอให้เฉลี่ย
งบประมาณทุกหมู่บ้านเท่ากัน ประธานสภา อบต. ดังกล่าว จึงได้เล่าตัวอย่ างของการจัดสรร
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การประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น:  
กรณีศึกษาภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางตอนบน 144 

 งบประมาณในปีที่ผ่านมาว่า “งบประมาณโครงสร้างพื้นฐานด้านกายภาพ ประมาณ 4 ล้านบาทต่อปี 
แบ่งทั้งหมด 10 หมู่บ้าน ได้งบประมาณเฉลี่ยหมู่ละ 4 แสนบาท ทำให้งบประมาณแต่ละโครงการไม่ถึง 
5 แสนบาท ซ่ึงเป็นความเห็นที่ตรงกันทุกหมู่บ้าน” (ประธานสภาอบต. หนองยาง , สัมภาษณ์) และ
อปท. ดังกล่าวไม่มีนวัตกรรมที่แสดงถึงการดำเนินงานอย่างโปร่งใส หรือ การป้องกันการทุจริตภายใน
องค์กร ภายในระยะเวลา 3 ปีที่ผ่านมา เน่ืองจากเห็นว่าดำเนินการตามระเบียบแล้ว ในด้านการ
วางแผนและจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วมน้ัน อปท. ดังกล่าวมีการวางแผนและจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม 
และมีการการประกาศแผนพัฒนาประจำปีให้สาธารณะได้ทราบล่วงหน้าตามระเบียบและแนวทางของ
กระทรวงมหาดไทย แต่ภาคประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์และรับฟังในการตัดสินใจขั้น
สุดท้าย และไม่ได้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนทรัพยากร ดังเช่น อปท. ที่อยู่ในระดับความเป็นเศรษฐกิจ
พอเพียงในระดับเข้าใจ หรือเข้าถึง ที่นายก อบต. ท่ามะนาว ได้จัดทำโครงการก่อสร้างถนนในหมู่บ้าน 
“เป็นโครงการที่เน้นให้ประชาชนเข้ามาร่วมลงแรงงาน ส่วน อบต.ซ้ือ เพียงวัสดุ อุปกรณ์ เป็นการ
ประหยัดงบประมาณ เพราะงบประมาณของอบต. มีน้อย” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลท่ามะนาว, 
สัมภาษณ์) เป็นต้น อีกทั้งด้านการวางแผนการทำงานเพื่อส่งต่อจากรุ่นสู่รุ่น อปท. ดังกล่าว ได้จัด
กิจกรรมเก่ียวกับเยาวชนตามมาตรการหรือนโยบายจากกระทรางต่าง ๆ แต่ยังไม่มีการส่งเสริมกลุ่ม
เยาวชนอย่างต่อเน่ือง หรือจัดโครงการส่งเสริมเสริมเยาวชนอย่างต่อเน่ือง ดังเช่น อบต. ประดู่ยืน ที่
จัดทำโครงการจ้างนักเรียนทำงานในช่วงปิดเทอม ดำเนินการมาอย่างต่อเน่ืองจนจนสามารถรับ
บุคลากรใหม่จากเยาวชนที่เข้าร่วมโครงการดังกล่าวเข้ามาทำงาน “เป็นโครงการที่จัดมาเป็นเวลากว่า 
10 ปี แต่ละปีมีผู้ปกครองสนใจส่งบุตรหลานเข้ามาสมัครมาก จนเราต้องใช้วิธีจับฉลาก ผู้ปกครองก็เข้า
มาลุ้นกัน ลูกหลานใครได้ ก็ส่งเสียงแสดงความยินดี” (นายกองค์การบริหารส่วนตำบลประดู่ยืน, 
สัมภาษณ์) 

ผลการศึกษาระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ด้านอ่ืน ๆ ที่เหลืออีก 9 ด้าน พบว่า อปท. 
กรณีศึกษา ทั้งหมดต่างมีคะแนนในแต่ละด้าน เน่ืองจากเป็นการดำเนินการตามแผนยุทธศาสตร์ในการ
พัฒนาท้องถิ่นตามกฎหมายกำหนด โดยอปท. ที่มีระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง ในระดับเข้าใจ 
สามารถดำเนินกิจกรรมตามแผนยุทธศาสตร์ได้ประสบผล ไม่เฉพาะผลผลิตคือได้ทำกิจกรรมเหล่าน้ัน 
หากยังได้ผลลัพธ์คือประชาชนและสังคมได้ประโยชน์ ตลอดจนบุคลากรมีความสุขจากผลงานที่ร่วมกัน
ทำ อปท. ที่สามารถประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในระดับเข้าถึง สามารถดำเนินกิจกรรมจน
เกิดผลในที่สุดคือประโยชน์สุข เป็นความสุขที่เป็นประโยชน์ อันเกิดจากประชาชนผู้ได้รับผลประโยชน์
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างประโยชน์ เช่น การจัดการขยะในระดับที่สูงขึ้นของ อบต. โก่งธนู 
สามารถจัดการขยะที่ต้นทางทุกครัวเรือนโดยไม่ต้องมีรถและเจ้าหน้าที่เก็บขยะ โดยอบต. โก่งธนู เป็น
กลไกสำคัญที่ช่วยทำให้ทีมงานพลังบวร Change for good และความสามัคคีของชุมชนขับเคลื่อน 
โดยนายก อบต. โก่งธนูมุ่งม่ันพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเป็นมรดกให้แก่ลูกหลานคนรุ่นต่อไป เน้นการทำงาน
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 โครงการที่ไม่ใช้เงิน และมีหลักการทำงานที่สำคัญคือ “ผมมอบบทบาทให้ผู้นำ ผู้มีความรู้ความสามารถ
ในชุมชน ผมไปหาเขา ไปชวนเขาให้เข้ามาช่วยพัฒนาบ้านเมือง ไม่จำเป็นว่าผมต้องไปถ่ายรูปหรืออยู่ใน
งานต่าง ๆ เม่ือผมไปงานพิธีต่าง ๆ ผมยังขอให้ผู้นำคนอ่ืนจุดธูปเทียนบูชา” (นายกองค์การบริหารส่วน
ตำบลโก่งธนู, สัมภาษณ์)  เช่นเดียวกับนายกอบต. ท่ามะนาว ที่เน้นการสร้างกลุ่มแกนนำคนรุ่นใหม่ที่
อยู่ในอบต. กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กลุ่มอาชีพ และคณะกรรมการชุดต่าง ๆ  และแสวงหาเครือข่ายสนับสนุน
จากภายนอก ด้วยการเข้าร่วมโครงการต่าง ๆ ที่สำคัญ ในการดำเนินกิจกรรมพัฒนาต่าง ๆ จนประสบ
ความสำเร็จ ความร่วมมือของผู้นำและประชาชนในพื้นที่จึงเป็นทั้งกระบวนการและผลในที่สุดจากการ
ได้รับประโยชน์ร่วมกัน 

ภาพที่ 4 จำนวนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง 

 
 

ผลการวิเคราะห์ความแตกตา่งระหว่างระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง และคุณลักษณะของ 
อปท. จากการจำแนกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงตามข้อมูลสะท้อนคุณลักษณะตำบล ในด้าน
ต่าง ๆ พบว่า 

การตั้งถิ่นฐานของประชาชน: อปท. ที่รับผิดชอบพื้นที่ที่มีการตั้งถิ่นฐานของประชาชนที่เป็นคน
อพยพเพิ่ งมาตั้ งถิ่นฐานไม่ถึง 100 ปี  จำนวน 8 แห่ง มีทั้ งอยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ และไม่เข้าข่าย 
เช่นเดียวกับ อปท. ที่ตั้งถิ่นฐานมาอย่างยาวนานกว่า 100 ปี และมีประวัติศาสตร์ชุมชนจำนวน 10 แห่ง ดัง
ภาพที ่5 
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 ภาพที่ 5 ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามการตั้งถิ่นฐาน
ของประชากร 

 
ลักษณะความเป็นเมือง: อปท. ที่รับผิดชอบพื้นที่ที่เป็นลักษณะเมือง จำนวน 1 แห่ง อยู่ใน

ระดับเข้าใจ อปท. ที่รับผิดชอบพื้นที่ที่มีลักษณะก่ึงเมืองก่ึงชนบท จำนวน 3 แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับ
เข้าถึง และเข้าใจ และ อปท. ที่มีพื้นที่ที่มีลักษณะชนบท จำนวน 14 แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ 
และไม่เข้าข่าย ดังภาพที่ 6 

ภาพที่ 6 ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามลักษณะความเป็นเมือง 

 
 
ขนาดพื้นที่: อปท. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบน้อยกว่า 25,000 ไร่ จำนวน 8 แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับ

เข้าถึง เข้าใจ และไม่เข้าข่าย อปท. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบ 25,000 – 50,000 ไร่ จำนวน 5 แห่ง มีทั้งอยู่
ในระดับเข้าใจ และไม่เข้าข่าย เช่นเดียวกับ อปท. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบ 50,000-100,000 ไร่ จำนวน 2 
แห่ง และอปท. ที่มีพื้นที่รับผิดชอบมากกว่า 100,000 ไร่ จำนวน 3 แห่ง อยู่ในระดับเข้าใจ ดังภาพที่ 7 
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 ภาพที่ 7 ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามขนาดพื้นที่ 

 
ขนาดประชากร: อปท. ที่รับผิดชอบพื้นที่ที่มีขนาดประชากรน้อยกว่า 5,000 คน จำนวน 6 

แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ และไม่เข้าข่าย เช่นเดียวกับอปท. ที่ รับผิดชอบพื้นที่มีขนาด
ประชากรอยู่ระหว่าง 5,000 -10,000 คน จำนวน 10 แห่ง และอปท. ที่รับผิดชอบพื้นที่มีขนาด
ประชากรประมาณ 10,000 คนขึ้นไป จำนวน 2 แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ และไม่เข้าข่าย 
เช่นเดียวกับ ดังภาพที่ 8  

ภาพที่ 8 ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามขนาดประชากร 

 
ตลอดจนคุณลักษณะองค์กร โดยในปีงบประมาณ 2562 อปท. ที่มีขนาดเงินรายรับรวมใน

ส่วนรัฐบาลจัดสรรให้ และเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นจำนวนเงินน้อยกว่า 30 ล้านบาท จำนวน 5 แห่ง มีทั้ง
อยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ และไม่เข้าข่าย อปท. ที่ขนาดเงินรายรับรวม ฯ เป็นจำนวนเงิน 30 ล้านบาท 
ถึง 60 ล้านบาท จำนวน 10 แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับเข้าถึง และเข้าใจ และ อปท. ที่มีขนาดเงินรายรับ
รวม ฯ จำนวนเงินมากกว่า 60 ล้าน สูงสุด 70 ล้าน จำนวน 3 แห่ง อยู่ในระดับเข้าใจ ดังภาพที่ 9 
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 ภาพที่ 9 ระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกตามขนาดรายรับรวม 

 

เม่ือพิจารณาเพิ่มเติมในด้านระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของนายกของอปท. ทุกแห่ง ดำรง
ตำแหน่งมากกว่าระยะเวลา 4 ปี เน่ืองจากรัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. 2557 พบว่า อปท. ที่มี
นายกดำรงตำแหน่งระยะเวลานานกว่า 1 สมัย คือ 8 ปี ขึ้นไป มีทั้งอยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ และไม่เข้า
ข่าย เช่นเดียวกับอปท. ที่มีนายกดำรงตำแหน่งระยะเวลา 1 สมัย ขณะที่อปท. โดยส่วนใหญ่มีบุคลากร 
ทั้งที่เป็นข้าราชการการเมือง ข้าราชการประจำ ครู ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงาน
จ้างทั่วไป จำนวนระหว่าง 40-70 คน โดยประมาณ หรือจำนวน 16 แห่ง มีทั้งอยู่ในระดับเข้าถึง เข้าใจ 
และไม่เข้าข่าย ขณะที่ อปท. ที่มีบุคลากรมากกว่า 100 คน มี 2 แห่ง อยู่ในระดับเข้าใจ 

ผลการวิเคราะห์ความแตกตา่งระหว่างระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียง และคุณลักษณะของ 
อปท. ข้างต้นแสดงให้เหน็ว่า ตัวชี้วัดระดับความเปน็เศรษฐกิจพอเพียงน้ันสามารถนำไปใช้อย่างจำแนก
แยกแยะได้กับ อปท. ทั้งประเภท ทต. และอบต. ทั้งยังใช้ได้กับทุกพื้นที่ที่มีคุณลักษณะตำบลและ
องค์กรที่แตกต่างกัน 

ส่วนการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงขององคก์รปกครองสว่นท้องถิ่นที่เคยศึกษาก่อน
หน้า (ระยะที่ 1) จำนวน 6 แห่ง พบว่า องค์กรที่อยู่ในระดับ “ไม่เข้าข่าย” เป็นองค์กรที่ได้คะแนนรวม
ในข้อ 1 2 และ 3 ต่ำกว่า 70 คะแนน ในระยะที่ 1 สามารถยกระดับสู่ “เข้าใจ” เป็น “องค์กรแห่ง
ความสุข” คือ อบต. หนองบัว คะแนนที่เพิ่มขึ้นมาจากตัวชี้วัดด้านการการบริหารงานอย่างโปร่งใส มี
ธรรมาภิบาล คือมีนวัตกรรมที่แสดงความโปร่งใสโดยการนำเอาโครงการที่มีวงเงินต่ำกว่า 500,000 
บาท มารวมเพื่อเข้าระบบประกวดราคา e-bidding ทำให้เกิดการประหยัดงบประมาณเพิ่มขึ้น โดย
บุคลากรที่รับผิดชอบได้สะท้อนถึงที่มาของนวัตกรรมดังกล่าวว่า “หลังจากได้เรียนรู้และมีประสบการณ์ 
e-bidding จากการจัดซ้ือจัดจ้างของงบประมาณจากเงินอุดหนุน ได้เห็นประโยชน์ที่สามารถประหยัด
งบประมาณได้มาก จึงเห็นว่าน่าจะนำมาใช้กับการจัดซ้ือจัดจ้างของงบประมาณตามแผนในข้อบัญญัติ 
ด้วยการรวมโครงการจัดซ้ือจัดจ้างหลายโครงการเป็นการซ้ือคร้ังเดียวให้มีวงเงินเกินกว่าห้าแสนบาท 
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 จึงทำเร่ืองอนุมัติผู้บริหาร/นายก ตามขั้นตอนระเบียบพัสดุอย่างถูกต้อง ซ่ึงผู้บริหารและนายกต่างให้
การสนับสนุน” (นักวิชาการเงินและบัญชี องค์การบริหารส่วนตำบลหนองบัว, สัมภาษณ์)  และตัวชี้วัด
ด้านการวางแผนและจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม ด้วยการปรับปรุงการทำงานด้านข้อมูลสารสนเทศ
รายงานงบประมาณคงเหลือให้สาธารณชนทราบ และบรรลุเงื่อนไขเพิ่มเติมคือ มีคะแนนตัวชี้วัดด้าน
การบริหารงานภายในให้เป็นองค์กรแห่งความสุขมากกว่า 40 คะแนน ขณะที่ อปท. อีก 4 แห่ง แม้ว่า
คะแนนจะเพิ่มสูงขึ้นแต่ก็ยังจัดอยู่ในระดับเดิม คือ ระดับ “เข้าใจ” จำนวน 3 แห่ง ได้แก่ ทต. อุดม
ธัญญา อบต. เขาดิน อบต. ประดู่ยืน และระดับ “ไม่เข้าข่าย” จำนวน 1 แห่ง นอกจากน้ี มีอปท.
จำนวน 1 แห่ง คือ ทต. ทัพทัน มีคะแนนรวมลดลง จากตัวชี้วัดด้านการบริหารงานภายในให้เป็น
องค์กรแห่งประโยชน์สุข จากการความคลาดเคลื่อนในการรวบรวมข้อมูลเงินเดือนและค่าตอบแทน ทำ
ให้สัดส่วนร้อยละเงินเดือนและค่าตอบแทนเม่ือเทียบกับรายรับทั้งหมดสูงขึ้น ส่งผลให้คะแนนตัวชี้วัด
ด้านน้ีลดลง ส่งผลให้คะแนนรวมลดลง ในระดับ “เข้าใจ” ที่มีคะแนนรวมใกล้กับระดับ “เข้าถึง”  

ข้อมูลการยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงของอปท. ในระยะที่ 1 ส่วนใหญ่มีคะแนนรวม
เพิ่มสูงขึ้น โดยโดยสามารถยกระดับความเป็นเศรษฐกิจสู่ระดับ “เข้าใจ” ได้ 1 แห่ง คือ อบต. หนอง
บัว โดยบุคลากรของอปท. ได้สะท้อนในการสนทนากลุ่มว่า “เดิมเข้าใจว่าปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงใช้ได้เฉพาะในกิจกรรมด้านการเกษตรเท่าน้ัน เม่ือได้เข้าร่วมกับโครงการและรับทราบคะแนน
ของตัวชี้วัดจึงเห็นว่าสามารถประยุกต์ใช้ในการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ โดยเฉพาะกิจกรรมด้านการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตที่อบต. เรา ดำเนินการมาอย่างต่อเน่ือง” (นักพัฒนาชุมชน องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองบัว, สัมภาษณ์)  แสดงให้เห็นว่า เม่ือบุคลากรของ อปท. ได้เข้าใจแนวคิดการประยุกต์ใช้
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการบริหารองค์กรตามรายละเอียดตัวชี้วัดต่าง ๆ ทั้งจากถอดบทเรียน
หรือการจัดการความรู้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่เก่ียวข้องกับปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกับบุคลากรของอปท. กรณีศึกษา ในช่วงเร่ิมต้นงานวิจัยระยะที่ 1 โดย
บุคลากร อปท. ส่วนใหญ่ สะท้อนเน้ือหาของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในประเด็น 3 ห่วง 2 
เงื่อนไข เป็นการประหยัดอดออม และเห็นว่าโครงการหรือกิจกรรมที่สะท้อนการประยุกต์ใช้ปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นโครงการหรือกิจกรรมเก่ียวกับการเกษตรเท่าน้ัน โดยไม่ได้ระบุกิจกรรมหรือ
โครงการที่เก่ียวกับการบริหารงานภายในองค์กรที่เป็นการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
และเม่ือบุคลากร อปท. ได้รับทราบผลการประเมินจากเวทีคืนข้อมูล ในช่วงท้ายของโครงการวิจัยระยะ
ที่ 1 ทำให้เห็นถึงแนวทางการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการดำเนินงานอปท. ในทุก
ด้าน จึงสามารถพัฒนาการทำงานให้เกิดการนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในองค์กรเพิ่มมาก
ขึ้น (สะท้อนจากคะแนนรวมที่เพิ่มขึ้น) 
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 การอภิปรายผลและข้อเสนอแนะ (Discussion  and Recommendation) 

ตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนำมาใช้กับ อปท. ทั้งประเภทเทศบาล และ
องค์การบริหารส่วนตำบล โดย อปท. ที่รับผิดชอบพื้นที่ที่มีคุณลักษณะตำบลแตกต่างกัน ทั้งภูมิ
วัฒนธรรม เร่ืองระยะเวลาการตั้งถิ่นฐานของประชาชน และภูมิสังคม เร่ืองบริบทของพื้นที่ที่แตกต่าง
กันน้ี ตลอดจนคุณลักษณะองค์กร เร่ืองขนาดเงินรายรับรวมในส่วนรัฐบาลจัดสรรให้ และเงินอุดหนุน
ทั่วไป และระยะเวลาการดำรงตำแหน่งของนายกของอปท. สามารถประยุกต์ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงจนถึงระดับ “เข้าใจ” หรือ ระดับ “เข้าถึง” ได้ ขณะที่ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์ และพิชิต รัชตพิบุล
ภพ (2561) ได้วิเคราะห์เปรียบเทียบคะแนน LPA ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ได้
นำมาใช้เพื่อกำหนด “เกณฑ์มาตรฐาน” ของบริการสาธารณะ หรือเรียกว่า การประเมินการทำงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local performance assessment: LPA) ตามขนาดพื้นที่ ภูมิภาค 
และประเภท อปท. พบว่า อปท. ขนาดใหญ่ และมีรายได้ต่อหัวสูง มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับคะแนน 
LPA  

ส่วน อปท. กรณีศึกษาที่มีบุคลากรมากกว่า 100 คน มี 2 แห่ง ที่สามารถประยุกต์ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงระดับ “เข้าใจ” น้ัน แสดงให้เห็นว่าอปท. ที่มีบุคลากรจำนวนมาก มีโอกาสในการทำ
กิจกรรมต่าง ๆ  ในการบริหารงานดา้นต่าง ๆ  นอกเหนือจากงานบริการสาธารณะทั่วไป และเป็นกิจกรรม
ที่สอดคล้องกับตัวชี้วัด ทั้งน้ีขึ้นอยู่ภาวะผู้นำและการน้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้บริหาร
อปท. โดยเฉพาะนายก อปท. อันสอดคล้องกับงานวิจัยเก่ียวกับการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของอปท. ที่กล่าวไว้ในหัวข้อก่อน และงานถอดบทเรียน อปท. ที่เข้าร่วมโครงการกับกองทุน
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ของมูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาประเทศตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2558) อันเป็นการระเบิดจากภายในของนายก มุ่งการทำงานเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน สามารถ
สร้างความร่วมมือกับผู้นำท้องที่ และแกนนำประชาชน อีกทั้งภาวะผู้นำดังกล่าวยังสอดคล้องกับภาวะ
ผู้นำแบบเศรษฐกิจพอเพียง (Kantabutra, 2016) ที่จะต้องมีลักษณะสำคัญ ๆ ได้แก่ การเอาใจใส่ดูแล
พนักงานและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม การมีความห่วงใยต่อสังคมอนาคต การแบ่งปัน เป็นต้น 

ในส่วนข้อเสนอแนะ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้าร่วมโครงการต่างเห็นประโยชน์จากการ
นำตัวชี้วัดน้ี ไปใช้เป็นเข็มทิศและเคร่ืองมือในการพัฒนาองค์กรเพื่อความสุขของบุคลากรและเพื่อ
ประโยชน์สุขหรือคุณภาพชีวิต ของประชาชน และคิดว่าจะมีประโยชน์มากยิ่งขึ้นถ้ามีการหลอมรวม
และบูรณาการตัวชี้วัดระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับแบบประเมินประสิทธิภาพขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  (LPA)  ทั้งน้ีจะช่วยลดภาระงานของ อปท.มากขึ้น ถ้าการเก็บรวบรวมข้อมูลจะ
เน้นหลักฐานเชิงประจักษ์ทั้งด้านผลผลิต ผลลัพธ์และผลในที่สุด แบบเดียวกับการประเมินระดับความ
เป็นเศรษฐกิจพอเพียง 
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 ข้อจำกัดและงานวิจัยในอนาคต (Limitation and Future Research) 

ข้อจำกัดของการวิจัย การวิจัยคร้ังน้ีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง โดยใช้เร่ืองความ
สมัครใจในการเข้าร่วมของผู้บริหารท้องถิ่นเป็นเกณฑ์ข้อหน่ึงด้วย จึงได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีใน
การให้ความร่วมมือในการ รวบรวมข้อมูล สำหรับผลการประเมินแม้ว่าจะมีการกระจายการสะท้อน
ภาพความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับตั้งแต่ ไม่เข้าข่าย เข้าข่าย เข้าใจและเข้าถึง แต่ส่วนใหญ่
โดยภาพรวมนับว่าดีและเป็นองค์กรที่มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองต่อไป 

ส่วนงานวิจัยในอนาคต ควรเป็นการวิจัยและพัฒนาเครือข่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ความเข้มแข็งในการประยุกต์ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงจากการเรียนรู้ร่วมกันเพื่อให้เป็น
ผู้ใช้เคร่ืองมือหรือประเมิน ความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงและยกระดับความเป็นเศรษฐกิจพอเพียงในการ
บริหารจัดการองค์กรให้เป็นองค์กรแห่งประโยชน์สุขแก่ประชาชน 
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