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บทคัดย่อ

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของ

สภาองค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด 

และต�ำบลบ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น หาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม 

น�ำมาสู่แนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาต�ำบล ด้วยเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่ม 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจ�ำนวน 14 คนและการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมในการประชาคม

หมู่บ้าน น�ำมาวิเคราะห์เนื้อหาเพ่ือสร้างหน่วยความหมายแล้วจึงวิเคราะห์ข้อมูลใน 
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เชงิพรรณาและอธิบาย ผลการศกึษาพบว่า สภาองค์กรชมุชนต�ำบลหนองแซงมส่ีวนร่วม 

ในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบลมากกว่าสภาองค์กรชมุชนบ้านหว้า ซึง่ช่องทางการ

มีส่วนร่วม ทัศนคติของผู้น�ำ ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และบทบาทของสภาองค์กร

ชุมชนเป็นปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วม ดังนั้นควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ 

สร้างความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนแก่องค์การบริหารส่วนต�ำบล และ

ตัวแทนสภาองค์กรชุมชนควรได้รับการแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและ 

หรือคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ส่วนสภาองค์กรชุมชนเอง 

ควรมีบทบาทหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 อย่างต่อเนื่อง  

เพื่อให้สาธารณะได้รับรู้บทบาทและการมีอยู่ขององค์กร

ค�ำส�ำคัญ: 	สภาองค์กรชุมชน, องค์การบรหิารส่วนต�ำบล, การมีส่วนร่วม, กระบวนการ 

	 จัดท�ำแผนพัฒนา
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Abstract

The objectives of this research are: To study and compare the  

participation state of community organization council for development planning 

formulation of Nongsangtambon, Banhad district and Banwa tambon, Muang 

district in KhonKaen. To find factors that have an effect on participation of 

community development. The methods of collecting data consist of adopting 

qualitative method by in-depth interview from 14 key informants and non- 

participation observation  from the village community for content analysis to 

build up unit of meaning, then apply descriptive analysis and explain. The study 

has found that Nongsang Community Organizations has more engaged in the 

procedure of Development planning formulation than Banwa community  

organization council. The factors that enhance a better participation within the 

community are the leaders’ attitudes, participation, relationship between the 

organizations and the roles of the community organization council. Therefore, 

publicizing method should be enhanced to develop the understanding for the 

Subdistrict Administrative Organization of the roles of the community organization 

council. Also, the community organization council representative should be 

promoted to be a local development commission and/or a local development 

planning formulation commission. However, the community organization itself 

should follow its parts according to the Community Organization Council ACT 

2008 continuously in order to develop the public acknowledgement and the 

organization existence.

Keywords: 	Community Organization Council, Subdistrict Administrative Organization,  

	 Participation, Development planning formulation
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บทนำ�

การวางแผนนับเป็นภารกิจหลักท่ีส�ำคัญในกระบวนการบริหาร โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงการวางแผนพัฒนา ด้วยเหตุที่การวางวางแผนเป็นการเล็งเห็นโอกาสในการ

พัฒนาที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้จริงในอนาคต การวางแผนพัฒนาประเทศในอดีตสภาพ

แวดล้อมในขณะนั้นเป็นช่วงเปิดศักราชใหม่แห่งการพัฒนาประเทศโดยเฉพาะด้าน

เศรษฐกิจ ภายใต้การเมืองการปกครองแบบรวมศูนย์อ�ำนาจท่ีปัญหาทางสังคมยังไม่

สลับซับซ้อนอีกทั้งองค์ความรู้ส่วนใหญ่ทางด้านการพัฒนายังอยู่ในกลุ่มนักวิชาการ 

และข้าราชการ กระบวนการพัฒนาประเทศจึงเป็นการพัฒนา “โดยราชการเพ่ือ

ประชาชน” ซึ่งเป็นการวางแผนโดยนักวิชาการและข้าราชการท่ีมุ่งการเร่งรัดอัตราการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและน�ำเสนอแผนรวมทั้งโครงการและมาตรการต่างๆ ต่อผู้มี

อ�ำนาจทางการเมืองให้สั่งการ ซึ่งเป็นกระบวนการวางแผนจากข้างบนมาข้างล่าง  

(Top down) ในลกัษณะการบรหิารแบบควบคมุและสัง่การ (Command and Control)

ตลอดระยะเวลาการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประชาชนเป็นเพียงผู้คอยรับการพัฒนาจากกิจกรรมท่ีก�ำหนดข้ึนโดยรัฐ ประชาชน 

จึงต้องพ่ึงการพัฒนาจากรัฐมาโดยตลอด อันเกิดจากประชาชนมิได้มีส่วนร่วมในการ 

คิดริเริ่มหรือการวางแผน ท�ำให้เกิดปัญหาด้านต่างๆ ตามมา (ชฎาพร กมลกิจไพศาล, 

2553) ประกอบกับการทีโ่ลกเข้าสูยุ่คโลกาภิวัตน์สภาพแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจสงัคม 

และการเมืองของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและสลับซับซ้อนมากขึ้นการ 

คาดการณ์ล่วงหน้าท�ำได้ยากล�ำบากมากกว่าในอดตี จงึมคีวามจ�ำเป็นต้องปรบัเปลีย่น

กระบวนการวางแผนจาก “โดยราชการเพ่ือประชาชน” เป็น “ประชาชนมีส่วนร่วม”  

มากขึ้น

ขณะเดียวกัน หน่วยงานพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชนได้เริ่มตระหนักถึงความ

ส�ำคัญของการรวมกลุ่มของชาวชนบท เพ่ือแก้ปัญหาและพัฒนาชีวิตความเป็นอยู่ให้ 

ดีขึน้ท�ำให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาตฉิบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539) ระบถึุง

การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเกษตรกร เป็นนโยบายพัฒนาชนบท และปรากฏ 

อย่างเด่นชัดในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 - 2544) และ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 

– 2549) ในแนวทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ การปรับโครงสร้างการพัฒนาชนบท
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และเมอืงอย่างย่ังยืน คอืการเสรมิสร้างศกัยภาพและเพ่ิมขดีความสามารถให้คนยากจน

ก่อร่างสร้างตัวและพ่ึงตนเองให้มากขึ้น โดยส่งเสริมให้คนยากจนรวมกลุ่มเป็นองค์กร

ชุมชนสหกรณ์ เครือข่ายองค์กรชุมชน (ส�ำนักงานคณะกรรมการแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ, 2555) จากน้ันเรื่อยมาองค์กรชุมชุนได้มีบทบาทการพัฒนาด้าน

ต่างๆ ในชุมชนท้องถิ่น ทั้งการจัดท�ำแผนชุมชน การจัดสวัสดิการ การจัดการทรัพยากร

สิ่งแวดล้อม รวมถึงการจัดการทุนของชุมชน จนเกิดเป็นเวทีแลกเปล่ียนความคิดหา

แนวทางแก้ไขปัญหาต่างๆ สู่การสร้างเป้าหมายการพัฒนาโดยทุกฝ่ายมีส่วนร่วม  

เกิดความสัมพันธ์อันดีและความเข้มแข็งของชุมชนท้องถิ่น ซึ่งส่งผลดีต่อชุมชนท้องถิ่น

โดยรวม เพ่ือให้กรณีตวัอย่างทีป่ระสบความส�ำเรจ็ขยายออกไปยังพ้ืนทีอ่ืน่ และเป็นการ

ยกระดบัจากองค์กรชมุชนเป็นสภาองค์กรชมุชน ซึง่ถือเป็นระบบประชาธิปไตยทางตรง

จากฐานราก แกนน�ำชุมชนที่มีประสบการณ์จึงได้ร่วมกันยกร่าง พระราชบัญญัติสภา

องค์กรชุมชนขึ้น เสนอเป็นพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 เพื่อที่จะช่วย

หนุนเสริม สร้างการยอมรับการท�ำงานร่วมกันแบบสภาองค์กรชุมชน 

การด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนในช่วงที่ผ่านมา หลังเกิดพระราชบัญญัติ

สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 ส่งผลต่อการเปลีย่นแปลงและก่อให้เกิดการพัฒนาในด้าน

ต่างๆ กล่าวคือ เกิดการเชื่อมโยงและการท�ำงานร่วมกันระหว่างกลุ่ม องค์กรต่างๆ  

ในพ้ืนที่ มีการใช้เวทีในการปรึกษาหารือปัญหาของชุมชนและแลกเปลี่ยนเรียนรู ้  

ท�ำให้ชุมชนได้รับการยอมรับ ยกระดับการท�ำงานภาคประชาชนจากผู้รอรับการพัฒนา

เป็นการสร้างความร่วมมือในการพัฒนาด้วยตนเอง เกิดการจัดระบบข้อมูลชุมชน  

และการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน เกิดการพัฒนาท้องถ่ินเชิงรุกโดยคนในชุมชน

กล้าคิดกล้าท�ำ มีความต่ืนตัวทางการเมือง โดยเฉพาะเกิดเวทีพลังชุมชน มีพ้ืนท่ี

สาธารณะในการท�ำงานร่วมกันของคนในท้องถ่ิน และมีการท�ำแผนชุมชนเพ่ือก�ำหนด

ทิศทางการพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน มีการประสานการทํางานร่วมกันของทุกภาคส่วน 

ในชุมชน และมีเวทีปรึกษาหรือหาแนวทางการแก้ไขปัญหาและงานพัฒนาด้านต่างๆ

ในชุนท้องถิ่นมากขึ้นและร่วมกันแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน เช่น ทางด้านทรัพยากร 

ด้านเกษตรกรรม ด้านการจัดการทุน ด้านท่ีดินส่งเสริม สนับสนุน ฟื้นฟูทรัพยากร 

วัฒนธรรมประเพณี นอกจากนี้ ยังมีการเชื่อมโยงบูรณาการแผนชุมชนเชื่อมโยงกับ 
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แผนงานของเครือข่ายภาคีพัฒนา เกิดการพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ทั้งทางด้านการฟื้นฟู

วัฒนธรรมชุมชน การพัฒนาอาชีพ รายได้ของคนในตําบล การแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ

ในตําบล และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน (ส�ำนักจัดการ

ความรู้และประเมินผล สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์กรมหาชน), 2556) 

นอกจากสภาองค์กรชุมชนที่มีบทบาทพัฒนาดังกล่าวแล้ว องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน (อปท.) โดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) นับว่าเป็นส่วนหน่ึง 

ที่ส�ำคัญในการพัฒนาด้วย กล่าวคือ เป็นองค์กรที่มีการด�ำเนินงานเป็นอิสระจากส่วน

กลาง ท�ำหน้าทีบ่รหิารจดัการกิจการต่างๆ ในท้องถ่ินของตน โดยผู้บรหิารองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลเป็นคนในท้องถ่ินที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนในต�ำบลน้ันๆ ซึ่งการท่ีรัฐ 

ยอมให้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลด�ำเนินงานได้อย่างมอีสิระ มผีลให้ประชาชนมส่ีวนร่วม

ในการใช้อ�ำนาจรัฐดูแลตนเองมากข้ึน และถือเป็นวิธีหน่ึงท่ีจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพ 

ในการใช้จ่ายของรฐั เน่ืองจากผูบ้รหิารเป็นคนในท้องถ่ินทีรู่ค้วามต้องการของประชาชน

ในท้องถ่ินนั้นๆ มากกว่ารัฐบาลกลาง จึงสามารถตัดสินใจใช้งบประมาณได้ตรงตาม

ความต้องการของประชาชนมากกว่า ท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงาน

ของรัฐที่ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด

ด้วยความที่สภาองค์กรชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบล มีบทบาทภารกิจ

ภายใต้พ้ืนที่การด�ำเนินงานและลักษณะกิจกรรมการบริการสาธารณะต่อประชาชน 

ที่อาจมีเป้าหมายในท�ำนองเดียวกัน โดยท่ีสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทท่ีส�ำคัญคือ  

สร้างความเข้มแขง็ของชมุชนให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ร่วมก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ต่างๆ ในท้องถิน่ เพ่ือการอยู่อย่างย่ังยืน ท�ำให้การท�ำงานของสภาองค์กรชมุชนช่วยหนนุ

เสริมการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้เป็นอย่างดี โดยองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินมีข้อมูลต่างๆ จากประชาชนโดยตรง เกี่ยวกับปัญหา ความต้องการ และ

แนวทางการพัฒนา สภาองค์กรชุมชน รวมทั้งสภาองค์กรชุมชนยังเป็นเครื่องมือส�ำคัญ

ในการดงึประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมการพัฒนากับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เกิดการ

พัฒนาด้วยคนในท้องถ่ินเอง แต่ในทางตรงกันข้าม หากองค์กรชมุชนไม่มคีวามเข้มแขง็ 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าคนในท้องถ่ินไม่มีความตระหนักถึงการมีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ท้องถ่ินของตน ท�ำให้การบริหารท้องถ่ินไม่ได้รับการมีส่วนร่วมโดยตรงจากประชาชน
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ตามไปด้วย ส่งผลให้การพัฒนาเป็นลักษณะแบบรัฐจัดให้ ประชาชนเป็นเพียงผู้รับ
ประโยชน์เท่าที่รัฐก�ำหนด ซึ่งไม่สอดคล้องกับหลักการที่จัดตั้งองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่นขึ้นมา อันมีเจตนารมณ์ให้คนท้องถ่ินมีการปกครองตนเอง พัฒนาท้องถ่ิน 
ตามความต้องการด้วยคนในท้องถ่ินเอง และส่งผลกระทบท่ีอาจท�ำให้การปกครอง 
ท้องถิ่นอ่อนแอลงได้

จากการศึกษาบทบาทการท�ำงานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น โดยไททัศน์ มาลา และคณะ (2555) ชี้ให้เห็นว่าในทางปฏิบัตินั้น
ทั้งสององค์กรยังขาดการมีส่วนร่วมซึ่งกันและกันในการพัฒนาท้องถ่ินส่งผลให้ขาด
ทิศทางในการพัฒนาท้องถ่ินเชิงบูรณาการ ด้วยเหตุดังกล่าว ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
บรรยากาศการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการการจัดท�ำแผนพัฒนา
ต�ำบลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยการศึกษาเปรียบเทียบพ้ืนท่ีสองต�ำบล 
ในจังหวัดขอนแก่น ด้วยจังหวัดขอนแก่นนับเป็นจังหวัดใหญ่และเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนได้รับผลกระทบจากการพัฒนามา 
โดยตลอด ซึง่จะท�ำให้ทราบสภาพและรปูแบบการด�ำเนินจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบลอย่าง
มส่ีวนร่วมขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล และลกัษณะการเข้าไปมบีทบาทในกระบวนการ
จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลของสภาองค์กรชุมชนอย่างชัดเจน น�ำมาสู่การหาแนวทางการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ซึ่งจะส่งผลให้แผนพัฒนาต�ำบล 
มีคุณภาพ จากการท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีข้อมูลปัญหาและความต้องการของ
ประชาชน ซึ่งจะสามารถแก้ปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตรง
กับความเป็นจริงอย่างมีประสิทธิภาพ

วัตถุประสงค์การวิจัย
1.	 เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนใน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลของต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด และต�ำบล
บ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

2. 	เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส ่วนร ่วมของสภาองค์กรชุมชนใน
กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลของต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด และต�ำบล
บ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
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การมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการวางแผน
พัฒนาต�ำบลศึกษากรณีต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด 
และต�ำบลบ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
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3.	 เพ่ือหาแนวทางพัฒนาการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการ

จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลของต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด และต�ำบลบ้านหว้า  

อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

วิธีดำ�เนินการวิจัย

ผู้วิจัยใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ในการศึกษา  

โดยใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม 

(Non-Participant Observation) ในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากผู้ให้ข้อมลูส�ำคัญ จ�ำนวน 

14 คน คือ นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ปลัดองค์การบริหารส่วนต�ำบล เจ้าหน้าที่

วิเคราะห์นโยบายและแผน ประธานสภาองค์กรชุมชน รองประธานสภาองค์กรชุมชน 

สมาชิกสภาองค์กรชุมชน และก�ำนันหรือผู้ใหญ่บ้าน ในพ้ืนท่ีต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอ

บ้านแฮด และต�ำบลบ้านหว้า อ�ำเภอเมอืง จงัหวัดขอนแก่น โดยเลอืกจากพ้ืนท่ีท่ีมปัีญหา

ด้านการมีส่วนร่วมและพ้ืนท่ีท่ีไม่มีปัญหาด้านการมีส่วนร่วม ตามค�ำแนะน�ำของ 

ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นผู้มีประสบการณ์ในการผลักดันให้เกิดการจัดต้ังสภาองค์กรชุมชน 

ในจังหวัดขอนแก่น และเป็นผู ้ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานของสภาองค์กรชุมชนใน 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เครือ่งมอื ผูวิ้จยัใช้แบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-structured Interview) 

เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพและปัจจัยท่ีส่งผล

การมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล และ

แนวทางการพัฒนาการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน ในกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาต�ำบล 7 ขั้นตอนคือ การเตรียมการ การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา การเก็บ

รวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล การพิจารณาคัดเลือกโครงการ การจัดท�ำ 

รายละเอียดโครงการ การจัดท�ำร่างแผนพัฒนาต�ำบล และการอนุมัติและประกาศใช้  

ซึ่งสามารถสะท้อนการมีส่วนร่วม ได้ใน 5 ระดับ คือ การรับรู้ข่าวสาร การร่วมแสดง 

ความคิดเห็น การร่วมมีบทบาท การร่วมมือ และการร่วมตัดสินใจ (ตัวแบบการ 

แบ่งระดับการมีส่วนร่วมของสมาคมนานาชาติด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน)  

(อรทัย ก๊กผล, 2552)
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	 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยด�ำเนินการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

โดยการประมวลผลข้อมูลแล้วจัดหมวดหมู่น�ำไปตีความเพ่ือสร้างหน่วยความหมาย 

(Unit of Meaning) แล้วจงึวิเคราะห์ข้อมลูในเชงิพรรณนา (descriptive analysis) และ

อธิบาย จากนั้นน�ำข้อมูลมาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อหาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วม

ของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาต�ำบล

ผลการศึกษา

การศกึษาการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กรชมุชนในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ต�ำบลสามารถสรุปได้ดังนี้

สภาพการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาต�ำบล 

พ้ืนท่ีต�ำบลบ้านหว้า สภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหว้ามส่ีวนร่วมในกระบวนการ

จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลโดยการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับแผนพัฒนาต�ำบลตามที่องค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลประชาสมัพันธ์ คอืการรบัรูโ้ครงการทีจ่ะเกิดขึน้จากแผนพัฒนาต�ำบล

ผ่านการประกาศของผู้ใหญ่บ้านเท่านั้น ซึ่งการประชาสัมพันธ์ดังกล่าวเป็นวิธีการเดียว

ที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลใช้ มิได้มีการประชาสัมพันธ์อย่างเจาะจงไปยังกลุ่มพัฒนา

ต่างๆ ในต�ำบล เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลมองว่าตัวแทนและสมาชิกของกลุ่ม

พัฒนาต่างๆ อาศยัอยู่ในพ้ืนทีย่่อมรบัรูข่้าวสารจากการประกาศของผูใ้หญ่บ้าน แต่จาก

การศึกษาสะท้อนให้เห็นว่า การประชาสัมพันธ์ดังกล่าวยังไม่เพียงพอต่อการรับรู ้

ของประชาชน โดยเฉพาะสภาองค์กรชุมชน อันเนื่องมาจากอยู่นอกเขตท่ีเสียงจาก 

หอกระจายเสยีงไปถึง ซึง่สามารถสะท้อนออกมาให้เห็นจากจ�ำนวนผูท้ีเ่ข้าร่วมประชาคม

เพียง 15 – 20 คนในแต่ละครัง้ ประกอบกับองค์การบรหิารส่วนต�ำบลมองว่าเป็นอ�ำนาจ

ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ในการด�ำเนินการซึ่งสภาองค์กรชุมชนมิได้เป็นกรรมการ ประเด็นดังกล่าวท�ำให้ 

สภาองค์กรชุมชนเกิดทัศนคติไม่ดีเพราะมองว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลเลือกแต่ 

พวกของตนมาเป็นกรรมการ ประกอบกับการไม่ได้รับตอบสนองตามความต้องการ 

ของสภาองค์กรชุมชน ท�ำให้สภาองค์กรชุมชนไม่สนใจเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์การ
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การมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการวางแผน
พัฒนาต�ำบลศึกษากรณีต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด 
และต�ำบลบ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

ธนาราช คงคารักษ์, 
สถาพร เริงธรรม

บรหิารส่วนต�ำบลในขณะเดยีวกันสภาองค์กรชมุชนเองยังมกีารแสดงบทบาทการพัฒนา

ในพ้ืนท่ีไม่ชัดเจน ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลไม่ทราบการมีอยู่ของสภาองค์กร

ชุมชนด้วย

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแซงมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา

ต�ำบลโดยการรับรู้ข่าวสารเก่ียวกับแผนพัฒนาต�ำบลตามท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ประชาสมัพันธ์ คอืมกีารรบัรูก้�ำหนดเวลาของการประชาคมต�ำบลจากการประชาสมัพันธ์

ผ่านหอกระจายเสียงของผู้ใหญ่บ้านและการรับแจ้งจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

นอกจากนั้นยังมีการเสนอปัญหา ความต้องการ และแสดงความคิดเห็นต่อองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลในโอกาสต่างๆ ท้ังเป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลก็รับฟังความคิดเห็นน้ันเป็นอย่างดี สะท้อนถึงการให้ความส�ำคัญกับสภา

องค์กรชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบล อันเป็นผลเน่ืองมาจากการมีสัญญาตกลง

ว่าจะสนับสนุนการด�ำเนินงานของกันไว้ ประกอบกับการมีบทบาททางด้านการพัฒนา

ของสภาองค์กรชุมชนอย่างเสมอในพ้ืนที่ นอกนั้นการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลถือเป็น

อ�ำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำ 

แผนพัฒนาในการด�ำเนินการซึ่งสภาองค์กรชุมชนมิได้เป็นกรรมการ

เปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการ

จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล 

น�ำเสนอตามขั้นตอนกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลตามคู่มือการจัดท�ำ

แผนพัฒนาท้องถ่ิน ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (2546) โดยน�ำเสนอเพียง  

6 ขั้นตอน เนื่องจากในบางขั้นตอนมีการควบรวมและไม่มีการด�ำเนินการ ดังนี้ 

1) 	การเตรียมการ 

	 1.1) 	การจัดท�ำโครงการ ทั้งสองพื้นที่มีลักษณะการด�ำเนินงานคล้ายกัน

โดยแตกต่างกันในรายละเอียดเล็กน้อย คือ มีการจัดท�ำโครงการเสนอต่อผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต�ำบลพิจารณาอนุมัติเป็นอันดับแรก จากน้ันจึงประชุมคณะ

กรรมการทีเ่ก่ียวข้องกับการจดัท�ำแผนพัฒนาเพ่ือก�ำหนดแนวทางและวิธีการด�ำเนินการ

จัดท�ำแผนพัฒนา จากนั้นประชาสัมพันธ์แจ้งให้ผู ้เก่ียวข้องทราบช่วงระยะเวลา  

สถานที่การประชุมประชาคม โดยทั้งสองพ้ืนที่ใช้วิธีแจ้งผู้ใหญ่บ้านทราบเพ่ือประกาศ
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ผ่านหอกระจายเสียง แต่ในพ้ืนที่ต�ำบลหนองแซงมีการแจ้งโดยหนังสือราชการไปยัง

ตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในต�ำบลโดยตรงด้วย 

	 1.2)	 การแต่งตั้งคณะกรรมการที่เกี่ยวกับการจัดท�ำแผน ทั้งสองพื้นที่

ไม่มีตัวแทนของสภาองค์กรชุมชนเป็นกรรมการในคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน และ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน โดยในพ้ืนท่ีต�ำบลบ้านหว้า 

เกดิความเข้าใจผดิในกระบวนการคดัเลอืกตวัแทนเป็นคณะกรรมการ ซึง่สะท้อนมาจาก

การที่สภาองค์กรชุมชนมองว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการดังกล่าวเกิดจากการคัดเลือก

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ในขณะท่ีต�ำบลหนองแซงมีกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

ซึ่งเคยเป็นสมาชิกสภาองค์กรชุมชนมาก่อนอยู่ด้วย

2) 	การเก็บรวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูล ท้ังสองพ้ืนท่ีมีการรวบ 

ขัน้ตอนการจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบลบางขัน้ตอนมาไว้ในคราวเดยีวกนั คอื ในพ้ืนท่ีต�ำบล

บ้านหว้ามีการประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการสนับสนุนการ 

จัดท�ำแผนพัฒนา เพื่อประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 

จัดล�ำดับความส�ำคัญและตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนา ซึ่งข้อมูลท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับ

การประกอบการพิจารณานั้นได้รวบรวมข้อมูลโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำ

แผนพัฒนามาก่อนแล้ว ท�ำนองเดียวกันกับในพ้ืนที่ต�ำบลหนองแซงที่จัดประชุม 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาผลการประเมินผล

การพัฒนาทีผ่่านมา น�ำมาเป็นข้อมลูในการคดัเลอืกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

ซึ่งจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบพบว่าทั้งสองพ้ืนท่ีไม่ปรากฏการมีส่วนร่วมของ 

สภาองค์กรชุมชนในกิจกรรมดังกล่าว อย่างไรก็ตามในพ้ืนที่ของต�ำบลหนองแซง  

สภาองค์กรชุมชนได้มีส่วนในการแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหา และความต้องการ 

ต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบลอย่างต่อเน่ือง ผ่านการพูดคุยเมื่อมีโอกาสพบเจอกัน 

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและสภาองค์กรชุมชน ทั้งในรูปแบบท่ีเป็นทางการคือ 

การประชุมในโอกาสอื่นๆ และรูปแบบท่ีไม่เป็นทางการคือในระหว่างการร่วมกิจกรรม

หรืองานประเพณีต่างๆ
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การมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการวางแผน
พัฒนาต�ำบลศึกษากรณีต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด 
และต�ำบลบ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น
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3) 	การพจิารณาคัดเลอืกโครงการ ทัง้สองพ้ืนท่ีใช้การประชาคมต�ำบลในการ

พิจารณาคัดเลือกโครงการในเบื้องต้น จากการพิจารณาจัดล�ำดับความส�ำคัญของ

โครงการตามความต้องการของประชาชน แล้วองค์การบริหารส่วนต�ำบลจึงคัดเลือก

โครงการท่ีเหมาะสมตามความจ�ำเป็นและศักยภาพทางด้านการคลังอีกครั้งหน่ึง  

โดยในพ้ืนท่ีต�ำบลบ้านหว้ามีการจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการแล้วเสร็จในการ

ประชุมประชาคมหมู่บ้าน ในขณะที่ต�ำบลหนองแซงจะน�ำโครงการที่ได้จากการประชุม

ประชาคมหมู่บ้านมาพิจารณาจัดล�ำดับความส�ำคัญของของโครงการในการประชุม

ประชาคมระดับต�ำบล ท้ังสองพ้ืนท่ีไม่ปรากฏการเข้าไปมีบทบาทในกิจกรรมดังกล่าว

ของสภาองค์กรชมุชน สาเหตหุลกัในพ้ืนทีต่�ำบลบ้านหว้าเกิดจากการไม่ทราบช่วงระยะ

เวลาในการจดัประชาคมต�ำบลและความไม่อยากเข้าร่วมของประธานสภาองค์กรชมุชน 

ส่วนในกรณีของต�ำบลหนองแซงเป็นเพราะสภาองค์กรชุมชนได้มีการน�ำเสนอแผน 

ของตนไปแล้วครั้งหนึ่ง ประกอบกับได้ใช้โอกาสอื่นๆ ในการเสนอความคิดเห็นแล้ว

4)	 การจัดท�ำรายละเอียดของโครงการ จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 

ในสองพ้ืนที่ พบว่า การจัดท�ำรายละเอียดของโครงการเป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซ่ึงสามารถสะท้อนการไม่มีส่วนร่วมของ 

สภาองค์กรชุมชนได้ โดยขั้นตอนนี้องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองแซงได้ด�ำเนินการ 

จัดท�ำร่างแผนพัฒนาต�ำบลไปพร้อมกันด้วย

5)	 การจัดท�ำร่างแผนพัฒนาต�ำบล คณะกรรมการสนับสนุนจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถ่ินของทัง้สองต�ำบล ด�ำเนินการจัดท�ำร่างแผนพัฒนาต�ำบล โดยยึดแนวทาง

ตามเค้าโครงที่ก�ำหนดไว้ในคู่มือการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินของกระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ. 2546 แต่มกีารปรบัโครงสร้างการจดัท�ำรปูเล่มตามความเหมาะสม ซึง่เป็นลกัษณะ

การน�ำเสนอเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่ โดยทั้งสองพ้ืนท่ี สภาองค์กรชุมชนไม่มีส่วนร่วม 

ในกิจกรรมดังกล่าว ซึ่งด�ำเนินการโดยคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน ส�ำหรับการพิจารณาร ่างแผนพัฒนาต�ำบลก็เป ็นการด�ำเนินการของ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินและคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

เป็นผู้พิจารณาเท่านั้น 
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6)	 การอนุมัติและประกาศใช้ ทั้งสองพ้ืนที่มีการด�ำเนินการเสนอให้คณะ

กรรมการพัฒนาท้องถ่ินพิจารณา จากนั้นเสนอให้ผู้บริหารเพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ

ประสานแผนพัฒนาท้องถ่ินอ�ำเภอเพ่ือพิจารณาเห็นชอบ แล้วน�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ท่ีผ่านการเห็นชอบเสนอต่อสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลเพ่ือขออนุมัติ และนายก

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลประกาศใช้ต่อไปเช่นเดยีวกัน อนัเป็นไปตามระเบยีบกระทรวง

มหาดไทยว่าด้วยการจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548  

จากนัน้องค์การบรหิารส่วนต�ำบลมกีารประกาศเผยแพร่ให้สาธารณะทราบ โดยท้ังสอง

ต�ำบลมกีารเผยแพร่เอกสารแผนพัฒนาต�ำบลผ่านเว็บไซต์ขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

ซึง่ในขณะเดยีวกันองค์การบรหิารส่วนต�ำบลบ้านหว้ามกีารส่งเอกสารแผนพัฒนาต�ำบล

ไปยังผู้ใหญ่บ้านเพื่อประกาศให้ประชาชนทราบอีกด้วย 

	 จากการวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา

ต�ำบลแล้วน�ำมาเปรียบเทียบในสองพ้ืนท่ี พบว่า สภาองค์กรชุมชนต�ำบลมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลไม่ทุกขั้นตอน กล่าวคือ ในพ้ืนท่ีของต�ำบล

หนองแซงมีการได้ร่วมแสดงความคิดเห็น เสนอปัญหา และความต้องการผ่านการ 

พบเจอกันขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและสภาองค์กรชุมชน ทั้งในรูปแบบท่ีเป็น

ทางการคือการประชุมในโอกาสอื่นๆ และรูปแบบที่ไม่เป็นทางการคือในระหว่างการ 

ร่วมกิจกรรมหรืองานประเพณีต่างๆ ในพื้นที่ นอกจากนั้นยังมีการรับทราบแผนพัฒนา

ต�ำบลทีป่ระกาศใช้แล้ว โดยการขอจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบลด้วยตวัเอง เพ่ือติดตาม

การด�ำเนินงานพัฒนาในพ้ืนท่ี ในขณะท่ีต�ำบลบ้านหว้าสภาองค์กรชุมชนมีส่วนร่วม 

เพียงการรบัรูโ้ครงการทีจ่ะเกิดขึน้จากแผนพัฒนาต�ำบลผ่านการประกาศของผูใ้หญ่บ้าน

เท่าน้ัน โดยเมื่อน�ำมาเทียบกับระดับการมีส่วนร่วมตามตัวแบบของสมาคมนานาชาติ

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน (IAPP) พบว่าสภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแซงมี 

ส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาอยู่ในระดับรับรู้ข้อมูลข่าวสาร และการ 

ร่วมแสดงความคิดเห็น ในขณะที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหว้ามีส่วนร่วมใน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลอยู่ในระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ซึ่งสามารถ 

แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนได้ดังตารางต่อไปนี้
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การมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการวางแผน
พัฒนาต�ำบลศึกษากรณีต�ำบลหนองแซง อ�ำเภอบ้านแฮด 
และต�ำบลบ้านหว้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น

ธนาราช คงคารักษ์, 
สถาพร เริงธรรม

ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการ 
จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

จากการเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา
ต�ำบลท�ำให้เห็นปัจจัยที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคในการการมีส่วนร่วมของสภาองค์กร
ชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล คือ 

1) 	ช่องทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล องค์การ
บรหิารส่วนต�ำบลยังเปิดโอกาสให้สภาองค์กรชมุชนเข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการจดั
ท�ำแผนพฒันาต�ำบลได้ไมเ่ตม็ที ่เนือ่งจากยงัมีกจิกรรมทีอ่งค์การบรหิารสว่นต�ำบลมิได้
ปฏบิตั ิคอืการจดัประชาคมเพ่ือให้ประชาชนร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนาต�ำบล เพ่ือให้
ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และน�ำไปปรับปรุงให้เหมาะสม นอกจากนั้นยังมีบางช่องทาง
ทีส่ามารถเพ่ิมโอกาสการมส่ีวนร่วมได้ ได้แก่ การประชาสมัพันธ์ข้อมลูข่าวสาร และการ
ประชุมที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

9 
 

กระบวนการจัดทาํแผนพัฒนา ระดับการมีส่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม 

ตาํบลบ้าน
หว้า 

ตาํบลหนอง
แซง 

. การเตรียมการ    
     ) จดัทําโครงการ ร่วมมือ และร่วมรับรู้ขา่วสาร √ √ 
     ) แตง่ตั งคณะกรรมการทีเกียวกบั
การจดัทําแผน 

ร่วมมือ × × 

. การเก็บรวบรวมข้อมลูและวเิคราะห์
ข้อมลู 

   

     ) การเก็บรวบรวมข้อมลู แสดงความเห็น × √ 
     ) การวิเคราะห์ข้อมลู ร่วมมีบทบาท × × 
. การพิจารณาคดัเลอืกโครงการ ร่วมมือ × × 
. การจดัทํารายละเอียดโครงการ ร่วมมือ × × 
. การจดัทําร่างแผนพฒันาตําบล ร่วมมีบทบาท และร่วมมือ × × 
. การอนมุตัแิละประกาศใช้    
     ) การอนมุตั ิ ร่วมตดัสนิใจ × × 
     ) การเผยแพร่แผนพฒันา ร่วมรับรู้ข้อมลูขา่วสาร √ √ 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 
จากการเปรียบเทียบสภาพการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลทําใหเห็นปจจัยท่ีสงเสริม

และเปนอุปสรรคในการการมีสวนรวมของสภาองคกรชุมชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล คือ  
1) ชองทางการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบล องคการบริหารสวนตําบลยังเปด

โอกาสใหสภาองคกรชุมชนเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาตําบลไดไมเต็มท่ี เน่ืองจากยังมีกิจกรรม
ท่ีองคการบริหารสวนตําบลมิไดปฏิบัติ คือการจัดประชาคมเพ่ือใหประชาชนรวมพิจารณารางแผนพัฒนาตําบล 
เพ่ือใหขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ และนําไปปรับปรุงใหเหมาะสม นอกจากน้ันยังมีบางชองทางท่ีสามารถเพ่ิมโอกาส
การมีสวนรวมได ไดแก การประชาสัมพันธขอมูลขาวสาร และการประชุมท่ีเก่ียวเน่ืองกับการจัดทําแผนพัฒนาตําบล 

2) ทัศนคติของผูนําระหวางองคกร การมีทัศนคติท่ีดีหรือไมดีตอกันสงผลใหเกิดความอยากหรือยินดีท่ีจะ
มีสวนรวมซ่ึงกันและกัน ซ่ึงสะทอนออกมาใหเห็นไดอยางชัดเจนในกรณีของตําบลบานหวา ท่ีสภาองคกรชุมชนมี
ทัศนคติไมดีตอองคการบริหารสวนตําบล อันเน่ืองมาจากการมีเปาหมายการพัฒนาไมตรงกันและสภาองคกรชุมชนมี
ขอกังวลในการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล ทําใหไมสนใจเขารวมกิจกรรมกับองคการบริหารสวนตําบล 
ในขณะท่ีพ้ืนท่ีตําบลหนองแซง สภาองคกรชุมชนตําบลหนองแซงมีทัศนคติท่ีดีตอองคการบริหารสวนตําบล 
เน่ืองจากขอตกลงทางการเมืองท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานซึ่งกันและกัน 

3) ความสัมพันธระหวางสภาองคกรชุมชนและองคการบริหารสวนตําบล เปนผลสืบเน่ืองมาจาก
ทัศนคติของผูนําระหวางองคกร กลาวคือในพ้ืนท่ีตําบลหนองแซง สภาองคกรชุมชนตําบลหนองแซงมีความสัมพันธท่ี
ดีตอองคการบริหารสวนตําบล อันเน่ืองมาจากขอสัญญาทางการเมืองวาจะชวยเหลือสนับสนุนซ่ึงกันและกัน ซ่ึง
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2)	 ทัศนคติของผู้น�ำระหว่างองค์กร การมีทัศนคติที่ดีหรือไม่ดีต่อกันส่งผล

ให้เกิดความอยากหรอืยินดีท่ีจะมส่ีวนร่วมซึง่กันและกนั ซึง่สะท้อนออกมาให้เห็นได้อย่าง

ชัดเจนในกรณีของต�ำบลบ้านหว้า ที่สภาองค์กรชุมชนมีทัศนคติไม่ดีต่อองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล อันเน่ืองมาจากการมีเป้าหมายการพัฒนาไม่ตรงกันและสภาองค์กรชุมชน 

มีข้อกังวลในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ท�ำให้ไม่สนใจเข้าร่วมกิจกรรม

กับองค์การบริหารส่วนต�ำบล ในขณะที่พ้ืนท่ีต�ำบลหนองแซง สภาองค์กรชุมชนต�ำบล

หนองแซงมีทัศนคติที่ดีต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบล เนื่องจากข้อตกลงทางการเมือง 

ที่จะสนับสนุนการด�ำเนินงานซึ่งกันและกัน

3) 	ความสัมพนัธ์ระหว่างสภาองค์กรชมุชนและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

เป็นผลสบืเน่ืองมาจากทัศนคตขิองผูน้�ำระหว่างองค์กร กล่าวคอืในพ้ืนทีต่�ำบลหนองแซง 

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแซงมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบล  

อันเน่ืองมาจากข้อสัญญาทางการเมืองว่าจะช่วยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกัน  

ซึ่งตรงกันข้ามกับสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหว้า และประกอบกับการท่ีสภาองค์กร

ชุมชนยังไม่มีบทบาทและผลงานในการพัฒนาอย่างชัดเจนจึงท�ำให้ในพ้ืนที่ยังไม่ให้

ความส�ำคัญเท่าใดนัก

4)	 บทบาทของสภาองค์กรชุมชน การมีบทบาทและผลงานเชิงประจักษ ์

ทีช่ดัเจนก็เป็นปัจจยัหน่ึงในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ต�ำบลด้วย เห็นได้ชดัในกรณีของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหว้าทีบ่ทบาทและผลงาน

แสดงออกมาในนามกลุ่มเกษตรอินทรีย์มากกว่าสภาองค์กรชุมชนเป็นอย่างมาก  

ท�ำให้การให้ความส�ำคัญและการเป็นจุดสนใจจากองค์การบริหารส่วนต�ำบลน้อยลง  

จนกระทั่งไม่รู้จักสภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหว้า ดังในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลบ้านหว้าไม่ทราบการมีอยู่ของสภาองค์กรชุมชน ในทางตรงกันข้าม

สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแซงมีบทบาทและผลงานท่ีชัดเจนในเรื่องการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติของพ้ืนท่ี เน่ืองจากมีการแสดงออกในนามสภาองค์กรชุมชน 

อย่างต่อเน่ือง จงึท�ำให้เกิดการยอมรบั และองค์การบรหิารส่วนต�ำบลก็สนับสนนุโครงการ

ที่เกิดจากสภาองค์กรชุมชนเป็นอย่างดี ประกอบกับองค์การบริหารส่วนต�ำบลก็มองว่า

สภาองค์กรชมุชนมาช่วยหนุนเสรมิในกิจการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลได้เป็นอย่างดี
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แนวทางการพัฒนาการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กรชมุชนในกระบวนการ

จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล 

จากการวิเคราะห์ข้อมูลท�ำให้ทราบปัญหาและปัจจัยท่ีสนับสนุนหรือเป็น

อปุสรรคต่อการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กรชมุชนในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบล 

น�ำมาสู่การหาแนวทางการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการ

จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ดังนี้

1) แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านช่องทางการมีส่วนร่วม องค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลสามารถเพิ่มช่องทางการมีส่วนร่วมได้ด้วย 3 ช่องทาง คือ 

	 1.1)	 การประชาสัมพันธ์ องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรประชาสัมพันธ์

ด้วยช่องทางต่างๆ เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณะด้วยการประชาสัมพันธ์

ผ่านเว็ปไซต์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ป้ายประชาสัมพันธ์ต่างๆ ท้ังท่ีส�ำนักงาน 

และประจ�ำทุกหมู่บ้าน การแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านเพื่อประกาศผ่านหอกระจายเสียง รวมถึง

ควรส่งเอกสารแจ้งไปยังกลุ่มกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ในพื้นที่อย่างเป็นทางการด้วย              	

	 1.2) 	การประชมุทีเ่กีย่วกับการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลควรเปิดโอกาสให้ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องอืน่ๆ นอกเหนอืจากคณะกรรมการพัฒนา

ท้องถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนา ได้เข้าไปมีบทบาทในการ

ประชุมได้ กล่าวคือการประชุมเพ่ือทบทวนและคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการ

พัฒนา การพิจารณาผลการประเมินผลการพัฒนาที่ผ่านมา และการพิจารณาร่างแผน

พัฒนาต�ำบล ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและสภาองค์กรชุมชนสามารถเข้าร่วม

ได้ตามคู่มือการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (2546)  

	 1.3) 	การแต่งตัง้คณะกรรมการทีเ่กีย่วกบัการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล 

สภาองค์กรชุมชนควรได้รับการแต่งตั้งเป็นหนึ่งในคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน หรือ

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ซึ่งจะท�ำให้มีความชอบธรรม 

ในการจดัท�ำและพิจารณาร่างแผนพัฒนา ตามอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการดังกล่าว 

ซึ่งจะส่งผลให้การมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนมีระดับที่สูงขึ้น 
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2)	 แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชน จากการ

ศึกษาพบว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลยังไม่มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของสภา

องค์กรชมุชนอย่างชดัเจน จงึต้องสร้างความเข้าใจดงักล่าวโดยองค์กรกลางเป็นผูด้�ำเนิน

การช่วย คือสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) มาประสานและพูดคุย

ท�ำความเข้าใจกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล และส่งเสริมการท�ำงานร่วมกันในพ้ืนที่  

โดยเฉพาะการร่วมจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบล พร้อมกันนัน้สภาองค์กรชมุชนเองควรมกีาร

ปรับบทบาทให้มีผลงานในเชิงประจักษ์ต่อสาธารณะมากขึ้น ด้วยการเป็นตัวกลางใน

การน�ำเสนอปัญหา แนวทางแก้ไข และความต้องการของประชาชนต่อองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล จากการจัดเวทีปรึกษาหารือร่วมกันกับประชาชนเพ่ือค้นหาปัญหา สาเหตุ

ของปัญหา และแนวทางแก้ไข รวมถงึประเดน็ทีส่่งผลกระทบจากโครงการหรอืกิจกรรม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล

3)	 แนวทางแก้ไขปัญหาด้านความสัมพันธ์และทัศนคติ จากการท่ีเกิด

ความไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชมุชน และการเข้าไปไปมส่ีวนเก่ียวข้อง

ของสภาองค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลแค่เพียงการรับรู้ข้อมูล

ข่าวสารและการแสดงความคดิเห็น ซึง่เป็นสาเหตขุองการมทัีศนคตทิีไ่ม่ดต่ีอกัน เพ่ือแก้

ปัญหาดงักล่าว จงึควรมกีารแก้ปัญหาด้านช่องทางการมส่ีวนร่วมและด้านบทบาทของ

สภาองค์กรชุมชนไปพร้อมกัน หากสภาองค์กรชุมชนได้มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการวางแผนพัฒนาต�ำบลมากข้ึน ท�ำให้สภาองค์กรชุมชนได้แสดงบทบาท

มากกว่าการออกความคิดเห็นและเสนอปัญหา ประกอบกับการสร้างความเข้าใจ 

ในบทบาทและการพัฒนาบทบาทของสภาองค์กรชุมชนให้มีความชัดเจน มีผลงาน 

เชิงประจักษ์มากขึ้น ท�ำให้ระหว่างสภาองค์กรชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมากข้ึน น�ำมาสู่การมีความสัมพันธ์และทัศนคติท่ีดีต่อกัน 

มากขึ้นตามไปด้วย
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อภิปรายผล

อภิปรายผลตามวัตถุประสงค์การวิจัยดังนี้

1.	 การเปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนใน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

จากการวิเคราะห์สภาพการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

แล้วน�ำมาเปรียบเทียบในสองพ้ืนท่ี พบว่า สภาองค์กรชุมชนต�ำบลมีส่วนร่วมใน

กระบวนการจัดท�ำแผนพฒันาต�ำบลไม่ครบทุกขั้นตอน มีส่วนร่วมสูงสุดเพยีงระดบัการ

แสดงความคิดเห็นเท่านั้น กล่าวคือ พ้ืนท่ีต�ำบลบ้านหว้าสภาองค์กรชุมชนมีส่วนร่วม

เพียงการรับรู้โครงการท่ีจะเกิดข้ึนจากแผนพัฒนาต�ำบล จากการประชาสัมพันธ์ท่ีใช้ 

วิธีการเดียว คือ การให้ผู้ใหญ่บ้านประกาศผ่านหอกระจายเสียงเท่านั้นท�ำให้ข่าวสาร

แพร่กระจายไม่ทั่วถึง ซึ่งต้องอาศัยการบอกปากต่อปากระหว่างชาวบ้านด้วยกันเอง 

สะท้อนให้เห็นถึงช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารที่ยังไม่เพียงพอทั้งเนื้อหาและวิธีการ 

ทั้งน้ีเกิดจากการที่องค์การบริหารส่วนต�ำบลมองว่าตัวแทนกลุ่มต่างๆ ในต�ำบลน้ัน 

ก็มีฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งในต�ำบลหรือในหมู่บ้าน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษา 

ของ จิรวรรณ อินทรีย์สังวร (2552) ท่ีศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนเก่ียวกับการ 

จัดท�ำแผนพัฒนาสามปี: กรณีศึกษาองค์การบริหารส่วนต�ำบลโป่งแพร่ อ�ำเภอแม่ลาว 

จังหวัดเชียงราย ที่พบว่า ปัญหาและอุปสรรคท่ีส�ำคัญอย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วม 

เก่ียวกับการจัดท�ำแผนพัฒนาสามปี คือขาดการประชาสัมพันธ์ในท้องถ่ิน จากกรณี 

ดังกล่าวท�ำให้สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหว้ามีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาต�ำบลอยู่ในระดับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารเท่านั้น 

ในขณะท่ีพ้ืนท่ีของต�ำบลหนองแซง สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแซงมีระดับ

การมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลสูงสุดอยู่ในระดับการร่วมแสดง

ความคิดเห็น กล่าวคือ ได้มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันระหว่างสภา

องค์กรชุมชนและองค์การบริหารส่วนต�ำบลท้ังในโอกาสท่ีเป็นทางการ คือการประชุม 

ในวาระอื่นๆ และโอกาสที่ไม่เป็นทางการ คือเมื่อพบปะกันในงานประเพณีต่างๆ  

ซึ่งจะพูดคุยกันถึงการด�ำเนินงานพร้อมกับการเสนอปัญหาท่ีพบเจอ ซึ่งสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลขององค์การ
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บริหารส่วนต�ำบลบางกระเจ้า อ�ำเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร ของ รัตนพร กลิ่นสักโก 

(2552) ท่ีพบว่า ประชาชนมีการเสนอปัญหาหรือแนวทางการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ 

แก่ชมุชน และมกีารเสนอความคดิเหน็โดยค�ำนึงถึงอนาคตและการพัฒนาทีด่ขีองต�ำบล 

ในท�ำนองเดยีวกันกับ รจุภีรณ์ ศภุเมอืงแสน (2553) ท่ีศกึษาการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในกระบวนการวางแผนพัฒนาต�ำบลขององค์การบรหิารส่วนต�ำบลส�ำราญ อ�ำเภอสามชยั 

จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งพบว่าประชาชนมีโอกาสเสนอปัญหาและความต้องการของชุมชน 

โดยท่ีองค์การบริหารส่วนต�ำบลยอมรับความคิดเห็นน้ัน ท้ังน้ีการท่ีสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลหนองแซงสามารถเสนอปัญหา ความต้องการ และเสนอความคิดเห็นในโอกาส

อื่นท่ีมิใช่การประชาคมในลักษณะท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการได้น้ัน เน่ืองจาก

องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองแซงมีความสัมพันธ์ท่ีดีต่อสภาองค์กรชุมชน ท�ำให้มี

ทัศนคติที่ดีต่อกันคือมีความรู้สึกเหมือนเป็นญาติพ่ีน้องท่ีสามารถพูดคุยกันได้อย่าง

สะดวกใจ นอกจากนัน้ยังเป็นไปตามภารกิจของสภาองค์กรชมุชน ตามพระราชบญัญัติ

สภาองค์กรชมุชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 (4) และ (5) ทีร่ะบวุ่า สภาองค์กรชมุชนมภีารกิจ

ในการเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไขและการพัฒนาต่อองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นเพ่ือน�ำไปประกอบการพิจารณา ในการจัดท�ำแผนพัฒนาองค์การปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน และมีภารกิจเสนอแนะปัญหาและแนวทางแก้ไข หรือความต้องการของ

ประชาชนอันเก่ียวกับการจัดท�ำบริการสาธารณะของหน่วยงานรัฐหรือขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย

2. ปัจจยัทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กรชมุชนในกระบวนการ

จัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบสภาพการมีส่วนร่วมของสภาองค์การชุมชน 

ในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลท�ำให้ทราบปัจจัยท่ีเป็นข้อสนับสนุนและเป็น

อุปสรรคต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน 4 ประเด็นคือ 

1) ช่องทางการมส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพฒันาต�ำบล กล่าวคอื 

องค์การบริหารส่วนต�ำบลยังเปิดโอกาสให้สภาองค์กรชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบลได้ไม่เตม็ที ่เน่ืองจากยังมกิีจกรรมท่ีองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลมไิด้ปฏิบตั ิคอืการจดัประชาคมเพ่ือให้ประชาชนร่วมพิจารณาร่างแผนพัฒนา
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ต�ำบล เพือ่ให้ขอ้คดิเห็น ข้อเสนอแนะ และน�ำไปปรบัปรุงให้เหมาะสม ซึ่งไมเ่ปน็ไปตาม

กระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินในคูม่อืการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน (กรมส่งเสรมิ

การปกครองท้องถ่ิน, 2546) ท่ีระบใุห้คณะกรรมการสนับสนนุการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

จัดเวทีประชาคม ซึ่งประกอบไปด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน ประชาคมท้องถ่ิน 

และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง เพ่ือเสนอร่างแผนพัฒนาสามปีและรับฟังข้อคิดเห็น  

ข้อเสนอแนะ แล้วน�ำไปปรับปรุงแผนพัฒนาสามปีให้สมบูรณ์ต่อไป ที่เป็นเช่นน้ี 

เพราะในพ้ืนทีต่�ำบลหนองแซงมกีารประชมุประชาคมระดบัต�ำบลเพ่ือให้ตัวแทนหมูบ้่าน

มาร่วมพิจารณาจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการแล้วองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เป็นผู้คัดเลือกโครงการบรรจุเข้าแผนอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งองค์การบริหารส่วนต�ำบลถือว่า

เป็นการรับทราบจากการประชาคมแล้ว จึงมิได้จัดเวทีประชาคมเพ่ือพิจารณาร่าง 

แผนพัฒนาต�ำบลโดยเฉพาะ 

2)	 ทัศนคติของผู้น�ำระหว่างองค์กร โดยในพ้ืนที่ต�ำบลหนองแซง ผู้บริหาร

องค์การบริหารส่วนต�ำบลมีทัศนคติท่ีดีต่อสภาองค์กรชุมชน ด้วยมองว่าสภาองค์กร

ชุมชนมาช่วยหนุนเสริมการพัฒนาในพื้นที่ ส่วนสภาองค์กรชุมชนเองก็มีลักษณะถ้อยที

ถ้อยอาศัย จึงแสดงออกมาในรูปแบบของการพูดคุยแนะน�ำกันในโอกาสท่ีไม่เป็น

ทางการได้ซึง่องค์การบรหิารส่วนต�ำบลก็รบัฟังเป็นอย่างด ีอนัเป็นผลมาจากการมคีวาม

สัมพันธ์ท่ีดีต่อกันในทางการเมืองและส่วนบุคคลมาก่อน ในทางตรงกันข้ามกับพ้ืนท่ี

ต�ำบลบ้านหว้านัน้ ประธานสภาองค์กรชมุชนมทีศันคตไิม่ดีต่อองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

บ้านหว้า ด้วยเพราะมีเป้าหมายการพัฒนาไม่ตรงกัน สภาองค์กรชุมชนมีความระแวง

สงสัยในการบริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบลและการไม่ได้รับการตอบสนอง 

ความต้องการตามท่ีเคยเสนอ น�ำมาสูค่วามไม่อยากเข้าร่วมกิจกรรมกับองค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบล โดยเฉพาะการวางแผนพัฒนาต�ำบลซึ่งเป็นการก�ำหนดทิศทาง โครงการ  

และกิจกรรมการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในต�ำบล ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยของ ไททัศน์ 

มาลา และคณะ (2555) ท่ีศึกษาบทบาทการท�ำงานร่วมกันระหว่างสภาองค์กรชุมชน

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่าผู ้น�ำของสภาองค์กรชุมชนและองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลมทีศันคตไิม่ดต่ีอกัน ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวงต่อกัน น�ำมาสูก่ารพัฒนา

ท้องถิ่นที่ขาดแผนการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
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	 3) ความสัมพันธ์ระหว่างสภาองค์กรชุมชนและองค์การบริหารส่วน

ต�ำบล โดยในพื้นที่ต�ำบลหนองแซง สภาองค์กรชุมชนต�ำบลหนองแซงมีความสัมพันธ์

ที่ดีต่อองค์การบริหารส่วนต�ำบล เนื่องมาจากข้อสัญญาทางการเมืองว่าจะช่วยเหลือ

สนับสนุนซึ่งกันและกัน ส่งผลให้มีการปรึกษาและพูดคุยกันได้ทุกครั้งเมื่อมีโอกาส  

ในขณะที่สภาองค์กรชุมชนต�ำบลบ้านหว้ามีความสัมพันธ์ไม่ดีกับองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล อันเป็นผลสืบเนื่องมาจากประธานสภาองค์กรชุมชนมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล สอดคล้องกับข้อเสนอของ นิภาภทัร เกสรมาศ (2554) ทีศ่กึษา

บทบาทสภาองค์กรชมุชนกับการพัฒนาท้องถ่ิน ศึกษากรณีสภาองค์กรชมุชนต�ำบลปรกิ 

อ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา ที่เสนอว่า ประเด็นที่ต้องพัฒนาเพ่ิมเติมคือ ภาวะผู้น�ำ 

ของแกนน�ำ การปลูกจิตส�ำนึกในเรื่องการมีส่วนร่วมและความรับผิดชอบต่อส่วนรวม

ของประชาชน ทั้งนี้เพราะผู้วิจัยเห็นว่า เมื่อผู้น�ำมีจิตส�ำนึกในเรื่องดังกล่าวแล้ว การลด

ทิฐิระหว่างกันจะน้อยลง ท�ำให้มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกันมากข้ึน น�ำมาสู่การท�ำงาน

พัฒนาร่วมกันในพ้ืนท่ี และสอดคล้องกับผลการวิจยัของ ไททศัน์ มาลา และคณะ (2555) 

ที่กล่าวว่า สภาองค์กรชุมชนต้องจัดระบบความสัมพันธ์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เพ่ือลดช่องว่างของชุมชนกับท้องถ่ิน เป็นช่องทางการท�ำความเข้าใจในความต้องการ

ของประชาชนน�ำมาสู่การแก้ปัญหาร่วมกัน โดยการบูรณาการแผนพัฒนาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับแผนชุมชนของสภาองค์กรชุมชน 

4)	 บทบาทของสภาองค์กรชุมชน การมีบทบาทและผลงานเชิงประจักษ ์

ทีช่ดัเจนก็เป็นปัจจยัหน่ึงในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ต�ำบลด้วย เห็นได้ชดัในกรณีของสภาองค์กรชมุชนต�ำบลบ้านหว้าทีบ่ทบาทและผลงาน

แสดงออกมาในนามกลุม่เกษตรอินทรีย์มากกว่าสภาองค์กรชุมชนเป็นอย่างมาก ท�ำให้

การให้ความส�ำคัญและการเป็นจุดสนใจน้อยลง จนกระท่ังไม่รู้จักสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลบ้านหว้า ดังในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต�ำบลบ้านหว้าไม่รับรู ้

การมีอยู่ของสภาองค์กรชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไททัศน์ มาลา และคณะ 

(2555) ทีศ่กึษาบทบาทการท�ำงานร่วมกนัระหว่างสภาองค์กรชมุชนกบัองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินซึ่งผลการศึกษาพบว่าผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมองว่า 

สภาองค์กรชุมชนยังขาดความชัดเจนในบทบาทหน้าท่ีของตนเอง การดําเนินกิจกรรม 
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ของสภาองค์กรยังไม่มีผลงานอันเป็นที่ยอมรับ ในทางตรงกันข้ามสภาองค์กรชุมชน

ต�ำบลหนองแซงที่มีบทบาทในพ้ืนที่อยู่เสมอ ท�ำให้เกิดการรับรู้และการยอมรับของ

องค์การบริหารส่วนต�ำบลและสมาชิกชุมชน

3. แนวทางการพัฒนาการมีส ่วนร ่วมของสภาองค์กรชุมชนใน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

	 1) ช่องทางการมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา จากการ

พิจารณาปัจจยัทีส่่งผลต่อการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กรชมุชนในกระบวนการจดัท�ำแผน

พัฒนาต�ำบล พบว่าองค์การบรหิารส่วนต�ำบลสามารถเพ่ิมการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กร

ชุมชนได้โดย ประการแรกการประชาสัมพันธ์ โดยองค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ควรประชาสัมพันธ์ด้วยช่องทางต่างๆ เพ่ือการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของสาธารณะ 

ด้วยการประชาสัมพันธ์ผ่านเว็บไซต์ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ป้ายประชาสัมพันธ์

ต่างๆ ทั้งที่ส�ำนักงานและประจ�ำทุกหมู่บ้าน การแจ้งให้ผู้ใหญ่บ้านเพ่ือประกาศผ่าน 

หอกระจายเสียง รวมถึงควรส่งเอกสารแจ้งไปยังกลุ่มกิจกรรมพัฒนาต่างๆ ในพ้ืนท่ี 

อย่างเป็นทางการด้วย สอดคล้องกับผลการศึกษาบทบาทการท�ำงานร่วมกันระหว่าง

สภาองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินของไททัศน์ มาลา และคณะ (2555)  

ท่ีพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทท่ีส�ำคัญในการส่งเสริมสนับสนุน 

สภาองค์กรชุมชนในด้านข้อมูลข่าวสาร งบประมาณ สถานท่ี บุคลากร และเครื่องมือ

อุปกรณ์ ประการที่สองการประชุมที่เกี่ยวกับการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล  

โดยองค์การบริหารส่วนต�ำบลควรเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่นๆ นอกเหนือจาก

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนา  

ได้เข้าไปมีบทบาทในการประชุมได้ กล่าวคือการประชุมเพ่ือทบทวนและคัดเลือก

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา การพิจารณาผลการประเมนิผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 

และการพิจารณาร่างแผนพัฒนาต�ำบล ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องและ 

สภาองค์กรชมุชนสามารถเข้าร่วมได้ตามคูม่อืการจดัท�ำแผนพฒันาท้องถ่ิน ของกรมส่ง

เสริมการปกครองท้องถ่ิน (2546) และประการท่ีสามการแต่งตั้งคณะกรรมการ 

ที่เก่ียวกับการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล กล่าวคือสภาองค์กรชุมชนควรได้รับการ 

แต่งตั้งเป็นหน่ึงในคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน หรือคณะกรรมการสนับสนุนการ 
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จดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ซึง่จะท�ำให้มคีวามชอบธรรมในการจดัท�ำและพิจารณาร่างแผน

พัฒนา ตามอ�ำนาจหน้าท่ีของคณะกรรมการดังกล่าว ซึ่งจะส่งผลให้การมีส่วนร่วม 

ของสภาองค์กรชมุชนมรีะดับท่ีสงูขึน้ สอดคล้องกับงานวิจยัของ เสาวลกัษณ์ ปิต ิ(2556) 

ท่ีศึกษาแนวทางการหารูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในประเทศไทย:  

ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการท้องถ่ิน ซึ่งพบว่า 

ภารกิจของสภาองค์กรชุมชนกลับไม่มีสภาพบังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

น�ำไปปฏิบัติ เพ่ือแก้ไขข้อจ�ำกัดดังกล่าวจึงได้เสนอวิธีการในการมีส่วนร่วมของ 

สภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยการให้สภา

องค์กรชุมชนมีส่วนร่วมอย่างถาวรในฐานะผู้แทนประชาคมท้องถ่ินในการจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือให้ภารกิจของสภาองค์กรชมุชนสามารถบรรลเุป้าหมาย และมสีภาพ

บังคับให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน�ำไปปฏิบัติผ่านทางแผนพัฒนาท้องถ่ินดังกล่าว 

และสอดคล้องกับการศึกษาของไททศัน์ มาลา และคณะ (2555) ท่ีพบว่า องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินควรมีบทบาทในการเสริมอ�ำนาจของประชาชน และการให้อ�ำนาจในการ

ตดัสนิใจด้วย ซึง่สามารถเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิเพราะตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจดัท�ำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2548 ระบไุว้ในหมวดที ่1 

ข้อ 7 ว่า องค์กรจัดท�ำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย  

คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน และคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ิน โดยให้ผูบ้รหิารท้องถ่ินแต่งตัง้คณะกรรมการดงักล่าวเพ่ือด�ำเนินการจดัท�ำแผน

พัฒนาตามอ�ำนาจหน้าที่ที่ระบุไว้ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือตัวแทนกลุ่มต่างๆ  

ได้เข้ามาเป็นกรรมการด้วย กล่าวคือในคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินประชาชนหรือ

ตัวแทนกลุ่มต่างๆ สามารถเป็นกรรมการได้ในฐานะผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถ่ิน 

คดัเลอืกจ�ำนวน 3 คน และผูแ้ทนประชาคมท้องถิน่ทีป่ระชาคมท้องถิน่คดัเลอืก จ�ำนวน 

3 – 6 คน ส่วนคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ประชาชนหรือ 

กลุ่มต่างๆ สามารถเป็นกรรมการได้ในฐานะผูแ้ทนประชาคมท้องถ่ินทีป่ระชาคมท้องถ่ิน

คัดเลือกจ�ำนวน 3 คน โดยกรรมการในฐานะดังกล่าวทั้งสองชุดมีวาระอยู่ในต�ำแหน่ง

คราวละ 2 ปี ซึ่งสามารถได้รับการคัดเลือกอีกได้
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2)	 แนวทางการพัฒนาด้านบทบาทของสภาองค์กรชุมชน จากการศึกษา

ซึ่งพบว่าองค์การบริหารส่วนต�ำบลยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชุมชน

อย่างชัดเจน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ไททัศน์ มาลา และคณะ (2555) ที่พบว่า 

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลขาดการท�ำความเข้าใจเกีย่วกับบทบาทภารกิจของสภาองค์กร

ชุมชนจึงควรให้หน่วยงานที่มีความเก่ียวข้องโดยตรงได้แก่สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 

(องค์กรมหาชน) เข้ามาเป็นตวักลางในการสร้างความเข้าใจดงักล่าว เพราะหากให้สภา

องค์กรชุมชนเป็นผู้สร้างความเข้าใจเองแล้ว จะเป็นสาเหตุในการเพ่ิมทัศนคติที่ไม่ดี 

ต่อกัน ในขณะเดียวกันสภาองค์กรชุมชนก็ควรมีบทบาทในการขับเคลื่อนให้ชัดเจน  

มผีลงานในเชงิประจกัษ์ทีเ่ป็นผลกระทบทางบวกต่อพ้ืนที ่ซึง่จะท�ำให้กลายเป็นจดุสนใจ 

น�ำมาสู่การให้ความส�ำคัญขององค์การบริหารส่วนต�ำบลด้วย โดยการเป็นตัวกลางใน

การน�ำเสนอปัญหา แนวทางแก้ไข และความต้องการของประชาชนต่อองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล จากการจัดเวทีปรึกษาหารือร่วมกันกับประชาชนเพ่ือค้นหาปัญหา สาเหตุ

ของปัญหา และแนวทางแก้ไข รวมถงึประเดน็ทีส่่งผลกระทบจากโครงการหรอืกิจกรรม

ขององค์การบริหารส่วนต�ำบล ซ่ึงเป็นไปตามภารกิจของสภาองค์กรชุมชน ท่ีระบุไว ้

ในพระราชบญัญัตสิภาองค์กรชมุชน พ.ศ.2551 มาตรา 21 ทีก่�ำหนดให้มกีารด�ำเนนิงาน

ด้านพัฒนาในพื้นที่ตน รวมถึงการจัดเวทีเสนอแนะแนวทางต่างๆ ซึ่งอาจจะผนวกรวม

กับการจัดเวทีประชาคมหมู่บ้านร่วมก็ได้ หากมีประเด็นเร่งด่วนก็สามารถเปิดเวที

พิจารณาเฉพาะประเดน็เพ่ือแก้ปัญหาเร่งด่วน เสนอแนะน�ำแก่องค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

จะท�ำให้เกิดความคุ้นชินในพื้นที่จากการมีบทบาทดังกล่าวอย่างสม�่ำเสมอ 

3)	 แนวทางการพฒันาด้านความสมัพนัธ์และทัศนคต ิจากการท่ีเกิดความ

ไม่เข้าใจในบทบาทหน้าท่ีของสภาองค์กรชมุชน และการเข้าไปมส่ีวนเก่ียวข้องของสภา

องค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลแค่เพียงการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร 

และการแสดงความคิดเห็น ซึ่งเป็นสาเหตุของการมีทัศนคติท่ีไม่ดีต่อกัน ซึ่งสอดคล้อง

กับผลการวิจัยของ ไททัศน์ มาลา และคณะ (2555) ที่ศึกษาบทบาทการท�ำงานร่วมกัน

ระหว่างสภาองค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าผู้น�ำของสภาองค์กรชุมชน

และองค์การบริหารส่วนต�ำบลมีทัศนคติไม่ดีต่อกัน ส่งผลให้เกิดความหวาดระแวง 

ต่อกัน น�ำมาสู่การพัฒนาท้องถ่ินที่ขาดแผนการพัฒนาอย่างบูรณาการ ดังน้ันนเพ่ือ 
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แก้ปัญหาดังกล่าว จึงควรมีการแก้ปัญหาด้านช่องทางการมีส่วนร่วม และด้านบทบาท

ของสภาองค์กรชมุชนไปพร้อมกันเป็นเบือ้งต้นซ่ึงเมือ่สภาองค์กรชมุชนได้มโีอกาสเข้าไป

มส่ีวนร่วมในกระบวนการวางแผนพัฒนาต�ำบลมากขึน้ ท�ำให้สภาองค์กรชมุชนได้แสดง

บทบาทมากกว่าการออกความคิดเห็นและเสนอปัญหา คือการได้มีส่วนร่วมในการ 

ตัดสนิใจต่างๆ ประกอบกับการสร้างความเข้าใจในบทบาทและพัฒนาบทบาทของสภา

องค์กรชุมชนให้มีความชัดเจน มีผลงานเชิงประจักษ์มากขึ้น ท�ำให้ระหว่างสภาองค์กร

ชมุชนและองค์การบรหิารส่วนต�ำบลมปีฏสิมัพันธ์ระหว่างกันมากขึน้ น�ำมาสูก่ารมคีวาม

สมัพันธ์และทัศนคตท่ีิดีต่อกันมากขึน้ตามไปด้วย อนัเป็นไปตามภารกิจของสภาองค์กร

ชุมชน ท่ีระบุไว้ในพระราชบัญญัติสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 ท่ีมุ่งเน้น 

ให้มีการมีปฏิสัมพันธ์กับองค์การบริหารส่วนต�ำบลผ่านการเสนอแนะปัญหาและ

แนวทางแก้ไขหรอืความต้องการของประชาชน ในฐานะทีส่ภาองค์กรชมุชนเป็นตัวแทน 

ของประชาชน

ข้อเสนอแนะ

1.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 จากผลการศกึษาการมส่ีวนร่วมของสภาองค์กรชมุชนในกระบวนการจดัท�ำ

แผนพัฒนาต�ำบล ท�ำให้ทราบปัญหาและปัจจัยที่สนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคของการ 

มีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลดังที่กล่าวไว้ ดังน้ันผู ้วิจัยจึงม ี

ข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1)	 องค์การบรหิารส่วนต�ำบลควรแต่งตัง้ให้สภาองค์กรชมุชนเป็นกรรมการ

ในคณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่ และหรอืคณะกรรมการสนบัสนุนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ท้องถิ่น ซึ่งจะท�ำให้สภาองค์กรชุมชนเข้าไปมีส่วนร่วมมากขึ้นในกระบวนการวางแผน

พัฒนาต�ำบล อันเป็นบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการดังกล่าว

	 2)	 องค์การบริหารส่วนต�ำบลควรเพ่ิมช่องทางการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร

มากขึน้โดยนอกจากประชาสมัพันธ์ผ่านเว็บไซต์แล้ว ควรมหีนังสือแจ้งอย่างเป็นทางการ

ไปไปถึงกลุ่มพัฒนาต่างๆ ในต�ำบล และควรมีป้ายประชาสัมพันธ์ข่าวสารขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลกระจายในทุกหมู่บ้าน
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	 3)	 ควรมีการสร้างความเข้าใจในบทบาทของสภาองค์กรชุมชนแก่องค์การ

บริหารส่วนต�ำบล โดยสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) เป็นองค์กรกลาง

ในการด�ำเนนิการ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจและเหน็ความส�ำคญัในบทบาทของสภาองค์กร

ชุมชน

	 4)	 สภาองค์กรชมุชนด�ำเนนิการตามบทบาทหน้าทีต่ามพระราชบญัญัตสิภา

องค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 มาตรา 21 อย่างต่อเนื่องเป็นเบื้องต้น โดยเฉพาะการจัดเวที

ปรกึษาหารอืร่วมกันกับประชาชนเพ่ือค้นหาปัญหา สาเหตขุองปัญหา และแนวทางแก้ไข 

รวมถึงประเด็นท่ีส่งผลกระทบจากโครงการหรือกิจกรรมขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 

เพื่อให้สาธารณะโดยเฉพาะองค์การบริหารส่วนต�ำบลได้รับรู้บทบาทและตระหนักถึง

การมีอยู่ของสภาองค์กรชุมชน

2.	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

	 การศึกษาวิจัยคร้ังต่อไปเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน 

ในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ผู้วิจัยเห็นว่าควรจากผลการศึกษาบ่งชี้ว่า 

บทบาทในการขับเคล่ือนสภาองค์กรชุมชนเป็นปัจจัยสาเหตุส�ำคัญต่อการมีส่วนร่วม 

ในกระบวนการวางแผนพัฒนาต�ำบลกับองค์การบริหารส่วนต�ำบล ดังน้ันผู้วิจัย 

จึงเห็นควรให้มีการศึกษาเก่ียวกับบทบาทของสภาองค์กรชุมชนในการพัฒนาท้องถิ่น

ร่วมกับองค์การบรหิารส่วนต�ำบล เพ่ือหาแนวทางท่ีเหมาะสมในการพัฒนาพ้ืนท่ีร่วมกัน

ต่อไป
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