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บทคัดย่อ
งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษาจริยธรรมผู้ประกอบการในชุมชนริมแม่น�้ำแม่กลองท่ี 

จ้างแรงงานเพ่ือนบ้าน โดยพิจารณามิติการปฏิบัติตามกฎหมายการจ้างงานและ 
ข้อจ�ำกัดในการปฏิบตัติามกฎหมายและแนวปฏบิตัทีิด่ทีีม่กีารเสนอโดยรฐับาลไทยและ
องค์การระหว่างประเทศ  การเก็บข้อมลูเชงิคณุภาพด้วยการสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมและ
ไม่มีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการกิจการขนาดเล็ก-กลาง จ�ำนวน  
4 กิจการ ได้แก่ ผูป้ระกอบการโรงงานถ่ัวงอก เต้าหู ้หวัผกักาดเคม็และวุ้นมะพร้าว และ
ไร่อ้อย แสดงให้เห็นว่าการปฏบิตัหิรอืไม่ปฏิบตัติามกฎหมายของผู้ประกอบการมปัีจจยั
และเงื่อนไขประกอบอื่น ๆ ไม่ว่าจะเป็นลักษณะของกิจการ พื้นที่การประกอบการ และ
ปัจจัยเชิงโครงสร้างท่ีสนับสนุนให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่ประเทศไทยที่มี
ลักษณะผสมผสานทั้งแรงงานท่ีมาแบบถูกกฎหมายและแรงงานท่ีลักลอบเข้าเมือง 
เน่ืองจากงานวิจัยน้ีพิจารณาประเด็นจริยธรรมเป็นเรื่องการให้คุณค่า ดังน้ันการ 
จะท�ำความเข้าใจเรื่องการปฏิบัติท่ีเป็นธรรมหรือมีจริยธรรมจึงควรพิจารณาเหตุผล 
และเจตนาที่ประกอบการกระท�ำต่าง ๆ ด้วย 

ค�ำส�ำคัญ: จริยธรรม, แรงงานเพื่อนบ้าน, ผู้ประกอบการ
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Abstract

This research aims to investigate legal practices of the small-medium 

entrepreneurs living in the community near the Meklong River who hire migrant 

laborers. It addresses the entrepreneurs’ obligations to labor laws and their 

limitation to follow the law and best practices suggested by the Thai government 

and many international organizations. The research employs participant and 

non-participant observation and in-depth interviews with four small-medium 

entrepreneurs in the following business areas; bean sprouts factory, salty  

reddish and coconut jelly factory, tofu factory and sugarcane plantation.  

The findings reveal that economic interests determine entrepreneurs’ obligations 

to existing labor laws. However, there are other factors which need to be  

considered, such as, the type of businesses, geographical location and  

structural factors that facilitate movement of both legal and illegal migrant labors.  

Keywords: ethics, migrant workers, entrepreneurs 
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บทนำ�

ประเด็นเรื่องความเป็นธรรมในการจ้างงานแรงงานเพื่อนบ้านมีการถกเถียงมา

เป็นระยะเวลานานว่าระบบกฎหมายและระบบสวัสดิการแบบใดจึงจะสร้างความ 

เป็นธรรมให้กับแรงงานเพ่ือนบ้านได้จนเกิดการพัฒนากฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีดี 

ต่อแรงงานเพ่ือนบ้าน อย่างไรก็ตาม งานวิจัยเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบ้านโดยส่วนใหญ่

มกัจะศกึษาโดยมจีดุเน้นไปทีส่ถานการณ์การย้ายถ่ินของแรงงานซึง่ใช้วิธีการเก็บข้อมลู

เชิงปริมาณในหลายพ้ืนท่ีเพ่ือเป็นฐานข้อมูลการย้ายถ่ินของแรงงานเพ่ือนบ้านเข้าสู่

ประเทศไทย (กฤตยา 2547; Huguet &  Punpuing 2005; Huguet 2011; Sciortino & 

Punpuing, 2009 )  ในขณะที่งานวิจัยอีกส่วนหนึ่งมักเน้นพิจารณาตัวแรงงานในฐานะ

ผู้ถูกกระท�ำ และระบุปัญหาความไม่เป็นธรรมในด้านต่าง ๆ ที่แรงงานข้ามชาติ 

ในประเทศไทยต้องประสบ เช่น ปัญหาความไม่เป็นธรรมในเรื่องค่าจ้าง ชั่วโมงท�ำงาน 

สิทธิเข้าถึงบริการทางสุขภาพ และความเป็นธรรมทางสังคม เป็นต้น (บุษยรัตน์  

และคณะ 2555; อดิสร 2555; Arnold & Hewison 2005) 

ในส่วนของงานวิจัยท่ีศึกษาประเด็นผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมท่ีมีการ

ศกึษามาก่อนหน้าน้ีล้วนเป็นการศกึษาระดบัมหภาคทีม่จีดุมุง่หมาย เช่น เพ่ือตรวจสอบ

การปฏิบตัติามแนวทางการปฏิบตัทิีด่ใีนการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้าน งานของ องค์การ

ระหว่างประเทศเพ่ือการโยกย้ายถ่ินฐาน ส�ำนักงานกรุงเทพฯ ประเทศไทย ร่วมกับ 

ศูนย์วิจัยการย้ายถิ่นแห่งเอเชีย สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย (2556) 

ศึกษาโรงงานอุตสาหกรรมอาหารทะเลขนาดใหญ่ซึ่งพบว่าผู้ประกอบการโดยมาก 

มีความรู้ความเข้าใจและปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกล่าวได้ค่อนข้างดี ในขณะท่ีรายงาน

สถานการณ์การจ้างงานแรงงานในอนภูุมภิาคลุม่น�ำ้โขง เช่น รายงานวิจยัของ Pearson 

et al (2006) ภายใต้โครงการวิจัยขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ซึ่งมีส่วนท่ี 

เก็บข้อมลูกับกลุม่ผูป้ระกอบการภาคธุรกิจ ประมง สิง่ทอและเกษตรกรรมท่ีจ้างแรงงาน

เพ่ือนบ้าน ในพ้ืนที่กรุงเทพฯและจังหวัดปริมณฑล ผลการวิจัยพบว่าแรงงานเผชิญ 

การแสวงหาผลประโยชน์จากนายจ้างมีระดับความรุนแรงต้ังแต่การไม่ได้รับค่าแรง 

หรือการจ่ายค่าแรงต�่ำกว่าที่ควรได้ การเรียกร้องให้ท�ำงานเกินเวลา ซึ่งบางครั้งต้องใช้

เครื่องมืออุปกรณ์อันตราย ไปจนถึงการละเมิดที่รุนแรงจนเข้าข่ายการบังคับท�ำงาน 
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และการค้ามนุษย์ พวกเขาเหล่าน้ันมักจะไม่ได้รับอนุญาตให้ออกนอกสถานท่ีท�ำงาน 

แต่การที่นายจ้างที่ปฏิบัติต่อแรงงานเพ่ือนบ้านในทางที่มิชอบไม่ได้เป็นเพราะความ 

โหดร้ายของนายจ้างเสมอไป แต่อาจเป็นเพราะขาดความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งสทิธิของ

แรงงานเพ่ือนบ้าน บริบททางสังคมวัฒนธรรมท่ีท�ำให้การปฏิบัติต่อแรงงานเพ่ือนบ้าน

เป็นไปในทางแสวงประโยชน์จนท�ำให้นายจ้างไม่ตระหนักว่าแรงงานเพ่ือนบ้านมีสิทธิ

เท่าเทียมกับพลเมืองไทย บางกรณีพบว่านายจ้างกักขังไม่ให้แรงงานเพื่อนบ้านมีอิสระ

ท่ีจะออกไปนอกสถานท่ีท�ำงานและมีการเก็บเอกสารของแรงงานเอาไว้ แม้ว่า 

ความกังวลของนายจ้างในบางครัง้อาจเป็นสิง่ชอบธรรมทีต้่องการจะปกป้องผลประโยชน์

ทางเศรษฐกิจของตน แต่การกระท�ำดังกล่าวก็คือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของแรงงาน

เพ่ือนบ้าน และแม้จะมีการให้ท่ีพักอาศัยและอาหารกับแรงงานเหล่าน้ีบางส่วน  

แต่สวัสดิการเหล่านี้ไม่สามารถก�ำหนดมูลค่าเป็นเงินได้ และตามกฎหมายไทยแล้ว 

ควรถือว่าเป็นสวัสดิการเพ่ิมเติมจากเงินค่าจ้างแต่ไม่ใช่ส่ิงทดแทนกัน ย่ิงไปกว่าน้ัน  

งานของ Pearson et al (2006) ยังชี้ว่านายจ้างส่วนแรงงานเพ่ือนบ้านไม่สมควร 

ที่จะได้รับสิทธิเท่าเทียมกับแรงงานไทย และจ�ำเป็นต้องอยู่ในการควบคุมด้วย 

งานวิจยัน้ีแตกต่างจากงานทีศ่กึษาแนวปฏบิตัขิองผูป้ระกอบการท่ีจ้างแรงงาน

เพื่อนบ้านที่มีการศึกษาไว้แล้วดังที่ยกตัวอย่างข้างต้น โดยมุ่งท�ำความเข้าใจจริยธรรม1 

ของผูป้ระกอบการไทยทีจ้่างแรงงานเพ่ือนบ้านในชมุชนรมิแม่น�ำ้แม่กลองซึง่ประสบกับ

ภาวะขาดแคลนแรงงานและมีความจ�ำเป็นจะต้องจ้างแรงงานเพ่ือนบ้านโดยน�ำมาพัก

อาศัยอยู่ในชุมชน ผู้ประกอบการทุกรายเป็นผู้ประกอบธุรกิจขนาดเล็ก-กลาง เกี่ยวข้อง

กับการเกษตรและการผลิตอาหารที่ใช้วัตถุดิบจากการเกษตร ค�ำถามส�ำคัญได้แก ่

ผู้ประกอบการรายย่อยเหล่านี้มีความคิดเรื่องความเป็นธรรม และจริยธรรมในการจ้าง

1  	 ความหมายของจริยธรรมในโครงการวิจัยนี้เป็นนิยามศัพท์เชิงปฏิบัติการ 4 ข้อ คือ 1) ปฏิบัติต่อกัน 

	 ตามกฎหมายซึ่งเป็นท่ียอมรับในระดับสากลหรือปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีก�ำหนดร่วมกันในสังคม 2) ปฏิบัต ิ

	 ต่อกันได้ดกีว่าทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมายหรอืกฎกตกิาท่ีก�ำหนดร่วมกัน 3) ไม่มกีารเลอืกปฏบิตัอินัเนือ่งมาจาก 

	 ความแตกต่างทางชาติพันธุ์หรือวัฒนธรรม และ 4) มีการแก้ไขปัญหาหรือความขัดแย้งในการอยู่ร่วมกัน 

	 ภายใต้กฎหมาย หรือกฎกติกาที่ก�ำหนดร่วมกัน
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แรงงานเพ่ือนบ้านอย่างไร อะไรท�ำให้ผูป้ระกอบการปฏิบตั ิหรอืไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย 

อะไรคือข้อจ�ำกัด หรือในบางเรื่องผู้ประกอบการสามารถปฏิบัติในระดับดีซึ่งเหนือกว่า

ข้อกฎหมายก�ำหนด ปัจจัยและเงื่อนไขใดท่ีท�ำให้เป็นเช่นนั้น เน้ือหาของบทความ 

แบ่งออกเป็นหกส่วน ส่วนแรกเป็นการสรุปความหมายสั้น ๆ เกี่ยวกับจริยธรรมของการ 

จ้างงานแรงงานเพื่อนบ้าน ส่วนที่สองเป็นวิธีการศึกษา ส่วนที่สามเป็นการให้ภาพรวม

บริบทของพ้ืนที่ศึกษาและลักษณะผู้ประกอบการแต่ละกิจการ สองส่วนต่อมาเป็น 

การให้ข้อมูลผลการวิจัยในเรื่องที่ผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายได้ ไม่ได้ และท�ำ

เหนือกว่ากฎหมายก�ำหนด และส่วนสุดท้ายเป็นบทสรุป

จริยธรรมว่าด้วยการจ้างงานแรงงานเพื่อนบ้าน

นักปรัชญาร่วมสมัยอย่าง Michael Sandel (2005) กล่าวถึงข้อถกเถียงว่าด้วย

ความยุติธรรมและ ศีลธรรม ในหนังสือ Public Philosophy: Essays in Morality and 

Politics จรยิธรรมและศลีธรรมยังเป็นเรือ่งของการให้คณุค่า กฎศีลธรรมประกอบไปด้วย

ค�ำสัง่เดด็ขาดทีเ่ป็นหลกัปฏิบตัต่ิอทุกคนด้วยความเคารพ แต่การกระท�ำจรงิของมนษุย์

อาจจะเป็นการท�ำตามค�ำสั่ง หรือท�ำเพราะมีเงื่อนไขเรื่องผลประโยชน์ หรือมีอิทธิพล

ภายนอกก�ำหนด หรือเป็นความจ�ำเป็นเฉพาะหน้าก็ได้ ในกรณีท่ีน�ำแนวคิดเหตุผล 

เชิงจริยธรรมมาใช้กับประเด็นแรงงานเพื่อนบ้าน เช่น ในความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้าง

กับลูกจ้าง การแลกเปลี่ยนด้วยความพอใจเรื่องค่าจ้างท่ีต่างฝ่ายตกลงกันได้ก็น่าจะ 

เพียงพอแล้ว แต่หากต้องการจะสร้างสังคมที่มีความเป็นธรรมและเท่าเทียม สังคม 

อาจจะต้องตั้งค�ำถามเรื่องคู่ต่อรองท่ีอยู่ภายใต้พันธสัญญาเดียวกันว่าใครมีอ�ำนาจ 

ต่อรองเหนือกว่ากัน โดยเฉพาะในความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างลูกจ้าง และย่ิงหาก 

เป็นลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานเพ่ือนบ้านซึ่งมีความแตกต่างท้ังทางชาติพันธุ์ ภาษา และ

วัฒนธรรมด้วยแล้ว ควรจะมมีาตรฐานชดุใดทีจ่ะก่อให้เกิดความยุติธรรมทัง้กับนายจ้าง 

ลูกจ้าง และสังคมโดยส่วนรวม

ในระดบัมหภาค  จรยิธรรมของผูป้ระกอบการท่ีจ้างแรงงานเพ่ือนบ้านได้พัฒนา

ไปสู่ข้อตกลงร่วมกันท้ังในระดับประเทศและระหว่างประเทศ อยู่บนฐานคิดเรื่องสิทธิ

มนุษยชนและการให้สิทธิพ้ืนฐานของคนงาน จริยธรรมดังกล่าวปรากฏในข้อตกลง 
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ร่วมกนัระหว่างสมาชกิขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ  เรยีกว่า  “ปฏิญญาว่าด้วย

หลักการและสิทธิพ้ืนฐานของคนงานในสถานประกอบการ” มีการลงนามกันเมื่อ 

ปี  พ.ศ. 2541 มรีายละเอยีดโดยสรปุคอื 1) การให้อสิระแก่ลกูจ้างทีจ่ะเลอืกเป็นสมาชกิ

สมาคมองค์กรสหภาพแรงงานใดก็ได้ และสามารถรวมตัวกันเพ่ือสร้างอ�ำนาจการ 

ต่อรองกับฝ่ายนายจ้างได้ 2) การจ้างแรงงานจะต้องไม่เป็นการบังคับให้ท�ำงาน ไม่ว่า

จะด้วยวิธีการใดๆ ก็ตาม 3) ไม่ใช้แรงงานเดก็ 4) ไม่เลอืกปฏิบตัท้ัิงในด้านการจ้างท�ำงาน

และการเลือกประกอบอาชีพ และยังมีข้อก�ำหนดอื่นๆ ท่ีใช้กันในบางประเทศ ได้แก่ 

สิทธิที่จะมีสถานท่ีท�ำงานที่ถูกสุขอนามัยและปลอดภัย การได้รับค่าตอบแทนหรือ 

ค่าจ้างที่เพียงพอส�ำหรับยังชีพ ไม่มีการท�ำงานล่วงเวลามากเกินไป การได้รับ 

สทิธิประโยชน์และเงือ่นไขในการจ้างงานอย่างเหมาะสม และนายจ้างจะต้องไม่ปฏบิตัิ

ตนต่อลูกจ้างอย่างก้าวร้าวหรือมีเจตนาสร้างความอับอายขายหน้าให้เกิดแก่ลูกจ้าง  

(นิรมล 2550, p. 4-5)

การขยายตัวของการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้านในประเทศไทยก่อให้เกิดการ

ก�ำหนดแนวปฏิบัติที่ดีและจริยธรรมของผู้ประกอบการในสถานประกอบการท่ีจ้าง

แรงงานเพ่ือนบ้าน ในช่วงหลงัทศวรรษ 2550 งานวิจยัของศนูย์วจิยัการย้ายถ่ินแห่งเอเชยี 

(2556, p. 5-10) กล่าวถึงความเปราะบางของแรงงานเพ่ือนบ้านซึ่งส่วนใหญ่มีรายได้

ต�่ำและมีแนวโน้มที่จะเข้าไม่ถึงการบริโภคและการบริการขั้นพื้นฐาน งานชิ้นนี้ชี้ให้เห็น

ว่าแนวทางการปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีของผู้ประกอบการท่ีจ้างแรงงานเพ่ือนบ้าน 

ในประเทศไทยได้รบัอทิธิพลจากกระแสโลกาภวัิตน์ในแง่ท่ีผู้ส่งออกสินค้าไปยังประเทศ

ตะวันตกจะต้องท�ำตามมาตรฐานการค้าระหว่างประเทศ ในสถานประกอบการที ่

เก่ียวกับอตุสาหกรรมอาหารทะเลไม่ว่าจะขนาดใหญ่หรอืขนาดกลาง จะต้องด�ำเนินงาน

ตามหลกัสทิธิมนุษยชนตามกฎหมายแรงงานของประเทศ และกฎหมายระหว่างประเทศ

ที่เก่ียวข้อง เช่น พระราชบัญญัติการคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2550 และอนุสัญญา 

ขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ (ILO)  

แนวปฏิบัติการใช้แรงงานท่ีดีฉบับล่าสุด มีการพัฒนาข้ึนในปี พ.ศ. 2556  

โดยกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ร่วมกับหน่วยงานกรมประมงท่ีมีบทบาท 

เก่ียวกับการบริหารจัดการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ และแปรรูปสินค้าสัตว์น�้ำ 
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เน้นไปทีส่ถานประกอบการแปรรปูสตัว์น�ำ้เบือ้งต้นในอตุสาหกรรมแปรรปูกุ้งและอาหาร

ทะเลในประเทศไทย เพ่ือมุ่งสร้างความตระหนักขั้นพ้ืนฐานด้านกฎหมายแรงงานไทย

และมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศในระดับสถานประกอบกิจการเบื้องต้น คู่มือน้ี

ระบุการปฏิบัติที่ดี ซึ่งเหนือกว่าที่กฎหมายก�ำหนด และยังสามารถช่วยในการปรับปรุง

สถานที่ท�ำงาน ซึ่งจะน�ำไปสู่การยกระดับคุณภาพชีวิตของคนงาน เพ่ิมผลิตภาพและ

ความร่วมมอืในสถานทีท่�ำงานด้วย เนือ้หาของแนวปฏิบตัท่ีิดโีดยสรปุคือ จะต้องปฏิบตัิ

ตามข้อปฏิบัติด้านแรงงาน ไม่ใช่แรงงานเด็กอายุต�่ำกว่า 15 ปี ไม่ใช้แรงงานบังคับ  

ไม่เลอืกปฏบิตัเิน่ืองจากเชือ้ชาต ิสผีวิ วฒันธรรม ศาสนา เพศ และทัศนคตทิางการเมอืง 

ไม่มีแรงงานขัดหนี้ ไม่มีการค้ามนุษย์ และผู้ประกอบการจะต้องจัดสภาพการท�ำงาน 

ทีด่ ีท�ำสญัญาจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษร จ่ายค่าจ้างไม่น้อยกว่าอตัราขัน้ต�ำ่ ขึน้ทะเบยีน

ประกันสังคมให้ลูกจ้าง (กระทรวงแรงงาน, 2013) 

อย่างไรก็ตาม งานวิจัยนี้ตั้งข้อสังเกตว่ากฎหมาย และแนวทางการปฏิบัติที่ดี

ดังกล่าวแม้จะช่วยสร้างจริยธรรมในการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้านในเบื้องต้น และ

ประสบความส�ำเร็จในการบังคับใช้กับผู้ประกอบการในหลายพ้ืนท่ี แต่ในภาพรวม  

แม้รัฐบาลไทยในปัจจุบันจึงพยายามจะแก้ปัญหาด้วยการจดทะเบียนแรงงานผ่านวิธี

การต่าง ๆ ได้แก่ พิสูจน์สัญชาติเดิมในกรณีที่แรงงานเพื่อนบ้านเข้ามาในประเทศไทย

ไม่ถูกตามกฎหมาย สร้างจุดจดทะเบียนแบบ One Stop Service และสร้าง MOU 

ระหว่างรัฐบาลไทยกับเพ่ือนบ้านในการจะน�ำเข้าแรงงาน แต่ก็ยังพบปัญหาว่าการให้

สถานะท่ีถูกต้องตามกฎหมายบนฐานของการควบคมุแรงงานให้ข้ึนทะเบยีนกับนายจ้าง

รายเดียวท�ำให้การเคลื่อนย้ายแรงงานเป็นไปได้โดยยากล�ำบากและยังปรากฏการ

ละเมิดสิทธิแรงงานอยู่เนือง ๆ ย่ิงไปกว่านั้น ระบบการจ้างแรงงานของรัฐบาลไทย 

ยังขาดประสิทธิภาพ เป็นช่องทางให้ขบวนการผิดกฎหมายลักลอบส่งแรงงานเข้าเมือง 

มีการปลอมแปลงเอกสารเข้าเมือง และการเรียกเก็บค่าบริการสูงเกินจริง ปฏิบัติกัน 

เป็นขบวนการทีซ่บัซ้อนและมผีลประโยชน์มหาศาลจนไม่สามารถแก้ปัญหาได้โดยง่าย  

(บุษยรัตน์ 2558) งานวิจัยนี้จึงมุ่งพิจารณามิติการปฏิบัติตามกฎหมาย มิติของการ 

ปฏิบัติละเมิดกฎหมายและมิติท่ีอยู่เหนือกฎหมายของผู้ประกอบการท่ีอาจไม่ได้มี

บัญญัติไว้แต่มีการปฏิบัติต่อแรงงานเพ่ือนบ้านในกลุ่มผู้ประกอบการขนาดเล็ก-กลาง  
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และพยายามท�ำความเข้าใจเง่ือนไขและการให้เหตุผลว่าอะไรคือแรงจูงใจท่ีท�ำให้ 

พวกเขาปฏิบัตติามกฎหมาย และอะไรคอืข้อจ�ำกัดของกลุม่ผูป้ระกอบการขนาดเลก็-กลาง

กลุม่นี้  

 

วิธีการศึกษา

งานวิจยัน้ีศกึษาเก่ียวกับจรยิธรรมในการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้านผ่านทัศนคติ

ของผู้ประกอบการไทยท่ีจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้านจากประเทศพม่าจ�ำนวน 4 ราย  

ที่อาศัยอยู่ในชุมชนแห่งหนึ่งริมแม่น�้ำแม่กลองซึ่งในท่ีนี้จะใช้ชื่อเรียกว่าต�ำบลหนองบัว 

พ้ืนที่ต�ำบลหนองบัวอยู่ติดกับนิคมอุตสาหกรรมของจังหวัดแห่งหน่ึง ผู้วิจัยเลือกพ้ืนท่ี 

ดังกล่าวด้วยเหตุผลของความสามารถในการเข้าถึงข้อมูล และการท่ีผู้วิจัยมีคนรู้จัก 

ในพ้ืนท่ีดงักล่าว ท�ำให้ได้รบัการแนะน�ำให้รูจ้กักับเจ้าของกจิการท้ังส่ีรายซึง่ยินยอมเปิด

เผยข้อมูลและยินยอมให้ผู้วิจัยเข้าไปเก็บข้อมูลในพ้ืนที่โรงงานและสนทนากับแรงงาน

เพื่อนบ้านได้ 

ผูป้ระกอบการท้ังหมดเป็นคนไทยเชือ้สายจนีและประกอบกิจการทีต่่อยอดจาก

กิจการเดิมของครอบครัว และทุกรายมีระดับการศึกษาปริญญาตรีข้ึนไป มีอายุอยู่ใน

ช่วง 40-55 ปี เมือ่ท�ำการส�ำรวจในเดอืนกุมภาพันธ์ ปี พ.ศ. 2559 พบว่ามจี�ำนวนแรงงาน

รวมทัง้สิน้ประมาณ 123 คน และมจี�ำนวนบตุรหลานท่ีตดิตามผูป้กครองมาอยู่ในต�ำบล

ราว 35 คน ดังตารางต่อไปนี้
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ตาราง 1: จ�ำนวนแรงงานพม่าในต�ำบลหนองบัว 

(ข้อมูลเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2559)

 
งานวิจัยชิ้นน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 2 วิธี 

ได้แก่ 1) การศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง เช่น งานวิจัยและบทความทางวิชาการ 
ใน ประเทศไทยและในต่างประเทศ และ 2) การวิจัยภาคสนาม โดยการลงพ้ืนท่ี 
เกบ็ข้อมลูในหมูบ่า้น โดยใช ้วธิกีารสมัภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured interview) 
การสังเกตอย่างไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) การสังเกตอย่างมี 
ส่วนร่วม (Participant Observation) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group) กับ 
ผู้ประกอบการและแรงงานเพ่ือนบ้านโดยมีล่ามภาษาพม่าเป็นผู้ช่วยเพ่ือทราบข้อมูล
ที่มาของแรงงาน ชีวิตการท�ำงาน และชีวิตทางสังคมของพวกเขาในต�ำบลหนองบัว 

ผู้ประกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแม่น�้ำแม่กลอง 
ในอดีตต�ำบลหนองบัวไม่ใช่ปลายทางของแรงงานเพื่อนบ้าน หากแต่เป็นพื้นที่

เกษตรกรรมและค้าขายทางน�ำ้เป็นหลกัเพราะเป็นพ้ืนท่ีตดิแม่น�ำ้แม่กลอง ประชากรใน
หมู่บ้านเป็นคนไทยเชื้อสายจีนแต้จิ๋วและจีนแคะซึ่งอพยพมาอยู่ในพ้ืนท่ีน้ีต้ังแต่สมัย
อยุธยาตอนปลาย ในส่วนต่อไปนี้จะให้ข้อมูลลักษณะกิจการและการเปลี่ยนผ่านการ
จ้างแรงงานของผู้ประกอบการแต่ละรายจากการจ้างแรงงานไทยในพ้ืนที่สู่การจ้าง
แรงงานเพื่อนบ้าน


 

 
 

ตาราง 1: จํานวนแรงงานพมาในตําบลหนองบัว  
(ขอมูลเม่ือวันท่ี 19 กุมภาพันธ 2559) 

  

สถานประกอบการ ชาย หญิง 

รวม
จาํนวน
แรงงาน

พม่า 

จาํนวน
ครัวเรือน
แรงงาน 

จาํนวนบุตร
หลานทีอายุตํา

กว่า  ปี 

ไร่อ้อย 5 5 10  9 
เต้าหู้    12  3 
ถัวงอก ไมมี่ข้อมลู ไมมี่ข้อมลู 85*  20 
หวัผกักาดดองและวุ้น
มะพร้าว 

10 6 16  3 

 
 
              งานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 2 วิธี ไดแก 1) การศึกษา
จากเอกสารท่ีเก่ียวของ  เชน งานวิจัยและบทความทางวิชาการใน ประเทศไทยและในตางประเทศ และ 2) 
การวิจัยภาคสนาม โดยการลงพ้ืนท่ีเก็บขอมูลในหมูบาน โดยใช วิธีการสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured 
interview) การสังเกตอยางไมมีสวนรวม (Nonparticipant Observation) การสังเกตอยางมีสวนรวม 
(Participant Observation) และการสนทนากลุม (Focus Group) กับผูประกอบการและแรงงานเพ่ือนบาน
โดยมีลามภาษาพมาเปนผูชวยเพ่ือทราบขอมูลท่ีมาของแรงงาน ชีวิตการทํางาน และชีวิตทางสังคมของพวกเขา
ในตําบลหนองบัว  
 
ผูประกอบการขนาดเล็กกลางในชุมชนริมแมน้ําแมกลอง  

ในอดีตตําบลหนองบัวไมใชปลายทางของแรงงานเพ่ือนบาน หากแตเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรมและคาขาย
ทางน้ําเปนหลักเพราะเปนพ้ืนท่ีติดแมน้ําแมกลอง ประชากรในหมูบานเปนคนไทยเชื้อสายจีนแตจิ๋วและจีนแคะ
ซ่ึงอพยพมาอยูในพ้ืนท่ีนี้ตั้งแตสมัยอยุธยาตอนปลาย ในสวนตอไปนี้จะใหขอมูลลักษณะกิจการและการเปลี่ยน
ผานการจางแรงงานของผูประกอบการแตละรายจากการจางแรงงานไทยในพ้ืนท่ีสูการจางแรงงานเพ่ือนบาน 
 ผูประกอบการไรออยเชิงพาณิชย 

ผูประกอบการไรออยมีตําแหนงเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลคนปจจุบัน เปนผูริเริ่มการทําไร
ออยขนาดใหญเชิงพาณิชย เฉพาะไรออยในครอบครองของผูประกอบการรายนี้มีเนื้อท่ีประมาณ 200 ไร (ไม
รวมลูกไรโดยเปนการคํานวณจากโควตา 6 พันตัน ซ่ึงขอมูลจากโรงงานมิตรผลมาตรฐานออย 1 ไร จะได 30 
ตันโดยประมาณ) โดยมีลูกไร 10 คน ซ่ึงจะรับออยประมาณ 2 พันตัน  

ปจจุบันผูประกอบการไรออยจางคนงานไทยประมาณ 30 คน และ คนงานพมาประมาณ 10 คน 
ความจําเปนในการจางแรงงานพมารวมกับแรงงานไทยเกิดจากกิจการไรออยขยายตัวมากข้ึนและหาแรงงาน
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ผู้ประกอบการไร่อ้อยเชิงพาณิชย์

ผูป้ระกอบการไร่อ้อยมตี�ำแหน่งเป็นนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบลคนปัจจบุนั 

เป็นผู ้ริเริ่มการท�ำไร่อ้อยขนาดใหญ่เชิงพาณิชย์ เฉพาะไร่อ้อยในครอบครองของ 

ผู้ประกอบการรายนี้มีเน้ือท่ีประมาณ 200 ไร่ (ไม่รวมลูกไร่-โดยเป็นการค�ำนวณจาก

โควตา 6 พันตัน ซึ่งข้อมูลจากโรงงานมิตรผลมาตรฐานอ้อย 1 ไร่ จะได้ 30 ตัน 

โดยประมาณ) โดยมีลูกไร่ 10 คน ซึ่งจะรับอ้อยประมาณ 2 พันตัน 

ปัจจบุันัผูป้ระกอบการไร่อ้อยจ้างคนงานไทยประมาณ 30 คน และ คนงานพม่า

ประมาณ 10 คน ความจ�ำเป็นในการจ้างแรงงานพม่าร่วมกับแรงงานไทยเกิดจากกิจการ

ไร่อ้อยขยายตัวมากข้ึนและหาแรงงานไทยได้ยาก ท้ังน้ีเริ่มจ้างแรงงานพม่ามาราว  

20 ปี โดยให้ท�ำงานแรงงาน เช่น ดายหญ้า ตัดอ้อย และงานก่อสร้างแต่งานจ�ำพวก 

ขับรถบรรทุกยังคงต้องเป็นแรงงานไทยที่มีใบอนุญาตขับรถ  

โรงงานหัวผักกาดและวุ้นมะพร้าว 

ผู้ประกอบการโรงงานหัวผักกาดและวุ้นมะพร้าวรับสืบทอดโรงงานหัวผักกาด

เคม็ หรอืท่ีเรยีกว่า “หวัไชโป๊ว” ทีท่�ำกันมาตัง้แต่บรรพบรุษุท่ีท�ำกันมาร่วม 50 ปี  เขาและ

ภรรยาเพ่ิงเข้ามารบัช่วงต่อราว 25 ปี การผลติหวัผกักาดเคม็ต้องการแรงงานในการผลติ 

จดัการบรรจแุละส่งขาย โดยฤดท่ีูต้องการแรงงานมากทีส่ดุจะเริม่ต้ังแต่เดือนพฤศจกิายน

จนถึงเดือนมีนาคมซึ่งเป็นช่วงที่หัวผักกาดออกสู่ตลาดมากที่สุด  

ในช่วงเริม่กิจการโรงงานหัวผกักาดเคม็เมือ่ 50 ปีก่อน โรงงานใช้คนไทยทัง้หมด 

ต่อมาแรงงานไทยเริ่มลดจ�ำนวนลงจนต้องจ้างแรงงานพม่าแทนท่ีแรงงานไทยเพ่ิม

สดัส่วนมากขึน้เรือ่ย ๆ  จนกระทัง่หลงัปี พ.ศ. 2545 เป็นต้นมาจงึจ้างแรงงานพม่าทัง้หมด

เพราะหาแรงงานไทยไม่ได้ เด็กรุ่นใหม่มักจะไปเรียนหนังสือหรือเลือกออกไปท�ำงาน 

ในนิคมอตุสาหกรรม ผูป้ระกอบการโรงงานหวัผกักาดเคม็ยอมรบัว่าในยุคแรกท่ีเริม่จ้าง

แรงงานพม่าเป็นการจ้างแบบผดิกฎหมาย เมือ่มกีารตรวจเชก็จากเจ้าหน้าท่ีก็ใช้วิธีการ

หลบซ่อน หากถูกเรียกค่าคุ้มครองก็ยอมจ่ายเงิน การรับแรงงานจะรับผ่านนายหน้า  

หลังจากน้ันจึงใช้เครือข่ายแรงงานในโรงงานโทรศัพท์ตามญาติหรือเพ่ือนให้มาท�ำงาน

เมื่อขาดคนงาน 




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จรยิธรรมในการอยู่ร่วมกันและการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้านของผูป้ระกอบการ

ขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแม่น�้ำแม่กลอง สร้อยมาศ  รุ่งมณี

ในระยะหลงั ๆ  แรงงานขาดแคลนจนผูป้ระกอบการในพ้ืนทีเ่องก็แย่งคนงานกัน 

ผู้ประกอบการเห็นลู่ทางการสร้างธุรกิจใหม่ ได้แก่ การผลิตวุ้นน�้ำมะพร้าว ซึ่งเป็นท่ี

ต้องการอย่างมากในฤดูร้อน และเป็นช่วงที่โรงงานหัวผักกาดเค็มต้องการแรงงาน 

น้อยลงพอดี จึงได้ริเร่ิมการผลิตเมื่อ 5 ปีก่อน นอกจากจะสร้างรายได้แล้วยังเป็น 

การสร้างงานให้แรงงาน และช่วยให้เก็บรักษาแรงงานไว้ได้ด้วย 

โรงงานถั่วงอก

ผู้ประกอบการโรงงานถ่ัวงอกรายเดียวของต�ำบลหนองบัวซึ่งเป็นคู่สามีภรรยา

ให้ข้อมลูว่ากิจการเพาะถ่ัวงอกมมีาตัง้แต่ 20 ปีก่อน ในอดตีนัน้ ผูป้ระกอบการฝ่ายชาย

เคยเป็นพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อถ่ัวงอกจากเกษตรกรท่ีเพาะถ่ัวงอกหลังตลาดประจ�ำ

อ�ำเภอไปขายต่อ แล้วก็เริ่มลองเพาะเองขายเองบ้างจนขยายธุรกิจท�ำให้กลายเป็น

โรงงานถ่ัวงอกที่มีก�ำลังการผลิตมากเป็นอันดับต้น ๆ ของประเทศ ในแต่ละวันจะม ี

รถบรรทุกขนถั่วงอกออกจากโรงงานไปส่งตามที่ต่าง ๆ วันละกว่า 20 เที่ยว

ระบบการผลิตถ่ัวงอกของโรงงานไม่สามารถน�ำมาเปิดเผยได้โดยละเอียด

เนื่องจากปัญหาเรื่องทรัพย์สินทางปัญญาและการเก็บความลับทางธุรกิจ โดยเฉพาะ

ประเดน็เทคนิคการเลอืกเมลด็พันธ์ุ  ผูป้ระกอบการให้ข้อมลูว่าโรงงานถ่ัวงอกเป็นโรงงาน

มาตรฐานมีแรงงานประมาณ 100 คน แบ่งเป็นแรงงานเพื่อนบ้าน 80 คน แรงงานไทย 

20 คน คนงานพม่าจะท�ำงานแรงงาน เช่น การขนถ่ัวงอก การขนเมล็ดพันธุ์ การล้าง

ถั่วงอก การบรรจุผลิตภัณฑ์และกิจการฟาร์มวัว การให้อาหารวัว การรีดนมวัว เป็นต้น 

ส่วนแรงงานไทยจะท�ำหน้าที่หัวหน้างาน คุมบัญชี และงานด้านบุคคล

โรงงานถ่ัวงอกเร่ิมจ้างแรงงานพม่าตั้งแต่เร่ิมกิจการเป็นโรงงานขนาดใหญ่เมื่อ

ปี พ.ศ. 2540 เพราะหาแรงงานไทยล�ำบาก ในยุคนั้นยอมรับว่าใช้แรงงานผิดกฎหมาย

และจา่ยเงนิให้ผูร้กัษากฎหมาย วธิกีารได้มาซึ่งแรงงานมทีัง้การใชน้ายหน้าและการใช้

เครือข่ายของคนงานในโรงงาน   

โรงงานเต้าหู้

โรงงานเต้าหู้เกิดข้ึนเมื่อ 8 ปีที่ผ่านมา ผู้ประกอบการโรงงานเต้าหู้ซึ่งด�ำรง

ต�ำแหน่งรองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองบัวได้สร้างกิจการของตนเอง 

หลังจบการศึกษาและลาออกจากงานราชการในกรุงเทพฯ ที่ท�ำมาร่วมสิบปี




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โรงงานเต้าหู้ใช้แรงงานเข้มข้นน้อยกว่าโรงงานอื่นในพ้ืนที่เดียวกัน หน้าท่ีของ

คนงานในการผลติเต้าหู้ตามล�ำดบัขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนแรกจะต้องแช่ถ่ัว คนงานพม่า

จะต้องแช่ถ่ัวท้ิงไว้ตั้งแต่ตอนกลางดึก เพ่ือที่ตอนเช้าจะสามารถเริ่มงานได้ทันที  

ขัน้ต่อมาคอืการโม่ถ่ัวเหลอืง พายถ่ัว หยอด และเคาะเต้าหู้ออกจากพิมพ์ ขัน้สดุท้ายคอื

การบรรจสุนิค้าใส่ถุง จากนัน้แรงงานพม่า 2 คนจะขบัรถมอเตอร์ไซด์แต่งเป็นรถพ่วงข้าง

ส่งสินค้าในพื้นที่รอบ ๆ   

ผู้ประกอบการโรงงานเต้าหู้มีประสบการณ์จ้างแรงงานเพ่ือนบ้านจากทั้งลาว 

กัมพูชา และเมยีนมาร์ ช่วงเปิดโรงงานในปี พ.ศ. 2551- 2553 ผู้ประกอบการจ้างแรงงาน

ลาวโดยรับมาจากนายหน้าที่เดินทางเข้ามาประเทศไทยผ่านทางช่องเม็ก จังหวัด

อุบลราชธานี โดยต้องจ่ายเงินให้นายหน้าหัวละ 500 บาท แล้วขยับราคาขึ้นเป็นหัวละ 

1,000 จนไปถึง 4,000 บาท เน่ืองจากแรงงานทีร่บัมาเป็นแรงงานท่ีเข้าเมอืงผดิกฎหมาย

ท�ำให้ต้องจ่ายเงินให้กับต�ำรวจในพ้ืนที่ แต่แรงงานลาวท่ีรับมาอยู่ได้ไม่นานก็หนีไป 

เฉย ๆ  โดยไม่ได้แจ้งให้รู ้ คาดว่าน่าจะเป็นผลมาจากคนจดัคิวแรงงานโกง โดยพาเปลีย่น

คนงานเปลี่ยนที่ไปเร่ือย จนกระทั่งปี พ.ศ. 2555 ได้เปลี่ยนมาใช้คนงานพม่าโดยเน้น 

ไปที่แรงงานที่มีครอบครัวแล้วและอพยพมาทั้งครอบครัวเพราะจะอยู่ด้วยนาน

โดยสรปุ ผูป้ระกอบการทุกรายมภูีมหิลงัเป็นคนไทยเชือ้สายจนีในพ้ืนท่ี มคีวาม

เก่ียวดองเป็นเครือญาติกัน และต่างมีต�ำแหน่งในองค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองบัว  

ทุกรายมีประสบการณ์จ้างแรงงานเพื่อนบ้านมาเกินกว่า 10 ปี และผ่านประสบการณ์

ต่อรองกับเจ้าหน้าทีร่ฐัในเรือ่งการจ้างงานแรงงานผดิกฎหมาย ในส่วนต่อไปจะกล่าวถึง

ภาพรวมในเรื่องการปฏิบัติตามกฎหมายและแนวการปฏิบัติท่ีดีของผู้ประกอบการท้ัง  

4 ราย 

ข้อจำ�กัดในการปฏิบัติตามกฎหมายของผู้ประกอบการในตำ�บลหนองบัว

ผูป้ระกอบการท่ีจ้างแรงงานเพ่ือนบ้านท่ีเข้าเมอืงอย่างถูกต้องตามกฎหมายและ

มีใบอนุญาตนั้นจะต้องปฏิบัติต่อแรงงานเพ่ือนบ้านเสมือนกับแรงงานไทยท้ังในเรื่อง 

ค่าจ้างขัน้ต�ำ่ สวัสดกิารตามกฎหมาย (เช่น ประกนัสงัคม เงนิทดแทนหากได้รบับาดเจบ็

จากการท�ำงาน) เงินชดเชยหากถูกเลิกจ้าง ได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย  
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ส่วนจริยธรรมตามแนวปฏิบัติการใช้แรงงานที่ดีฯ ตามประกาศของกรมการจัดหางาน
กระทรวงแรงงาน แบ่งออกเป็น 2 ด้านหลัก ได้แก่ ด้านแรงงาน และด้านสภาพ 
การท�ำงาน

ในด้านแรงงาน จริยธรรมเบื้องต้นเป็นเรื่องของการจ้างงานแรงงานอย่าง 
ถูกกฎหมายและปฏิบัติต่อแรงงานโดยปราศจากอคติทางชาติพันธุ์ ผู้ประกอบการ 
ทุกรายให้ข้อมูลว่าตนเองปฏิบัติตามกฎหมายโดยการจ้างแรงงานถูกกฎหมาย และ 
ให้ค่าแรงข้ันต�่ำที่ 300 บาทตามที่กฎหมายก�ำหนดหรือมากกว่า และเป็นเรื่องที ่
ผู้ประกอบการทุกรายเห็นว่าต้องท�ำเน่ืองจากแรงงานพม่ามีทางเลือกท่ีจะหางานที่ให้
ค่าแรงขัน้ต�ำ่ได้แทบจะทุกที ่การปฏิบตัติามกฎหมายในเรือ่งค่าแรงขัน้ต�ำ่อยู่บนเหตผุล
เชงิศลีธรรมในเรือ่งการถูกบงัคบัโดยกฎหมายแม้ว่าใจจรงิจะประเมนิดูแล้วว่าศักยภาพ
ของแรงงานยังไม่ควรจะได้ค่าจ้างขั้นต�่ำ แต่หากยอมท�ำตามกฎหมาย ผู้ประกอบการ
จะได้ประโยชน์จากการมีแรงงานไว้ใช้ ลดปัญหาการหลบหนีหรือการเปลี่ยนงาน 
ของแรงงานได้ 

ในเรือ่งการจ่ายประกันสงัคม ผูป้ระกอบการในต�ำบลหนองบวัทุกรายใช้วิธีการ
ตกลงกันกับคนงานว่าร่วมจ่ายกันคนละคร่ึง ทั้งนี้ แม้จะเป็นสิ่งท่ีกฎหมายก�ำหนด  
แต่ผูป้ระกอบการเหน็ว่าการแบ่งส่วนกันจ่ายหมายถึงแรงงานได้ขึน้ทะเบยีนกับนายจ้าง
แล้ว แรงงานจะเคล่ือนย้ายเปลี่ยนงานไม่ได้ง่าย ท�ำให้ผู้ประกอบการได้ประโยชน ์
มีแรงงานใช้สอยแน่นอน ส่วนการต่อใบอนุญาตท�ำงานและต่ออายุหนังสือเดินทางให้
คนงานรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเองแต่สามารถเบิกค่าใช้จ่ายล่วงหน้าได้โดยหักจากเงิน 
ค่าจ้าง  โรงงานถ่ัวงอกกับโรงงานเต้าหู้ใช้วธีิการจ่ายเงนิให้บรษิทันายหน้าต่อใบอนญุาต
ให้แล้วหักเงินค่าจ้างคนงาน ส่วนผู้ประกอบการรายอื่น ๆ อนุญาตให้คนงานลาไปต่อ
อนุญาตด้วยตนเอง    

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการทุกรายในต�ำบลหนองบัวยอมรับว่า ไม่สามารถ
จ้างแรงงานที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายได้ท้ังหมด แม้ใจจริงอยากจะจ้างแต่แรงงาน 
ที่ถูกกฎหมายก็ตาม และแต่ละโรงงานไม่สามารถจัดการสภาพการท�ำงานได้อย่าง 
ถูกสุขลักษณะได้ตามมาตรฐาน ซึ่งจะกล่าวถึงในส่วนต่อไปถึงเงื่อนไขของผู้ประกอบ
การขนาดเล็ก-กลาง ในการปฏิบัติตามกฎหมายและแนวการปฏิบัติท่ีดีต่อแรงงาน 

เพื่อนบ้าน 
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ความขัดแย้งระหว่างความจำ�เป็นในชีวิตประจำ�วันและการทำ�ผิดกฎหมาย

ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงปัจจัยท่ีท�ำให้การปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานในบางข้อ

เป็นเรื่องยากล�ำบากโดยเฉพาะอย่างย่ิงในเร่ืองการจ้างแรงงานท่ีถูกกฎหมายและ 

การปฏิบัติตามแนวปฏิบัติที่ดีในการจ้างแรงงานเพื่อนบ้าน ได้แก่

ลักษณะที่ตั้งของสถานประกอบการและลักษณะงาน

โรงงานอตุสาหกรรมขนาดเลก็-กลาง และไร่อ้อยท่ีใช้เป็นกรณีศกึษาในงานวจิยั

นี้ทั้งหมดตั้งอยู่ในชุมชนนอกเขตเมือง ปราศจากสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพื่อการหย่อน

ใจ เช่น ห้างสรรพสนิค้าซึง่ต้องเดนิทางเข้าไปในตวัจงัหวัด และการคมนาคมท่ีไม่สะดวก

นอกจากจะใช้รถจกัรยานยนต์ส่วนตวัเท่านัน้ สภาพแวดล้อมน้ีไม่ดึงดูดแรงงานหนุ่มสาว

ทียั่งไม่มคีรอบครวัให้เข้ามาเป็นลกูจ้างในโรงงาน แรงงานท่ีอยู่ในต�ำบลหนองบวัจงึเป็น 

กลุ่มแรงงานสองประเภทได้แก่ ประเภทที่เลือกท่ีจะไม่ไปท�ำงานในนิคมอุตสาหกรรม

หรือพ้ืนท่ีเมืองซึ่งโดยมากมักเป็นแรงงานมีครอบครัวหรือมีบุตรหลานต้องดูแลซึ่ง

ต้องการท�ำงานที่ยืดหยุ่นและอนุญาตให้ดูแลบุตรหลานไปพร้อม ๆ กับการท�ำงานได้ 

และประเภทท่ีเข้าเมืองผิดกฎหมายท่ีหลบหนีเข้าเมืองมาในช่วงท่ีไม่ได้เปิดให้มีการ

รายงานตัว ผู้ประกอบการจะต้องระแวดระวังโดยการใช้เครือข่ายส่วนตัวในการหา

แรงงาน หากมีการตรวจค้นโดยเจ้าหน้าที่ก็จะเลือกเฉพาะคนงานท่ีมีบัตรมาแสดง 

และให้คนงานที่ไม่มีใบอนุญาตไปซ่อนตัว  

ปัจจัยในเรื่องฤดูท�ำการผลิต และยอดสั่งซื้อ

สถานประกอบการแต่ละแห่งต้องการแรงงานไม่เท่ากันในแต่ละฤดูกาล เช่น 

โรงงานหัวผกักาดเคม็ จะต้องการแรงงานมากในฤดหูนาว  โรงงานวุ้นมะพร้าวจะมยีอด

สัง่ซือ้มากเป็นพิเศษในฤดรู้อน  โรงงานถ่ัวงอกและโรงงานเต้าหู้จะมยีอดสัง่ซือ้มากเป็น

พิเศษในฤดูกินเจ ตรุษจีนและช่วงเวลาต้นปี ส่วนไร่อ้อยจะต้องการแรงงานมาก 

เป็นพิเศษในฤดูตัดอ้อย หากแรงงานไม่พอ ผู ้ประกอบการก็จะต้องหาแรงงาน 

ผิดกฎหมายเข้ามาเสริม โดยผู้ประกอบการทุกรายกล่าวเหมือนกันหมดว่าใจจริงแล้ว 

ไม่ได้อยากจ้างแรงงานที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย อยากจะได้แรงงานท่ีเข้าเมืองถูกต้อง 

เพราะต่างมีประสบการณ์การจ่ายเงินให้เจ้าหน้าท่ีต�ำรวจและเจ้าหน้าที่หน่วยงาน 

ด้านแรงงานท่ีเข้ามาขอตรวจตราสถานประกอบการ เพ่ือที่จะหลีกเลี่ยงการถูกด�ำเนิน




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การตามกฎหมาย แต่มีเง่ือนไขจ�ำกัดในเร่ืองการเปิดลงทะเบียนแรงงานของรัฐที่ไม่ได้

เปิดตลอดเวลา ดังน้ัน ในยามต้องการแรงงานฉุกเฉิน ผู้ประกอบการจึงมักให้แรงงาน

ของตนเองไปหามาให้ซึ่งมักจะเป็นกลุ่มแรงงานที่ไม่มีใบอนุญาต  

 ผูป้ระกอบการทกุรายเคยใช้บรกิารนายหน้าหาแรงงาน นอกจากประสบการณ์

ของผู้ประกอบการโรงงานเต้าหู้แล้ว ผู้ประกอบการไร่อ้อยให้ข้อมูลว่าเคยหาแรงงาน

พม่าจากนายหน้าคนไทยท่ีอาศยัอยู่ตามหมูบ้่านชายแดน ให้นายหน้าพาแรงงานขึน้รถ

มาส่ง แต่พบปัญหาคล้ายกัน ได้แก่ นายหน้าจะมีวิธีโกงด้วยการปล่อยแรงงานท้ิงไว้

สามวันแล้วนดัแนะมารบัไปส่งให้นายจ้างรายอืน่ แล้วเก็บค่าหัวควิอกี กรณีน้ีแจ้งต�ำรวจ

ไม่ได้เพราะรับแรงงานมาผิดกฎหมาย เม่ือเรียกร้องให้นายหน้ารับผิดชอบก็จะได้รับ 

ค�ำตอบว่าแรงงานหนีไปเอง เขามหีน้าทีพ่ามาส่งแล้ว ไม่รูเ้รือ่ง เดอืดร้อนผูป้ระกอบการ

ต้องเสียเงินไปเปล่าและต้องไปหาแรงงานมาใหม่ ปัจจุบันจึงใช้เครือข่ายของแรงงาน

ในการตามญาติหรือเพ่ือนของแรงงานที่มีอยู่มาช่วยในเวลาต้องการแรงงานด่วน  

ซึ่งกรณีน้ีมักจะได้แรงงานผิดกฎหมายเป็นหลัก แต่มักจะให้ท�ำชั่วคราวเท่าน้ัน 

เพื่อป้องกันการตรวจจับจากเจ้าหน้าที่ 

การผิดกฎหมายจากการเคลื่อนย้ายของแรงงาน

ผู้ประกอบการให้ข้อมูลว่าแรงงานถูกกฎหมายหรือไม่ยังมีสาเหตุมาจากการ

เคลื่อนย้ายของแรงงานด้วย ผู้ประกอบการทุกรายกล่าวตรงกันว่าท่ีเลือกจ้างแรงงาน

ที่มาพร้อมครอบครัวเพ่ือไม่ให้แรงงานเคลื่อนย้ายได้ง่ายเกินไป เพราะเมื่อพวกเขามี

ครอบครัวมา เขาจะต้องพิจารณาอย่างหนักในการเปลี่ยนท่ีอยู่ท่ีท�ำงาน แต่ส�ำหรับ

แรงงานที่ถูกกฎหมาย มีเอกสารเดินทางครบถ้วน โดยมากแล้วจะเคลื่อนท่ีอย่างอิสระ 

แม้จะรายงานตวักับผูป้ระกอบการในพ้ืนทีไ่ว้ แต่ถ้าต้องการจะย้ายก็หนไีปโดยไม่สนใจ

แจ้งผู้ประกอบการ 

การละเมิดสิทธิส่วนบุคคลในเรื่องการเก็บเอกสารคนงาน

การประกอบกิจการขนาดเล็ก-กลางท�ำให้แต่ละโรงงานไม่ได้จัดระบบการจ้าง

งานทีเ่ป็นทางการ ในจ�ำนวนผูป้ระกอบการทัง้หมด 4 ราย ผูป้ระกอบการโรงงานถ่ัวงอก

รายเดียวเท่าน้ันที่จัดระบบงานโดยมีเจ้าหน้าที่ฝ่ายบุคคลอยู่ในโรงงานคอยจัดการ

ปัญหาคนงานและเก็บเอกสารสัญญาจ้าง ในขณะท่ีกิจการอื่น ๆ บริหารงานแบบ







Humanities & Social Sciences 34 (2) May - August 2017 207

Ethics of living with and hiring migrant labours working for small to 

medium entrepreneurs  in the community near the Meklong RiverSoimart  Rungmanee

ครอบครวัและเป็นการจ้างงานแบบไม่เป็นทางการ  ผูป้ระกอบการโรงงานถ่ัวงอกจงึเป็น
รายเดียวที่ขอเก็บเอกสารของแรงงานพม่า เช่น หนังสือเดินทางและใบอนุญาตท�ำงาน
โดยให้เหตุผลว่าถ้าให้แรงงานเก็บเอาไว้เอง เอกสารก็มักจะหาย แต่เน่ืองจากแรงงาน
ในพ้ืนที่ต�ำบลหนองบัวจ�ำนวนมากเป็นแรงงานที่อยู่ในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลาหนึ่ง  
มคีวามคุน้เคยกับพ้ืนทีด่ ีและผูป้ระกอบการท้ังหมดในพ้ืนทีม่ตี�ำแหน่งในองค์กรการเมอืง
ระดับท้องถ่ิน หรือมีเครือข่ายญาติพ่ีน้อง พวกเขาสามารถคุ้มครองหรือต่อรองกับ 
เจ้าหน้าที่ภาครัฐได้บางครั้งหากแรงงานของตนเองถูกตรวจจับ  

อย่างไรก็ตาม ผูป้ระกอบการโรงงานเต้าหู ้โรงงานหวัผกักาดเคม็และวุน้มะพร้าว 
และไร่อ้อย ให้ข้อมูลว่า ที่จริงแล้วการเก็บหรือไม่เก็บเอกสารขึ้นอยู่กับว่าใครเป็นผู้จ่าย
ค่าท�ำเอกสารให้กับแรงงาน กรณีโรงงานถ่ัวงอกน้ันโรงงานออกค่าใช้จ่ายให้ก่อน  
หากแรงงานหนีไป ผู้ประกอบการก็จะเสียค่าจดทะเบียนแรงงานไปเปล่า ๆ อีกท้ัง 
ตัวแรงงานมีแนวโน้มท่ีจะหนีไปหางานที่อื่นเมื่อได้ใบอนุญาตท�ำงานแล้วได้ง่าย  
ซึ่งผู้ประกอบการรายอื่นเห็นว่าเป็นสิ่งที่ชอบธรรมดีแล้วที่จะปกป้องผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจของตน ผู้ประกอบการรายอื่นที่ ให้แรงงานรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้วยตนเอง 
มกัจะไม่เก็บเอกสารไว้แต่สัง่ให้แรงงานเก็บรกัษาและพร้อมท่ีจะให้ตรวจเมือ่มเีจ้าหน้าที่
รัฐเข้ามาตรวจสถานประกอบการ

ประเดน็การเก็บ/ไม่เก็บใบอนญุาตท�ำงานของแรงงานนีจ้�ำเป็นจะต้องพิจารณา
ปัญหาในระดับโครงสร้าง กล่าวคือ กฎหมายการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้านใน
ประเทศไทยก�ำหนดให้แรงงานต้องแจ้งเมื่อมีการเปล่ียนย้ายงาน ย่ิงไปกว่าน้ัน  
การขออนุญาตท�ำงานจะมีการระบุไว้ว่าใครเป็นนายจ้าง ท�ำงานอะไร และต้องท�ำงาน
ตามที่ได้รับอนุญาตเท่านั้น หากท�ำผิดประเภทก็จะถูกจับส่งกลับประเทศต้นทาง ท�ำให้
แรงงานถูกจ�ำกัดพ้ืนท่ีในการใช้ชีวิตและการท�ำงาน หากแรงงานจะเปลี่ยนงานอย่าง 
ถูกกฎหมายก็จะต้องให้นายจ้างลงนามยินยอมมฉิะนัน้ก็ไม่สามารถท่ีจะไปท�ำงานท่ีอืน่
ได้ เมื่อมีปัญหากับนายจ้าง แรงงานจึงใช้วิธีการหนี แต่หากมองจากมุมของผู้ประกอบ
การ การขึ้นทะเบียนแรงงานมีค่าใช้จ่ายที่โดยมากผู้ประกอบการจะออกให้ล่วงหน้า  
หากแรงงานสามารถหนีไปได้ง่ายผู้ประกอบการก็เสียเงินเปล่าเช่นกัน ท�ำให้เกิดการ 
เก็บใบอนุญาตท�ำงานของแรงงานเพ่ือนบ้านไว้กับผู้ประกอบการแม้ว่าการกระท�ำ 
ดังกล่าวก็คือการละเมิดสิทธิเสรีภาพของแรงงานเพื่อนบ้านก็ตาม
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การจ้างแรงงานเด็ก

จากการส�ำรวจสถานประกอบการขนาดเล็ก-กลาง ในต�ำบลหนองบัว  

พบแรงงานเด็กหญิงอายุ 13 ปี 1 ราย และเด็กชายอายุ 14 ปี 1 ราย ซึ่งเป็นพี่น้องกัน

ท�ำงานอยู่ในโรงงานเต้าหู้ พ่อและแม่ของทั้งสองก็ท�ำงานในโรงงานน้ีด้วย พวกเขา 

ช่วยพ่อแม่ท�ำงานในโรงงานเต้าหู้โดยคิดเพียงว่าจะช่วยแบ่งเบาภาระให้พ่อแม่ แต่เมื่อ

เจ้าของโรงงานได้เห็นว่าเด็กทั้งสองท�ำงานได้และเห็นว่าโรงงานต้องการแรงงานเพ่ิม 

อยู่แล้ว จึงจ่ายค่าจ้างให้วันละ 250 บาทต่อคน ในขณะท่ีแรงงานผู้ใหญ่ได้ค่าแรง  

300 บาทต่อคน 

ในกรณีนี้ การกระท�ำผิดกฎหมายของนายจ้างสามารถอธิบายได้ด้วยเหตุผล 

เชิงศีลธรรม กล่าวคือ นายจ้างรู้ดีว่าเป็นเรื่องผิดกฎหมาย แต่นายจ้างได้ประโยชน ์

เพราะมีแรงงานเพ่ิมข้ึนโดยไม่ต้องหาจากนายหน้า และยังเป็นการรักษาคนงาน 

ของตนเองเอาไว้ได้ทัง้ครอบครวั ส่วนครอบครวัแรงงานเพ่ือนบ้านนอกจากได้ประโยชน์

ที่จะได้อยู่กันพร้อมหน้าพ่อแม่ลูกแล้วยังมีรายได้เพิ่มขึ้นอีกด้วย  

จากการสมัภาษณ์แรงงานพม่าในสถานประกอบการเพ่ือทราบความเหน็ในเรือ่ง

การใช้แรงงานและการศึกษาของบุตรหลาน พบว่าแรงงานพม่านิยมส่งบุตรหลาน  

เข้าโรงเรียนในพ้ืนที่หนองบัวในช่วงเตรียมอนุบาล-ประถมต้นเท่าน้ันเพ่ือให้ พ่อแม่เอง

จะได้มีเวลาท�ำงานได้เต็มที่ เม่ือบุตรหลานโตระดับชั้นประถมก็จะถูกส่งกลับไปอยู่

ประเทศพม่าเน่ืองจากต้องอาศัยอยู่ท่ีโรงงานท�ำให้ต้องเลี้ยงลูกในพ้ืนท่ีโรงงาน เมื่อทั้ง

สามีและภรรยาต่างก็ต้องท�ำงาน การเลี้ยงลูกกลายเป็นหน้าท่ีของผู้หญิงท�ำให้งาน 

ย่ิงหนัก แต่หากครอบครัวใดไม่ได้ส่งบุตรหลานไปเรียน เด็ก ๆ ก็จะว่ิงเล่นกันในพ้ืนที่

บ้านพักหรอืใกล้ ๆ  กับตวัโรงงาน หรอืบางครัง้มาช่วยท�ำงานหารายได้ ซึง่ในกรณีแรงงาน

เด็กในโรงงานเต้าหู้ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าการบังคับใช้แรงงานเองในบางครั้งไม่ได้ 

มาจากนายจ้างเสมอไปแต่มาจากครอบครัวของเด็กเองด้วย

อุบัติเหตุจากการท�ำงานและสวัสดิการด้านสุขภาพ

กรณีที่แรงงานได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือเสียชีวิตจากการท�ำงาน แรงงาน 

จะต้องได้รับความช่วยเหลือเยียวยาความเสียหายตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน  

พ.ศ. 2537 ซึ่งผู้ประกอบการทุกรายในต�ำบลหนองบัวให้ข้อมูลว่าเป็นผู้ดูแลความ 




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Ethics of living with and hiring migrant labours working for small to 

medium entrepreneurs  in the community near the Meklong RiverSoimart  Rungmanee

เสียหายทั้งหมดในกรณีที่แรงงานได้รับอุบัติเหตุจากการท�ำงาน แต่ในกรณีท่ีเจ็บป่วย
นอกเหนือจากการท�ำงาน แรงงานจะต้องใช้สิทธ์ิจากประกันสังคมท่ีตนเองจ่าย  
แต่เน่ืองจากแรงงานในพ้ืนทีม่ท้ัีงแรงงานถูกกฎหมายและผดิกฎหมายผสมกัน แรงงาน
ผดิกฎหมายจะไม่สามารถใช้สวัสดกิารดังกล่าวได้ กรณีท่ีบาดเจบ็ นายจ้างจะเป็นผู้ดูแล
รับผิดชอบแต่พบปัญหาคือแรงงานไม่อยากจะไปสถานพยาบาลเพราะเกรงจะถูกจับ
โดยเฉพาะแรงงานที่ไม่มีเอกสารจะไม่ยอมไปพบแพทย์หากอาการไม่หนักจริง ๆ 

อนามัยในสถานประกอบการและการจัดห้องพยาบาลส�ำหรับแรงงาน
สวัสดิการด้านสุขภาพของแรงงานเพ่ือนบ้านเป็นแนวปฏิบัติที่รัฐก�ำหนดให้

สถานประกอบการจะต้องจัดให้ลูกจ้าง การศึกษาท่ีท�ำในกิจการขนาดใหญ่ท่ีมีคนงาน
ตัง้แต่ 200 คนข้ึนไปมกัจะมกีารจดัการท่ีเป็นระบบ มข้ัีนตอนท่ีเอือ้ให้แรงงานเพ่ือนบ้าน
เข้าถึงระบบประกันสังคม มีห้องพยาบาล และบางครั้งท่ีการจัดบริการตรวจสุขภาพ 
ให้แรงงาน มีการให้ความรู้เร่ืองโรคต่าง ๆ มีการจัดการน�้ำด่ืม และแจกนมบุตรด้วย    
(ศนูย์วิจยัการย้ายถ่ินแห่งเอเชยี 2555; ชพัูกตร์ 2559) แต่สถานประกอบการขนาดกลาง
และขนาดเล็กในต�ำบลหนองบัวไม่สามารถจะลงทุนสร้างห้องพยาบาล หรือห้อง 
เลี้ยงเด็กให้กับแรงงานเพื่อนบ้านได้เหมือนกับสถานประกอบการขนาดใหญ่

กรณีตัวอย่างที่ยกมาข้างต้นแสดงให้เห็นความขัดแย้งระหว่างตัวบทกฎหมาย 
เหตุผลเชิงจริยธรรม และการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันของผู้ประกอบการและแรงงาน  
ทุกฝ่ายเข้าใจว่าสิ่งใดคือสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย โดยเฉพาะผู้ประกอบการซึ่งหาก 
ไม่มองพวกเขาโดยมีอคติว่าเขาจะต้องหาทางเลี่ยงกฎหมาย และมีเจตนาจะกดขี่
แรงงานเพ่ือนบ้าน จะพบว่าในหลายกรณีพวกเขาก็อยากจะปฏิบตัติามตวับทกฎหมาย
แต่สถานการณ์ไม่เอื้ออ�ำนวย 

การปฏิบัติต่อแรงงานในระดับเหนือกว่ากฎหมายกำ�หนด
การปฏิบัติต่อแรงงานในระดับเหนือกว่ากฎหมายก�ำหนดในท่ีน้ี หมายถึง  

ผูป้ระกอบการมกีารปฏิบตัทิีด่ท่ีีเหนอืกว่ากฎหมายบญัญัตเิอาไว้   แต่เหตุผลเชงิศลีธรรม
ของผู ้ประกอบการมีลักษณะผสมผสานกันท้ังการท�ำเพ่ือผลประโยชน์ทางธุรกิจ 
ของตนเอง และการท�ำเพราะเห็นว่าเป็นสิ่งที่ควรท�ำโดยมโนส�ำนึกหรือเห็นว่าเป็นการ
ช่วยเหลือเพื่อนมนุษย์ด้วยกัน ในที่นี้ขอแยกการปฏิบัติดังกล่าวออกเป็น 4 ประเด็น


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การจัดสวัสดิการบ้านพักและน�้ำไฟฟรีให้กับแรงงาน  

 เมื่อตั้งค�ำถามเร่ืองสวัสดิการที่มีให้แรงงานเพ่ือนบ้าน ผู้ประกอบการทุกราย 

จะกล่าวถึงการให้ทีพั่กและน�ำ้ไฟฟร ีและเป็นสิง่ทีผู่ป้ระกอบการเหน็ว่าแรงงานในต�ำบล

หนองบัวสบายกว่าท่ีอื่นที่ได้รับสวัสดิการดังกล่าวนี้ซึ่งตามกฎหมายไม่ได้ระบุเอาไว้ว่า

ผู้ประกอบการจะต้องเตรียมการให้ ที่พักในโรงงานเต้าหู้ โรงงานหัวผักกาดและโรงงาน

วุ้นมะพร้าวเป็นเรอืนแถวสร้างด้วยอฐิบลอ็กอยู่ในบรเิวณโรงงาน ส่วนท่ีเป็นห้องน�ำ้แยก

ออกไปด้านข้าง ส่วนผู้ประกอบการไร่อ้อยสร้างบ้านพักเป็นเพิงสังกะสีท่ีมีห้องน�้ำแยก

ต่างหาก แต่ละโรงงานจัดให้คนท่ีมาจากครอบครัวเดียวกันอยู่ด้วยกัน ส่วนคนโสด 

ให้อยู่รวมกันห้องละ 3 คน ท่ีพักท่ีดีท่ีสุดอยู่ในโรงงานถ่ัวงอกซึ่งสร้างเป็นห้องแถวปูน 

มีห้องน�้ำในตัว แต่ก็อยู่ภายในร้ัวโรงงานท่ีมีเวลาปิดเปิดประตูต่างกับโรงงานอื่นท่ีเป็น

พื้นที่เปิดอยู่ใจกลางชุมชน  

นอกจากจะมีท่ีพักให้แล้ว ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต�ำบลหนองบัวยังอนุญาต 

ให้แรงงานสามารถมีอิสระในการอยู่อาศัย พวกเขามักจะปลูกพืชผักประเภทพริก 

โหระพา กระเพราไว้รอบ ๆ บ้าน มีสุ่มไก่อยู่ข้างบ้าน มีการเล่นกีฬา เช่น ตะกร้อและ

ฟุตบอลในลานกีฬากลางแจ้งในลานข้างที่พัก หรือไปเล่นท่ีลานของวัดในชุมชน   

แต่กระนั้น ผู้ประกอบการทุกรายให้ข้อมูลว่าแรงงานมักไม่ค่อยรักษาความสะอาด  

ไม่เข้าใจสุขอนามัยพ้ืนฐาน และเมื่อมีการตักเตือนก็มักจะกระทบกระทั่งกันเพราะ 

ผู้ประกอบการพูดภาษาพม่าไม่ได้ ต้องให้แรงงานที่เข้าใจภาษาไทยกับพม่าเป็นคน

สือ่สาร และเมือ่คนพม่าตกัเตอืนกันเองก็มกัจะทะเลาะกัน ผูป้ระกอบการจงึต้องท�ำเป็น

ไม่ใส่ใจ และแม้จะเสนอกับหน่วยงานทีด่�ำเนนิการด้านแรงงานในระดับจงัหวัดให้มกีาร

จัดอบรมสุขอนามัยพื้นฐานแล้วก็ไม่เป็นผล 

งานหนักแต่มีความยืดหยุ่นสูง

ในหนึ่งสัปดาห์ แรงงานในต�ำบลหนองบัวจะท�ำงานทั้งหมด 6 วัน หยุดวัน

อาทติย์ กิจกรรมการท�ำงานจะแตกต่างกันออกไป เช่น แรงงานในโรงงานหัวผกักาดเคม็ 

วุ้นมะพร้าว ไร่อ้อย และเต้าหู้ เริ่มงานประมาณ 8 นาฬิกา และจะเลิกงานเวลา 17 

นาฬิกา ส่วนโรงงานถั่วงอกเป็นการท�ำงานเป็นกะ เร่ิมงานบ่ายสองโมงและเลิกงาน 

สามทุ่ม ค่าแรงเป็นระบบเหมาจ่ายดังน้ันใครท�ำมากก็ได้มาก ส�ำหรับโรงงานเต้าหู ้ 




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ถ้าท�ำเสร็จไวก็เลิกได้ไว ไม่ได้มีการก�ำหนดชั่วโมงการท�ำงานอย่างเป็นกิจจะลักษณะ 

แต่ท่ีน่าสังเกตคือทุกโรงงานเป็นอาคารหลังคาสูง แรงงานสามารถท�ำงานในร่ม  

บางโรงงาน เช่น โรงงานหัวผักกาดเค็มจะมีกลิ่นเหม็นหมักค่อนข้างแรงซึ่งอาจเป็น

อันตรายต่อแรงงานและบุตรที่ยังเป็นเด็กทารกได้ ส่วนในโรงงานวุ้นมะพร้าว เมื่อผู้วจิัย

เข้าไปเก็บข้อมลูพบว่ามกีารตดิเปลส�ำหรบัเด็ก แม่เดก็สามารถท�ำงานไปเลีย้งลกูไปด้วย

ได้ซึ่งสิ่งเหล่านี้อาจท�ำได้ยากในโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

รางวัลตอบแทนการท�ำงานและการช่วยเหลือเมื่อมีการประเพณี

ผู ้ประกอบการในต�ำบลหนองบัวมีของรางวัลในการท�ำงาน โดยเฉพาะใน

เทศกาลพิเศษเช่นตรุษจีน แต๊ะเอีย คนพม่าจะได้ “ซอง”จากนายจ้าง บางครั้งมีการ 

จัดเลี้ยงท่ีโรงงานถ่ัวงอก หรือโรงงานหัวผักกาดดอง แรงงานโรงงานอื่นที่มีเพ่ือน 

หรือญาติท�ำงานในโรงงานที่เป็นเจ้าภาพก็จะไปรวมตัวกันร่วมรับประทานอาหาร 

ด้วยกัน นอกจากนี้ ผู้ประกอบการยังให้การสนับสนุนแรงงานเพื่อนบ้านพม่าในการใช้

ชีวิตท่ีเก่ียวข้องกับมิติเชิงวัฒนธรรม เช่น ช่วยเหลือในเรื่องการจัดงานแต่งงาน  

เมื่อแรงงานของตนเองต้องการจัดงานก็อนุญาตให้ใช้สถานที่ในโรงงานได้ ดังกรณี

โรงงานวุ้นมะพร้าวซึ่งมักจะเป็นสถานท่ีจัดงานเลี้ยงเสมอ มีการให้ยืมยานพาหนะ 

เพ่ือขนวัสดุสิ่งของในการจัดงานโดยไม่ได้คิดค่าใช้จ่าย และยังสนับสนุนด้วยวิธีการ 

ให้เงินช่วยเหลือ แต่กระน้ัน การให้ดังกล่าวในมุมของผู้ประกอบการเป็นการสร้าง 

ความสัมพันธ์ที่ดีและเป็นการช่วยเหลือในฐานะนายจ้างกับลูกน้องที่พึงปฏิบัติต่อกัน 

แต่ส�ำหรับแรงงานพม่า การช่วยเหลือดังกล่าวมีนัยยะถึงการเป็นผู้อุปถัมภ์ท่ีต้องการ 

ให้กตัญญูรู้คุณเพื่อให้พวกเขาอยู่ท�ำงานให้นาน ๆ 

การดูแลแม่และเด็ก

ในปัจจุบันกฎหมายแรงงานให้สิทธิแรงงานเพ่ือนบ้านที่เข้าเมืองถูกต้อง 

ตามกฎหมายและมีใบอนุญาตท�ำงานสามารถใช้สิทธิประกันสังคมและคลอดบุตร 

ได้เหมือนกับคนไทย แต่ในพ้ืนท่ีต�ำบลหนองบัว เนื่องจากลักษณะการอยู่อาศัยของ

แรงงานทีอ่ยู่ในบ้านพักในสถานประกอบการหรอืบางแห่งอยู่ในรัว้เดยีวกับบ้านพักของ

ผู ้ประกอบการด้วย ท�ำให้ผู ้ประกอบการสามในสี่รายเคยมีประสบการณ์ในการ 

พาแรงงานเพ่ือนบ้านไปตรวจครรภ์ ฝากครรภ์ และส่งโรงพยาบาลเพ่ือคลอดบุตร   




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หากคนงานคลอดบุตร เจ้าของโรงงานซึ่งเป็นคนไทยเชื้อสายจีนก็มักจะมีเงินขวัญถุง 

ให้  บางทีเ่ช่นโรงงานเต้าหู้ เจ้าของโรงงานยังคอยถามไถ่ หาอปุกรณ์เด็กอ่อนและนมผง

มาให้คนงานของตนเองด้วย การสร้างความสมัพันธ์ท่ีดรีะหว่างนายจ้างกับลกูจ้างทีเ่ป็น

แรงงานเพ่ือนบ้านดังกล่าวท�ำให้แรงงานรู้สึกมั่นคง สามีภรรยาชาวพม่าคู่หนึ่งอายุ  

20 และ 19 ปี ตามล�ำดับ ท�ำงานในโรงงานเต้าหู้ ภรรยาให้สัมภาษณ์ว่าก�ำลังคิดจะมี

บุตร เมื่อสอบถามว่าการอุ้มท้อง ตั้งครรภ์ และคลอดลูกจะไม่ท�ำให้ขาดรายได้หรือ  

จากท่ีตอนนี้ช่วยกันหาสองแรงจะเหลือเพียงสามีหาคนเดียว เธอตอบว่าไม่กังวลอะไร

หากท�ำงานอยู่ท่ีนี่เพราะเห็นท่ีเถ้าแก่ดูแลแรงงานอีกครอบครัวหน่ึงท่ีเพ่ิงจะคลอดบุตร

ได้เพียงหกเดือนอย่างดี    

ปัจจยัทีก่่อให้เกิดการปฏิบตัต่ิอแรงงานในระดบัเหนอืกว่ากฎหมายก�ำหนดเกิด

ขึ้นได้จากลักษณะทางกายภาพของสถานประกอบการ และลักษณะงานที่ท�ำส่งผลต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับแรงงานเพ่ือนบ้านที่ท�ำให้ต้องท�ำงานใกล้ชิดกัน  

และผู้ประกอบการท้ังหมดต่างให้ข้อมูลคล้ายกันว่าทัศนคติเก่ียวกับแรงงานเพ่ือนบ้าน

เปลีย่นแปลงไปตลอดระยะเวลาเกินสบิปีทีไ่ด้จ้างแรงงานมา พวกเขาได้เรยีนรูว่้าแรงงาน

พม่าต่างเป็นเพ่ือนมนุษย์ท่ีไม่ได้ต่างจากแรงงานไทยซึ่งมีทั้งคนดีคนไม่ดี แต่ความ

สมัพันธ์ดงักล่าวยังมรีะยะห่างระหว่างนายจ้างผูอ้ปุถัมภ์ กับลกูจ้างใต้บงัคบัท่ีต้องดแูล

ให้ดีเพื่อจะได้อยู่ด้วยกันนาน ๆ 

โดยสรุป เมื่อศึกษาเหตุผลเชิงจริยธรรมของผู้ประกอบการท้ังส่ีรายแล้วจะเห็น

ได้ว่าความท้าทายของการบังคับใช้กฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีดีกับผู้ประกอบการ 

ในกรณีศึกษาน้ีไม่ใช่เร่ืองเจตนาของการไม่ท�ำตามกฎหมาย แต่เป็นเรื่องของความ 

ไม่สอดคล้องกันของข้อก�ำหนดกับบริบทของผู้ประกอบการในเรื่องสถานท่ี ขนาดการ

ประกอบการ และลักษณะกิจการ
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บทสรุป

งานวิจัยเรื่องจริยธรรมในการอยู่ร่วมกันและการจ้างงานแรงงานเพ่ือนบ้าน 

ของผู้ประกอบการขนาดเล็ก-กลางในชุมชนริมแม่น�้ำแม่กลองมุ่งพิจารณาการปฏิบัติ

หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายในการจ้างแรงงานเพ่ือนบ้าน และเงื่อนไขหรือสาเหตุท่ี 

ท�ำให้ผู้ประกอบการตัดสินใจท�ำเช่นนั้น ท้ังนี้ผู้วิจัยมุ่งท่ีจะท�ำความเข้าใจสถานการณ์

จริงเพ่ือสร้างข้อเสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะท�ำให้เกิดการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติต่อกัน

อย่างมีจริยธรรม  

ผลการวิจัยพบว่าผู้ประกอบการผู้จ้างแรงงานเพ่ือนบ้านทุกรายเห็นว่าการจ้าง

แรงงานตามกฎหมายมีประโยชน์กับตนเองในแง่ท่ีจะได้ไม่ต้องมีปัญหากับเจ้าหน้าที่

ราชการ แต่ในความเป็นจรงิ การท�ำให้ถูกกฎหมายท้ังหมดมอิาจท�ำได้เนือ่งจากลกัษณะ

งานที่ไม่สามารถดึงดูดแรงงานทั้งหมดไว้ในพ้ืนที่ได้นาน มีการเข้า-ออกของแรงงาน 

เป็นระยะ ๆ และการผลิตของผู้ประกอบการแต่ละรายมียอดขึ้น-ลงตามยอดส่ังซื้อ 

ในแต่ละฤดูกาลความต้องการแรงงานจึงไม่แน่นอน เมื่อเกิดภาวะขาดแคลนแรงงาน 

จึงมีการใช้แรงงานเข้าเมืองผิดกฎหมาย และเมื่อต้องการปรับสถานะของแรงงานที่มา

อยู่กับตนให้ถูกกฎหมาย รฐัก็ไม่ได้เปิดโอกาสให้มกีารข้ึนทะเบยีนแรงงานได้ตลอดเวลา

ท�ำให้ต้องหลบซ่อนแรงงานหรือหากมีการตรวจพบก็จะต้องจ่ายเงินให้เจ้าหน้าท่ีรัฐ  

ความถูกผิดกฎหมายดังกล่าวยังเป็นเก่ียวเนื่องกับความคล่องตัวของการเคล่ือนย้าย

แรงงานเพ่ือนบ้านซึ่งมีเครือข่ายทางสังคมกว้างขวาง ผู้ประกอบการบางรายจึงยึด

เอกสารส่วนตัวของแรงงานเพ่ือป้องกันการหลบหนี แม้จะรู ้ว ่าเป็นการกระท�ำท่ี 

ผิดกฎหมายและละเมิดสิทธิมนุษยชนก็ตาม นอกจากนี้ ยังพบการใช้แรงงานเด็กอายุ

ต�่ำกว่า 15 ปีท่ีตามมาอยู่กับครอบครัว แม้จะถูกจ้างให้ท�ำงานเบามีค่าแรงรายวัน  

ตัวเด็กและครอบครัวก็พอใจจะท�ำงานมากกว่าไปเรียนหนังสือ แต่ค�ำถามส�ำคัญคือ 

จะท�ำอย่างไรให้เด็กได้เรียนหนังสือ หรือสร้างหลักสูตรท่ีเอื้อกับเด็กซึ่งต้องการความ 

ร่วมมือกับผู้ประกอบการ รัฐ สถานศึกษา และภาคนโยบาย

ท้ายท่ีสดุแล้ว งานวิจยันีอ้าจจะช่วยคลีใ่ห้เหน็สถานการณ์จากฝ่ังของผู้ประกอบ

การ งานวิจัยน้ีเสนอว่าการจะบรรเทาปัญหาความไม่เป็นธรรมระหว่างผู้ประกอบการ

กับแรงงานเพ่ือนบ้านในกรณีนีค้วรจะมกีารแก้ไขปัญหาระดบัโครงสร้างของรฐั ในเรือ่ง
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การลงทะเบียนแรงงานท่ีมคีวามยดืหยุ่นขึน้ ในระดบัผูป้ระกอบการ ควรมกีารให้ความรู้
กับนายจ้างในเรื่องวัฒนธรรมของคนพม่าและภาษาพม่าเบื้องต้น และควรมีการ
ท�ำความตกลงกับรฐับาลประเทศต้นทางการอพยพในเรือ่งการอบรมพัฒนาฝีมอืแรงงาน
ก่อนท่ีจะมาท�ำงานในประเทศไทย หรือเมื่อเข้ามารายงานตัวปรับสถานภาพให้ถูก
กฎหมาย ควรจะมีการอบรมสั้น ๆ ก่อนการเดินทาง (pre-departure course) หรือ 
แม้กระท่ังเมื่อแรงงานไปขอใบอนุญาตท�ำงาน ทั้งนี้ การจัดอบรมในระดับต�ำบลหรือ
อ�ำเภอโดยหน่วยงานด้านแรงงานและสาธารณสขุในพ้ืนท่ีอาจมคีวามเป็นไปได้ โดยควร
จะมีการจัดอบรมในประเด็นกฎหมายเบ้ืองต้น และการดูแลสุขภาพอนามัยพ้ืนฐาน  
เป็นต้น และควรต้องมีการศึกษาเพ่ิมเติมในเรื่องนโยบายและแผนการรองรับของ 
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