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บทคัดย่อ

เน่ืองด้วยความถ่ีของการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากขึ้น 

ในปัจจุบัน ความจ�ำเป็นในการสร้างเสริมศักยภาพในการจัดการกับภัยพิบัติเป็นสิ่งที่

จ�ำเป็นอย่างย่ิงต่อความมั่นคงของประเทศและความปลอดภัยของมนุษย์ บทความน้ี 

มวัีตถุประสงค์เพ่ือศึกษารวบรวมและสรปุองค์ประกอบส�ำคญัท่ีส่งผลให้การเตรยีมพร้อม

รับมือกับภัยพิบัติเป็นไปอย่างมีทั้งประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผ่านกรณีศึกษาของ

ประเทศญ่ีปุ่นซึ่งถือได้ว่าเป็นหน่ึงในประเทศที่มีการรับมือกับภัยพิบัติได้อย่างดี ท้ังน้ี 

จากการศึกษา รวบรวมและวิเคราะห์เอกสารท่ีเก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติของ

ประเทศญ่ีปุน่พบว่า หวัใจส�ำคญัในภาพรวมของการสร้างความเข้มแขง็และภูมต้ิานทาน

ต่อภัยพิบติัร้ายแรง ประกอบไปด้วย 3 องค์ประกอบ และ 1 เครือ่งมอื โดย 3 องค์ประกอบ

ดงักล่าว ได้แก่ การพัฒนาสงัคม การพัฒนาระบบการบรหิารจดัการภัย และการพัฒนา

เทคโนโลยีตลอดจนโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนเครือ่งมอืส�ำคญัท่ีจ�ำเป็นต้องน�ำมาใช้ในการ
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ขับเคลื่อนคือ การให้การศึกษาเรียนรู ้เก่ียวกับภัยพิบัติอย่างจริงจังและต่อเน่ือง  

ซึง่จะผลกัดนัให้การพัฒนาในด้านต่างๆ เกิดขึน้อย่างเป็นรปูธรรมและย่ังยืนไปพร้อมกัน

ค�ำส�ำคัญ:	 การเตรียมพร้อมกับภัยพิบัติ การศึกษา การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  

	 โบไซเคียวอิขุ ญี่ปุ่น
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Abstract

Currently, frequency and severity of natural disasters are increasing 

and thus, accordingly, the necessity of strengthening overall disaster management 

capacity is crucial for national security and human safety. By focusing on the 

case studies of Japan, a country at the forefront of disaster preparedness 

culture, this paper aims to examine key factors that have led to the country’s 

effective and efficient implementation of disaster preparedness. By gathering 

information relating to Japan and its success in disaster management, it was 

revealed that Japan has been developing several elements that have coalesced 

to form a successful disaster preparedness culture. These elements can be 

categorized into three dimensions: social development, disaster management 

system development, and technological and infrastructural development. 

Moreover, these three dimensions are produced, reproduced and sustained 

by enhancing long-term disaster education (“bousai kyouiku”).

Keywords:	Disaster Preparedness, Education, Disaster Risk Reduction (DRR),  

	 Disaster Education, Japan
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บทนำ�

ญ่ีปุน่เป็นประเทศหน่ึงทีไ่ด้รบัการยอมรบัว่ามคีวามก้าวหน้าทางด้านการบรหิาร

จัดการภัยพิบัติเป็นอย่างดี ท�ำให้เกิดความสงสัยและพยายามให้ค�ำอธิบายสาเหตุ 

ของความส�ำเร็จดังกล่าวว่าเป็นเพราะญ่ีปุ่นต้องเผชิญกับภัยธรรมชาติร้ายแรงหลาย

ประเภทอยู่บ่อยครั้ง ไม่ว่าจะเป็นแผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด พายุไต้ฝุ ่น ฯลฯ  

อย่างไรก็ตามค�ำอธิบายที่มุ่งเน้นปัจจัยทางสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ อาจไม่ใช่

ปัจจัยที่ส�ำคัญที่สุด กล่าวคือประเทศที่ต้องเผชิญกับปัญหาภัยธรรมชาติรุนแรง 

อยู่บ่อยครัง้ มไิด้มคีวามเข้มแขง็ต่อภยัธรรมชาตเิสมอไป ซึง่ตวัอย่างท่ีชดัเจนท่ีสามารถ

พิสจูน์ข้อเท็จจรงิข้อนีไ้ด้เป็นอย่างด ีเช่น เหตกุารณ์การเกิดพายุไต้ฝุน่ไห่เย่ียนเคลือ่นตวั

เข้าสูท่างตอนใต้ของประเทศฟิลปิปินส์ในช่วงเดอืนพฤศจกิายน พ.ศ.2556 ทีม่ผีูเ้สยีชวิีต

หลายพันคน อกีท้ังความเสยีหายในทรพัย์สนิอกีเป็นจ�ำนวนมหาศาล เหตุการณ์ดังกล่าว

เป็นเครื่องพิสูจน์ให้เห็นว่าแม้ประเทศฟิลิปปินส์เป็นอีกประเทศหน่ึงที่ต้องเผชิญกับ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติร้ายแรงอยู่เป็นประจ�ำ แต่ความเสียหายและจ�ำนวนผู้เสียชีวิต 

ในเหตุการณ์ภัยพิบัติแต่ละครั้งก็ยังมีสูงอย่างต่อเน่ือง ในขณะท่ีเมื่อศึกษาจากสถิติ 

ความเสียหายอันเกิดจากไต้ฝุ่นในประเทศญ่ีปุ่น พบว่าจ�ำนวนผู้เสียชีวิตเน่ืองจากการ

เกิดไต้ฝุ่นในประเทศญี่ปุ่นมีจ�ำนวนลดลงอย่างเห็นได้ชัดเมื่อเปรียบเทียบกับเหตุการณ์

ในอดีตที่ผ่านมา (Centre for Research on the Epidemiology of Disasters, 2013) 

ข้อเท็จจริงดังกล่าวเป็นเคร่ืองพิสูจน์ได้ว่ายังมีปัจจัยอีกหลายด้านท่ีเป็นเครื่องน�ำพา

สังคมญ่ีปุ่นไปสู่ความส�ำเร็จในการสร้างความตระหนักเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติจนเป็น 

ทีย่อมรบัในระดบัสากล (Fukuwa, 2010; Fujioka, 2011; Imamura, 2011; Maki, 2011)

ด้วยเหตุน้ีผู้เขียนจึงเขียนบทความนี้เพ่ือ น�ำเสนอองค์ประกอบส�ำคัญอันน�ำ 

ไปสู่ความส�ำเร็จในการสร้างความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

ของประเทศญ่ีปุ่น โดยการรวบรวมและสังเคราะห์ข้อมูลจากข่าว บทความ งานวิจัย 

ตลอดจนหนังสือต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยหวังว่าบทความชิ้นน้ีจะสามารถน�ำมาเป็น

แนวทางในการปรับใช้กับบริบทของสังคมไทยเพ่ือเสริมสร้างให้เกิด “วัฒนธรรม 

การป้องกันภัยพิบัติ” อย่างเป็นรูปธรรมในอนาคต



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 34 (3) กันยายน - ธันวาคม  2560150

3 องค์ประกอบและ 1 เครื่องมือสู่ความส�ำเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของญี่ปุ่น นรีนุช ด�ำรงชัย

บทความชิ้นนี้จะน�ำเสนอหัวใจส�ำคัญท่ีจะขาดเสียมิได้เลยในการเสริมสร้าง 

ให้เกิดประเทศท่ีมีความเข้มแข็งและมีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติร้ายแรง ซึ่งประกอบ 

ไปด้วย 3 องค์ประกอบ และ 1 เคร่ืองมือ โดยองค์ประกอบท่ีส�ำคัญท้ัง 3 มิติ ได้แก่  

มิติทางด้านการพัฒนาสังคม มิติทางด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัย และ

มิติทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน ส่วนเครื่องมือส�ำคัญท่ีจ�ำเป็น 

ต้องน�ำมาใช้ในการขบัเคลือ่นก็คอื การให้การศกึษาเรยีนรูเ้กีย่วกับภยัพิบตัอิย่างจรงิจงั

และต่อเนื่องนั่นเอง 

องค์ประกอบที่นำ�ไปสู่ศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติ

องค์ประกอบส�ำคัญในภาพรวมท่ีผลักดันให้ญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ีมีศักยภาพ 

ในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติสูงกว่าประเทศอื่นๆ สามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 3 

มิติ ได้แก่ มิติทางด้านการพฒันาสังคม มิติทางด้านการพฒันาระบบการบริหารจัดการ

ภยั และมติทิางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยความส�ำเรจ็ในการ

รับมือกับภัยพิบัติ จะขาดมิติทั้ง 3 นี้เสียมิได้ 

มิติทางด้านการพัฒนาสังคม 

สงัคมทีม่ภูีมต้ิานทานต่อภยัพิบตั ิ(Disaster Resilience) คอืองค์ประกอบส�ำคญั

หลักประการแรกท่ีน�ำพาไปสู่ความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ปัจจัยท่ีเสริมสร้างและพัฒนาสังคมญี่ปุ่นไปสู่การเป็นสังคมท่ีเข้มแข็งต่อภัยพิบัติ 

สามารถจ�ำแนกออกได้เป็น 3 ประการ ได้แก่ปัจจยัด้านการส่ือสาร ปัจจยัด้านทรพัยากร

มนุษย์ และปัจจัยทางด้านองค์กรในสังคม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

ก.	 ปัจจยัด้านการส่ือสารและประชาสมัพนัธ์ ภาครฐัให้ความส�ำคญักับการ

บริหารจัดการข้อมูลที่อ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชนสามารถเข้าถึง 

ได้ง่าย โดยมีการจัดท�ำและเผยแพร่ข้อมลู ผ่านสือ่ทีม่ีคณุภาพและมคีวาม

หลากหลายทั้งในรูปแบบและเน้ือหาการน�ำเสนอ โดยมีเน้ือหาท่ีเข้าใจ 

ได้ง่าย เข้าถึงได้ตลอด 24 ชั่วโมง เช่นเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ หรือการจัดท�ำ
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สื่อโทรทัศน์ออนไลน์ของรัฐบาลเอง เป็นต้น อีกท้ังยังมีการแจ้งข้อมูลท่ี 

ทนัต่อเหตกุารณ์ให้ประชาชนทราบ ผ่านสือ่สาธารณะอย่างท่ัวถึง นอกจาก

นี้ยังมีความพยายามในการสื่อสารเพ่ือกระตุ้นให้ประชาชนไม่หลงลืม 

ความร้ายแรงของภัยพิบตัทิางธรรมชาตใินอดตี เช่น มกีารก�ำหนดวนัส�ำคญั

เก่ียวกับภัยพิบัติ การสร้างอนุสรณ์สถาน การสร้างศูนย์เรียนรู้เก่ียวกับภัย

พิบัติ และพยายามมุ ่งเน้นให้ประชาชนไม่ลืมความส�ำคัญของการ 

เตรียมพร้อมกับภัยพิบัติ รวมไปถึงการน�ำเสนอภาพของความรุนแรงของ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่มีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ผ่านการน�ำเสนอ

ข้อมูลการคาดคะเนความเสียหาย และการจ�ำลองสถานการณ์อย่างเป็น

วิทยาศาสตร์ เพ่ือเป็นการกระตุ้นความตื่นตัวของประชาชน (Cabinet  

Office, 2013b; Cabinet Office 2011b; Japan Meteorological Agency, 

2013; Matsuki, 2012; Yomiuri, 2013) 

ข.	 ด้านทรัพยากรมนษุย์ ประเทศญ่ีปุน่มนีกัวชิาการท่ีมคีวามเชีย่วชาญและ

ท�ำการศกึษาวิจยัในประเดน็เก่ียวกับภยัพิบตัเิฉพาะด้านอย่างลกึซึง้แท้จรงิ

ในแต่ละสาขาวิชา อีกท้ังยังมีความหลากหลาย จึงท�ำให้สามารถจัดต้ัง 

คณะท�ำงานท่ีประกอบไปด้วยผูท้รงคณุวุฒทิีม่คีวามรูแ้ละความเชีย่วชาญ

เฉพาะสาขาอย่างแท้จริง บุคคลเหล่านี้ได้น�ำหลักความรู้ทางวิชาการใน 

ทุกสาขาวิชาท่ีเก่ียวข้องกับภัยพิบัติ มาด�ำเนินการวางแผน และสรรหา

นโยบายที่เหมาะสมกับการสร้างวัฒนธรรมในการรับมือกับภัยพิบัติที ่

ถูกต้อง นอกจากน้ียังท�ำให้การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมต่างๆ  

ที่เก่ียวข้องกับภัยพิบัติมีความก้าวหน้าเป็นอย่างมาก นอกจากสนับสนุน

การผลิตนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอย่างลึกซึ้งแล้ว  

ยังส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในองค์ความรู้ท่ีมีความหลากหลาย  

อีกท้ังยังพยายามปลูกฝังให้ประชาชนมีส�ำนึกในการปกป้องดูแลความ

ปลอดภัยของตนเองและคนรอบข้าง สร้างความรูแ้ละความเข้าใจ ทีมุ่ง่เน้น

การช่วยเหลือตนเอง โดยไม่คิดแต่จะพ่ึงพาความช่วยเหลือจากภาครัฐ 

เพียงอย่างเดียว ผ่านการสื่อสารที่มุ่งเน้นการอธิบายให้ประชาชนเข้าใจ 
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เก่ียวกับ “ข้อเท็จจริง” ของกระบวนการของการช่วยเหลือจากภาครัฐ  

รวมถึงการให้ความส�ำคัญกับชวิีตทุกชวิีตอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงการปลกู

ฝังการมีระเบียบวินัย และการมีจิตสาธารณะ เพ่ือท�ำให้ช่วยเหลือตนเอง

และผู้อื่นอยู่รอดได้ในยามฉุกเฉิน (Odashima, 2007; Katada, 2008b)

ค.	 ด้านองค์กรต่างๆ ในสังคม มีความพยายามในการเสริมสร้างให้องค์กร

ทุกหน่วยในสังคมมีความเข้มแข็งและให้ความร่วมมือกับการป้องกันภัย

พิบัติ เริ่มตั้งแต่หน่วยงานส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งท่ีมีศักยภาพและ 

ความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติเป็นอย่างดี ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของ 

ความพร้อมด้านความรู้ ความเชี่ยวชาญ และอุปกรณ์ในการรับมือกับ 

ภัยพิบัติ ระบบการรวบรวมและบริหารจัดการข้อมูลตลอดจนการสื่อสาร

ข้อมูลให้กับประชาชน การให้ความช่วยเหลือเมื่อเกิดภัย (Cabinet Office, 

2011b; DMAT, 2013) ส่วนภาคประชาชนและชุมชนก็มีความเข้มแข็ง 

และพร้อมท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติ (Fukuwa, 2010) ซึ่งสิ่งนี้เกิดขึ้นได ้

เพราะองค์กรหลายฝ่ายท้ังภาครัฐและภาคเอกชนให้ความส�ำคัญ  

ให้ความร่วมมือ และมีการด�ำเนินการอย่างจริงจังกับการเตรียมพร้อม 

เพ่ือรับมือกับภัยพิบัติในทุกรูปแบบ โดยองค์กรต่างๆ เหล่านี้ท�ำหน้าที่ 

เป็นเสมอืนฟันเฟืองในการขบัเคลือ่นและผลักดนัให้กระบวนการท่ีเก่ียวข้อง

กับการรับมือกับภัยพิบัติเดินหน้าไปอย่างต่อเน่ือง ท้ังหมดน้ีเกิดขึ้นจาก 

การเรียนรู ้  และพัฒนาตนเองจากประสบการณ์ที่ เคยได้รับในอดีต  

ทั้งในด้านการพัฒนากฎหมาย ข้อบังคับ รวมไปถึงการพัฒนาเทคโนโลยี 

และการพัฒนาคน ท่ีด�ำเนินมาอย่างต่อเนื่องและไม่หยุดย้ังนั่นเอง  

(Cabinet Office, 2013a; Cabinet Office, 2013c; Fire and Disaster 

Management Agency, 2011b; Cabinet Office, 2013c; Kigyou to 

Bousai nikansuru Kentoukaigi, 2003)    
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มิติทางด้านการพัฒนาระบบการบริหารจัดการภัย

นอกจากการเป็นสงัคมท่ีมคีวามเข้มแข็งต่อภยัพิบตัแิล้ว องค์ประกอบทีส่�ำคญั

อีกประการหนึ่งได้แก่การมีระบบการบริหารจัดการภัย (Disaster Management  

System) ที่มีศักยภาพและประสิทธิภาพ ซึ่งจากการทบทวนเอกสารที่เก่ียวข้องพบว่า 

องค์ประกอบในมิตินี้เกิดขึ้นจากปัจจัยส�ำคัญดังต่อไปนี้

ก.	 การให้ความส�ำคญักบั “ข้อมลู” และค้นคว้าวจิยัอย่างต่อเนือ่ง ทกุครัง้

ที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ขึ้น ชาวญ่ีปุ ่นจะท�ำการศึกษา  

เก็บรวบรวมสถิติ และค้นคว้าในเชิงลึก ทั้งข้อมูลในเชิงปริมาณและในเชิง

คุณภาพ เพ่ือค้นหาสาเหตุของความเสียหาย วิเคราะห์หาจุดอ่อนและข้อ

บกพร่องทั้งมิติทางวิทยาศาสตร์ มิติทางสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือน�ำไป

สู่หาแนวทางการวางแผนป้องกัน และสร้างความเข้มแข็งทั้งทางด้าน

โครงสร้างพ้ืนฐานตลอดจนด้านสังคมอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือลดความ 

เสียหายให้เกิดขึ้นน้อยท่ีสุดเท่าที่จะท�ำได้ ท้ังนี้กระบวนการเหล่าน้ีเกิดข้ึน 

เพ่ือใช้เป็นข้อมลูพ้ืนฐานในการด�ำเนนิการทีเ่ก่ียวกับการรบัมอืกับภัยพิบตัิ

ในทุกขั้นตอน ไม่ว่าจะเป็นการวางแผน การออกนโยบาย การบัญญัติ

กฎหมาย หรือการเบิกจ่ายงบประมาณเพ่ือด�ำเนินการใดๆ เป็นต้น  

(Cabinet Office, 2011a; Cabinet Office 2011b; Imamura, 2011; Japan 

Meteorological Agency, 2013; Maki, 2011)

ข. 	เน้นการกระจายอ�ำนาจและบูรณาการ ไม่ว่าจะเป็นระดบัวิชาการ ระดบั

ปฏิบัติการ และระดับบริหาร ดังเห็นได้จากตัวอย่างในกรณีของการแบ่ง

การรับผิดชอบในการติดตั้งจุดเฝ้าระวังสถานการณ์แผ่นดินไหว สึนามิ  

และภูเขาไฟระเบิดให้แก่หลายหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เท่าที่ศักยภาพของ

แต่ละหน่วยงานจะเอื้ออ�ำนวย และน�ำข้อมูลที่แต่ละหน่วยงานรวบรวมได้

มาบูรณาการเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน เพ่ือน�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการ

ท�ำความเข้าใจและวิเคราะห์หาแนวทางในการรับมือท่ีมีคุณภาพต่อไป  

รปูแบบของการเน้นความร่วมมอืและการบรูณาการข้อมลูจากทุกภาคส่วน

ที่เก่ียวข้องเช่นน้ี เป็นการเสริมสร้างจุดแข็งและลดจุดอ่อนของแต่ละ 
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ภาคส่วนได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้ยังเน้นการแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ

ระหว่างหน่วยงานทีเ่ก่ียวกับการบรหิารจดัการภยัพิบตัใินลกัษณะของการ 

กระจายและบรูณาการจากล่างข้ึนบนอย่างชดัเจน กล่าวคอืเน้นการบรหิาร

จัดการท่ีกระตุ้นให้พ้ืนที่เกิดภัยสามารถท�ำการรับมือกับภัยได้เอง และ 

ส่วนกลางมหีน้าทีเ่พียงท�ำการประสานงานและอ�ำนวยความสะดวกในภาพ

รวม มากกว่าทีจ่ะดงึอ�ำนาจมาทีส่่วนกลางทัง้หมด (Japan Meteorological 

Agency, 2013; Odashima, 2007; Department of General Affairs, 

Miyagi Prefectural Government, 2013; City of Chiba, 2013; Hokkaido 

Government, 2013; Gifu Prefectural Government, 2013)  

ค.	 ให้ความส�ำคัญกับทั้งอดีต ปัจจุบันและอนาคต ดังเห็นได้ว่าชาวญี่ปุ่น

ไม่ลมืทีจ่ะเรยีนรูแ้ละจดจ�ำบทเรยีนในอดตี เพ่ือน�ำมาปรบัใช้และหาหนทาง

การด�ำเนินการท่ีดีท่ีสุดในปัจจุบัน ตลอดจนพยายามคาดคะเนอนาคต 

เพ่ือเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ที่อาจเกิดข้ึนให้ได้อย่างดีท่ีสุด  

(Cabinet Office, 2011b; Committees for Technical Investigation on 

lessons learned from past disasters, 2011a, 2011b; 2011c; 2011d; 

Japan Society of Civil Engineers, 1936; Matsuki, 2012; Gaku, 2013; 

Murosaki, 2010; Fujioka, 2011) โดยการให้ความส�ำคัญกับอดีต ได้แก่

ความพยายามทีจ่ะเรยีนรูปั้ญหา ความล้มเหลวและบทเรยีนจากเหตุการณ์

ท่ีเคยเกิดขึ้น และจริงจังกับการหาทางแก้ไขให้ปัญหาเหล่าน้ันหมดส้ินไป 

เช่นพบว่าคนเสียชีวิตเพราะโดนตึกทับ ก็เร่งแก้ไขท่ีตัวบทกฎหมาย  

เพ่ือเป็นการบังคับใช้ในด้านต่างๆ อันจะน�ำไปสู ่ความปลอดภัยของ

ประชาชน เป็นต้น อีกทั้งยังให้ความส�ำคัญในการเรียนรู้ การศึกษา และ

ท�ำการค้นคว้าวิจัยเกี่ยวกับเหตุการณ์ในประวัติศาสตร์ท่ีมีความเกี่ยวข้อง

กับภัยพิบัติในอดีต เพ่ือน�ำมาเป็นแนวทางในการรับมือกับภัยพิบัติ 

ในปัจจบุนัและอนาคต (Gaku, 2013; Matsuki, 2012; Oda, 2007; Japan 

Society of Civil Engineers, 1936; Furushima, 2001) ในขณะเดียวกัน

ก็ให้ความส�ำคญักับการคาดคะเนโอกาสของการเกิดภัยพิบตัริปูแบบต่างๆ 



Humanities & Social Sciences 34 (3) September - December 2017 155

3 Elements and 1 Tool to the Success of Japanese 
Disaster PreparednessNareenoot Damrongchai

อนาคต เช่นการประเมนิสถานการณ์ และการจ�ำลองสถานการณ์ความเป็น

ไปได้ของการเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่เกิดขึ้นบ่อยในประเทศ อันเป็น 

การน�ำไปสู่การเตรียมพร้อมรับมือกับสถานการณ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(Fujioka, 2011) 

ง.	 มีความยืดหยุ่นในการบัญญัติหรือปรับแก้กฎหมาย รัฐบาลมีความ

จริงจังท่ีจะบังคับใช้หรือปรับแก้กฎหมายอย่างรวดเร็ว เพ่ือให้กฎหมาย 

เหล่านั้นสามารถช่วยผลักดันให้การด�ำเนินการต่างๆ เก่ียวกับการจัดการ

ภัยพิบัติเป็นไปได้อย่างคล่องตัวมากย่ิงขึ้น อีกทั้งเพ่ือเป็นการก�ำหนด

บทบาทของทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวข้องให้มีความชัดเจนและรัดกุม อันจะ

น�ำพาไปสู่ความร่วมมือกันอย่างมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด นอกจากน้ี 

การบังคับใช้กฎหมายยังเป็นการเสริมสร้างให้ประชาชนมีความตระหนัก

ต่อภยัพิบตัทิางอ้อมอกีด้วย (Kiyoharu, 2005; Shuto, 2000; Hiroi, 1995; 

Cabinet Office, 2011b; Fire and Disaster Management Agency, 

2011a; 2011b; Ministry of Internal Affairs and Communications, 

2012)

จ. 	การบริหารจัดการอย่างเป็นระบบและครบวงจร มีความพยายาม 

ในการจัดวางการท�ำงานทุกเร่ืองอย่างเป็นระบบ เช่นการจัดระบบศูนย์

อพยพ การจัดระบบอาสาสมัคร เป็นต้น นอกจากนี้การแก้ไขปัญหาจะอยู่

ภายใต้ข้อมลูทีเ่ป็นวทิยาศาสตร์ เชือ่ถือได้ และเป็นการแก้ไขทัง้ระบบไม่ใช่

แค่เพียงท่ีปลายเหตุเพียงอย่างเดียว นอกจากน้ีเมื่อมีรูปแบบการบริหาร

จดัการท่ีเป็นระบบ หรอืมแีนวทางการแก้ปัญหาทีม่ปีระสทิธิภาพ ก็จะมกีาร

จดบันทึกหรือจัดท�ำเป็นคู่มือเพ่ือใช้เป็นต้นแบบและน�ำไปเผยแพร่ได้ง่าย

ย่ิงขึน้ (Cabinet Office, 2011b; Cabinet Office, 2013a; Ministry of Land, 

Infrastructure, Transport and Tourism, 2013; Japan Meteorological 

Agency, 2013)
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ฉ. 	การให้ความส�ำคญักบัผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องทกุฝ่าย การปฏิบตัแิละด�ำเนิน

การด้านต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการจัดการภัยพิบัติ มักมีการพิจารณา

ครอบคลุมถึงผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็น เด็ก สตรี คนชรา  

คนพิการ หรือแม้แต่ชาวต่างชาติ อย่างจริงจัง เช่นในเรื่องของการศึกษา 

ก็เน้นการพัฒนาครู ไปพร้อมกับการพัฒนานักเรียน พัฒนาเด็กที่ต้องการ

การดูแลเป็นพิเศษ ไปพร้อมกับเด็กปกติทั่วไป การสื่อสารก็ต้องสื่อสาร 

ให้ครบและทั่วถึงผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้องท้ังหมด เป็นต้น (Cabinet Office, 

2011b; Cabinet Office, 2013a)

มิติทางด้านการพัฒนาเทคโนโลยีและโครงสร้างพื้นฐาน 

องค์ประกอบสดุท้ายทีข่าดเสยีมไิด้ในการสร้างประเทศทีม่ภีาพรวมในการรบัมอื

กับภัยพิบัติอย่างมีประสิทธิภาพได้แก่ การมีเทคโนโลยีและโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ ดังเห็นได้ว่ารัฐบาลญ่ีปุ ่นทุ ่มเท 

งบประมาณอย่างเต็มที่กับการพัฒนาเทคโนโลยี ผ่านการวิจัย พัฒนา เพ่ือได้มาซึ่ง

โครงสร้างพ้ืนฐานที่แข็งแรง และเทคโนโลยีที่มีศักยภาพสูงพอท่ีจะป้องกันประชาชน 

จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ ภายใต้จุดมุ่งหมายเพ่ือสร้างสังคมท่ีปลอดภัยและน่าอยู่ 

ให้ประชาชนชาวญ่ีปุ่นสามารถใช้ชีวิตอยู่ได้อย่างสบายใจ (Japan Meteorological 

Agency, 2013; Cabinet Office, 2011b; Yamori, Suwa, and Funaki, 2007; Shuto, 

2000; Ministry of Internal Affairs and Communications, 2012)

อย่างไรก็ตาม ความ “สบายใจ” และความรูส้กึ “ปลอดภยั” ดงักล่าว กลบักลาย

เป็นสาเหตุหน่ึงท่ีส่งผลให้ยอดผู ้เสียชีวิตมีมากอย่างเห็นได้ชัด เมื่อเกิดภัยพิบัต ิ

ทางธรรมชาติท่ีมีความรุนแรง “เกินความคาดหมาย” (เกินกว่าที่โครงสร้างพ้ืนฐานจะ

ปกป้องได้) ดังท่ีเห็นอย่างประจักษ์ภายหลังการเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวและสึนามิ 

ขึ้นในปี ค.ศ. 2011 ท้ังน้ีก็เพราะความ “สบายใจ” ก่อให้เกิดเป็นความ “นิ่งนอนใจ”  

ท่ีจะเตรียมพร้อมกับภัยร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน จนน�ำไปสู่ความสูญเสียที่มิอาจเรียกกลับคืน

มาได้ (Katada, 2012) ดงัน้ันจงึอาจกล่าวได้ว่าโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีแขง็แรงก็เป็นเสมอืน

ปัจจัยที่เพิ่มความ “ล่อแหลม” ให้กับสังคมด้วยเช่นเดียวกัน 
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ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้เองที่ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนกระบวนทัศน์ (Paradigm 

Shift) ต่อแนวทางการรับมือกับภัยพิบัติ โดยหันมาให้ความส�ำคัญต่อการเตรียมพร้อม

เพื่อรบัมือกบัภยัพบิัตใินองค์ประกอบอกี 2 มิติ ทีก่ลา่วมาข้างตน้ ทัง้ด้านการเสรมิสรา้ง

ความเข้มแขง็ทางสงัคม และระบบการบรหิารจดัการภัยพิบตัมิากย่ิงขึน้ควบคูไ่ปพร้อม

กับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานอย่างจริงจังและต่อเน่ือง (Fujioka, 2011; Imamura, 

2011; Katada, 2012)

“โบไซเคียวอิคุ”: การสร้างความรู้เกี่ยวกับภัยพิบัติในญี่ปุ่น 

นอกจากการด�ำเนินการในการสร้างความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติผ่าน 

องค์ประกอบท้ัง 3 มติดิงัทีไ่ด้กล่าวมาด้านบนแล้ว ยงัพบว่าประเทศญีปุ่น่ม ี“เครือ่งมอื” 

ส�ำคัญที่เป็นเสมือนน�้ำมันหล่อลื่นให้การด�ำเนินการทั้ง 3 มิติ เป็นไปได้อย่างราบรื่น 

และย่ังยนื ซึง่เครือ่งมอืดงักล่าวได้แก่ การเสรมิสร้างความรูเ้ก่ียวกับการป้องกันภยัพิบติั 

หรือ “โบไซเคียวอิคุ” ซึ่งด�ำเนินการทั้งในและนอกระบบการศึกษา (Committee for 

Policy Planning on Disaster Management, 2012; Ministry of Education, Culture, 

Sports, Science and Technology, 2013; Meeting on Disaster Education after 

East Japan Great Earthquake, 2012) 

แม้โดยส่วนมาก ค�ำว่า “โบไซเคยีวอขิ”ุ มกัถกูจ�ำกดัให้แคบลงอยูเ่พยีงในกรอบ

ของการให้การศึกษาแก่นักเรียนในโรงเรียน แต่หากมองภาพรวมของความพยายาม 

ในการด�ำเนินการในปัจจุบัน จะเห็นได้ว่าที่จริงแล้ว “โบไซเคียวอิขุ” เป็นการด�ำเนินการ

ในเชิงบูรณาการควบคู่กันไปทั้งการเรียนการสอนภายในโรงเรียน และการสร้างความรู้

ความเข้าใจให้กับประชาชนโดยทั่วไป (Yamori, Suwa, Funaki, 2007) ภายใต้ 

จุดมุ่งหมายร่วมกันคือเพ่ือให้ทุกฝ่ายเกิดความเข้าใจท่ีถูกต้องและเรียนรู้วิธีการปฏิบัติ

ตนท่ีเหมาะสมเพ่ือสามารถรอดชีวิตได้แม้ในยามท่ีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง อีกท้ังเพ่ือมิให้ 

ความตระหนกัและความตืน่ตวัต่อการเตรยีมพร้อมรบัมอืกับภัยพิบตันิัน้เจอืจางไปตาม

การล่วงเลยของเวลา ดังท่ีได้มีสุภาษิตค�ำพังเพยของญ่ีปุ่นกล่าวไว้ว่า “ภัยพิบัติมัก 

เกิดขึ้นเวลาที่เราลืมมันไปแล้ว” (Imamura 2011: 33)
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3 องค์ประกอบและ 1 เครื่องมือสู่ความส�ำเร็จในการรับมือกับภัยพิบัติของญี่ปุ่น นรีนุช ด�ำรงชัย

อาจกล่าวได้ว่า “โบไซเคียวอิคุ” เป็นเสมือนหัวใจของวงจรการเกิดความ
ตระหนักด้านภัยพิบัติในประเทศญ่ีปุ่น ท่ีจะน�ำพาสังคมไปสู่การมีวัฒนธรรมป้องกัน 
ภัยพิบัติ ตลอดจนได้รับการถ่ายทอดกันไปจากรุ่นสู่รุ ่นโดยไม่มีท่ีส้ินสุด เน่ืองจาก 
เมื่อพิจารณากับองค์ประกอบในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติท้ัง 3 มิติ
แล้ว จะพบว่า “โบไซเคยีวอคิ”ุ คอืจดุเริม่ต้นของการสร้างพัฒนาการในทกุมติ ิทัง้ในเรือ่ง
ของสังคมท่ีเข้มแข็งต่อภัยพิบัติในด้านปัจเจก ชุมชน และองค์กร ตลอดจนระบบ 
การบริหารจัดการภัยที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยี โครงสร้างพื้นฐาน 
และการรู้จักอยู่รอดภายใต้ความเจริญก้าวหน้าในทุกด้าน

ทัง้นีก้ารจดัท�ำ “โบไซเคยีวอคิ”ุ ในประเทศญีปุ่น่ มจีดุประสงค์เพ่ือมุง่สร้างความ
เข้าใจให้ประชาชนท้ังเด็กและผู้ใหญ่ได้มีความรู้และความเข้าใจที่ถูกต้องในประเด็น
ต่างๆ (Katada, 2012; Imamura, 2011; Fujioka, 2011) ดังต่อไปนี้

ก.	 สร้างความเข้าใจถึงความจ�ำเป็นในการช่วยเหลอืตนเองและชมุชนในภาวะ
วิกฤต ในขณะเดียวกันก็มุ่งสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนถึงขีดจ�ำกัด 
ของการด�ำเนินการโดยภาครัฐในภาวะวิกฤตไปพร้อมกัน

ข. 	ความพร้อมในการรับมือกับภัยได้ทุกที่และทุกรูปแบบ โดยพยายามสร้าง
ความเข้าใจว่าภัยพิบัติเกิดขึ้นได้ทุกท่ี ทุกโอกาส อีกทั้งภัยพิบัติท่ีเกิดขึ้น 
อาจมคีวามร้ายแรงมากกว่าทีไ่ด้เคยมกีารคาดคะเนหรอืเคยเกดิขึน้ในอดตี
มาก่อน ซึ่งการสร้างความพร้อมนี้ ท�ำข้ึนผ่านการน�ำประสบการณ์และ 
บทเรียนในอดีตมาเผยแพร่ เช่นการน�ำเหตุการณ์แผ่นดินไหวท่ีโกเบ 
ในปี 1995 รวมถึงเหตกุารณ์สนึามใินปี 20111 มาเป็นตวัอย่างในการตอกย�ำ้
เก่ียวกับมายาคติต่อค�ำว่า “พ้ืนที่ปลอดจากภัยพิบัติ” แม้พ้ืนท่ีของตนจะ 
ไม่ได้อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัย ก็ไม่ได้หมายความว่าจะ “ปลอดภัย” หากแต ่
ต้องมีความตระหนักและตื่นตัวต่อการติดตามสถานการณ์ ข้อมูล และ
ข่าวสารอยู่ตลอดเวลาด้วย (Suwa, 2011)   

 
1  	 ผูท่ี้เสยีชวิีตจ�ำนวนมากจากเหตกุารณ์ทัง้สองครัง้ คอืผูท่ี้คดิว่าตนอาศัยอยู่ทีป่ลอดภัย หรอือาศัยอยู่นอกเขต 

	 พ้ืนท่ีเสีย่งภยั จงึคดิว่าตนอยู่ในพ้ืนทีท่ีมี่ความปลอดภัยเพียงพอ ท�ำให้ไม่มกีารเตรยีมตวัและไม่ท�ำการอพยพ 

	 อย่างทันท่วงที จนเมื่อเกิดภัยพิบัติที่ตนไม่คาดคิดหรือเกิดภัยพิบัติที่มีความร้ายแรงเกินกว่าท่ีคาดคิด  

	 จึงเป็นที่มาของการสูญเสียชีวิตของประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก
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ค. 	ความย่ิงใหญ่ของธรรมชาติ การรู้จักเอาตัวรอด และการมีจิตสาธารณะ  

การเสริมสร้างความรู้เก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัตินั้น มิได้มุ่งเน้นแต่เพียง

ความน่าสะพรึงกลัวและความร้ายแรงของภัยธรรมชาติเพียงอย่างเดียว  

แต่เป็นกระบวนการการสร้างความรู้โดยให้ความส�ำคัญกับการสร้างความ

เข้าใจเก่ียวกับข้อเท็จจริงของธรรมชาติว่า ธรรมชาติน้ันน�ำพาประโยชน ์

ให้กับมนุษย์มากมายเพียงใด เพื่อให้ทุกคนเห็นถึงคุณค่าและความส�ำคัญ

ของธรรมชาติ ก่อนท่ีจะอธิบายให้เห็นว่า เมื่อมีประโยชน์มาก ธรรมชาติ 

ก็สามารถน�ำพามาซึ่งความเดือดร้อนให้แก่มนุษย์ได้ไม่น้อยเช่นกัน ดังน้ัน

มนษุย์จงึจ�ำเป็นต้องรูจ้กัอยู่ร่วมกับธรรมชาต ิและน�ำพาตนเองรวมถึงชมุชน

ของตนให้รอดพ้นจากภัยต่างๆ อันอาจเกิดข้ึนจากธรรมชาติ ผ่านการม ี

จติสาธารณะทีต้่องการช่วยเหลอืผูอ้ืน่ และสร้างสงัคมให้เป็นสงัคมทีน่่าอยู่

ส�ำหรับทุกคน

ง. 	ให้ความส�ำคญักับผูเ้ก่ียวข้องทุกฝ่าย ไม่เพียงแต่การทุม่เทเพ่ือจดัท�ำเนือ้หา 

เอกสารประกอบการเรียนการสอน หรือจัดท�ำกิจกรรมต่างๆ ให้แก่ผู้เรียน

เพียงด้านเดียวเท่านั้น แต่รัฐบาลยังให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาคุณภาพ

ของครผููส้อน และบคุลาการการศึกษาอย่างจรงิจงั ด้วยการจดัสรรงบประมาณ

เพือ่การพฒันาบคุลกร เชน่การจดัการฝกึอบรม ศกึษาดงูาน ฯลฯ เพือ่สร้าง

เสรมิสมรรถภาพในการให้ความรูเ้ก่ียวกับภัยพิบตั ิรวมถึงทกัษะการบรหิาร

จัดการโรงเรียนเมื่อในยามเกิดภาวะวิกฤตอีกด้วย

จ. 	เน้นการศึกษาทฤษฎีพร้อมกับเรียนรู้จากประสบการณ์จริง โดยท�ำการ 

ปูพ้ืนฐานความรู้ในเชิงวิชาการ เช่นกระบวนการการเกิดปรากฎการณ์

ธรรมชาติต่างๆ ไปพร้อมกับการให้เรียนรู้เชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมทักษะ 

และประสบการณ์ในการปฏิบัติตนได้อย่างถูกต้องเมื่อเกิดภัยขึ้น เช่น  

ให้ความส�ำคัญกับการฝึกซ้อมแผนท่ีมีรูปแบบหลากหลาย เพ่ือเตรียม 

ความพร้อมให้ผู้ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการรับมือกับภัยพิบัติทุกภาคส่วน  

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน
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เหน็ได้ว่าการให้การศกึษาเกีย่วกับภยัพิบติัในญีปุ่น่ไม่เพียงแต่ใช้เป็นเครือ่งมอื

ในการปลกูฝังให้ประชาชนรูจ้กัท่ีจะหาหนทางในการเอาตัวรอดเมือ่เกิดภยัพิบตัร้ิายแรง 

แต่ยังเป็นเสมือนเครื่องมือในการเชื่อมโยงกับการพัฒนาองค์ประกอบส�ำคัญในการ 

เตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทั้ง 3 มิติ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้นอย่างเห็นได้ชัด 

เน่ืองจากเป็นหัวใจหลักในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ที่เป็นส่วนส�ำคัญในการเกิดขึ้น

ของศักยภาพในการรับมือกับภัยพิบัติในอนาคต

สรุปและข้อเสนอแนะ: การสร้างความพร้อมกับภัยพิบัติอย่างยั่งยืน

บทเรยีนจากภัยพิบตัทิีเ่คยมมีาอดตี ประกอบกับการพัฒนาองค์ประกอบส�ำคญั

ท้ัง 3 มิติดังที่ได้กล่าวมาข้างต้นอย่างต่อเน่ือง ส่งผลให้ความพยายามในการสร้าง 

ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติในญ่ีปุ่นเกิดขึ้นทีละเล็กทีละน้อย  

จนกระทัง่ในปัจจบุนันีไ้ด้รบัการพัฒนาอย่างเป็นรปูธรรมจนเป็นทีรู่จ้กักันอย่างกว้างขวาง

ภายใต้ชื่อ “โบไซเคียวอิคุ” และได้รับความสนใจจากทุกภาคส่วนอย่างจริงจัง  

โดยเปรียบเสมือนเคร่ืองมือในการรักษาและสืบสานความตระหนักที่มีต่อภัยพิบัต ิ

ให้ด�ำรงอยู่และสืบทอดต่อไปยังคนรุ่นหลัง 

ผลจากการด�ำเนินการให้ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติ 

จะย้อนกลับไปสู่การรักษาไว้ซึ่งกระบวนการในการพัฒนาปัจจัยส�ำคัญสู่ความส�ำเร็จ 

ในการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติท้ัง 3 มิติ จนน�ำไปสู่การเกิดวัฒนธรรมการ 

เตรียมพร้อมเพ่ือรับมือกับภัยพิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและย่ังยืนข้ึนในท่ีสุด การสร้าง 

ความรู้และความเข้าใจเก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติ จะเป็นการเชื่อมโยงปัจจัยส�ำคัญ

ของการผลกัดนักระบวนการการเตรยีมพร้อมรบัมอืกบัภัยพิบตั ิให้สามารถขบัเคลือ่นไป

ได้อย่างครบวงจร อันจะน�ำไปสู่การพัฒนาสังคมที่เข้มแข็งและมีศักยภาพสูงพอที่จะ

รบัมอืกบัภยัพบิตัร้ิายแรงทีม่ีแนวโน้มจะเกดิขึน้ในอนาคตอนัใกล้ได้นัน่เอง (แผนภมู ิ1)
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แผนภูมิ 1 วงจรการสร้างความเตรียมพร้อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติในประเทศญี่ปุ่น

ในทางกลับกัน การด�ำเนินการด้านการให้ความรู้เก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติ 

จะส่งผลกลับไปสู่การสร้างความตื่นตัวต่อภัยธรรมชาติ กล่าวอีกนัยยะหน่ึงก็คือ 

เน่ืองจากภัยธรรมชาติร้ายแรงมักไม่เกิดข้ึนบ่อยคร้ัง และมีแนวโน้มท่ีจะเกิดขึ้น 

เมือ่มนษุย์เริม่ลมืเลอืนความร้ายแรงของมนัไปแล้ว ดงันัน้การให้ความรูแ้ละความเข้าใจ

เก่ียวกับการป้องกันภัยพิบัติอย่างต่อเนื่อง จะเป็นเครื่องมือที่ช่วยกระตุ้นความตื่นตัว 

ของประชาชนต่อความร้ายแรงและความจ�ำเป็นในการเตรียมพร้อมรับมือกับภัยพิบัติ

อยู่ตลอดเวลา ในขณะเดียวกันก็ยังเป็นฟันเฟืองส�ำคัญในการที่จะช่วยผลักดัน 

ให้วัฒนธรรมป้องกันภัยพิบัติเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมได้อีกด้วย และเมื่อวัฒนธรรม

ป้องกันภัยพิบัติฝังรากลึกลงในสังคม ก็หมายความว่าวงจรความตระหนักต่อภัยพิบัต ิ

ก็จะขับเคลื่อนต่อไปไม่มีวันหยุดอย่างอัตโนมัติด้วยเช่นกัน

11 
 

ความรูและความเขาใจเก่ียวกับการปองกันภัยพิบัติ จะเปนการเช่ือมโยงปจจัยสําคัญของการผลักดันกระบวนการ
การเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ ใหสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางครบวงจร อันจะนําไปสูการพัฒนาสังคมที่
เขมแข็งและมีศักยภาพสูงพอท่ีจะรับมือกับภัยพิบัติรายแรงท่ีมีแนวโนมจะเกิดขึ้นในอนาคตอันใกลไดน่ันเอง 
(แผนภูมิ 1) 

 

แผนภูมิ 1 วงจรการสรางความเตรียมพรอมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติในประเทศญ่ีปุน 

ในทางกลับกัน การดําเนินการดานการใหความรูเก่ียวกับการปองกันภัยพิบัติ จะสงผลกลับไปสูการสราง
ความต่ืนตัวตอภัยธรรมชาติ กลาวอีกนัยยะหน่ึงก็คือ เน่ืองจากภัยธรรมชาติรายแรงมักไมเกิดขึ้นบอยครั้ง และมี
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นเมื่อมนุษยเร่ิมลืมเลือนความรายแรงของมันไปแลว ดังน้ันการใหความรูและความเขาใจ
เก่ียวกับการปองกันภัยพิบัติอยางตอเน่ือง จะเปนเครื่องมือท่ีชวยกระตุนความต่ืนตัวของประชาชนตอความรายแรง
และความจําเปนในการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติอยูตลอดเวลา ในขณะเดียวกันก็ยังเปนฟนเฟองสําคัญในการ
ท่ีจะชวยผลักดันใหวัฒนธรรมปองกันภัยพิบัติเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรมไดอีกดวย และเมื่อวัฒนธรรมปองกันภัย
พิบัติฝงรากลึกลงในสังคม ก็หมายความวาวงจรความตระหนักตอภัยพิบัติก็จะขับเคล่ือนตอไปไมมีวันหยุดอยาง
อัตโนมัติดวยเชนกัน 
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จากการศกึษารวบรวมและวิเคราะห์เอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องพบว่า ความส�ำเรจ็

ในการรับมือกับภัยพิบัติของประเทศญ่ีปุ่นมีหัวใจส�ำคัญอยู่ท่ีการให้ความส�ำคัญกับ 

องค์ประกอบหลัก 3 มิติ และเครื่องมือ 1 เครื่องมือ อย่างต่อเนื่อง ครบถ้วน และสมดุล 

หรือในอีกแง่หน่ึงสามารถพูดได้ว่าความส�ำเร็จดังกล่าวจะเกิดข้ึนมิได้หากปราศจาก 

สิง่ใดสิง่หน่ึงไป ดงันัน้ความพยายามในการเสรมิสร้างศกัยภาพในการรบัมอืกับภยัพิบตัิ

ในประเทศไทย ก็ควรต้องพิจารณาถึงการพัฒนาด้านต่างๆ อย่างครบถ้วนและครบวงจร 

ภายใต้ความสมดุลและความพยายามที่ต่อเนื่องจึงจะเป็นหนทางที่สามารถน�ำพา

ประเทศไทยให้ก้าวไปสู่ความเป็นประเทศที่เข้มแข็งและมีภูมิต้านทานต่อภัยพิบัติได้ 

ในอนาคต
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