
รบัต้นฉบบั 5 พฤษภาคม 2562  แก้ไขตามผูท้รงคณุวุฒ ิ12 กันยายน 2562  รบัลงตพิีมพ์ 18 กันยายน 2562

“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการ

ท้องถิ่น โดยการใช้พื้นที่เป็นตัวตั้ง

‘One Tambol; One Plan’ An Approach for Area-Based 

Local Administration Reform

สถาพร เริงธรรม1 และ อัญชนา แสงแก้ว2

Sataporn Roengtam1 and Anchana Sangkhaw2

1กลุ่มวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 
1สาขาวิชาสังคมศาสตร์ 

2กลุ่มวิจัยนโยบายสาธารณะ
1,2คณะมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์

1,2Faculty of Humanities and Social Sciences
1,2มหาวิทยาลัยขอนแก่น

1,2Khon Kaen University

บทคัดย่อ

	 บทความน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการที่น�ำเสนอแนวทางในการพัฒนา

กระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล และเทศบาลต�ำบล

ที่ทุกฝ่ายได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบอย่างแท้จริง ซึ่งเป็นแนวทางในการพัฒนาการบริหาร

งานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้น  

การศกึษานีใ้ช้ระเบยีบวธีิวิจยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Method) โดยจะใช้วิธีการเลอืก

พ้ืนที่วิจัยแบบเจาะจง โดยจะท�ำการคัดเลือกเอาองค์การบริหารส่วนต�ำบลในจังหวัด

ต่างๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เป็นหน่วยงานท่ีมีประวัติผลการปฏิบัติงานดีเด่น

ทางด้านการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนทางด้านการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

และการเก็บรวบรวมจากกลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants) จ�ำนวน 3 กลุ่ม ได้แก่ 
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กลุ่มคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน กลุ่มองค์กรชุมชน ก�ำนันต�ำบล และกลุ่ม

ประชาชนที่เคยเข้าร่วมกิจกรรมการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล ผลการศึกษาพบว่า  

การทีจ่ะสามารถท�ำให้แผนพัฒนาท้องถ่ินถูกน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา และตอบสนอง

ต่อความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง จ�ำเป็นที่จะต้องพัฒนาบนฐานคิดใหม่ 

นั่นคือ จะต้องพยายามในการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ที่อยู่บนพ้ืนฐานของการบูรณาการ

ปัญหา และความต้องการของทุกฝ่ายเข้าด้วยกัน และจัดท�ำเป็นแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

เพียงแผนเดียวที่ทุกฝ่าย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลฯ ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน 

และประชาชน ได้เข้ามาร่วมมอืกันในการจดัท�ำขึน้ตัง้แต่ขัน้ตอนเริม่ต้นของกระบวนการ

จัดท�ำ หรืออาจจะเรียกได้ว่า เป็นการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินรูปแบบใหม่ภายใต้

แนวคิด “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” (One Tambol One Plan: OTOP) โดยทั้งองค์การ

บริหารส่วนต�ำบล เทศบาลต�ำบล และประชาชนจะต้องมีการปรับความสัมพันธ์ในการ

ด�ำเนนิงานร่วมกันในลกัษณะท่ีเรยีกว่า 4 Cos ได้แก่ การปฏบิตังิานร่วม (Co-Operation) 

การบริหารงานร่วม (Co-Management) การเป็นเจ้าของร่วม (Co-Ownership) และ 

การมีพันธะสัญญาร่วม (Co-Commitment)

ค�ำส�ำคัญ: 	การบริหารจัดการท้องถ่ิน, การบริหารโดยใช้เป ็นพ้ืนท่ีเป ็นตัวต้ัง, 

	 การปฏิบัติงานร่วม, การบริหารงานร่วม, การเป็นเจ้าของร่วม, การม ี

	 พันธะสัญญาร่วม 
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

Abstract

The purpose of this article is to present the guidelines for the  

development of the local development plan of the Tambol administration  

organization and the municipality where all parties have come to take  

responsibility which is a way to develop the administration of the local  

government organization to be more efficient and effective. The qualitative 

method is applied. The specific research areas are purposively selected. Those 

are the Tambol administrative organizations in various provinces of the northeast 

region, which is an organization with an outstanding record of performance in 

promoting public participation in the formulation of local development plans. 

There are 3 groups of key informants purposively selected, namely the  

executive group, administrative organization, and community organizing group 

and the people who have participated in the development plan. The study  

indicated that local development plans, which have more potential to solve 

problems and truly respond to the needs of the people, have to be developed 

by new thinking. That is based on the integration of problems and the needs of 

all parties together then use these to formulate a single local development plan 

that all departments join hands in creating from the beginning of the process. 

This study calls a new local development plan under the concept of  

“One Tambol One Development Plan” (OTOP). That is both subdistrict  

administrative organizations/municipality and local people have to adjust the 

working relations together in the manner known as 4 Cos, namely joint operations 

(Co-Operation), joint management (Co-Management), joint owner (Co-Ownership), 

and the joint commitment (Co-Commitment).

Keywords:	Local Governance, Area Based Administration, Co-Operation,  

	 Co-Management, Co-Ownership, Co-Commitment
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บทนำ�

อาจจะกล่าวได้ว่า ทีผ่่านมากระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินส่วนใหญ่แล้ว 

ถูกผูกขาดโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กล่าวคือ เป็นกระบวนการที่ถูกควบคุมและ

ตัดสินใจโดยนักการเมือง และข้าราชการขององค์การบริหารส่วนต�ำบลแทบจะทั้งหมด 

ในขณะทีป่ระชาชนและภาคส่วนต่างๆ ได้รบัโอกาสให้ได้เข้าไปมส่ีวนร่วมในกระบวนการ

ดังกล่าวไม่มากเท่าที่ควร และนอกจากน้ี การได้รับโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วม 

ของประชาชนนัน้ ก็มกัจะเป็นไปในลกัษณะของการเป็นเพียงผูใ้ห้ข้อมลูในลกัษณะต่างๆ 

แก่องค์การบริหารส่วนต�ำบลเท่าน้ัน แต่ไม่ได้มีส่วนร่วมรับผิดชอบในการตัดสินใจ 

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นแต่อย่างใด 

ผลท่ีเกิดขึ้นตามมาคือ ถึงแม้องค์การบริหารส่วนต�ำบลจะสามารถจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถ่ินขึ้นมาได้ แต่ด้วยขาดมิติของการท�ำงานแบบมีส่วนร่วมของประชาชน 

ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจากการน�ำแผนพัฒนาฯ เหล่านั้นไปปฏิบัติจึงไม่สามารถเกิดผลของ 

การพัฒนาฯได้ตามที่คาดหวัง กล่าวคือ ถึงแม้จะสามารถปฏิบัติงานจนส�ำเร็จลุล่วงได้

ตามเป้าหมายท่ีก�ำหนด แต่ในเชงิผลลพัธ์ของการพัฒนา ไม่ตอบสนองต่อความต้องการ

ทีแ่ท้จรงิของประชาชนได้ ท้ังนีเ้พราะ โครงการ และกิจกรรมส่วนใหญ่ท่ีถูกน�ำมาปฏบิตัิ

นัน้ เป็นโครงการและกิจกรรมทีถู่กก�ำหนดจากองค์การบรหิารส่วนต�ำบล และเทศบาลฯ 

เป็นหลกั ถึงแม้ในแผนพัฒนาฯ จะได้มกีารน�ำเอาโครงการ และกิจกรรมท่ีภาคประชาชน

ได้จัดท�ำขึ้นไปบรรจุเอาไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ตาม แต่โครงการเหล่านี้ มักไม่ได้รับ

ความสนใจในการน�ำไปปฏิบัติมากเท่ากับโครงการที่ก�ำหนดโดยองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล และเทศบาล 

การศึกษาน้ีจึงเสนอว่า การที่จะสามารถท�ำให้เกิดการพัฒนาแผนพัฒนา 

ท้องถ่ิน ให้สามารถน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหา และตอบสนองต่อความต้องการ 

ของประชาชนได้อย่างแท้จริง จ�ำเป็นท่ีจะต้องพัฒนาบนฐานคิดใหม่ น่ันคือ จะต้อง

พยายามในการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ที่อยู่บนพ้ืนฐานของการบูรณาการปัญหา และ 

ความต้องการของทกุฝ่ายเข้าด้วยกัน และจดัท�ำเป็นแผนพัฒนาท้องถ่ินเพียงแผนเดยีว

ที่ทุกฝ่าย ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลฯ ก�ำนันผู้ใหญ่บ้าน และประชาชน 

ได้เข้ามาร่วมมือกันในการจัดท�ำขึ้นตั้งแต่ขั้นตอนเริ่มต้นของกระบวนการจัดท�ำ หรือ 
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อาจจะเรยีกได้ว่า เป็นการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินรปูแบบใหม่ภายใต้แนวคิด “1 ต�ำบล 

1 แผนพัฒนา” (One Tambol One Plan) ซึ่งอยู่บนฐานคิดของการท�ำงานร่วมกัน 

(Co-Working) ระหว่างองค์การบริหารส่วนต�ำบล กับประชาชน ตั้งแต่จุดเริ่มต้น 

ของกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาฯ ทั้งนี้ อาจรวมถึงผู้น�ำท้องท่ีเช่นก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน 

และหน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ีด้วย โดยทุกฝ่ายจะต้องร่วมกันรับผิดชอบ 

ในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาฯ โดยถือว่า ทกุฝ่ายมภีารกิจร่วมกันในการด�ำเนนิงาน 

ดังกล่าว (Engagement) โดยที่แต่ละฝ่ายจะเข้ามาร่วมมือกันรับผิดชอบในฐานะท่ี  

“มีความเป็นหุ้นส่วน” (Partnership) ท่ีมีความเสมอภาคกันในการท�ำงาน น่ันคือ  

ทั้งฝ่าย องค์การบริหารส่วนต�ำบล ก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน และประชาชนต่างก็ท�ำร่วมมือ 

ในการท�ำงานโดยมีฐานะที่เท่าเทียมกัน ต่างฝ่ายต่างมีบทบาทหน้าท่ีของตนเอง และ

ท�ำงานร่วมกันได้อย่างมอีสิระ ปราศจากการแทรกแซง หรอืครอบง�ำจากฝ่ายใดฝ่ายหนึง่ 

และจะต้องร่วมกันตัดสินใจในการด�ำเนินงาน ที่จะมีผลต่อการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล

ในทุกครัง้ โดยทกุฝ่ายจะต้องเข้ามาร่วมกันในการด�ำเนินงานดงักล่าวอย่างต่อเนือ่ง และ

สม�ำ่เสมอโดยไม่มฝ่ีายใดฝ่ายหนึง่ถูกกีดกันออกจากกระบวนการไปได้ (Inclusiveness)

ซึ่งผลของกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบลดังกล่าวข้างต้นน้ัน จะท�ำให้

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน เป็นกระบวนการท่ีท�ำให้แผนพัฒนาท้องถ่ิน  

เป็นแผนพัฒนาของทุกภาคส่วน น่ันคอื ท�ำให้ทกุภาคส่วนมคีวามเป็นเจ้าของแผนพัฒนา

ท้องถ่ินร่วมกัน (Co-Ownership) ซึ่งจะเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้ปัญหา และความ

ต้องการของทกุฝ่ายได้ถูกน�ำมาบรูณาการร่วมกัน โดยทกุภาคส่วนจ�ำน�ำเอาปัญหาเหล่า

นัน้ มาพิจารณาตดัสนิใจจดัท�ำเป็นแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีมคีวามครอบคลมุความต้องการ

ของทุกภาคส่วนได้ ซึ่งจะท�ำให้ปัญหา และความต้องการที่แท้จริงของประชาชนไม่ถูก

ละทิ้งไป เนื่องจากปัญหา และความต้องการดังกล่าวน้ัน ได้ถูกน�ำเข้าสู่กระบวนการ 

จดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินร่วมกับปัญหา และความต้องการขององค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

และภาคส่วนอื่นๆ จนกลายเปน็พนัธะสัญญา (Commitment) ทีจ่ะตอ้งน�ำเอาโครงการ 

และกิจกรรมต่างๆ ท่ีก�ำหนดไว้ในแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติ โดยไม่ความรู้สึกว่า  

เป็นแผนของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอีกต่อไป
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วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพ่ือศึกษากระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล และเทศบาลต�ำบลตามแนวคิด “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา”

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดความส�ำเร็จในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ตามแนวคิด “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” 

แนวคิดว่าด้วยการเข้าร่วมรับผิดชอบของพลเมือง เพื่อการยกระดับการจัดทำ�

แผนพัฒนาท้องถิ่น

สถาพร เริงธรรม (2560) กล่าวว่าท่ีผ่านมา กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ิน มักถูกควบคุมด้วยกลไกการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน รวมถึง 

หน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนทีเ่ป็นหลกั หรอือาจเรยีกได้ว่า เป็นการจดัท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ินแบบรวมศูนย์อ�ำนาจ ซึ่งมักจะใช้มุมมองเพียงด้านเดียวเท่าน้ัน ได้แก่ มุมมอง

ของรัฐที่ประกอบด้วยนักการเมือง และข้าราชการเป็นหลัก ซึ่งการด�ำเนินงานลักษณะ

ดังกล่าว ได้ส่งผลให้นโยบายสาธารณะท่ีถูกก�ำหนดขึ้นมานั้น ยังไม่สามารถท่ีจะใช้ 

เพ่ือการแก้ไขปัญหาต่างๆ ในสงัคมได้อย่างเพียงพอ และเหมาะสม ท้ังนีเ้พราะ ในสงัคม

หน่ึงๆ น้ันจะประกอบไปด้วยองค์กรภาคส่วนต่างๆ รวมถึงประชาชนท่ัวไปอยู่ด้วย ดงัน้ัน 

การด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินที่พึงประสงค์ และคาดหวังได้ถึง 

ผลส�ำเรจ็ตามท่ีต้องการน้ัน จ�ำเป็นอย่างย่ิงทีจ่ะต้องมกีรอบแนวคดิและทศันะคตทิางการ

เมืองในด้านบวกกับเรื่องสิทธิเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย โดยให้ความส�ำคัญ 

กับคุณค่าของประชาชนในสังคม การพัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ในทิศทางที่ถูกต้อง จะต้องพยายามก้าวออกมาจากมิติของการรวมศูนย์อ�ำนาจการ

ด�ำเนินทั้งหมดไว้ท่ีรัฐ และจะต้องเพ่ิมอ�ำนาจและบทบาทหน้าที่ของประชาชน และ

องค์กรภาคส่วนต่างๆ ภายนอกรัฐ ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำ

แผนพัฒนาท้องถ่ินในลักษณะของ “การร่วมรับผิดชอบ” (Engagement) ระหว่างรัฐ 

และประชาชนในลกัษณะทีท้ั่ง 2 ฝ่ายมคีวามสมัพันธ์ในการท�ำงานร่วมกันแบบเท่าเทียม 

และเสมอภาคกัน ทั้งนี้ เพ่ือท�ำให้กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินสามารถถูก 
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

น�ำมาใช้เพ่ือการลดความเหลือ่มล�ำ้ สร้างความเป็นธรรมในทกุมติใิห้เกิดขึน้ในสงัคมได้

อย่างมีประสิทธิผล (Tholen, 2016)

การพัฒนาการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน จะต้องเกิดขึ้นจากการร่วมมือกัน 

ของรัฐ และประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อให้เกิดแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ดี สามารถน�ำไปใช้

ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ และก่อให้เกิดประโยชน์กับประชาชน 

อย่างแท้จริง ซึ่งการด�ำเนินการตามแนวคิดดังกล่าวได้นั้น รัฐจะต้องให้ความส�ำคัญกับ

การส่งเสรมิประชาชนทกุภาคส่วนมคีวามตระหนัก และเข้าร่วมรบัผดิชอบในการด�ำเนิน

กระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินในทกุขัน้ตอนได้ได้ตลอดเวลา (Klijn, Koppenjan 

and Franciscus, 2016)

กระบวนการเปลีย่นกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีถูกรวมศูนย์อ�ำนาจ

ไว้ที่รัฐ ไปสู่การเป็นกระบวนการที่ปฏิบัติการอยู่ใน “พื้นที่สาธารณะ” (Public sphere) 

เพ่ือให้ได้นโยบายสาธารณะที่สร้างประโยชน์ให้กับทุกภาคส่วน และทุกพ้ืนท่ีได้อย่าง

เป็นธรรม และเท่าเทียมน้ัน สิ่งส�ำคัญคือ จะต้องมีความเชื่อพ้ืนฐานว่า ประชาชน 

ทุกคนในสังคมไม่ว่า จะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจ ภาคประชาสังคม และ

ประชาชน มีความเสมอภาคกัน และมีสิทธิที่จะเข้าร่วมรับผิดชอบในการป้องกัน แก้ไข

ปัญหา หรือการพัฒนาชุมชนท้ิงถ่ิน และสังคมของตนเองอย่างเท่าเทียม และเสมอ 

ภาค (Korkut, Mahendran, Bucken-Knapp, and Robert, 2015)

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินจึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีการปรับปรุง และ

พัฒนาให้สามารถใช้ในการแก้ไขปัญหา หรอืตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ในแต่ละพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพิ่มมากขึ้น โดยจะต้องค�ำนึงถึง

ความส�ำคัญของการส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนได้ “เข้าร ่วมรับผิดชอบ” (Public  

Engagement) ด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินในทุกขัน้ตอน และทุกระดับ 

ตั้งแต่ระดับชาติ จนถึงระดับท้องถิ่น ซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าว สามารถท�ำได้โดยผ่าน

การเพิ่มอ�ำนาจบริหารจัดการตนเองให้กับองค์กรต่างๆ และประชาชนที่อยู่ในในชุมชน

ท้องถ่ินต่างๆ ทัว่ประเทศ ให้ได้มโีอกาสในการใช้ความรูค้วามสามารถของตนเองในการ

เข้าร่วมรับผิดชอบกับรัฐทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถ่ินในกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่นในทุกขั้นตอน (Mervio, 2015) 
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ฉะน้ัน การพัฒนากระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินโดยการถ่ายโอนอ�ำนาจ

การด�ำเนินกระบวนการฯ ไปให้กับองค์กรต่างๆ และประชาชนในชุมชนท้องถ่ิน  

จงึนบัเป็นการปรบัสมดลุของการด�ำเนินงานทางด้านน้ี เพ่ือให้สอดคล้องกับเงือ่นไขและ

สภาวการณ์ในปัจจุบัน และอนาคตที่จะแปรเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ซึ่งเท่ากับเป็นการ 

“ลดอ�ำนาจรัฐ และเพ่ิมอ�ำนาจประชาชน” ในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

โดยมหีลกัการส�ำคญัคอื การเปิดโอกาสให้ประชาชน และองค์กรต่างๆ ในชมุชนท้องถ่ิน

สามารถร่วมกับรฐัในการรบัผดิชอบต่อการจดัการกับชมุชนของตนเอง และสังคมให้เพ่ิม

มากข้ึน ทั้งทางด้านการก�ำหนดนโยบาย การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ การประเมินผล

นโยบาย และการตัดสินใจยุติ หรือพัฒนานโยบายสาธารณะที่อาจส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพชีวิตของพวกเขา (Wildemeersch, Bouverne-De, Maria and Gert, 2014)

หลักการพ้ืนฐานที่ส�ำคัญของการส่งเสริมให้ประชาชน และองค์กรต่างๆ  

ในชมุชนท้องถ่ินได้เข้าร่วมรบัผดิชอบในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินดงัท่ีเสนอ

ข้างต้นคอื “หลกัการกระจายอ�ำนาจแนวราบ” (Horizontal Decentralization) หรอืการก

ระจายอ�ำนาจจากรัฐ (ไม่ว่าราชการส่วนกลาง หรือส่วน ท้องถ่ิน) ไปสู่ชุมชน และ 

ภาคประชาสังคม โดยยอมรับในการในการท�ำงานร่วมกันในฐาน “ความเป็นหุ้นส่วน” 

(Partnership) ทีม่สีถานภาพในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินอย่างเท่าเทยีมกัน 

เป็นการปรบัสมสมดลุของอ�ำนาจภายในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินระหว่าง

รัฐกับประชาชน และองค์กรนอกภาครัฐ โดยมีกฎหมายรับรองสถานภาพของชุมชน 

ท้องถ่ิน การเพ่ิมบทบาทของชุมชนและภาคประชาสังคม (Smith, DeShazo, and  

Lanham, 2015) 

การสนับสนุนบทบาทของชุมชนท้องถ่ินในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ินจงึเป็นการปรบัเปลีย่นดลุยภาพของบทบาทของรฐั กับบทบาทของชมุชน องค์กร 

ชมุชน ภาคประชาสงัคม และประชาชนภายในชมุชนท้องถ่ินให้สอดคล้องและสมดลุกัน 

โดยเน้นย�ำ้ในหลกัการท่ีรฐั และองค์กรของรฐัทกุระดบัจะต้องเอือ้อ�ำนวยและสนับสนุน

ให้ชุมชน และประชาชนเข้ามามีบทบาทโดยตรงในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถิ่นให้มากที่สุด เพื่อหลีกเลี่ยงการท�ำงานแบบ “การรับเหมาท�ำแทน” ของรัฐ และ

หน่วยงานของรัฐ (Ventriss, 2016) 
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

การให้อ�ำนาจแก่ประชาชน และองค์กรต่างๆ ในชมุชนท้องถ่ินในการเข้าร่วมรบั

ผิดชอบในการก�ำหนดทิศทางการพัฒนาจึงเป็นเรื่องจ�ำเป็น เพ่ือท่ีจะท�ำให้ประชาชน 

ในชุมชนนั้นๆ ได้มีสิทธิ และโอกาสในการเลือกด�ำเนินการในส่ิงท่ีพวกเขาเห็นว่า 

เป็นประโยชน์กับพวกเขามากที่สุด และดีกว่าการให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นกลุ่มคนที่

ไม่ได้อยู่ในท้องถิ่นเป็นผู้ด�ำเนินการ ที่อาจท�ำให้ความเข้าใจในสถานการณ์ต่างๆ ของ

ชมุชนเกิดความผดิพลาด หรอืคลาดเคลือ่น ซึง่ส่งผลให้เกิดความขดัแย้งระหว่างรฐั และ

ประชาชนในท้องถ่ินได้ เพราะฉะนัน้ การเพ่ิมอ�ำนาจ และบทบาทให้กับชมุชนได้เข้าร่วม

รบัผดิชอบในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือการพัฒนา ปกป้อง และคุม้ครอง

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมจงึช่วยลดความขดัแย้งในการใช้ทรพัยากรท่ีจะเกิด

ขึ้นได้ (Sancino, 2016)

แนวโน้มการพัฒนากระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินจงึควรมกีารถ่ายโอน

ไปให้เป็นอ�ำนาจของประชาชนในการเข้าร่วมรับผิดชอบให้เพ่ิมมากขึ้น ท้ังน้ีเพราะ  

ในเวลานี้กระบวนการนโยบายแบบรวมศูนย์อ�ำนาจไว้กับรัฐ แทบจะไม่สามารถใช ้

ในการแก้ไขปัญหาส�ำคัญๆ ท่ีเกิดข้ึนชุมชนท้องถ่ินต่างๆ ของประเทศได้ เพราะสังคม

ไทยได้เปลี่ยนไปมากในทุกๆ ด้าน ประชาชนมีความหลากหลายทางด้านความคิด 

อุดมการณ์ และผลประโยชน์จนไม่อาจใช้วิธีการตัดสินใจเชิงนโยบายแบบส่ังการ 

จากข้างบนลงล่าง หรือการใช้นโยบายเดียว แต่น�ำไปใช้เหมือนกันทั่วประเทศ จึงไม่ใช่

หนทางท่ีดีท่ีสุดในการน�ำมาใช้ในการบริหารประเทศอีกต่อไป แต่หนทางท่ีดีท่ีสุดคือ  

การให้อ�ำนาจประชาชนแก้ปัญหาของตัวเอง ด้วยการเปิดพ้ืนที่ให้ประชาชนสามารถ 

ร่วมกับรัฐ และหน่วยงานของรัฐในการผลักดันกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ในการจัดการกับปัญหาความเดือดร้อน และความต้องการในการพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของตนเอง (Fischer, 2016) 

การพัฒนากระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินตามแนวคดินี ้เป็นการปรบัปรงุ

โดยอาศยัพลงัของประชาชนในชมุชนท้องถิน่ มาหนนุเสรมิการท�ำงานของรฐั และหน่วย

งานของรัฐ โดยเปิดพ้ืนท่ีให้ภาคประชาชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาประเทศ และ

ชุมชนท้องถ่ินของตนเองให้เพ่ิมมากขึ้น เป็นการปรับเปลี่ยนทิศทางการขับเคล่ือน

กระบวนการนโยบายจากสัง่การจากข้างบนลงล่าง มาเป็นรบัฟังจากข้างล่างข้ึนไป และ
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สร้างการร่วมรับผิดชอบในการตัดสินใจเชิงนโยบายร่วมกันระหว่างรัฐ กับประชาชน 

ในพ้ืนท่ีต่างๆ โดยทกุฝ่ายจะมบีทบาทหน้าทีอ่ย่างเท่าเทยีมกนั (Rogers and Orr, 2011) 

กล่าวโดยสรุป สาระส�ำคัญของการทบทวนวรรณกรรมนี้สามารถแบ่งออกได้  

4 ประการด้วยกัน ได้แก่ ประการแรก Tholen (2016) Klijn, Koppenjan และ Franciscus 

(2016) ร่วมกับ Mervio (2015) เสนอว่า การจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นต้องให ้

ความส�ำคญักับการปรบัดลุอ�ำนาจระหว่างรฐั และประชาชน และองค์กรต่างๆ ในชมุชน

ท้องถ่ิน ไม่ให้อ�ำนาจอยู่ในมือของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงมากเกินไป โดยจะต้องส่งเสริม 

ให้ประชาชนในชุมชนท้องถ่ินได้ร่วมรับผิดชอบกับหน่วยงานของรัฐในการก�ำหนด

นโยบาย การน�ำนโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินผลนโยบาย 

ประการทีส่อง Sancino (2016) ร่วมกับ Korkut, Mahendran, Bucken-Knapp 

และ Robert (2015) ร่วมกับ สรุกว่า กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นตามแนวคิด

นี ้จะยึดเอาชมุชนท้องถิน่เป็นตวัตัง้ ซึง่มค่ีาเท่ากับเอาประชาชน ชมุชน และองค์กรต่างๆ 

ในท้องถ่ินเป็นศูนย์กลางของการด�ำเนินกระบวนการนโยบาย จะช่วยให้สามารถระดม

ทรัพยากรที่จ�ำเป็นมาใช้ประโยชน์ในการด�ำเนินงานได้เป็นอย่างดี 

ประการท่ีสาม Smith, DeShazo, และ Lanham (2015) ร่วมกับ Ventriss 

(2016) เสนอว่า การส่งเสริมให้ประชาชน และองค์กรต่างๆ ในท้องถ่ินได้เข้าร่วม 

ในกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินถือว่าเป็นหลกัการสําคญั นัน่คอื จะต้องพัฒนา

ให้ประชาชนในท้องถ่ินได้เข้าร่วมรับผิดชอบได้มากขึ้น โดยมีรัฐคอยให้การช่วยเหลือ 

สนับสนุนการเข้าร่วมรับผิดชอบของประชาชน ตามโอกาส และควรมีการก�ำหนด 

หลกัเกณฑ์ทีเ่หมาะสม ทีจ่ะส่งเสรมิให้ประชาชนสามารถใช้ความคดิของตนเอง ในการ

เข้าร่วมตัดสินใจในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นในทุกขั้นตอน 

ประการที่สี่ Rogers และ Orr (2011) ร่วมกับ Ombler, Marie; Rivera-Muñoz 

และ Graciela (2016) สรุปว่า สาระส�ำคัญของแนวคิดน้ีคือ ต้องยึดหลักการท่ีว่า  

ความคดิรเิริม่ต้องมาจากประชาชนในชมุชนท้องถ่ิน ซึง่ต้องใช้วิถีการแบบประชาธิปไตย

เป็นเครื่องมือในการสร้างโอกาสให้ประชาชนเกิดความคิด และแสดงออกซึ่งความ 

คิดเห็นอันเป็น ประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นและสังคม
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Method) โดยจะใช้วิธี

การเก็บรวบรวมจากกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) เพื่อให้สามารถสร้างผล

การวิจัยที่ตอบสนองต่อค�ำถาม และวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ได้ต่อไป โดยจะใช้

วิธีการเลือกพื้นที่วิจัยแบบเจาะจง โดยจะท�ำการคัดเลือกเอาองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ในจงัหวัดต่างๆ ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื จ�ำนวน 4 จงัหวัดๆ ละ 5 แห่ง โดยองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล และเทศบาลต�ำบลท่ีถูกคดัเลอืกมาเข้าร่วมโครงการนัน้ จะเป็นหน่วย

งานทีม่ปีระวัตผิลการปฏบิตังิานดเีด่นทางด้านการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ทางด้านการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน และมคีณะผูบ้รหิาร ตลอดจนข้าราชการท่ีมคีวาม

รูค้วามเข้าใจ และมคีวามตัง้ใจจรงิในการขบัเคลือ่นงานดงักล่าวร่วมกับประชาชน และ

ภาคส่วนต่างๆ ในพื้นที่อย่างจริงจัง ซึ่งจะท�ำการเชิญคณะบุคคลกลุ่มต่างๆ เข้ามาร่วม

เป็นกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) รวมถึงเป็นผู้ร่วมด�ำเนินการวิจัยแบบ 

มีส่วนร่วม (Key Participatory Participants) อีกด้วย โดยคณะผู้วิจัยได้เลือกเชิญ 

อย่างเจาะจง (Purposive Invitation) กลุ่มคณะบุคคลต่างๆ 3 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่  

กลุ่มคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วน กลุ่มองค์กรชุมชน ก�ำนันต�ำบล และกลุ่ม

ประชาชนท่ีเคยเข้าร่วมกิจกรรมการจดัท�ำแผนพัฒนาต�ำบล แห่งละ 5 คน โดยจะท�ำการ

เก็บรวบรวมด้วยวิธีการสมัภาษณ์ และสนทนากลุม่เฉพาะ (Focus Group) และท�ำการ

วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิกษรวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

ผลการศึกษา

1. กระบวนการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำ�บล และ

เทศบาลตำ�บลที่ประชาชนสามารถเข้ามาร่วมรับผิดชอบได้อย่างแท้จริง

จากผลการศึกษาการน�ำเอาแนวคิด “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” มาใช้เป็นกรอบ

ในการพัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินบริหารงานขององค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบลและเทศบาลต�ำบล สามารถน�ำเสนอล�ำดับข้ันตอนการปฏิบัติงานต้ังแต ่

ขั้นตอนแรกจนถึงขั้นตอนสุดท้ายได้ดังนี้
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(1) การร่วมกันสรุปบทเรียนและสร้างเป้าหมายของการพัฒนาท้องถ่ิน เป็น 

ขั้นตอนล�ำดับแรกของการด�ำเนินงานของการพัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนฯ น่ันคือ 

ก่อนที่จะมีการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องร่วมกับ

ประชาชนองค์กรชมุชนต่างๆ ในพ้ืนท่ี ท�ำการถอดบทเรยีนการพัฒนาท้องถ่ินท่ีผ่านมาว่า 

ประสบความส�ำเร็จ หรือล้มเหลวอย่างไร อะไรคือปัจจัยส�ำคัญของความส�ำเร็จ 

หรือความล้มเหลวเหล่านั้น นั่นคือ ต้องให้ทุกฝ่ายทุกองค์กรได้เข้าใจปัญหาและสาเหตุ

ร่วมกัน และก�ำหนดเป้าหมายในการพัฒนาร่วมกันให้ได้เสียก่อน จึงจะด�ำเนินการ 

ในขั้นตอนต่อไป

(2) การสร้างทุนทางสังคม เป็นขั้นตอนที่ด�ำเนินการภายหลังจากที่ทุกองค์กร 

ได้มีความเห็นร่วมกันแล้วว่าจะต้องร่วมกันแก้ไขปัญหาดังกล่าว ในข้ันตอนน้ีองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน จะร่วมกับประชาชนและองค์กรชมุชนจดัการประชมุอย่างต่อเน่ือง 

เพ่ือเสรมิสร้างให้เกิด “ความไว้วางใจ” ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับประชาชน

และองค์กรชุมชนที่เข้าร่วมด�ำเนินงาน โดยเห็นเป้าหมายร่วมกันที่ส�ำคัญว่า การด�ำเนิน

งานตามแนวคดินีใ้ห้ประสบผลส�ำเรจ็จะต้องสร้างทนุทางสงัคมให้เกิดขึน้เพ่ือเสรมิพลงั

ความร่วมมอืจากเครอืข่ายองค์กรต่างๆ ในการเข้ามาร่วมรบัผดิชอบกับองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น จึงจะสามารถขับเคลื่อนการท�ำงานให้เกิดขึ้นได้ 

(3) การสนับสนุนการด�ำเนินงานของประชาชนและองค์กรชุมชนท่ีเข้าร่วมรับ

ผิดชอบเป็นขั้นตอนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องก�ำหนดให้หน่วยงานภายใน

องค์กร ด�ำเนินการติดตามสนับสนุนการด�ำเนินงานของประชาชนและองค์กรชุมชน 

ในการร่วมรับผิดชอบจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินในทุกขั้นตอนอย่างต่อเน่ือง โดย 

หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องท�ำหน้าท่ีเป็นพ่ีเลี้ยง 

คอยสนับสนุนทางวิชาการ และคอยติดตามสนับสนุนให้ค�ำแนะน�ำและแก้ไขปัญหา 

ที่อาจเกิดขึ้นจากการด�ำเนินงานของประชาชนและองค์กรชุมชน ในระหว่างการด�ำเนิน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน เพ่ือให้การเข้าร่วมรับผิดชอบของประชาชน 

และองค์กรชุมชนในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีประสิทธิภาพมากขึ้น

(4) การร่วมกันจดัท�ำฐานข้อมลูเพ่ือใช้ในการจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ภายหลัง

จาก ที่ได้มีการสร้างการเป้าหมายในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

ส่วนท้องถ่ินกับประชาชนและองค์กรชุมชนได้แล้ว ทุกฝ่ายท่ีเข้าร่วมรับผิดชอบในการ

จัดท�ำแผนฯ จะร่วมมือกันในการรวบรวมข้อมูลที่จ�ำเป็นส�ำหรับการน�ำมาใช้ เพ่ือให้

สามารถจดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินให้บรรลเุป้าหมายทีต้่องการได้ โดยในขัน้ตอนนี ้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องร่วมกับประชาชนและองค์กรชุมชนในการก�ำหนดข้อมูล 

ทีต้่องน�ำมาใช้ จากนัน้จะร่วมกันเก็บรวบรวมข้อมลูเหล่าน้ันด้วยวิธีการต่างๆ ข้อมลูท่ีได้

จะถูกส่งมาให้คณะท�ำงานทีป่ระกอบด้วยผูแ้ทนของหน่วยงานต่างๆ ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินและผูแ้ทนประชนและองค์กรชมุชนทีอ่งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่งต้ังขึน้

เพือ่ด�ำเนนิการวเิคราะห์ แปลผล และน�ำเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูทีจ่ะระบไุด้ถึงสภาพ

ปัญหาและความต้องการในการแก้ไขปัญหา หรอืความต้องการในการพัฒนาด้านต่างๆ 

ของท้องถิ่นได้

(5) การร่วมกันรับรองข้อมูล เป็นข้ันตอนท่ีเกิดขึ้นภายหลังจากท่ีทุกองค์กรได้

รับทราบข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมกัน

แล้ว ในขั้นตอนนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะน�ำเอาข้อมูลที่ได้รับการวิเคราะห์แล้ว 

น�ำกลับลงไปยังพ้ืนที่ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านเพ่ือให้ประชาชนรับทราบข้อมูลและร่วมกัน 

ในการเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาและแนวทางการพัฒนาตามท่ีปรากฏในข้อมลู

ทีน่�ำไปเสนอ เพ่ือจดัท�ำเป็นชดุข้อเสนอระดบัต�ำบล จากนัน้จงึน�ำกลบัมายังคณะท�ำงานฯ 

ในการสรุปและยกร่างเป็นแผนพัฒนาต่อไป

(6) การร่วมกันจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ในข้ันตอนนี้เป็นการจัดท�ำร่างแผน

พัฒนาท้องถ่ินโดยคณะท�ำงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดตั้งขึ้น ประกอบด้วย

ตัวแทนของหน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การร่วมกับตัวแทนของประชาชนและองค์กร

ชุมชน จะน�ำเอาข้อเสนอแนะเพ่ือการพัฒนาต่างๆ ท่ีได้รับจากการประชาชนในพ้ืนที่ 

มาจัดท�ำเป็นร่างแผนพัฒนาท้องถ่ิน จากนั้นคณะท�ำงานดังกล่าวจะน�ำเอาร่างแผน

พัฒนาฯ กลับลงไปในพ้ืนที่ เพ่ือท�ำประชาคมในแต่ละหมู่บ้านเพ่ือให้ประชาชนทุก 

หมู่บ้านได้รับทราบและแสดงความคิดเห็น ตลอดจนได้ร่วมลงมติรับรองร่างธรรมนูญ

ประชาชนฯ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวน้ี ควรมีการด�ำเนินงานอย่างน้อย 2 รอบ น่ันคือ  

รอบรับฟังความคิดเห็นเพ่ือน�ำมาปรับปรุงแก้ไข และรอบการลงมติของประชาชน 

ในแต่ละพ้ืนที ่ซึง่การด�ำเนนิงานดงักล่าวท�ำให้ประชาชนทัง้ต�ำบลสามารถร่วมกับองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ินท�ำข้อตกลงร่วมกันได้ผ่านการร่วมกันจัดท�ำแผนพัฒนาต�ำบล 

ภายใต้แนวคิด 1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา

(7) สร้างความเชื่อมโยงกับกลุ่มองค์กรต่างๆ ในพ้ืนที่ ในขั้นตอนนี้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะน�ำเอาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินที่เป็นผลมาจากการประมวล 

ข้อเสนอในการพัฒนาจากระดับพ้ืนที่ ไปใช้ในการสร้างการรับรู ้ให้กับองค์กรอื่นๆ  

นอกเครือข่าย และหน่วยงานราชการต่างๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือให้เกิดความเข้าใจเกี่ยวกับ 

ร่างแผนพัฒนาท้องถิน่ดงักล่าว และเชญิชวนให้หน่วยงานและองค์กรเหล่าน้ีมาร่วมกัน

พัฒนาร่างแผนพัฒนาท้องถ่ินให้มีความสมบูรณ์เพิ่มมากขึ้น เพ่ือน�ำไปใช้ในการ 

ขยายผลการด�ำเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายของการพัฒนาท้องถ่ินตามท่ีก�ำหนดไว้

ตั้งแต่เริ่มต้นต่อไป

(8) การก�ำหนดแนวทางการน�ำเอาแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติ เป็นขั้นตอน 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะน�ำเอาแผนพัฒนาท้องถ่ินที่ได้รับการประกาศใช้แล้ว 

มาจัดท�ำเป็นข้อบัญญัติขององค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือเทศบัญญัติ ซึ่งนับว่า  

เป็นกลไกส�ำคัญอย่างย่ิงส�ำหรับการน�ำเอาแผนพัฒนาฯ ไปสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้เพราะ 

ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติติน้ันจะเป็นเครื่องมือทางการบริหารที่ส�ำคัญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะได้มีการระบุว่าโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีถูกก�ำหนดไว้

ในแผนฯ จะได้รับการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนหรือไม่ มากน้อยเพียงใดและ 

เพียงพอที่จะใช้ในการสนับสนุนการด�ำเนินงานหรือไม่ ในขั้นตอนน้ีจะต้องมีตัวแทน 

ของประชาชนและองค์กรชุมชนต่างๆ เข้าไปมีส่วนร่วมในการรับฟังผลการจัดท�ำ 

ข้อบัญญัติ หรือเทศบัญญัติ เพ่ือที่จะได้ร่วมรับทราบและรับรองว่าแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนและองค์กรชุมชนรวมถึงภาคส่วนต่างๆ  

ที่ได้ร่วมกันรับผิดชอบจัดท�ำข้ึนนั้น จะถูกน�ำไปปฏิบัติเพ่ือให้ประสบความส�ำเร็จตาม 

เป้าหมายการพัฒนาที่ทุกฝ่ายได้ร่วมกันก�ำหนดขึ้น 

(9) การน�ำเอาแผนพัฒนาท้องถ่ินไปปฏิบัติร่วมกันระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินกับประชาชนและองค์กรชมุชน ภายหลงัจากท่ีประกาศใช้ข้อบญัญตัอิงค์การ

บริหารส่วนต�ำบลและเทศบัญญัติแล้วน้ัน ขั้นตอนต่อไปคือ หน่วยงานราชการต่างๆ 

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องน�ำเอาข้อบัญญัติฯ หรือเทศบัญญัติดังกล่าว
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

ไปปฏิบัติ ท้ังน้ี รูปแบบหรือขั้นตอนในการน�ำไปปฎิบัติข้ึนอยู่กับกับระเบียบข้ันตอน 

การด�ำเนินงานของแต่ละหน่วยงาน แต่หัวใจส�ำคัญของขั้นตอนน้ีคือองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนและองค์กรชุมชนได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบ 

ในการน�ำเอาข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติไปปฏิบัติในรูปแบบต่างๆ ท้ังน้ีตามเงื่อนไข 

ที่แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก�ำหนดขึ้น

กล่าวโดยสรุป ผลกของการน�ำเอาแนวคิด “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” มาใช้ 

เพ่ือการยกระดับการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินให้ประชาชนท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน 

ได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบในการด�ำเนินงานนั้น ได้สร้างการเปลี่ยนแปลงให้เกิดขึ้น 

เมื่อเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบเดิมท่ีใช้งานกันอยู่ใน

ปัจจุบัน 3 ประการด้วยกัน ได้ดังนี้

ประการที่แรก ทางด้านการใช้เครื่องมือในการปฏิบัติงาน พบว่า ในการท�ำงาน

การพัฒนาชุมชนนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ปรับเปลี่ยนวิธีการท�ำงานจากเดิม 

ที่เป็นผู้ผูกขาดการด�ำเนินงาน แต่เพียงฝ่ายเดียว มาเป็นผู้คอยออกแบบแนวทาง 

การท�ำงานที่มุ ่งให้เกิดการประสานงานระหว่างหน่วยงานภายในองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นกับประชาชนให้เกิดขึ้นอย่างสม�่ำเสมอตลอดทั้งกระบวนการจัดท�ำแผน

ประการที่สอง ด้านการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร พบว่า องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินได้มีการมอบหมายให้หน่วยงานภายในท้ังหมดมีหน้าท่ีในการเป็นศูนย์

ประสานงานระหว่างประชาชนและองค์กรชุมชนในพ้ืนท่ีในการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ิน และท�ำหน้าท่ีเป็นฝ่ายติดตามสนับสนุนการการให้ค�ำแนะน�ำในการท�ำงาน 

ขององค์กรชุมชนในพ้ืนที่ทางด้านการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน ซึ่งแตกต่างจากการ

ท�ำงานในรูปแบบเดิมท่ีไม่เคยได้มีการให้ความส�ำคัญกับการส่งเสริมให้เกิดการกิจ 

ในส่วนนี้ โดยการก�ำหนดบทบทหน้าท่ีของหน่วยงานภายในองค์กรฯใหม่ดังกล่าว  

มผีลท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมกีารท�ำงานท่ีเปิดกว้างเพ่ิมมากข้ึน และสามารถ

ท�ำงานใกล้ชิดกับกับประชาชนได้มากขึ้นกว่าเดิม และมีส่วนช่วยให้เกิดการเข้าร่วม 

รบัผดิชอบระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกับประชาชนให้เห็นผลอย่างเป็นรปูธรรม

เพิ่มมากขึ้น 
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ประการที่สาม ด้านวัฒนธรรมการปฏิบัติงาน พบว่า องค์การบริหารส่วนต�ำบล

และเทศบาลต�ำบลได้ให้ความส�ำคัญกับการปฏิบัติงานในระบบเปิด เป็นการท�ำงาน 

ที่ให้ความส�ำคัญกับการรับฟังปัญหาและความต้องการของประชาชน และเปิดโอกาส

ให้ประชาชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมรับผิดชอบในการจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถิ่น ตลอดจนบริการสาธารณะเพิ่มมากขึ้น ซึ่งแตกต่างจากเดิมที่นิยมใช้วัฒนธรรม

การท�ำงานในระบบปิด น่ันคอื ยึดถือเอาตวัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองเป็นศนูย์กลาง

ในการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นแต่เพียงฝ่ายเดียวเท่านั้น

2. ปัจจัยที่ส่งผลให้เกิดการเข้าร่วมรับผิดชอบได้อย่างแท้จริงระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับประชาชน

จากการศึกษาพบว่า การท่ีจะสามารถพัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต�ำบลให้เป็นไปตามแนวทาง “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” 

น่ันคือ สามารถจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีทุกฝ่ายได้เข้ามาร่วมกับรับผิดชอบ 

อย่างแท้จริงในการจัดท�ำตั้งแต่จุดเร่ิมต้นของกระบวนการ จนถึงข้ันตอนสุดท้าย      

ได้นั้น ทั้งองค์การบริหารส่วนต�ำบล/เทศบาลต�ำบล และประชาชนจะต้องมีการปรับ 

ความสัมพันธ์ในการด�ำเนินงานร่วมกัน ซึ่งผู้วิจัยได้สรุปจากผลการศึกษาทั้งหมดว่า  

มีองค์ประกอบส�ำคัญ 4 ประการที่สนับสนุนให้สามารถท�ำให้การจัดท�ำแผนพัฒนา 

ท้องถ่ินตามแนวคดิน้ีให้ประสบความส�ำเรจ็ได้ โดยประกอบไปด้วยองค์กรปกอบท่ีเรยีก

ว่า 4 COs ดังนี้

	 (1) Co-Operation ได้แก่ 2 ฝ่าย จะต้องร่วมกับปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะของ 

การเป็นหุน้ส่วนร่วมกัน ไม่ได้มฝ่ีายใดฝ่ายหนึง่เป็นผูค้รอบง�ำ หรอืชีน้�ำสัง่การอกีฝ่ายได้ 

โดยจะต้องมีเป้าหมายในการท�ำงานร่วมกัน มีการออกแบบการท�ำงานร่วมกัน และ 

มีการตัดสินใจร่วมกันทุกครั้ง 

โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญทุกฝ่ายได้มีความคิดเห็นตรงกันว่า หัวใจส�ำคัญของ 

การพัฒนากระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินตามแนวทางน้ีคือ “การเสริมสร้าง

บทบาทของประชาชน และองค์กรในชมุชนท้องถ่ิน” ให้เข้าร่วมรบัผดิชอบในการด�ำเนิน

งานร่วมกับรัฐ และหน่วยงานของรัฐ ในการจัดท�ำนโยบายสาธารณะต่างๆ ให้สามารถ
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

น�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีของตนเองโดยตรง ดังเช่น การเข้าร่วมรับ

ผิดชอบตัดสินใจท�ำโครงการพัฒนาท้องถิ่นของตน ไม่ว่าจะเป็นการท�ำถนนเข้าหมู่บ้าน 

หรือการตัดสินใจในประเด็นที่กว้างขวางกว่าระดับท้องถิ่น เช่น การสร้างบ่อก�ำจัดขยะ 

เขื่อน หรือโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ ฯลฯ 

(2) Co-Management ได้แก่ ทั้ง 2 ฝ่าย จะต้องร่วมกันบริหารงานอย่าง

สม�่ำเสมอ นั่นคือ ในการด�ำเนินงาน และตัดสินใจแต่ละครั้ง ทั้ง 2 ฝ่ายจะต้องเข้าร่วม

กันติดต่อสื่อสาร แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร การด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำแผนฯ  

และการประกาศใช้แผนฯ 

โดยผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทุกฝ่ายได้มคีวามคดิเห็นตรงกันว่า กระบวนการจดัท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่นเช่นน้ี จะให้ความส�ำคัญอันดับแรกกับ “ความเป็นพลเมือง” น่ันคือ  

การท�ำให้ประชาชนตระหนักในความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นของตนเอง และสังคม และ

ต้องการที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรื่องต่างๆ ที่มีผลกระทบต่อทุกคนในชุมชน

ท้องถิ่น และสังคม กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบนี้ ต้องการสร้างกระบวน

ทัศน์ใหม่คือ การเพ่ิมอ�ำนาจให้ประชาชน และองค์กรในชุมชนท้องถ่ิน เน้นพ้ืนท่ีเป็น 

ตัวตั้ง ไม่ใช่รัฐ และหน่วยงานของรัฐเป็นตัวตั้ง เป็นการส่งต่ออ�ำนาจให้ชุมชนท้องถ่ิน 

ได้รบัผดิชอบในการพัฒนาพ้ืนท่ีของตนเอง และสงัคมให้มากขึน้ ในขณะทีเ่น้นให้รฐัหนั

มาให้ความส�ำคญักับการท�ำหน้าท่ีสนบัสนนุ กระตุน้ ประสานงาน เพ่ือส่งเสรมิให้ชมุชน

ท้องถิ่นเป็นก�ำลังหลักในการแก้ปัญหา และพัฒนาประเทศให้มากขึ้น

(3) Co-Ownership ได้แก่ ทัง้ 2 ฝ่าย จะต้องมสีถานะเป็นเจ้าของในแผนพัฒนา

ท้องถ่ินร่วมกัน นัน่คอื ทัง้ 2 ฝ่าย จะต้องมคีวามรูส้กึว่า แผนพัฒนาท้องถ่ินไม่ได้เป็นของ

ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่เพียงอย่างเดียว แต่จะต้องเป็นแผนฯ ท่ีทุกฝ่ายจะต้องไม่ปฏิเสธ 

ความรับผิดชอบในทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดท�ำ รวมไปถึงขั้นตอนสุดท้ายน่ันคือ

การประกาศใช้แผนฯ ตลอดจนจะต้องร่วมกันรบัผดิชอบในผลต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนมา

ในระหว่างการด�ำเนินงานร่วมกันด้วย 

โดยผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทกุฝ่ายได้มคีวามคิดเหน็ตรงกันว่า หัวใจของกระบวนการ

จัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินแบบนี้คือ การส่งเสริมให้ประชาชนมี “ความรู้สึกเป็นเจ้า 

ของนโยบาย” (Policy Ownership) ผ่านการท�ำให้ประชาชนรูส้ึกว่า นโยบายสาธารณะ
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สามารถน�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี และในสังคมของพวกเขาได้จริง โดย 

ส่งเสริมให้ประชาชนได้ยกระดับตนเองขึ้นเป็นพลเมือง ท่ีได้เข้าร่วมรับผิดชอบในการ

ด�ำเนินกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินด้วยตนเองต้ังแต่เริ่มต้นให้ได้มากท่ีสุด  

นัน่คือ การท�ำให้พลเมอืงได้เข้ามามส่ีวนในการก�ำหนดว่า อะไรเป็นสิง่ทีพ่วกเขาต้องการ 

และจะท�ำอย่างไรจึงจะท�ำให้สามารถบรรลุความต้องการตามที่พวกเขาคาดหวังเอาไว้

ได้ ซึง่เป็นความพยายามในการแก้ปัญหาของนโยบายสาธารณะทีผ่่านมา ทีม่กัมุง่ไปที่

การพยายามจะสร้างธรรมาภบิาลให้กับรฐัในการด�ำเนินกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น โดยเน้นไปที่การสร้างความโปร่งใส ความมี

ประสิทธิภาพ สร้างหลักนิติธรรม เน้นการสร้างผู้น�ำที่มีความรู้ความสามารถและ 

มีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งเป็นการให้ความส�ำคัญกับรัฐเป็นตัวหลัก (Main Actor) ในการ

ด�ำเนินกระบวนการนโยบาย ผ่านการเปลี่ยนแปลงแก้ไขรัฐธรรมนูญ กฎหมายและ 

กฎระเบียบอยู่เสมอ

(4) Co-Commitment ได้แก่ ทั้ง 2 ฝ่าย จะต้องมีพันธะร่วมกันในการผลักดัน

และขับเคลื่อนการจัดท�ำแผนอย่างจริงจัง โดยทั้ง 2 ฝ่ายจะต้องร่วมกันจัดท�ำเป็น 

ข้อตกลง ในการท�ำงานและร่วมกันด�ำเนินงานตามข้อตกลงดังกล่าวอย่างเคร่งครัด  

รวมไปถึงจะต้องร่วมกันทุ่มเทใช้ศักยภาพและทรัพยากรท่ีแต่ละฝ่ายมีอยู่ในการ 

ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานตามข้อตกลงดังกล่าวอย่างเต็มความสามารถ 

โดยผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทกุฝ่ายได้มคีวามคิดเห็นตรงกันว่า กระบวนการจดัท�ำแผน

พัฒนาท้องถ่ินตามแนวคิดที่ว่าน้ี เน้นย�้ำว่า นโยบายสาธารณะคือ ผลของการร่วมกัน

กระท�ำกิจเพ่ือส่วนรวม หรือแก้ปัญหาให้ส่วนรวม โดยค�ำว่าส่วนรวมน้ีอาจจะหมาย  

ถึงชมุชน ชมรม ชมุนมุ สมาคม ท้องถ่ิน ภูมภิาค หรอืประเทศชาต ิก็ได้ นโยบายสาธารณะ

เป็นผลมาจากการมุง่เน้นให้ ประชาชน หรอืพลเมอืงได้เข้าร่วมรบัผดิชอบ ให้ความส�ำคญั

กับประโยชน์ส่วนรวม ผ่านการประสานผลประโยชน์เฉพาะตน เฉพาะกลุ่ม เข้ากับ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม การเน้นส่วนรวมเป็นหลักนี้ จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อสามารถสร้าง 

“ความเป็นพลเมือง” ท่ีมีคุณธรรม และจริยธรรมให้เกิดขึ้นกับประชาชน กระบวนการ 

จดัท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินตามแนวคดิน้ี จงึมคีวามเชือ่มโยง กับความมคุีณธรรมจรยิธรรม 

เพ่ือที่จะสามารถสร้างระบอบที่ท�ำให้บุคคล หรือหมู่คณะต่างๆ ต้องไม่เป็นเพียงผู้รับ
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“1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” แนวทางการปฏิรปูการบรหิารจดัการท้องถ่ิน
โดยการใช้พ้ืนท่ีเป็นตวัตัง้ สถาพร เรงิธรรม และ อญัชนา แสงแก้ว

บรกิาร (Client) แต่เพียงฝ่ายเดยีว แต่ต้องการให้ประชาชนเป็นพลเมอืงผูม้คีวามรบัผดิชอบ

ต่อชุมชนท้องถ่ิน และส่วนรวม เป็นกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินท่ีส่งเสริม 

“พลเมืองเข้าร่วมรับผิดชอบ” (Citizen Engagement) ผ่านการให้ศึกษาทางการเมือง

แก่ประชาชน เพื่อท�ำให้ประชาชนมีส�ำนึกของความเป็นพลเมืองที่มีความรักในท้องถิ่น 

สังคม และอยากเข้าไปร่วมรับผิดชอบในการตัดสินใจทางนโยบายท่ีจะสามารถ 

แก้ปัญหาของชุมชนท้องถิ่น และสังคมส่วนรวมให้ได้มากที่สุด

สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ

จากการน�ำเสนอผลการศึกษาดังกล่าวข้างต้นสรุปได้ว่า การจัดท�ำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นตามแนวคิด “1 ต�ำบล 1 แผนพัฒนา” สามารถท�ำให้องค์การบริหารส่วนต�ำบล

และเทศบาลต�ำบลสามารถที่จะพัฒนาการปฏิบัติงานของตนให้มีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากข้ึน สามารถก�ำหนดรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติงานภายในองค์กรฯ 

ทีม่ปีระโยชน์ต่อการน�ำไปใช้เพือ่ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบรหิารงาน

ร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี ตลอดจนได้มีการก�ำหนดกลวิธี 

ทีม่คีวามเหมาะสมต่อการน�ำมาใช้ในการพัฒนาความเข้มแขง็ของประชาชน ให้สามารถ

สร้างการมีส่วนร่วมกับเทศบาลในการจัดท�ำบริการสาธารณะได้อย่างเป็นรูปธรรม 

และปฏิบตัไิด้จรงิ จนสามารถกล่าวได้ว่า ด้วยการพัฒนาแนวคิดและแนวทางการปฏิบตัิ

ดังกล่าวข้างต้น มีผลท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นพื้นที่ศึกษาวิจัยนี้ สามารถ

ประสบความส�ำเร็จในการบริหารงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น

ที่ได้อาศัยพลังของประชาชนในท้องถ่ินเป็นปัจจัยหลักในการสนับสนุนการท�ำงาน  

ทัง้ทางด้านการก�ำหนดนโยบายและแผน การบรหิารงาน การก�ำกับดแูล และประเมนิผล 

จากผลการศกึษาข้างต้น สามารถน�ำมาอธิบายเพ่ิมเตมิร่วมกับกับแนวคดิและ

ผลการวิจัยของการศึกษาที่ผ่านมา เพ่ือแสดงให้เห็นถึงความเป็นไปได้ในทางวิชาการ 

ทีจ่ะเป็นข้อเสนอแนะในการน�ำไปใช้ในการศกึษาและการพัฒนากระบวนการจดัท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นต่อไปได้ดังนี้

1. การส่งเสริมการท�ำงานร่วมกัน (Co-Operation) ในกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาท้องถิ่นตามแนวคิดนี้ สอดคล้องกับแนวคิดของ Jane Wills (2015) และ เอนก 
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เหล่าธรรมทัศน์ (2555) ทีเ่สนอว่า เงือ่นไขส�ำคญัประการหน่ึงของการพัฒนากระบวนการ

นโยบายสาธารณะคือ ภาครัฐจะต้องจึงส่งเสริมให้ประชาชน และองค์กรในชุมชน 

ท้องถ่ินมีความสามารถในการใช้สิทธิของตนเองร่วมกับรัฐ และหน่วยงานของรัฐ 

ทกุระดบัในการจดัท�ำ นโยบายสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน 

(Popular Responsiveness) ทั้งในระดับชุมชนท้องถ่ิน และสังคม เพ่ือให้การด�ำเนิน

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ินเป็นไปเพ่ือการรับประกันเสรีภาพของประชาชน 

ในการใช้อ�ำนาจร่วมกับรัฐส่วนกลาง และท้องถิ่น ซึ่งจะเป็นกลไกส�ำคัญประการหนึ่งที่

จะท�ำให้ส่งเสริมเกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างแท้จริง 

2. การส่งเสริมการร่วมกันบริหารงานในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่น

อย่างสม�ำ่เสมอ (Co-Management) ตามแนวคดิน้ี สอดคล้องกับแนวคิดของ Christian 

Bason (2017) และ Daniela Ciaffi และ Nick Gallent (2014) เสนอว่า กระบวนการ

นโยบายสาธารณะตามแนวความคิดนี้ จะใช้พ้ืนท่ีสาธารณะเป็นกลไกส�ำคัญท่ีจะ 

ช่วยให้พลเมือง และรัฐได้เข้ามาร่วมรับผิดชอบในกระบวนการ โดยจะให้แต่ละฝ่ายได้

มีพ้ืนท่ี ในการเสนอความเห็นอย่างเสมอภาคและเป็นธรรมเพ่ือให้เกิดการตัดสินใจ 

ร่วมกันอย่างเป็นเหตุเป็นผล และสามารถน�ำไปใช้ในการสร้างประโยชน์สุขให้เกิดข้ึน 

กับประชาชนในชมุชนท้องถ่ิน และในสงัคมส่วนรวมได้อย่างแท้จรงิ มากกว่าการตดัสนิใจ

โดยรัฐแต่เพียงอย่างเดียวเหมือนเช่นที่ผ่านมา 

3. การมีสถานะความเป็นเจ้าของร่วมกัน (Co-Ownership) ในแผนพัฒนา 

ท้องถ่ินตามแนวคิดน้ี สอดคล้องกับแนวคิดของ Jennifer Girouard และ Carmen 

Sirianni (2014) ที่เสนอว่า กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบน้ี เป็นความ

พยายามที่จะแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น โดยให้คุณค่ากับการเข้ามาร่วมรับผิดชอบ 

ของพลเมืองในฐานะที่ประชาชนเข้ามาเป็นเจ้าของชุมชนท้องถิ่น และบ้านเมือง ไม่ใช่

เป็นเพียงผู้รอรับประโยชน์จากนโยบายที่รัฐเป็นผู้ก�ำหนดให้เท่าน้ัน แต่เป็นพลเมือง 

ที่เป็นเจ้าของพ้ืนที่ ท่ีจะต้องเป็นผู้ร่วมรับผิดชอบในการพัฒนา และแก้ไขปัญหาของ

ชุมชนท้องถิ่น และสังคมของตนเอง 
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4. การส่งเสริมให้ทุกฝ่ายเข้ามามีพันธะร่วมกัน (Co-Commitment) ในการ 

ขับเคลื่อนแผนพัฒนาท้องถ่ินตามแนวคิดน้ี สอดคล้องกับแนวคิดของ Warren  

Magnusson (2015) และ Hollie Russon Gilman (2016) ท่ีเสนอว่า การท่ีทุกฝ่าย 

มฉัีนทามตใินการด�ำเนินกระบวนการนโยบายสาธารณะ เป็นความพยายามท่ีจะเปลีย่น

จากการตัดสินใจแต่เพียงฝ่ายเดียว หรือผ่านกระบวนการตัดสินใจแบบปิดของรัฐ  

มาเป็นการให้ผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงเข้ามารวมอยู่ในกระบวนการตัดสินใจ โดยก�ำหนด

ให้ทุกฝ่ายเข้ามาเป็น “เจ้าภาพร่วมกัน” ตั้งแต่กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถ่ิน

ระดับท้องถิ่นขึ้นมา จนถึงระดับชาติ ดังนั้น กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้

เสนอไว้ดงักล่าวน้ี จงึเป็นแนวทางหนึง่ในการส่งเสรมิให้มสีงัคมประชาธิปไตยท่ีด ี(Good 

Democratic Society) ให้เกิดขึ้นได้ในที่สุด 
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