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บทคัดย่อ

บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หน่ึงแถบ  

หนึ่งเส้นทาง’ กับปรากฏการณ์ในจังหวัด หนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ประเทศไทยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้หน่วยในการวิเคราะห์ระดับองค์กร

และระดับปัจเจกบุคคล โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญได้ถูกเลือกอย่างเจาะจง โดยเลือก

จากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจากจังหวัดหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ที่มาจากประธาน
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

หอการค้า รองประธานหอการค้า นักธุรกิจ นักวิชาการ และข้าราชการในพื้นที่ จ�ำนวน 

10 คน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แนวทางในการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยใช้การสัมภาษณ์

เชิงลึก ร่วมกับการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เก็บข้อมูลระหว่างวันที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 

2561 ถึง วันที่ 17 มกราคม 2562 วิเคราะห์ข้อมูลใช้การจัดหมวดหมู่ข้อมูลและ 

การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือหาข้อสรุป กับข้อมูลเชิงคุณภาพท่ีได ้

มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก

ผลการศึกษา นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับ

ปรากฏการณ์ในจังหวัด หนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเทศไทยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 1) ด้านความสัมพันธ์ของทายาทจีนโพ้นทะเล  

คนไทยเชื้อสายจีนในแต่ละจังหวัดคือตัวประสานความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน  

2) ด้านภูมปิระเทศท่ีตดิกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส�ำหรบัทีต่ัง้ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

ประเทศไทย จะมีพรมแดนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ท�ำให้ชาวจีนจ�ำนวนมากได้ 

เดินทางเข้ามายังไทยได้สะดวก 3) ด้านสถาบันการศึกษา สถาบันขงจื๊อ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส�ำนักงานส่งเสริม 

การเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ (Office of Chinese Language Council  

International: TOCLCI หรือ HANBAN: ฮั่นปั้น) มีบทบาทในการจัดท�ำโครงการ 

เพ่ือพัฒนาด้านภาษาจนีและสร้างความเข้าใจด้านวัฒนธรรมจนีให้กับสถาบนัการศกึษา

ในไทย และได้อบรมภาษาจีนและสอนการเรียนรู้วัฒนธรรมจีนให้กับนักเรียนไทย 

เพ่ือไปศึกษาด้านรถไฟความเร็วสูงท่ีประเทศจีน 4) ด้านการทูต ส�ำหรับบทบาทของ 

สถานกงสุลใหญ่แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำขอนแก่น ในจังหวัดขอนแก่น  

ได้มีการเก่ียวพันทั้งในระดับรัฐ เอกชนและประชาชนในพ้ืนท่ี 5) ด้านการพัฒนา

โครงสร้างพื้นฐาน

ค�ำส�ำคัญ : หนึง่แถบหน่ึงเส้นทาง, การเตรยีมความพร้อมของจงัหวัดหนองคาย อดุรธานี  

	 ขอนแก่น, ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, อีสาน ประเทศไทย
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Abstract
This article aims to studyChina’s foreign Policy ‘One Belt One Road’  

and the phenomena in Nong khai, Udon Thani and Khon Kaen, Northeastern 
(ISAN) Thailand. This is a qualitative research which used units to analyze  
organizational and individual levels. The group of key informants was selected 
specifically by choosing from key informants from Nong Khai, Udon Thani,  
Khon Kaen that came from the President of the Chamber of Commerce, 
Vice-President of the Chamber of Commerce, businessmen, academics and   
government officials in the area, 10 persons. The researcher used in-depth 
interviews together with non-participant observation. The data were collected 
between 14 December 2018-17 January 2019. Data were analyed using  
categorize data and content analysis for conclusion together with qualitative 
data obtained from in-depth interviews.

The results of the study can be described as follows: 1) The relationship 
of  Chinese descendants, Thai people of Chinese descent in each province are 
the coordinators of the relationship between Thailand and China. 2) The  
landscape with the neighbor’s countries. The location of the Northeast, Thailand 
has borders with neighboring countries that make many Chinese can travel to 
Thailand easily. 3) Educational institutions: Confucius Institute, Khon Kaen 
University which is an independent organization that has been funded by  
Hanban, has a role in creating projects for the development of Chinese language 
and creating understanding of Chinese culture for educational institutions in 
Thailand and gives a training of Chinese language and teaching Chinese culture 
for Thai students  who will study in the technology of high speed train in China 
4) Diplomacy: The role of the Consulate General of the People’s Republic of 
China in Khon Kaen  has been involved with the level of state, level private 
companies and local people. 5)Infrastructure development.

Keywords: One Belt One Road  preparation of Nong khai, Udon Thani and Khon  
	 Kaen Northeastern, ISAN Thailand
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

บทนำ�

หลงัจากทีจ่นีได้ประกาศนโยบายหนึง่แถบ หนึง่เส้นทาง (One Belt One Road) 

หรอืเส้นทางสายไหม ในปี ค.ศ. 2013 โดยประธานาธิบด ีXi Jinping (Du, Zhang, 2018) 

โดยเส้นทางสายไหมทางบกและทางทะเล ประกอบด้วย ทางบกจะมี 3 เส้นทาง  

เส้นทางที่ 1 เชื่อมจีน เอเชียกลาง รัสเซีย และยุโรป เส้นทางที่ 2 เชื่อมจีน อ่าวเปอร์เซีย 

ทะเลเมดิเตอร์เรเนียน ผ่านทางเอเชียกลางและตะวันออกกลาง  และเส้นทางท่ี 3  

เชื่อมจีนกับเอเชียใต้ และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ส่วนเส้นทางสายไหมทางทะเล  

จะเชื่อมจีนกับยุโรปทางทะเล ผ่านทะเลจีนใต้และมหาสมุทรอินเดีย (ประภัสสร์  

เทพชาตรี, 2018) ท�ำให้ประชาคมอาเซียนซึ่งประเทศไทยเป็นสมาชิกได้รับผลกระทบ

ด้วยเช่นกันเพราะถือเป็นเส้นทางพาดผ่านของนโยบายน้ีโดยเฉพาะความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศและการก่อสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ เป็นต้น (Lim, 2015) ทั้งนี้

อาจกล่าวได้ว่า นโยบายต่างประเทศของจีนได้แผ่อิทธิพลต่อประเทศในกลุ่มลุ่มน�้ำโขง

มาอย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่ประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น เมยีนมาร์ และสปป. 

ลาว (Lim, 2015) และสปป.ลาว ได้เปิดรบัความร่วมมอืระหว่างประเทศกับจนีอย่างเป็น

รูปธรรมตั้งแต่ปี ค.ศ. 1989 (Zhenming, 2010) สปป.ลาว นับได้ว่าเป็นประเทศเพื่อน

บ้านของประเทศไทยที่มีใกล้ชิดกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือทั้งใน ภูมิศาสตร์ ภาษา 

วัฒนธรรมและความเป็นเครอืญาต ิอกีทัง้ ทัง้สองประเทศได้มคีวามร่วมมอืทางวชิาการ

ระหว่างประเทศอย่างจริงจังอีกคร้ังในต้นทศวรรษท่ี 1990 ในขณะน้ี สปป.ลาว  

ได้เปิดรับความร่วมมือระหว่างประเทศจีนเป็นอย่างมาก ท้ังในด้านการค้า การลงทุน  

ซึง่ถือได้ว่าจนีเป็นประเทศผูบ้รจิาครายส�ำคัญให้กับสปป.ลาว (ชนาใจ หมืน่ไธสง, 2558)

เมือ่นโยบายหนึง่แถบหนึง่เส้นทางของจนีได้รเิริม่ข้ึนและมกีารก่อสร้างรถไฟความเรว็สงู

ในสปป.ลาว และมีการเชื่อมต่อการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูงมายังหนองคาย 

ประเทศไทย ปรากฏการณ์เช่นน้ีล้วนส่งผลต่อหลายๆ ภาคส่วน โดยเฉพาะในกลุ่ม 

จังหวัดใหญ่ ในภาคตะวันออกฉียงเหนือ เช่น หนองคาย อุดรธานี และขอนแก่น

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีความสัมพันธ์กับจีนตั้งแต่ยุคโบราณ แม้ว่า 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและจีนในยุคของสงครามเย็นอาจจะไม่แนบชิด  

แต่ก็พบว่าทั้งสองประเทศพยายามที่จะปรับความสัมพันธ์ระหว่างกันตั้งแต่ปลายต้น
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ทศวรรษที่ 1970 และในปัจจุบันพบว่า ทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

ในหลายกรอบความร่วมมือ 

ส�ำหรับจังหวัดหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น เป็นกลุ่มจังหวัดที่มีความส�ำคัญ

ทั้งในด้านเศรษฐกิจและความมั่นคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างย่ิงในช่วงของ

สงครามเย็น พ้ืนทีแ่ถบนีถื้อเป็นยุทธศาสตร์ด้านความมัน่คงของสหรฐัอเมรกิาทัง้ในด้าน

การเป็นท่ีตั้งของฐานทัพสหรัฐอเมริกาและด้านการโฆษณาชวนเชื่อ (พวงทอง  

รุง่สวสัดทิรพัย์ ภวัครพันธ์ุ, 2549) และในขณะน้ี ท้ังสามจงัหวัดได้มกีารพ่ึงพาซึง่กันและ

กันกับสปป.ลาว ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน และความร่วมมือด้านวิชาการ

เมือ่นโยบายหนึง่แถบหน่ึงเส้นทางของจนีเกิดขึน้ ท�ำให้พ้ืนทีใ่นเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้ได้รบัความสนใจนโยบายนีไ้ด้น�ำมาซึง่การก่อสร้างโครงสร้างขัน้พ้ืนฐานทีส่�ำคญั

ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประชาชนเป็นจ�ำนวนมาก เช่นความร่วมมือในการก่อสร้าง 

เสน้ทางรถไฟความเร็วสูงจากจีนเป็นต้น และในขณะนีพ้บว่า ทัง้ 3 จังหวดั อันประกอบ

ด้วยหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ได้กลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความส�ำคัญต่อการพัฒนา 

ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยและจีนที่มาจากนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง

ดังนั้น บทความชิ้นนี้จึงต้องการอธิบายว่าเมื่อนโยบายต่างประเทศของจีน  

‘หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง’ ได้เกิดข้ึน ท้ังสามจังหวัดคือ หนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น  

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ประเทศไทยทีเ่ป็นจงัหวัดทีเ่ชือ่มต่อจากสปป.ลาว ซึง่ถือได้ว่า

เป็นเขตอิทธิพลของจีน ได้มีการเตรียมความพร้อมจากปรากฏการณ์นี้อย่างไร 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง

อ�ำนาจแบบอ่อน (Soft Power)

โจเซฟ เอส ไนย์ (Joseph S. Nye, 2004) ได้ให้ความหมายของค�ำว่า “อ�ำนาจ” 

ว่าเป็นความสามารถที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรมมนุษย์ เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ที่ต้องการ และ

ให้ค�ำจ�ำกัดความ อ�ำนาจแบบอ่อน (soft power) ไว้ว่า เป็นความสามารถที่ท�ำให้ได้รับ

สิ่งที่ต้องการด้วยการโน้มน้าวมากกว่าการใช้อ�ำนาจทางการทหารบังคับ พร้อมกับให ้

ข้อสังเกตว่า อ�ำนาจแบบอ่อนสามารถน�ำเสนอผ่านความสัมพันธ์กับพันธมิตร  

ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ และการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม โดยจะส่งผลให้เกิด
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ความไว้วางใจและมคีวามเชือ่ถือระหว่างกันอ�ำนาจแบบอ่อน (soft power) ตรงข้ามกับ

อ�ำนาจแบบแข็ง (hard power) ซึ่งเป็นการใช้กิจกรรมทางทหารและเศรษฐกิจ เพื่อให้

เกิดเปลี่ยนแปลงด้วยการบังคับขู่เข็ญอ�ำนาจแบบแข็งก็ไม่ได้เป็นวิถีทางท่ีจะท�ำให ้

บรรลุวัตถุประสงค์เสมอไป ในบางครั้งชาติต่างๆ ก็สามารถบรรลุความส�ำเร็จได้โดย 

ไม่ต้องใช้ก�ำลังข่มขู่ต่อกัน (สุรชาติ บ�ำรุงสุข, 2557)

ทั้งนี้ อาจสรุปได้ว่า อ�ำนาจแบบอ่อนมีที่มาจาก นโยบายต่างประเทศ เพื่อให้

บรรลุความชอบธรรมและอ�ำนาจทางศีลธรรมในมิติระหว่างประเทศ วัฒนธรรม  

ซึ่งเป็นการสร้างค่านิยมและการยอมรับในวิถีปฏิบัติอย่างใดอย่างหน่ึง ค่านิยมทาง 

การเมือง ก่อให้เกิดกลไกสนับสนุนสภาวะแวดล้อมภายในประเทศให้เข้มแข็ง  

เช่น ความเป็นประชาธิปไตย การยอมรับในสิทธิมนุษยชน หรือเกิดสถาบันระหว่าง

ประเทศ อย่างไรก็ดี โจเซฟ เอส ไนย์ เชื่อว่า อ�ำนาจแบบอ่อนในระดับประเทศเป็น 

ความสามารถของประเทศใดประเทศหนึ่งในการมีอิทธิพลต่อเหตุการณ์ต่างๆ ด้วยการ

ชักชวนและการโน้มน้าวมากกว่าการบังคับใช้ก�ำลังทางทหารหรือใช้เงิน

ผูเ้ขยีนได้ใช้กรอบแนวคดิ ‘อ�ำนาจแบบอ่อน (Soft Power)’ มาใช้ในการอธิบาย

ปรากฏการณ์ความร่วมมือระหว่างประเทศจีน และประเทศไทย แม้ว่าประเทศไทย 

จะไม่มพีรมแดนตดิกับจนี แต่เมือ่มกีารอธิบายในภาพรวม ประเทศไทย คอืหนึง่ในกลุม่

ประเทศเพ่ือนบ้านทีจ่นีให้ความส�ำคญัเป็นอย่างมาก อกีท้ังบทบาทของจนีได้มกีารปรบั

ตวัเพ่ือทีจ่ะเป็นมติรกับนานาชาต ิแต่ทว่าความร่วมมอืระหว่างประเทศท่ีแฝงมาในด้าน

ต่างๆ เช่น ความร่วมมือทางวิชาการ การค้า การลงทุน ศิลปวัฒนธธรรม เป็นต้น  

ล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายที่ตั้งบนผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศผู้ให้ความร่วมมือ

ระหว่างประเทศเป็นส�ำคัญ

ระเบียบวิธีวิจัย

บทความนี้ต ้องการที่จะศึกษานโยบายต่างประเทศของจีน ‘หน่ึงแถบ  

หนึ่งเส้นทาง’ กับปรากฏการณ์ในจังหวัด หนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออก

เฉียงเหนือ ประเทศไทยได้ใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เพื่อให้ได้

ข้อมูลเชิงลึกระหว่าง นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง’ ที่ส่งผลต่อ
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จังหวัดหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประเทศไทย ใช้หน่วย

การวิเคราะห์ท้ังในระดับองค์กรและระดับปัจเจกบุคคล โดยกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 

ได้ถูกเลอืกอย่างเจาะจง โดยเลอืกจากผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัจากจงัหวัดหนองคาย อดุรธานี 

ขอนแก่น ที่มาจากประธานหอการค้า รองประธานหอการค้า นักธุรกิจ นักวิชาการ และ

ข้าราชการในพ้ืนท่ี จ�ำนวน 7 คน เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยั คือ แนวทางในการสัมภาษณ์ 

ผูวิ้จยัใช้การสมัภาษณ์เชงิลกึ ร่วมกับการสงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม เก็บข้อมลูระหว่างวนั

ที่ 14 ธันวาคม พ.ศ. 2561 ถึง วันที่ 17 มกราคม 2562 วิเคราะห์ข้อมูลใช้การจัดหมวด

หมู่ข้อมูลและการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) เพ่ือหาข้อสรุป กับข้อมูล 

เชิงคุณภาพที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ผลการวิจัย

การน�ำเสนอผลการวิจัยและอภิปรายผลของบทความน้ี ประกอบด้วย 

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและจีนนโยบายต่างประเทศของจีน หนึ่งแถบ  

หนึง่เส้นทาง กับปรากฏการณ์การเตรยีมความพร้อมของของ จงัหวัดหนองคาย อดุรธานี 

ขอนแก่น อันประกอบด้วย ด้านความสัมพันธ์ในลักษณะทายาทคนจีนโพ้นทะเล 

ด้านภูมิประเทศท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ด้านสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีด้านการทูต 

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยมีรายละเอียดดังนี้

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและประเทศจีน

ประเทศไทยและจีนมีประวัติศาสตร์ร่วมกันมาอย่างยาวนาน โดยเฉพาะในต้น

ของรตันโกสนิทร์ทีม่กีารเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกิจซึง่เดิมจะใช้แรงงานจากไพร่ในการ

ขับเคลื่อนเศรษฐกิจมาเป็นระบบพาณิชยกรรม การยุติระบบไพร่ในรัชกาลท่ี 5  

ท�ำให้แรงงานจีนจ�ำนวนกว่าแสนคนได้เข้ามาแทนที่แรงงานไพร่ แม้ว่าไทยจะได้ยุต ิ

การทตูแิบบบรรณาการไปยังจนีตัง้แต่สมยัรชักาลท่ี 4 ไปแล้ว แต่ก็พบว่าท้ังสองประเทศ

ยังคงมีการค้าขายระหว่างกันและที่ส�ำคัญชาวไทยและชาวจีนโพ้นทะเลท่ีเข้ามาอยู่ใน

ไทยยงัมปีฏิสมัพันธ์ทีแ่น่นแฟ้น (มตชิน, 2561) แม้ว่าในช่วงสงครามเย็นทีม่กีารแบ่งข้ัว

อุดมการณ์ทางการเมืองอย่างเด่นชัดและประเทศไทยได้เข้าร่วมในปฏิบัติการณ์ต่างๆ
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

และรบัความช่วยเหลอืระหว่างประเทศจากสหรฐัอเมรกิาก็ตาม ทัง้น้ีพบว่า ประเทศไทย

ก็ได้มีความสัมพันธ์แบบไม่เปิดเผยกับจีนมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1965 และได้รับความ 

ช่วยเหลอืจากจนีในด้านการซือ้ขายน�ำ้มนัในช่วงปี ค.ศ. 1973 เช่นกนั (จลุชพี ชนิวรรโณ, 

2553) และทั้งสองประเทศได้สถาปนาการทูตมาตั้งแต่ปี ค.ศ. 1975 โดยเริ่มมีการค้า

ระหว่างกันโดยมีความร่วมมือและนโยบายทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจนกับจีนในด้านการ

ลงทุนประเทศไทยมีนโยบายสนับสนุนการออกไปลงทุนในจีนมากกว่านโยบายท่ีจะ

ดึงดูดการลงทุนของจีนและมีการขยายฐานเศรษฐกิจไปสู่ระดับพหุภาคี ส�ำหรับหลังปี 

ค.ศ. 2015 เมื่อประเทศไทยต้องพบกับความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ 

ยิ่งท�ำให้นโยบายด้านเศรษฐกิจที่มีต่อจีนมีความชัดเจนมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งเสริม

การเชื่อมโยงภายในภูมิภาค การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งและ 

โลจิสติกส์ ผ่านนโยบายการค้าและการลงทุน (เจษฎาพัญ ทองศรีนุช, 2016)

ความร่วมมือในอนุภาคลุ่มน�้ำโขง (GMS) 

ประเทศไทยและประเทศจีนได้มีความร่วมมือในกรอบการพัฒนาสี่เหลี่ยม

เศรษฐกิจที่ประกอบไปด้วย ไทย ลาว พม่า และจีน โดยท้ังสองประเทศได้ร่วมมือกัน

พัฒนาระบบ สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน และร่วมมือกันขจัดปัญหาและลดอุปสรรค

ทางการค้าที่เกิดขึ้น จากข้อมูลของธนาคารแห่งประเทศไทย การค้าชายแดนในกลุ่ม

ความร่วมมือสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ในปี ค.ศ. (2006) พ.ศ. 2549 การค้าชายแดนของไทย

โตถึง 21.3% โดยมีมูลค่าประมาณ 24,359 ล้านบาท หรือเมื่อเทียบจากการค้า 5  

ปีท่ีผ่านมาพบว่าเศรษฐกิจการค้าชายแดนไทยและจนีเพ่ิมข้ึนถึง 250% ส�ำหรบัประเทศ

จีนแล้วจุดประสงค์การเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและส่งเสริมความร่วมมือในอนุ

ภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงนั้น ก็เพ่ือต้องการจะพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันตกของจีนท่ียังขาดการ

พัฒนาอยู่มาก และเพ่ือลดช่องแคบของการพัฒนาประเทศระหว่างภาคตะวันออกท่ีติด

ทะเลกับภาคตะวันตกท่ีเป็นพ้ืนที่ปิดไม่มีทางออกทางทะเลให้มีความสมดุลกันมากข้ึน 

โดยจีนจะใช้มณฑลยูนนานที่มีแม่น�้ำโขงไหลผ่านเป็นจุดเชื่อมโยงในการส่งสินค้า 

ของจีนไปยังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พร้อมทั้งส่งเสริมการค้า

การลงทนุเพ่ือพัฒนาปรบัปรงุคณุภาพชวีติของประชาชนในภูมภิาคนีใ้ห้สงูย่ิงข้ึน ส�ำหรบั
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ประเทศไทย การที่ได้เข้ามาส่งเสริมการพัฒนาลุ่มแม่น�้ำโขงก็เพื่อที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ซึ่งเป็นพ้ืนที่ห่างไกลให้มีความเจริญ

ทัดเทียมกับภาคอื่นๆ โดยผ่านการพัฒนาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ และ 

ตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในเขตชนบทมากขึ้น  

ในปี (ค.ศ. 2012) พ.ศ. 2555 รฐับาลไทยได้มกีารประกาศจดัสรรงบประมาณเป็นจ�ำนวน

สูงที่สุดในประวัติศาตร์การลงทุนในอนุภูมิภาคแห่งนี้ถึง 90,000 ล้าน ดอลลาร์สหรัฐฯ

เพ่ือใช้ในการพัฒนาอนุภาคลุ่มน�้ำโขงในด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานและด้านอื่นๆ

เพ่ือรองรบัประชาคมเอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้ (Jiranuwat Sawasnatee Wan Ping Tai, 

2013)

ไทยอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทรอินโดจีน (China-Indochina  

Peninsula Economic Corridor-CICPEC) ซ่ึงเช่ือมจนีกับประเทศทีต่ัง้อยู่ในคาบสมทุร

อินโดจีนมีจุดเริ่มต้นอยู่ที่นครหนานหนิงผ่านประเทศเวียดนาม ลาว กัมพูชา ไทย 

มาเลเซีย และสิ้นสุดท่ีสิงคโปร์ ซึ่งท�ำให้ไทยกลายเป็นส่วนหน่ึงของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ 

แนวเขต East-West Corridor ซึ่งเป็นเส้นทางเศรษฐกิจคมนาคมโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ที่เชื่อมอาเซียนเข้ากับจีน ไทยมีความได้เปรียบด้านภูมิศาสตร์ในการเป็นศูนย์กลาง 

ของอาเซียนท้ังทางบกและทางทะเลและยังสามารถเชื่อมโยงกับโครงการระเบียง

เศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ซึง่สอดคล้องกับนโยบาย

และยุทธศาสตร์ของไทย ที่จะสนับสนุนให้ไทยเป็นศูนย์กลางคมนาคมขนส่งและ  

Logistics ของภูมิภาคอาเซียนความส�ำเร็จของโครงการ OBOR ท�ำให้เกิดความเชื่อม

โยงผูผ้ลติและตลาดผูบ้รโิภคขนาดใหญ่ จะท�ำให้ไทยมโีอกาสทางการค้าและการลงทุน

ที่เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการส่งออกสินค้าในกลุ่มอาหารและภาคบริการของไทย  

ขณะที่ด้านการท่องเที่ยวขยายตัวมากยิง่ขึ้น โดยนักท่องเที่ยวจีนเข้ามาไทยเป็นจ�ำนวน

มากและครองอันดับหนึ่งในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมาท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงาน

และการเรยีนรูแ้ลกเปลีย่นประสบการณ์ด้านเทคโนโลยี สงัคม และวัฒนธรรม (ภัทรสดุา 

ปาลกะวงศ์ ณ อยุธยา, 2561) ดังนั้นระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกจึงเป็นพ้ืนท่ี

ยุทธศาสตร์ท่ีน่าลงทุนในประเทศไทย ภายใต้นโยบาย Belt and Road Initiatives  

(ธนาคารกสิกรไทย, 2018)
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศจีนได้มีความโดดเด่นมากต้ังแต่

ทศวรรษที่ 1990 จนกระทั่งทศวรรษที่ 2000 เช่น ความร่วมมือในระดับภูมิภาคภายใต้

กรอบของสี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำ

โขง(GMS) ความร่วมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย - แปซิฟิก (APEC) การตั้งให้จีนเป็น

พันธมิตรทางยุทธศาสตร์ (strategic partner) กับประเทศไทยในการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ เป็นต้น ปัจจุบัน จีนเป็นคู่ค้าอันดับ 1 ของประเทศไทย โดยจีนเป็นตลาด 

ส่งออกและแหล่งน�ำเข้าอันดับ 1 ในขณะที่ประเทศไทยเป็นตลาดส่งออกอันดับท่ี 15 

และเป็นตลาดน�ำเข้าอันดับที่ 10 ของจีน และในปี ค.ศ. 2021 ได้วางเป้าหมายการค้า

ร่วมกันที่ 140,000 ล้านเหรียญสหรัฐ (มติชน, 2561)

นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง’ 

ในอดีต ‘เส้นทางสายไหม’ ตั้งแต่สมัยราชวงศ์ฮั่นของจีนถูกใช้เป็นเส้นทาง 

การเชื่อมต่อด้านการค้าและวัฒนธรรมระหว่างเอเชียและภูมิภาคตะวันตกและตะวัน

ออก แต่ในช่วงเดอืนตลุาคม ค.ศ. 2013 เส้นทางสายไหมใหม่ศตวรรษที ่21 ได้ประกาศ

ขึ้นในชื่อของ นโยบายต่างประเทศของประเทศจีน ‘หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง’ 

(One Belt One Road - OBOR) ซึ่งเป็นการน�ำเสนอโดย ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง (Xi 

Jinping) ช่วงทีไ่ปเยือนเอเชยีกลางและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ถือเป็นเป็นยุทธศาสตร์

การพัฒนาระหว่างประเทศที่จีนมีต่อประเทศต่างๆ โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศยุโรป 

ผ่านเอเชยีกลางและเอเชยีตะวันตก ส่วนเส้นทางสายไหมทางทะเล จะเชือ่มประเทศจนี

กับยุโรป ผ่านเส้นทางเดินเรือที่เชื่อมผ่านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้และอัฟริกา 

อีกทั้งยังมีโครงข่ายการเชื่อมโยงระหว่างประเทศ นโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง  

เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจีนท่ีต้องการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าในภูมิภาค  

(ถนน เส้นทางรถไฟ ท่าเรือ เป็นต้น) และเพ่ิมบทบาทของบริษัทจีนในระดับสากล  

(Du, Zhang, 2018) รวมทั้งความร่วมมือข้ามพรมแดนของยุทธศาสตร์การพัฒนา  

การเปิดตลาดการค้าใหม่ ยกระดบัความร่วมมอืด้านวัฒนธรรมและการแลกเปลีย่นด้าน

วิทยาศาสตร์ ก่อให้เกิดผลประโยชน์ร่วมกันของประชากรกว่า 4,000 ล้านคน  

(Lim, (2015) ทั้งนี้ โครงการริเริ่มโครงสร้างพื้นฐานของจีน อาจเกิดจาก 1) ต้องการเปิด
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ตลาดใหม่ให้กับสินค้าและบริการจากประเทศจีน 2) การเข้าถึงทรัพยากรพลังงาน  

3) ความมั่นคงตามเขตพรมแดน (Baviera, 2016) 

นโยบายหน่ึงแถบหนึง่เส้นทาง มาจากการน�ำเอาเส้นทางสายไหมเก่าท่ีเคยสร้าง

ความรุ ่งเรืองให้กับยุคจีนโบราณน�ำมาปรับใช้ใหม่ ในชื่อ ‘เส้นทางสายไหมใหม่’ 

โดยนโยบายนี้จะส่งผลดีต่อประเทศจีนใน 2 ลักษณะดังนี้ 1) นโยบายหนึ่งแถบหนึ่ง

เส้นทางส่งผลต่อประเทศจีน ทั้งในด้าน เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและความมั่นคง 

กล่าวคือ จีนต้องการแก้ไขปัญหาความยากจนภายในภูมิภาคตะวันตกและตะวันออก 

โดยได้ก�ำหนดให้มณฑลในแถบนีเ้ป็นศนูย์กลางของนโยบาย โดยเฉพาะมณฑลซนิเจยีง

ได้กลายเป็นศูนย์กลางวัฒนธรรมและการศึกษา การคมนาคม โลจิสตกส์ ถือว่า 

เขตปกครองน้ีคือศูนย์กลางของเส้นทางสายไหมทางบกและเป็นประตูสู่ประเทศต่างๆ

ในเอเชีย ท้ังน้ี นโยบายหนึ่งแถบหน่ึงเส้นทาง เชื่อว่าจะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจโดยรวม 

ของจีน เนื่องจากช่วง 10 ปี ที่ผ่านมา การเติบโตทางเศรษฐกิจในจีนอยู่ที่ 10 เปอร์เซ็นต์ 

แต่ในปี ค.ศ. 2014 จีนมีการเติบโตทางเศรษฐกิจเพียง 7.4 เปอร์เซ็นต์ นั่นหมายถึงจีน

ต้องท�ำทุกวิถีทางเพ่ือให้ประเทศตนได้เปรียบทางเศรษฐกิจและเพ่ิมการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ ดังน้ัน การเกิดนโยบายหนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง จึงเป็นสิ่งจ�ำเป็นเพ่ือให้เกิด

ความร่วมมอืทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ การเปิดตลาดการค้าและก่อสร้างโครงสร้าง

พ้ืนฐานเชื่อมต่อเอเชียและยุโรปเข้าด้วยกัน อีกท้ัง นโยบายน้ีจะก่อให้เกิดการ 

ปรับโครงสร้างการบริหารพรรคคอมมิวนิสต์เพ่ิมที่นั่งให้แก่พันธมิตรและเป็นการปราบ

ปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น ท�ำให้อ�ำนาจของประธานาธิบดีสี จิ้นผิง เพ่ิมมากขึ้น  

(ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561) และจีนมีความต้องการ 

ทีจ่ะมคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศอนัจะส่งผลต่อการพัฒนาความร่วมมอืรปูแบบใหม่

ในระดับนานาชาติ ถือเป็นช่องทางทางเศรษฐกิจที่จะมีการพ่ึงพาระหว่างประเทศ 

ในระดับสูงระหว่างเอเชียและจีน โดยอาจส่งผลให้จีนกลายเป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย 

ทางเศรษฐกิจอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 2) นโยบายหนึ่งแถบหน่ึงเส้นทางส่งผลต่อ

นานาชาติ กลุ่มประเทศที่เป็นพันธมิตรกับจีน ซ่ึงเป็นประเทศก�ำลังพัฒนาและเป็น

ประเทศยากจน จะมีโอกาสเข้าถึงเศรษฐกิจเพ่ือการค้าแทนที่เศรษฐกิจแบบยังชีพ 

ถือเป็นการยกระดับการพัฒนาของประเทศนั้นๆ ทั้งน้ี นโยบายหน่ึงแถบ หน่ึงเส้นทาง 
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

จะเน้นการสนับสนุนโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งจีนมีศักยภาพขั้นสูงท้ังด้านความก้าวหน้า 

ทางเทคโนโลยี เงินทุน และก�ำลังการผลิต รวมท้ังศักยภาพในการแสวงหาพันธมิตร 

ด้านตลาด ซึง่ก่อให้เกิดผลดต่ีอประเทศพันธมติรนโยบายน้ีจะเน้นการก่อสร้างโครงสร้าง

รปูแบบใหม่สูป่ระเทศต่างๆ ท่ีอยู่รายรอบจนีท้ังกลุม่เอเชยีและยุโรป (ชนกพร ทองตากรณ์, 

สมปฤณ นยิมไทย, 2018)  และนโยบายหนึง่แถบ หนึง่เส้นทาง อาจส่งผลต่อจดัระเบยีบ

โลกใหม่ ระเบียบภูมิภาคหรือยูเรเซียภิวัตน์ได้เช่นกัน (World economic forum, 2018) 

อย่างไรก็ดี นโยบายนี้ได้ก่อให้เกิดปรากฏารณ์ที่มีท่าที่ระแวดระวัง และคิดว่านโยบาย

นี้คือการล่าอาณานิคมอีกรูปแบบหนึ่ง (Takahashi, Toru, 2018) และนโยบายนี ้

ได้ส่งผลต่อสภาพคล่องในบางประเทศของเอเชยีใต้เช่น ศรลีงักา ปากีสถาน บงักลาเทศ 

โดยทั้งสามประเทศหลังจากที่มีความร่วมมือกับจีนในนโยบาย หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง

ได้ประสบปัญหามากขึ้น เช่น ศรีลังกา ซึ่งได้กู้เงินจากจีนเป็นจ�ำนวนมหาศาล เพื่อมา 

สร้างท่าเรอืทางตอนใต้ ชือ่ว่า Hambantota แต่ต่อมา เมือ่สร้างเสรจ็ ศรลีงักาก็ประสบ 

ปัญหา ไม่สามารถใช้หนีคื้นจีนได้ โดยหนีท่ี้ศรลีงักาจะต้องใช้คนืจนี คดิเป็นเงนิประมาณ 

10,000 ล้านเหรียญต่อปี ภาระหนี้ของศรีลังกาสูงถึง 80 เปอร์เซนต์ของ GDP ซึ่งถือ 

ได้ว่าเกือบจะสงูทีส่ดุในกลุม่ประเทศก�ำลงัพัฒนา จนในท่ีสดุ ศรลีงักาจงึต้องยอมให้จนี 

เช่าท่าเรอืดงักล่าวเป็นเวลา 99 ปี ซึง่ท่าเรอืน้ีถือเป็นจดุยุทธศาสตร์ส�ำคญัของจนี ในการ

ขยายอิทธิพลเข้าสู่มหาสมุทรอินเดีย หลายฝ่ายมองว่า ศรีลังกา ได้สูญเสียอ�ำนาจ

อธิปไตยทางเศรษฐกิจให้กับจนี และกลายเป็นเมอืงข้ึนของจนีในรปูแบบใหม่ อาจเรยีก

ว่า ยุทธศาสตร์ debt trap diplomacy หรือการทูตกับดักหนี้ของจีน คือการปล่อยเงินกู้

ให้กับประเทศยากจน ในโครงการโครงสร้างพื้นฐาน ซึ่งในที่สุด ประเทศยากจนเหล่านี้

ก็ไม่สามารถใช้คืนเงินกู้ได้ และจะถูกบีบให้ต้องโอนโครงสร้างพ้ืนฐานเหล่านั้นให้เป็น

ของจีนส่วนปากีสถานจีนได้เข้าไปลงทุนในปากีสถานกว่า 60,000 ล้านเหรียญ ในการ

สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ โดยโครงการส�ำคัญคือ การสร้างท่าเรือน�้ำลึกท่ีเมือง  

Gwadar ซึง่ท่าเรอืนีจ้ะมบีทบาทส�ำคญั ในการเป็นเส้นทางออกทะเลของจนี ทางตะวนัตก 

โดยจีนจะขนถ่ายน�้ำมันและสินค้าต่างๆ จากอ่าวเปอร์เซีย ไปยังจีนโดยตรง โดยไม่ต้อง

ผ่านช่องแคบมะละกา อย่างไรก็ตาม ปากีสถานก็เริม่ประสบปัญหาเช่นเดยีวกับศรลีงักา 

เงินทุนส�ำรองเริ่มร่อยหรอ และไม่สามารถคืนเงินกู้ให้แก่จีนได้ส�ำหรับบังกลาเทศได้มี
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ความร่วมมือในหลายโครงการ เช่น โครงการเส้นทางรถไฟ และโครงการโครงสร้าง 

พ้ืนฐานต่างๆ ธนาคารจนีเข้าครอบง�ำการเงนิและการลงทุนของโครงการท้ังหมด ในขณะ

ที่บริษัทก่อสร้างของจีนก็ผูกขาดการก่อสร้างโครงการเหล่านี้ บังกลาเทศ ก็เป็นหนี้จีน 

อยู่กว่า 20,000 ล้านเหรียญ (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2018)

ภาพที ่1 One Belt One Road

ที่มา 	 futuredirections.org. (2017). Chinese Optimism Meets Indian Realism  

	 on the Silk Road

จาก 	 http://www.futuredirections.org.au/publication/chinese-optimism-meets-  

	 indian-realism-silk-road/obor-map-2/

นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง’ ผลกระทบต่อไทยและ

อาเซียน

ไทยเป็นสมาชิกประชาคมอาเซียน และถือว่าประชาคมอาเซียนมีความส�ำคัญ

ต่อประเทศจีนซึ่งเป็นกลุ่มประเทศท่ีประเทศจีนสามารถสร้าง ‘ชุมชนที่มีเป้าหมาย 

ร่วมกัน’ได้ (a community of common destiny) ประชาคมอาเซยีนไม่ถือเป็นภัยคกุคาม

ต่อประเทศจีน  หากแต่มีความใกล้ชิดและมีพลวัตรทางเศรษฐกิจที่น่าสนใจ อาจกล่าว

ได้ว ่าประชาคมอาเซียนมีภูมิรัฐศาสตร์ที่ส�ำคัญต่อประเทศจีน แต่กระน้ันก็ดี  

9 
 

เศรษฐกิจใหกับจีน และกลายเปนเมืองข้ึนของจีนในรูปแบบใหม อาจเรียกวา ยุทธศาสตร debt trap 
diplomacy หรือการทูตกับดักหนี้ของจีน คือการปลอยเงินกูใหกับประเทศยากจน ในโครงการโครงสราง
พ้ืนฐาน ซ่ึงในท่ีสุด ประเทศยากจนเหลานี้ก็ไมสามารถใชคืนเงินกูได และจะถูกบีบใหตองโอนโครงสรางพ้ืนฐาน
เหลานั้นใหเปนของจีนสวนปากีสถานจีนไดเขาไปลงทุนในปากีสถานกวา 60,000 ลานเหรียญ ในการสราง
โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ โดยโครงการสําคัญคือ การสรางทาเรือน้ําลึกท่ีเมือง Gwadar ซ่ึงทาเรือนี้จะมีบทบาท
สําคัญ ในการเปนเสนทางออกทะเลของจีน ทางตะวันตก โดยจีนจะขนถายน้ํามันและสินคาตางๆ จากอาว
เปอรเซีย ไปยังจีนโดยตรง โดยไมตองผานชองแคบมะละกา อยางไรก็ตาม ปากีสถานก็เริ่มประสบปญหา
เชนเดียวกับศรีลังกา เงินทุนสํารองเริ่มรอยหรอ และไมสามารถคืนเงินกูใหแกจีนไดสําหรับบังกลาเทศไดมี
ความรวมมือในหลายโครงการ เชน โครงการเสนทางรถไฟ และโครงการโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ ธนาคารจีน
เขาครอบงําการเงินและการลงทุนของโครงการท้ังหมด ในขณะท่ีบริษัทกอสรางของจีนก็ผูกขาดการกอสราง
โครงการเหลานี้ บังกลาเทศ ก็เปนหนี้จีนอยูกวา 20,000 ลานเหรียญ (ประภัสสร เทพชาตรี, 2018) 

 
ภาพท่ี 1 One Belt One Road 

ท่ีมา futuredirections.org. (2017). Chinese Optimism Meets Indian Realism on the Silk Road 

จ า ก  http://www.futuredirections.org.au/publication/chineseoptimismmeetsindianrealism
silkroad/obormap2/ 

นโยบายตางประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หนึ่งเสนทาง’ผลกระทบตอไทยและอาเซียน 

ไทยเปนสมาชิกประชาคมอาเซียน และถือวาประชาคมอาเซียนมีความสําคัญตอประเทศจีนซ่ึงเปน
กลุมประเทศท่ีประเทศจีนสามารถสราง ‘ชุมชนท่ีมีเปาหมายรวมกัน’ได (a community of common 
destiny)ประชาคมอาเซียนไมถือเปนภัยคุกคามตอประเทศจีน  หากแตมีความใกลชิดและมีพลวัตรทาง
เศรษฐกิจท่ีนาสนใจ อาจกลาวไดวาประชาคมอาเซียนมีภูมิรัฐศาสตรท่ีสําคัญตอประเทศจีน   แตกระนั้นก็ดี 
ความสัมพันธระหวางประชาคมอาเซียนกับจีน ก็อาจเปนไปในลักษณะของหุนสวนการคาทวิภาคีท่ีสําคัญกับ
บางประเทศ เพราะในกลุมประเทศประชาคมอาเซียนก็มีบางประเทศท่ีมีปญหาดานพรมแดนหรือขอขัดแยง
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ความสมัพันธ์ระหว่างประชาคมอาเซยีนกับจนี ก็อาจเป็นไปในลกัษณะของหุน้ส่วนการ
ค้าทวิภาคีท่ีส�ำคัญกับบางประเทศ เพราะในกลุ ่มประเทศประชาคมอาเซียนก็ม ี
บางประเทศท่ีมปัีญหาด้านพรมแดนหรอืข้อขดัแย้งทางทะเลกับจนีอยู่เช่นกัน (Baviera, 
2016) ทั้งนี้ พบว่า ผู้น�ำและเจ้าหน้าที่ระดับสูงอาเซียน ได้ออกมากล่าวชื่นชมบทบาท
ของธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure 
Investment Bank - AIIB) อย่างไรก็ด ีธนาคารเพ่ือการลงทนุโครงสร้างพ้ืนฐานแห่งเอเชยี
ของจีน ได้กลายมาเป็นสถาบันการเงินที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนโครงการต่างๆ ภายใต้
นโยบายหนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทางของจีน (ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2018)

ทั้งน้ี จีนสนับสนุนการสร้างสรรค์ประชาคมอาเซียน โดยจะทุ่มเทก�ำลัง 
อย่างเตม็ทีใ่นการสนบัสนนุประเทศไทยในการท�ำหน้าทีข่องประธานอาเซยีน และยินดี 
ร่วมกับประเทศไทยในการผลักดันข้อริเริ่ม “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” (Belt and Road 
Initiative : BRI) ประสานกับแผนแม่บทเชื่อมอาเซียน ส่งเสริมการเชื่อมต่อ และ 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของภูมิภาค (CRI Online ภาคภาษาไทย, 2019)

นโยบายต่างประเทศของจนี นโยบายหนึง่แถบหนึง่เส้นทาง ถือว่าเป็นนโยบาย
ทีส่�ำคญัในการสนับสนนุการบรูณาการระดบัภมูภิาคดงัน้ัน งบประมาณจ�ำนวนมากจาก
สถาบนัการเงนิท่ีหลากหลาย ตัง้แต่ธนาคารโลก (World Bank) ธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แห่งเอเชยี (Asian Development Bank-ADB) และธนาคารเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพ้ืน
ฐานแห่งเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank-AIIB) ได้ให้ความส�ำคัญมาที่
การก่อสร้างโครงสร้างขั้นพื้นฐานในกรอบความร่วมมืออนุภาคลุ่มน�้ำโขง เช่น โครงการ
ด้านการคมนาคม พลังงานโทรคมนาคม เกษตร การค้าและการลงทุนของภาคเอกชน
เป็นต้น (Inclusive development International, 2017)

ส�ำหรับประเทศไทยและจีน ได้ตกลงจัดท�ำกรอบความร่วมมือระหว่างรัฐบาล
แห่งราชอาณาจักรไทยและรัฐบาลแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนว่าด้วยการกระชับ 
ความร่วมมือในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟ ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งของไทย ค.ศ. 2015 - 2022 
(Framework of Cooperation: FOC) ลงนามวันท่ี 3 ธันวาคม ค.ศ. 2015 จากการประชมุ
ของคณะกรรมการร่วมเพ่ือความร่วมมือด้านรถไฟระหว่างประเทศไทย–ประเทศจีน  
ครั้งที่ 9 เป็นต้น
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กรอบความร่วมมือท้ัง 2 ฝ่ายได้ตกลงเส้นทางของโครงการรถไฟขนาดทาง

มาตรฐานสายแรกของไทย คอื เส้นทางหนองคาย -โคราช – แก่งคอย - ท่าเรอืมาบตาพุด 

และเส้นทางแก่งคอย - กรุงเทพฯ และเห็นชอบให้ด�ำเนินโครงการรถไฟภายใต้รูปแบบ

วิศวกรรม การจัดซื้อจัดจ้าง และการก่อสร้าง (Engineering, Procurement and  

Construction Management:EPC) และจัดตั้งบริษัทร่วมทุนแบบนิติบุคคลเฉพาะกิจ 

(Special Purpose Vehicle: SPV) ฝ่ายไทยจะรบัผดิชอบในเรือ่งการวิเคราะห์ผลกระทบ

ทางสงัคมและสิง่แวดล้อม ขัน้ตอนการขอความเห็นชอบการเวนคนืทีด่นิ และมส่ีวนร่วม

ในกระบวนการคดัเลอืกผูร้บัเหมารายย่อย และจะคอยอ�ำนวยความสะดวกในการตรวจ

ลงตราและใบอนญุาตท�ำงานให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายจนี รวมทัง้ยกเว้นภาษแีละการอ�ำนวย

ความสะดวกทางด้านศุลกากรส�ำหรับการน�ำเข้าวัสดุและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการก่อสร้าง 

โดยให้เป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของไทย ส่วนแหล่งท่ีมาของเงินทุน 

จะประกอบด้วยหลายแหล่งทั้งงบประมาณของรัฐบาลไทย เงินกู้ภายในประเทศ เงินกู้

จากแหล่งอื่น รวมทั้งจะพิจารณาเงินกู้จากธนาคารเพ่ือการส่งออกและน�ำเข้าของ

สาธารณรฐัประชาชนจีนซึง่น่าดทีีส่ดุเมือ่เปรยีบเทยีบกับแหล่งเงนิอืน่ (โดยเฉพาะเทียบ

กับเงินกู้ภายในประเทศไทย) ภายใต้วงเงนิกู้ อายุเงนิกู้ และเงนิสกุลเดยีวกัน (เจษฎาพัญ 

ทองศรีนุช, 2016)

ผลกระทบต่ออาเซียนและประเทศไทย อาจแบ่งได้ท้ังด้านบวกและด้านลบ  

	 1) ผลกระทบด้านบวก หลายประเทศจะได้รับการยกระดับความเป็นอยู่ 

กระตุ้นการลงทุนภาคเอกชน เข้าถึงแหล่งประเภทเงินกู้จากจีนได้มากข้ึน เงินหยวน 

อาจกลายเป็นสกุลเงินหลัก มีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ประเทศไทยมีภูมิศาสตร์ 

ที่เป็นศูนย์กลางในภูมิภาค ท�ำให้จีนพร้อมท่ีจะมีปฏิสัมพันธ์ในด้านความร่วมมือ 

ทางนโยบายระดับสูงภาครัฐ นโยบายระดับมหภาคทั้งด้านการค้าและการลงทุนม ี

การประสานงานระหว่างกัน ส่งเสริมความสัมพันธ์ระดับประชาชน ส่งเสริมและพัฒนา

ผู ้ประกอบการใหม่มาลงทุนในระเบียงเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออกโครงการ

สาธารณูปโภคด้านไอที 

	 2) ผลกระทบด้านลบ เกิดการย้ายถ่ินครั้งย่ิงใหญ่ของชาวจีนไปยังภูมิภาค

ต่างๆ ทัว่โลกเพราะนโยบายหน่ึงแถบ หนึง่เส้นทาง ท�ำให้จนีกลายเป็นผู้น�ำทางเศรษฐกิจ 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 36 (3) กันยายน - ธันวาคม 256270

นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ในภูมิภาคและอาจก�ำหนดทิศทางทางเศรษฐกิจของอาเซียนได้ สิ่งเหล่านี้อาจส่งผลให้ 

‘นักลงทุนชาวจีน’ เข้ามาใช้ประโยชน์จากที่ดินในลักษณะนักแย่งยึดท่ีดินในอาเซียน 

มากข้ึน นอกจากน้ีอาจเกิดความเสี่ยงด้านภูมิศาสตร์การเมือง ความเส่ียงด้านเงินทุน

และความเสี่ยงด้านปฏิบัติการณ์ โดยเฉพาะการวางแผนปฎิบัติการณ์ (ส�ำนักวิชาการ 

ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2561)

นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง ในเอเชียตะวันออก 

เฉียงใต้ ก็ประสบปัญหาเหมือนกับในเอเชียใต้ กล่าวคือโครงการถไฟความเร็วสูง ที่จีน

ต้องการสร้างจากเมืองคุนหมิงมายังนครหลวงเวียงจันทน์ และเข้าไทยที่หนองคาย  

มากรุงเทพฯ และลงไปถึงสิงคโปร์ โครงการนี้เร่ิมต้นด้วยการสร้างทางรถไฟจาก  

คุนหมิง มาที่เวียงจันทน์ โดยเงินลงทุนในเส้นทางนี้มีมูลค่า 6,000 ล้านเหรียญ คิดเป็น 

70 เปอร์เซนต์ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (gross domestic product: GDP) 

ของสปป.ลาว และสปป. ลาวอาจจะไม่สามารถใช้คืนเงินกู้ให้กับจีนได้ จีนต้องการ 

เป็นเจ้าของท่ีดนิบรเิวณ 2 ข้างทางรถไฟ โดยการก่อสร้างจะต้องใช้บรษิทัจนีและคนงาน

จีนท้ังหมด นอกจากนี้ยังพบว่ามีการอพยพเข้ามาของชาวจีนเป็นจ�ำนวนมาก  

กว่า 500,000 คน ส�ำหรบัสปป.ลาวท่ีมปีระชากรเพียง 6,800,000 คน ก็ถือว่าเป็นสัดส่วน

ที่มาก ส�ำหรับมาเลเซียประสบปัญหา โดยมาเลเซียได้ร่วมมือกับจีน ในโครงการรถไฟ

ทางภาคตะวันออกของประเทศ มูลค่ากว่า 20,000 ล้านเหรียญ แต่โครงการดังกล่าว  

จะเป็นการลงทุนและสร้างโดยบริษัทของจีนเกือบทั้งหมด รวมท้ังวิศวกรก็มาจากจีน 

(ประภัสสร์ เทพชาตรี, 2018) ส�ำหรับความสัมพันธ์ระหว่างพม่า (เมียนมาร์) กับจีน  

ค่อนข้างท่ีไม่ราบรื่นในยุคของประธานาธิบดีเต็งเส่ง สาเหตุจากพม่าได้ชะลอการสร้าง

เขื่อน Myisone Dam ในปี ค.ศ. 2011 ท�ำให้กรอบการค้าการลงทุนของทั้งสองประเทศ

ได้ลดลงรวมทั้งการท่ีกองก�ำลังทหารพม่าได้ปะทะกับกลุ่มชาติพันธุ์ชาวจีนที่ส่วนใหญ่

เป็นฮั่น ซึ่งเป็นเชื้อสายหลักของจีน กลายเป็นประเด็นละเอียดอ่อนในความสัมพันธ์

ระหว่างจีนกับรัฐบาลกลางพม่าในเขตโกก้าง ‘Kokang’ในรัฐฉานทางตะวันเฉียงเหนือ

ของพม่าอย่างไรก็ดี จีนยังคงเป็นประเทศคู่ค้าท่ีส�ำคัญของพม่าและพม่ายังคงมีความ

ส�ำคญัต่อจนีในลกัษณะของ ‘geostrategic’ ท่ีเป็นระเบยีงเชือ่มระหว่างยูนนานตอนใต้

ของจนีกบัมหาสมทุรอินเดยี ส�ำหรบัฟิลิปปินส ์มีปัญหาช่องว่างด้านการเงนิค่อนข้างสงู
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และมคีวามต้องการท่ีจะพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานของประเทศ ท�ำให้ฟิลิปปินส์ต้องแสวง 

‘ทุน’ เพ่ือมาใช้ในการพัฒนาประเทศ (Lim, 2015) ส่วนอินโดนีเซียนายลูฮัท บินซาร์  

ปันไจทัน ได้ร่วมพิธีเปิดการประชุมฟอรั่มความร่วมมือระหว่างประเทศ “หน่ึงแถบ 

หนึ่งเส้นทาง” ครั้งที่ 2 โดยเขาเห็นว่า การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานย่อมเป็นประโยชน์

ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ แต่ยากที่จะเห็นผลส�ำเร็จได้ในเวลา 1 – 2 ปี ทั้งนี้ 

อาจต้องการเวลา 5 ปี 10 ปี หรือ เวลานานกว่านี้ อย่างไรก็ตาม ปัจจุบัน อินโดนีเซีย 

เริ่มได้รับประโยชน์จากผลส�ำเร็จของความร่วมมือ “หนึ่งแถบหน่ึงเส้นทาง” แล้ว  

(สถานีวิทยุซีอาร์ไอ. (2562) ส�ำหรับประเทศสิงคโปร์ นับได้ว่าเป็นประเทศท่ีม ี

ความส�ำคญัต่อจนี เพราะเป็นประเทศศนูย์กลางการค้าท่ีส�ำคญัและสงิคโปร์เป็นประเทศ

พันธมิตรที่ส�ำคัญต่อสหรัฐอเมริกา (CNN, 2019)

ทั้งนี้ จีนได้แบ่งการด�ำเนินนโยบายออกเป็น 2 ระดับ ได้แก่ (1) ระดับประเทศ 

จีนมุ่งเสริมสร้างความร่วมมือกับชาติสมาชิกอาเซียนเป็นรายประเทศ หวังให้แต่ละ

ประเทศมคีวามสามารถในการผลติเพ่ิมมากขึน้ โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุม่ประเทศ CLMV 

ผ่านการลงทุนในโครงการโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ เช่น โครงการรถไฟระหว่างจีน-ลาว 

(Sino-Laos railways projects) และจีน-ไทย (Sino-Thai railways projects) รวมถึง

การขยายพ้ืนที่อุตสาหกรรมร่วมกันระหว่างจีน-มาเลเซีย จีน-ไทย จีน-กัมพูชา และ 

จีน-เวียดนาม และ (2) ระดับภูมิภาค จีนได้ใช้นโยบาย “หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง” ในการ

สนับสนุนวิสัยทัศน์ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีเป้าหมายเพ่ือเชื่อมโยงจีนกับ 

ภูมิภาคยูเรเซียใน 5 ประเด็น ได้แก่ การประสานความร่วมมือเชิงนโยบาย การร่วม

ก่อสร้างสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน การลดการกีดกันทางการค้า การบูรณาการทาง 

การเงนิ และความสมัพันธ์ระหว่างประชาชน (ASEAN Watch, 2016) ซึง่ไทยและ CLMV 

ถือว่ามีความส�ำคัญต่อจีนเป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นภูมิภาคที่มีความใกล้ชิด 

ทางภูมิศาสตร์เป็นตลาดท่ีส�ำคัญต่อการระบายสินค้า เป็นแหล่งวัตถุดิบทางธรรมชาติ

และเป็นแหล่งปัจจัยการผลิตด้านแรงงานท่ีมีค่าแรงต�่ำสะท้อนให้เห็นจากการก�ำหนด

แนวเส้นทางเชือ่มโยงระหว่างสาธารณรฐัประชาชนจนีและภมูภิาคอนิโดจนีเป็น 1 ใน 6 

ระเบียงเศรษฐกิจภายใต้ข้อริเริ่ม BRI โดยใช้ชื่อว่าระเบียงเศรษฐกิจจีน-คาบสมุทร 

อินโดจีน (ChinaIndochina Peninsula Economic Corridor) โดยเส้นทางคมนาคม 
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ที่สอดคล้องกับข้อริเริ่มนโยบายหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง ท่ีเก่ียวข้องกับไทยคือ โครงการ
ระบบรถไฟความเรว็สงูเส้นทางกรงุเทพฯหนองคาย ระยะที ่1 มลูค่า 5,200 ล้านดอลลาร์
สหรัฐฯซึ่งประเทศไทยได้ลงนามความร่วมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเมื่อเดือน
กันยายน พ.ศ. 2560 (บุญชัย จรัสแสงสมบูรณ, 2019)

การเป็นมหาอ�ำนาจโดยสมบูรณ์ของจีน ในศตวรรษที่ 21 - The Cultural Silk 
Road การเป็นมหาอ�ำนาจโดยสมบูรณ์ของจีนในศตวรรษท่ี 21 น้ัน มีปัจจัยในการ  
เป็นมหาอ�ำนาจ 3 ประการคือ พลังอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ พลังอ�ำนาจทางความ 
มั่นคง (การทหาร) และความยอมรับในวัฒนธรรม ซึ่งปัจจุบันจีนมีพลังอ�ำนาจ 
ทางเศรษฐกิจและทางความมั่นคงอย่างสมบูรณ์แล้ว ขาดเพียงความยอมรับ 
ในวัฒนธรรมจนีเท่านัน้ ดงันัน้ จนีจงึได้ด�ำเนนิยทุธศาสตร์การสร้างความเป็นมหาอ�ำนาจ
ทางวัฒนธรรมผ่านการจัดตั้งสถาบันขงจ๊ือ (Confucius Institute) ในประเทศต่าง ๆ  
ทั่วโลกขึ้นเพ่ือการเผยแพร่ภาษาและวัฒนธรรม สร้างความสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ 
และสร้างความเข้าใจในความเป็นจีน ซึ่งเป้าหมายสาคัญของสถาบันขงจื๊อ คือการ 
สร้างความนิยมในทุกอย่างที่เป็นจีน สร้างความยอมรับทางวัฒนธรรมจีน แผ่ขยาย
อิทธิพลและพลังอ�ำนาจของจีน และก้าวเข้าสู ่การเป็นมหาอ�ำนาจทางวัฒนธรรม 
ในศตวรรษที่ 21 (ส่วนเอเชียตะวันออกส�ำนักเอเชีย แอฟริกา และยุโรปตะวันออก, 
2558).

อย่างไรก็ตาม ส�ำหรับประเทศไทย ควรพิจารณาอย่างรอบคอบว่า ปัจจุบันจีน
ใช้นโยบายเส้นทางสายไหมเพ่ือขับเคลือ่นเป้าหมายใดอย่างแท้จรงิ และมวีงเงนิในการ
พัฒนาร่วมกันเท่าใด โดยแผนพัฒนาเส้นทางสายไหมน้ัน อาจไม่ใช่เป็นเพียงแค่เขต 
การค้าเสรท่ัีวไป แต่ครอบคลมุหลายมติิ ท้ังทางเศรษฐกิจ การเมอืง สงัคม และวัฒนธรรม 
ซึง่นโยบายเส้นทางสายไหมอาจเป็นโครงการส�ำคญั ทีร่ฐับาลจนีใช้กลยุทธแบบ win-win 
เพ่ือผลักดันให้จีนขึ้นเป็นมหาอ�ำนาจเบอร์หน่ึงของโลกในอนาคตก็เป็นได้ (ส่วนเอเชีย
ตะวันออกสานักเอเชีย แอฟริกา และยุโรปตะวันออก, 2558)

จังหวัดหนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ในช่วงสงครามเย็นและ 
การประกาศใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า

ช่วงสงครามเย็นประเทศไทยถือได้ว่าเป็นจุดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง 
ของสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในช่วงที่สหรัฐอเมริกาได้ส่งกองทัพเข้าในแถบประเทศ 
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อินโดจีนเพ่ือท่ีจะป้องกันไม่ให้เวียดนามใต้ตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของเวียดนามเหนือ  

การท�ำสงครามเวียดนามในครั้งนี้ ท�ำให้รัฐบาลอเมริกันได้ขอใช้พ้ืนท่ีในแถบภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือบางจังหวัดของไทย เพ่ือใช้เป็นที่พักของกองก�ำลังทหาร ล�ำเลียง

ยุทธปกรณ์ การเติมน�้ำมันเครื่องบิน เป็นฐานทัพเรดาร์เพื่อโจรกรรมข้อมูลฝ่ายตรงข้าม 

และมีท่าอากาศยาน จ�ำนวน 8 แห่งในประเทศไทยถูกใช้เป็นฐานปฏิบัติการ 

ของสหรัฐอเมริกาในสงครามเวียดนาม คือ สนามบินดอนเมือง โคราช นครพนม ตาคลี 

(นครสวรรค์) อุดรธานี อุบลราชธานี อู่ตะเภา (ชลบุรี) และน�้ำพอง (ขอนแก่น) ทั้งนี ้

ในปี ค.ศ. 1973 มทีหารอเมรกัินเข้าสูส่งครามกว่า 600,000 คน (พวงทอง รุง่สวสัดทิรพัย์ 

ภวัครพันธุ์, 2549)

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืของประเทศไทย มทีีต่ัง้ทีอ่ยู่ตดิกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

เช่น สปป.ลาว และเวียดนาม เป็นต้น  ในอดตีดนิแดนแถบนีเ้ป็นพ้ืนทีข่องความยากจน

ประกอบกับในช่วงสงครามเย็นการดึงมวลชนเป็นสิ่งท่ีส�ำคัญ สิ่งหน่ึงที่จะท�ำให้ลัทธิ

คอมมิวนิสต์ไม่มีอิทธิพลในพ้ืนท่ีน้ีจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่รัฐบาลในขณะนั้นต้องเริ่มต้น 

แผนพัฒนาประเทศ ซึ่งในการจัดท�ำแผนพัฒนาประเทศฉบับแรกๆ ต่างได้รับอิทธิพล

ด้านแนวปฏิบัติและความช่วยเหลือด้านการพัฒนาจากสหรัฐอเมริกา (พวงทอง  

รุ่งสวัสดิทรัพย์ ภวัครพันธุ์, 2549)โดยเฉพาะอย่างย่ิงการพัฒนาชนบท การพัฒนา 

ทรัพยกรมนุษย์ และความช่วยเหลือด้านวิชาการ (ชนาใจ หมื่นไธสง, 2558) 

ทั้งน้ี แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) ฉบับแรก ตีพิมพ์ในปี  

ค.ศ. 1961 ได้รบัการสนับสนุนด้านงบประมาณจากสหรฐัอเมรกิา จ�ำนวน 300,000,000 

ดอลล่าร์สหรฐั ส�ำหรบัแผนพัฒนา 5 ปี (1962-1966) โดยมวัีตถุประสงค์ดังน้ี 1) ส่งเสรมิ

พัฒนาชมุชน ด้านสาธารณสขุและด้านการศกึษา 2) ปรบัปรงุแหล่งกักเก็บน�ำ้และจดัหา

แหล่งน�้ำ 3) ปรับปรุงคมนาคมขนส่งและการติดต่อสื่อสาร 4) ช่วยเหลือชาวนา 

เพ่ิมผลผลิตและการตลาด 5) จัดหาพลังงานเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาค

และเพ่ือการไฟฟ้าชนบท 6) สนับสนุนอุตสาหกรรมและการพาณิชย์ของเอกชนใน 

ภาคอีสาน ท้ังนี้พบว่า การให้ความช่วยเหลือระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาท่ีมีต่อ

ประเทศไทยและถือว่าส่งผลต่อวิถีชีวิตของประชาชนมากท่ีสุดคือการก่อสร้างถนน

มติรภาพ เชือ่มโยงระหว่างกรงุเทพฯ ไปถึงหนองคาย และเปิดเส้นทางการบนิไปยังภาค
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย ในปีค.ศ. 1963 มีสายการบินไทยเปิดเส้นทางการบิน

ระหว่าง กรุงเทพฯ นครพนม อุบลราชธานี ขอนแก่น และอุดรธานี รวมทั้งการติดต่อ

สื่อสารก็ขยายตัว เช่น ระบบการสื่อสารทางไกลด้านวิทยุระหว่างกรุงเทพฯ และ

อุบลราชธานีจัดตั้งครั้งแรกในปี ค.ศ. 1963 หลังจากนั้น สถาวิทยุได้ก่อตั้งในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือ (อีสาน) จ�ำนวนมาก เหตุผลหลักก็เพ่ือยึดโยงคนไทยเข้าหาส่วนกลาง 

(Keyes,Charls F., 1967) และในขณะเดียวกันสถานีวิทยุและโทรทัศน์ในภาคตะวัน

ออกเฉียงเหนือก็ได้กลายเป็นเครื่องมือในการโฆษณาชวนเชื่อของรัฐบาลไทยท่ีมีต่อ

ประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อสปป.ลาว ด้วยก�ำลงัส่งทีไ่กลและการน�ำเสนอ

ที่ทันสมัยประกอบกับเมืองส�ำคัญๆ ของสปป.ลาวมักมีพรมแดนที่ติดกับประเทศไทย 

(วิภา อุตมฉันท์, 2544)

ทั้ง 3 จังหวัดถือเป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงมาตั้งแต่ยุคสงครามเย็น 

และเป็นพ้ืนที่ที่ได้รับการพัฒนาทั้งจากเป็นจังหวัดที่ถนนมิตรภาพพาดผ่าน (Keyes, 

Charls F., 1967) หรือเป็นพ้ืนท่ีส�ำคัญในเรื่องการค้าข ้ามแดน โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงเมื่อรัฐบาลในยุคของพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ปี ค.ศ. 1988 ได้ประกาศ 

ใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ซึ่งได้ส่งผลดีต่อการค้าชายแดนซึ่งปกปิด

และลักลอบค้าขายกันมานาน ท�ำให้กลายเป็นการค้าท่ีถูกกฎหมายและสร้างรายได้ 

เข้าประเทศอย่างมหาศาล มูลค่าการค้ากับกลุ ่มประเทศอินโดจีนเพ่ิมสูงข้ึนจาก  

300 ล้านบาทในปี ค.ศ. 1988 เพิ่มเป็น 1,200 ล้านบาทในปี ค.ศ. 1989 และเพิ่มเป็น 

2,000 ล้านบาทในปี ค.ศ. 1990 (อดิสร หมวกพิมาย, 2016) นโยบายนี้ได้เชื่อมโยง 

การพัฒนาเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคของประเทศกับการเสริมสร้างกรอบความร่วมมือ

กับประเทศเพ่ือนบ้าน (Takao, Tsuneishi, 2005) อาจกล่าวได้ว่า เงื่อนไขท่ีส�ำคัญ 

ในการประกาศใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า ส่วนหนึ่งมาจากศักยภาพ

ของหอการค้าจังหวัดที่อยู่ติดกับชายแดนและเห็นความส�ำคัญของการค้าชายแดน  

จึงได้มีการสนับสนุนโยบายนี้อย่างเต็มที่ 
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สถานการณ์การเตรียมความพร้อมของจังหวัดหนองคาย อุดรธานี 

ขอนแก่น ท่ีมีต่อนโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง’สามารถ

อธิบายได้ดังนี้

ด้านความสัมพันธ์ของทายาทจีนโพ้นทะเล

คนไทยเชือ้สายจนีได้เข้ามามบีทบาทส�ำคญัในด้านเศรษฐกิจและสงัคมไทยมา

อย่างยาวนาน (Skinner, 1957) ทัง้นี ้จังหวัดหนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ท้ัง 3 จงัหวดั

อาจมีจุดเด่นท่ีต่างกัน แต่จุดร่วมที่เหมือนกันคือ กลุ่มคนไทยเชื้อสายจีนท่ีอาศัยอยู่

หนองคาย อดุรธานี และขอนแก่นคอืกลุม่คนท่ีเป็นก�ำลงัส�ำคญัในการผลกัดนัเศรษฐกิจ

และเป็นตัวเชื่อมความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและจีน 

เดิมคนจีนในขอนแก่นได้เริ่มสะสมความมั่งคั่งต้ังแต่ทศวรรษท่ี 1960 เป็น 

ช่วงเวลาทีร่ฐับาลต้องการพัฒนาให้ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืได้เข้าสูภ่าวะทันสมยัเพ่ือ

ให้เป็นศนูย์กลางทางการเมอืง วฒันธรรมและเศรษฐกิจ (แก้วตา จนัทรานุสรณ์, 2551) 

รวมทัง้มหาวทิยาลยัขอนแก่นก็ได้ถูกสร้างขึน้และในปัจจบุนัได้กลายเป็นมหาวทิยาลยั

ที่ชื่อเสียงและเป็นท่ีนิยมมาศึกษาเรียนต่อของประเทศเพ่ือนบ้านและนักศึกษาจีน 

ที่มาจากมณฑลยูนนาน (Chuancheng Bi, ประธานหลักสูตรการจัดการการท่องเที่ยว 

วิทยาลัยนานาชาติมหาวิทยาลัยขอนแก่น สัมภาษณ์ 17 มกราคม พ.ศ. 2562)

บทบาทของคนจีนโพ้นทะเลไม่ได้จ�ำกัดแค่บทบาทในด้านเศรษฐกิจแต่เพียง

อย่างเดยีว โดยพบว่า แนวทางการกระจายอ�ำนาจการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เปิดโอกาส

ให ้คนไทยเชื้อสายจีนได ้ เข ้ามาเป ็นผู ้บริหารนโยบายสาธารณะของจังหวัด  

(แก้วตา จันทรานุสรณ์, 2551) และเป็นผู้ท่ีมีเครือข่ายท่ีแน่นแฟ้นจนสามารถเป็น 

ตัวเชื่อมที่ส�ำคัญต่อความร่วมมือไทย-จีน ในยุคปัจจุบัน รวมทั้งในปัจจุบันเป็นผู้ที่ผลัก

ดันให้เกิดความร่วมมือที่สะท้อนออกมาในลักษณะเมืองแฝด เช่น จังหวัดขอนแก่น 

และเมืองหนานหนิงของประเทศจีนเป็นต้น (คุณมนตรี ประเสริฐรุ่งเรือง [กรรมการ 

ผู้จัดการบริษัท ป.รุ่งเรืองแลนด์ดีเวลลอปเม้นท์ เครือรุ่งเรือง] สัมภาษณ์ 14 มกราคม 

พ.ศ. 2562)
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

อกีท้ังบรบิทความสมัพันธ์ทีแ่น่นแฟ้นทีม่มีาตัง้แต่บรรพบรุษุท�ำให้ความสมัพันธ์

ระหว่างไทยและจนีในแต่ละพ้ืนทีข่องประเทศไทย สามารถมคีวามสมัพันธ์ทีด่ต่ีอกันได้ 

ดังที่ประธานหอการค้าจังหวัดหนองคายได้กล่าวว่า

“…ตามท่ีจริงจีนกับไทยก็มีความสัมพันธ์กันมาเน่ินนานตั้งแต่

บรรพบุรุษ และส�ำหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือโดยเฉพาะหนองคายที่เป็น

เมืองชายแดน เราก็จะมีพี่น้องไทยเชื้อสายจีน ไม่ว่าจีนหรือเวียดนามก็อาศัย 

อยู่ที่นี่เป็นจ�ำนวนมาก เพราะฉะน้ันไทยกับจีนจึงเชื่อมกันอย่างแนบแน่น 

แทบจะแยกไม่ออกระหว่างไทยกบัจนี ส�ำหรบัทางหนองคายและภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือนี้ ความสัมพันธ์อันนี้ ไม่ว่าจะวัฒนธรรมก็ตาม การค้า ก็ผสม

กลมกลืนกันไป ถึงแม้ว่าจีนจะเข้ามาก็ไม่มีความแปลก...”(คุณวิลาวัณย์  

กนกศิลป์ [ประธานหอการค้าจังหวัดหนองคาย]สัมภาษณ์วันท่ี 8 กุมภาพันธ์ 

2562)

ในบริบทความสัมพันธ์ของทายาทจีนโพ้นทะเล (คนไทยเชื้อสายจีน) จะพบว่า

มคีวามสมัพันธ์ทีแ่น่นแฟ้นมาก โดยในบางจงัหวัดพบว่า มนัีกธุรกิจทีป่ระสบความส�ำเรจ็

อย่างมากเป็นผู้เชื่อมความร่วมมือทั้งในด้านการค้า การลงทุน และการเกิดเมืองแฝด 

ในพ้ืนที่ระหว่างสองประเทศ แต่ในบางจังหวัดก็พบว่า นักธุรกิจท่ีประสบความส�ำเร็จ 

ในจังหวัดจะเป็นคนไทยเชื้อสายจีน แต่ก็พบว่ามีความสัมพันธ์ในเชิงธุรกิจกับนักธุรกิจ

จีนจากสาธารณรัฐประชาชนจีนน้อยมากส่วนใหญ่เป็นการเติบโตเฉพาะในกลุ่มธุรกิจ

เครือญาติของตนเอง อย่างไรก็ดี พบว่า เจ้าหน้าที่ไทยท่ีท�ำงานในจังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีติด 

ชายแดนของสปป.ลาว ซ่ึงเป็นพ้ืนที่ท่ีมีอิทธิพลของจีนปรากฎในพ้ืนท่ีเป็นอย่างมาก  

เป็นผู้ที่เข้าใจพลวัตรการค้าการลงทุนของจีนเป็นอย่างมาก โดยกล่าวว่า

“…ปัจจุบันก็เป็นความสัมพันธ์ที่ดีในระดับสูงก็คือ รัฐบาลต่อรัฐบาล 

ส่วนของเราถ้าเป็นระดับเศรษฐกิจในภูมิภาคก็จะมีโรงงานของจีนเข้ามา 

ในอสีานเราโดยเฉพาะโรงงานยางพารามเีกอืบทุกจังหวดับงึกาฬกห็ลายโรงงาน 

อุดรธานีก็หลายโรงจะเป็นโรงงานของประเทศจีนเลยแล้วเขาก็จะเอาผู้บริหาร

ของคนจีนเอง ของเราก็จะเป็นคนงาน หัวหน้าฝ่ายก็จะเป็นคนจีนทั้งหมดเลย 
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ที่อุดรธานีเขาก็มาขอฟอร์ม PE การใช้สิทธิประโยชน์ทางการค้ามาขอหนังสือ

รบัรองสนิค้า มทีีจั่งหวัดอดุรธานจีงัหวดับงึกาฬ ทีม่าขอฟอร์มกบัทางส�ำนกังาน

เรามาขอฟอร์มหนังสือรับรองถิ่นก�ำเนิดสินค้าเพื่อไปลดภาษีกับทางประเทศ 

ผู้น�ำเข้า…” (คุณสุระชัย วิชาชัย [ผู้อ�ำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน 

พาณิชย์จังหวัดหนองคาย]สัมภาษณ์วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2562)

ด้านภูมิประเทศที่ติดกับประเทศเพื่อนบ้าน

พ้ืนท่ีของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) เป็นพ้ืนท่ีตั้งที่ติดกับประเทศ 

เพ่ือนบ้าน และมีการก่อสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งแรกแล้วเสร็จในปี ค.ศ. 

1994 ซึ่งส่งผลให้สปป.ลาว มีทางเชื่อมต่อประเทศต่างๆ มากข้ึน จากการท่ีไทยและ

สปป.ลาว มพีรมแดนทีต่ดิกัน และมกีารคมนาคมทีส่ะดวกทัง้ทางบกและทางเดนิอากาศ 

ท�ำให้คนจีนที่เดินทางมาจากสปป.ลาว มายังภาคตะวันออกเฉียงเหนือได้สะดวกขึ้น 

ปรากฏการณ์ท่ีคนอีสานพบเห็นคือ การเดินทางของคนจีนท่ีมาจากสปป. ลาว  

เพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้ สปป.ลาว มีความสัมพันธ์กับจีนตั้งแต่ ค.ศ. 1961 (Fujimura, 2009) 

แต่สปป.ลาวได้เปิดรับความช่วยเหลือระหว่างประเทศจีนมาต้ังแต่ปีค.ศ. 1989  

(Zhenming, 2009) และเมื่อสปป.ลาว ได้รับเลือกให้เป็นเจ้าภาพกีฬาซีเกมส์ในปี  

ค.ศ. 2009 เป็นช่วงเวลาท่ีจีนได้เข้ามามีบทบาทในสปป.ลาว เป็นอย่างมาก ตั้งแต่ 

การสนับสนุนทุนในการก่อสร้างสิ่งอ�ำนวยความสะดวกต่างๆ สนามสเตเดี้ยม หอพัก 

หรอืโรงแรมหรรูมิแม่น�ำ้โขง ทีส่�ำคญัเมือ่การก่อสร้างส�ำเรจ็ กรรมกรชาวจนีทีม่าก่อสร้าง

จ�ำนวนมากถึง 40,000 คน ส่วนใหญ่ไม่ได้เดินทางกลับประเทศ และได้ขยับขยาย 

เพ่ือเป็นพ่อค้าในประเทศสปป. ลาว (Roberts, C. B., 2012) อีกท้ังคนจีนบางส่วน 

ได้เข้ามาค้าขายในตลาดชายแดนของประเทศไทย รวมทัง้เป็นผูป้ระกอบการรายส�ำคญั

ในสปป.ลาว ดังนั้นการมาของคนจีนที่เดินทางมาจากสปป.ลาว จึงเป็นภาพที่คนอีสาน

คุน้เคย ประกอบกับในขณะน้ีตลาดค้าส่งแห่งหนึง่ในจงัหวัดอดุรธานี ได้เป็นตลาดค้าส่ง

สินค้าทีร่บัมาจากประเทศจนีและมคีนจนีเข้ามาเป็นพ่อค้าทีต่ลาดโบ๊เบ๊ทีจ่งัหวัดอดุรธานี 

มีคนจีนมาค้าขายประมาณ 70 คูหา (ห้อง) แต่ละคูหาจะมีคนจีนประมาณ 3-5 คน  

นอกนั้นก็จะเป็นร้านค้าของคนไทย 
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

“… ตั้งแต่สมัยเปิดประตูสู่อินโดจีน มีสะพานข้ามไทย-ลาว คนจีนเริ่ม

เข้ามาค้าขายบ้างแล้ว เริ่มมาที่เวียงจันทน์ ตัวอย่างที่ท�ำให้เห็นคือ ตลาดโบเบ้ 

(เป็นตลาดค้าปลีกค้าส่ง) อุดรก็เป็นตลาดค้าปลีก ค้าส่งมาตั้งนานแล้ว พอเริ่ม

เปิดสะพานได้ ก็มีโอกาสมากขึ้น ก็มีตลาดโบเบ้อุดร (มีคนจีนจ�ำนวนมาก)

…”(พันโทวรายุส์ ตรีวัฒนสุวรรณ์ [ตัวแทนประธานหอการค้าจังหวัดอุดรธานี] 

สัมภาษณ์ 12 มกราคม พ.ศ. 2562) 

อย่างไรก็ดี สืบเนื่องจากการคมนาคมที่สะดวกสบาย กลุ่มคนจีนเริ่มให้ 

ความส�ำคัญต่อการเดินทางเข้ามายังภาคอีสานมากข้ึนท้ังการเดินทางผ่านมาจาก

ประเทศเพ่ือนบ้านคือสปป.ลาว หรือการเข้ามาค้าขายโดยผ่านการสนับสนุน 

จากศูนย์การค้าในบางจังหวัด โดยมีการอ�ำนวยความสะดวกในเรื่องการจัดท�ำเอกสาร

เข้าเมือง เป็นต้น

ด้านสถาบันการศึกษา

จังหวัดขอนแก่น เป็นท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเป็นมหาวิทยาลัย 

ของรัฐท่ีเก่าแก่และมีช่ือเสียงก่อตั้งมาตั้งแต่ต้นทศวรรษท่ี 1960 และในขณะน้ี 

มีนักศึกษาจากประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาศึกษาต่อเป็นจ�ำนวนมาก ส�ำหรับนักศึกษา 

ชาวจีนท่ีมาศึกษาต่อในมหาวิทยาลัยขอนแก่น ส่วนใหญ่มาจากมณฑลยูนนาน 

ของประเทศจีน บางส่วนเมื่อส�ำเร็จการศึกษาได้เข้าเป็นอาจารย์ท่ีวิทยาลัยนานาชาติ

ของมหาวิทยาลยัขอนแก่นรวมท้ังเป็นอาจารย์สอนภาษาจนีให้กับโรงเรยีนระดบัประถม

ศึกษาหรือมัธยมศึกษาในจังหวัดขอนแก่นหรือจังหวัดใกล้เคียง

	 “...อย่างตอนนี้ก็มีนักศึกษาจีนเข้ามาเรียนท่ีประเทศไทยในภาค

อีสาน ในมหาวิทยาลัยขอนแก่นของเราเอง แล้วก็วิทยาเขตหนองคายด้วย  

แล้วอกีส่วนหนึง่นกัศกึษาจนีเขากม็าท�ำงานทีป่ระเทศลาว อาจจะไม่ใช่ส่วนมาก

แต่จะเป็นกลุม่คนจนีทีม่ามหีน้าทีก่ารงานทีล่าวจากโครงการก่อสร้างทางรถไฟ...” 

(ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร. วรางคณา ถาวรวิริยะตระกูล [มหาวิทยาลัยขอนแก่น 

วิทยาเชตหนองคาย], 25 กุมภาพันธ์ 2562: สัมภาษณ์)
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ในขณะน้ีมหาวิทยาลัยเอกชนจากกรุงเทพฯ ได้เข้ามาเปิดสาขาที่จังหวัด

ขอนแก่นพร้อมท้ังได้เปิดหลกัสตูรภาคนานาชาตโิดยมุง่เป้าหมายนักศกึษาจนีเป็นส�ำคัญ

อย่างไรก็ดี ในภาพรวมของประเทศไทยได้มีนักศึกษาจีนเข้ามาศึกษาต่อ 

เป็นจ�ำนวนมาก และพบว่ามหาวทิยาลยัเอกชนในกรงุเทพมหานคร มยีอดนักศกึษาจนี

ที่เข้าศึกษาต่อไม่ต�่ำกว่า 4,000 คน แม้ว่าทางมหาวิทยาลัยจะเปิดสอนในลักษณะ 

สองภาษาคือภาษาอังกฤษและภาษาจีนแต่ก็พบว่าได้ใช้ภาษาจีนในการจัดการเรียน 

การสอนเป็นหลัก ทั้งน้ีนักศึกษาจีนได้เข้ามาศึกษาต่อในไทยเพ่ิมมากขึ้น ส่วนหน่ึง 

มาจากมาตรฐานการสอบเข้ามหาวทิยาลยัชือ่ดงัในประเทศจนีมคีวามเข้มข้นเป็นอย่างมาก

และมีการต่อสู้ท่ีสูง ดังน้ันการเลือกมาศึกษาต่อในประเทศไทยจึงเป็นทางออกที่ดีของ

นักศึกษาจีนหลายคน โดยเฉพาะการเดินทางท่ีสะดวกสบาย ค่าใช้จ่ายท่ีไม่แพงและ

ครอบครัวสามารถเดินทางมาเยี่ยมได้ (อักษรศรี พานิชสาส์น, 2019)

	 ส�ำหรบัจงัหวดัขอนแก่น มกีลุม่คนจนีโพ้นทะเลอาศยัอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก และ

มโีรงเรยีนฮัว้เคีย้ว เปิดสอนมาอย่างยาวนาน และในปัจจบุนั โรงเรยีนแห่งนีไ้ด้มผีูบ้รหิาร

และหุ้นส่วนที่เป็นคนจีนและได้แต่งงานสตรีชาวไทยอีกท้ังในขณะน้ีสถาบันขงจื๊อ  

ที่ต้ังอยู่ในมหาวิทยาลัยขอนแก่นก็มีความโด่ดเด่นในเรื่องการให้บริการทางวิชาการ 

ทั้งในด้านภาษาจีนและด้านวัฒนธรรมจีนเป็นอย่างมาก ได้มีความร่วมมือกับวิทยาลัย

อาชีวะในประเทศไทยเพ่ือจัดการจัดการเรียนการสอนภาษาจีน และล่าสุดได้ผลิต

นักศึกษาออกมารองรับการก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูงที่มาจากประเทศจีน ถือได้ว่า

เป็นหน่วยงานท่ีมีการท�ำงานท่ีโดดเด่น โดยสถาบันขงจื๊อ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

เป็นองค์กรอสิระ งบประมาณส่วนหนึง่มาจากการสนบัสนุนจากส�ำนกังานคณะกรรมการ

ภาษาจนีสากล หรอืฮัน่ป้ัน (The Office of Chinese Language Council International: 

Hanban) สาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งในขณะน้ีสถาบันขงจื๊อได้รับการสนับสนุนด้าน

งบประมาณจากฮั่นปั้นเพื่อจัดท�ำโครงการเพิ่มขึ้นทุกปี



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 36 (3) กันยายน - ธันวาคม 256280

นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ดังค�ำกล่าวของผู้อ�ำนวยการสถาบนขงจื๊อ มหาวิทยาลัยขอนแก่นที่กล่าวว่า
“…ขงจ้ือ เราไม่ต้องปรับอะไรแล้วเพราะเราปรับตัวมานานแล้วหลัง

จากที่นโยบาย One Belt One Road ลงมา ผู้อ�ำนวยการทั้งสองฝ่ายพยายาม
ทีจ่ะปรบัตวัเพือ่รองรบันโยบายนี ้ท่ีทางจนีประกาศมาเช่น การเปิดอบรมทัง้ครู  
นักเรียน การศึกษา ด้านวัฒนธรรม เข้าไปแลกเปลี่ยน ท�ำให้ประชากรในภาค
อสีานเริม่รูตั้ว และเข้าใจในภาษาและวฒันธรรมของจีนมากย่ิงข้ึน เดมิทีเ่ราท�ำ
อยู่แล้วแต่พอมีนโยบายนี้ท�ำให้เราต้องขยายฐานเป็นวงกว้างมากขึ้น แต่ก่อน
เราดูแลแค่ในเขตของจังหวัดขอนแก่น จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย แต่ตอนน้ี 
กลายเป็น ทัว่ท้ังภาคอสีาน และก้าวเข้าสูร่ะดบัประเทศ…” (ผูช่้วยศาสตราจารย์.
ดร.อุทัยวรรณ ด่านวิวัฒน์ ผู้อ�ำนวยการสถาบันขงจื๊อมหาวิทยาลัยขอนแก่น 
สัมภาษณ์ 17 มกราคม พ.ศ. 2562)

ส�ำหรับวิทยาลัยเทคนิคในจังหวัดขอนแก่น ได้มีการเปิดสอนภาษาจีนและได้
จัดส่งนักศึกษาและครูไปศึกษาดูงานที่จีน 

		  “…ครูและนักศึกษาจากโรงเรียนเทคนิคขอนแก่น ไปดูงานที่จีน   
	 ในเรื่องของ Hi Speed train technologies เป็นจ�ำนวนมากโดยมีความ 
	 ร่วมมอืไทยจีน โดยทีม่กีารเรยีนภาษาจีนก่อนทีจ่ะไปเพือ่ท่ีคนท่ีไปจะได้สือ่สาร 
	 ได้ในขณะที่เรียนรู้...” (Chuancheng Bi, อาจารย์ประจ�ำวิทยาลัยนานาชาติ  
	 มหาวิทยาลัยขอนแก่น สัมภาษณ์วันที่ 17 มกราคม 2019)

อย่างไรก็ดี พบว่าในด้านการศึกษา ภาพส่วนใหญ่ที่ออกมา อาจเป็นลักษณะ
ของคนจนีถาโถมมาศึกษาต่อในประเทศไทย แต่ในปัจจบุนัพบว่า รฐับาลไทยก็ได้จดัสรร
ทนุการศกึษาต่อด้านภาษาจนีให้กับกลุม่ข้าราชการไทยท่ีท�ำงานอยู่ในกลุ่มจงัหวัดท่ีติด
กับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งน้ีเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในด้านความร่วมมือระหว่าง
ประเทศไทยและประเทศจีนที่จะมีเพิ่มขึ้นจากกรอบนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทาง

		  “…มีเพื่อนร่วมงานไปเป็นนักเรียนแลกเปล่ียนไปศึกษาต่อด้าน 
	 ภาษาที่จีน ได้ทุนไปเรียนภาษาจีน 1 ปี เป ็นทุนของรัฐบาลไทย…”  
	 (คุณสุระชัย วิชาชัย ผู้อ�ำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน พาณิชย ์

	 จังหวัดหนองคาย สัมภาษณ์วันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2562)
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ด้านการทูต

ส�ำหรับบทบาทของสถานกงสุลใหญ่แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำ

ขอนแก่น ในจังหวัดขอนแก่น ได้มีการเก่ียวพันท้ังในระดับรัฐ เอกชนและประชาชน 

ในพ้ืนที่ ตั้งแต่การให้ความส�ำคัญในโครงการก่อสร้างและปรับปรุงสวนหนานหนิง  

ณ บงึแก่นนคร จงัหวดัขอนแก่น โดยความร่วมมอืของเทศบาลนครขอนแก่น นครหนาน

หนิง และจังหวัดขอนแก่น ซึ่งจะมีการจัดตั้งพิพิธภัณฑ์ไทย-จีน ในสวนหนานหนิงด้วย 

(เทศบาลนครขอนแก่น, 2560) อีกทั้งจังหวัดขอนแก่นยังเป็นที่ตั้งของสถานกงสุลใหญ่

แห่งสาธารณรฐัประชาชนจนีประจ�ำขอนแก่น ซึง่ได้มกีารก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่และ

ได้ตั้งในบริเวณบึงแก่นนคร ถือเป็นการจัดตั้งสถานกงสุลใหญ่แห่งที่ 3 ของประเทศจีน

ในประเทศไทยโดยนายนายเซีย๊ะ หนั ซมิ รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน กล่าวว่า จังหวัดขอนแก่นมีศักยภาพในด้านการค้าและการ

ลงทุน การคมนาคมขนส่ง หรือแม้กระทั่งในเร่ืองของการแพทย์และการพยาบาล  

รวมทั้งยังเป็นจุดเชื่อมโยงที่คนจีนและคนไทยเชื้อสายจีน สามารถท่ีจะมาติดต่อหรือ 

ร่วมเจรจาด้านการค้าร่วมระหว่างประเทศได้สถานกงสลุใหญ่แห่งสาธารณรฐัประชาชน

จีน ณ จังหวัดขอนแก่น เป็นสถานกงสุลใหญ่ฯ ล�ำดับที่ 3 ต่อจาก เชียงใหม่และสงขลา 

ซึ่งเป็นแผนการจัดตั้งเพ่ือเฉลิมฉลองการครบรอบ 40 ปี ของการพัฒนาความสัมพันธ์

ทางการทูตระหว่างไทย-จีน ในปีค.ศ. 2015 โดยมีเขตอ�ำนาจหน้าที่ครอบคลุมพื้นที่ 20 

จังหวัดภาคอีสานของไทย ที่ผ่านมา การพัฒนาความสัมพันธ์ระหว่างสองประเทศ 

ในด้านต่างๆ เกิดขึ้นและเติบโตมาอย่างต่อเนื่อง เพราะทั้งสองประเทศมีเป้าหมายใน

การพัฒนาที่เหมือนกันและใกล้เคียงกัน มีความไว้เน้ือเชื่อใจกันทางยุทธศาสตร ์

ที่แน่นแฟ้น(หนังสือพิมพ์ข่าวสด, 2558) และในช่วงเวลาท่ีผ่านกลสุลจีน ได้มีความ 

ร่วมมือและกระชับความสัมพันธ์กับข้าราชการในพ้ืนท่ี สถาบันการศึกษาและกลุ่ม 

นักธุรกิจในพื้นที่ข้างเคียงด้วยเช่นกัน 

การท�ำงานของสถานกงสุลใหญ่แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำขอนแก่น 

ได้ให้ความส�ำคญัในการเปิดพ้ืนทีพ่บปะระหว่างกลุม่นักลงทุนไทยและจนี ในพ้ืนที ่และ

ความร่วมมือด้านประเพณี วัฒนธรรม การให้ความช่วยเหลือต่อประชาชนในพ้ืนท่ี 

ที่ประสบน�้ำท่วมในจังหวัดขอนแก่น การสนับสนุนงบประมาณมายังสถาบันขงจื๊อ 
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

มหาวิทยาลยัขอนแก่นโดยผ่านส�ำนักงานส่งเสรมิการเรยีนการสอนภาษาจนีนานาชาติ 

(ฮั่นปั้น) รวมทั้งการสนับสนุนคอมพิวเตอร์ให้กับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาในจังหวัด

ขอนแก่น

ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

การก่อสร้างทางรถไฟความเร็วสูง เมื่อประเมินจากสถานการณ์รอบด้าน 

ปรากฏการณ์ด้านบวก อาจเป็นสิง่ทีค่นท่ัวไปสามารถคาดหวังได้ แต่ท้ังนี ้เมือ่พิจารณา

จากการด�ำเนินการของการก่อสร้างทางรถไฟ ทั้งจากที่กรณีท�ำในสปป.ลาว หรือการที่

ประเทศญ่ีปุน่สร้างรถไฟหวักระสนุ ‘ชนิคนัเซน็’ เป้าประสงค์หลกัอาจไม่ใช่เพ่ือการบรกิาร

ด้านระบบขนส่ง หากแต่คอืการสร้าง ‘เรยีลเอทสเตท’ เมือ่อสังหารมิทรพัย์ได้ก่อสร้างข้ึน 

สิ่งที่ติดตามมาอาจประกอบด้วย น�้ำ ไฟ ถนน โรงเรียน คอนโดมีเนียม หมู่บ้าน

“…คอื Real estate เขาท�ำมาแล้วทีญ่ีปุ่น่ ชงิกนัเซง็ ท�ำไมเขาถึงกล้าท�ำ 

ชงิกันเซง็ ท�ำเพราะว่าเมือ่เขาท�ำตรงน้ันปุป๊เขาสร้างเมอืงเพิม่ขึน้ตามสถานต่ีางๆ 

เพื่อแผ่ความเจริญออกไปเขาท�ำได้เพราะนั้นคือประเทศของเขาเอง แต่ที่นี้ 

ถ้ารถไฟความเร็วสูงมาถึงประเทศไทย ไม่มีทางที่เขาจะคิดถึงเรื่องราง  

เขาจะคิดถึงเรื่อง Real estate เขามาลงทุนในประเทศไทยโดยเอาอะไร 

แลกเปลี่ยนเดี๋ยว...” (คุณ ธนพล โลละวิทย์มงคล[ผู้บริหารบริษัทเดือนสวรรค์ 

(ประเทศไทย) จ�ำกัด], 26 มกราคม 2562: สัมภาษณ์)

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูง คาดว่าการก่อสร้าง

ในสปป.ลาว น่าจะคืบหน้าเกิน 60 เปอร์เซ็นต์ น่าจะแล้วเสร็จภายใน 3 ปี และการ 

เชื่อมต่อของเส้นทางก็ยังคงเป็น หนองคาย อุดรธานี ขอนแก่นและนครราชสีมา ตอนนี้

คนจีนที่อยู่ในสปป.ลาวรวมทั้งนักท่องเที่ยวชาวจีน น่าจะไม่ต�่ำกว่า 500,000 คน และ

เมือ่ไทยส่งสนิค้าอปุโภคบรโิภคไปสปป.ลาว ผูบ้รโิภคสนิค้าจากไทยก็เป็นชาวจนีเช่นกัน 

(คุณสุระชัย วิชาชัย [ผู ้อ�ำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน พาณิชย์จังหวัด

หนองคาย], 9 กุมภาพันธ์ 2562: สัมภาษณ์)
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ประเทศไทยจะได้รับการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (คุณสุระชัย 

วิชาชัย [ผู ้อ�ำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน พาณิชย์จังหวัดหนองคาย],  

9 กุมภาพันธ์ 2562: สัมภาษณ์) โดยเฉพาะรถไฟความเร็วสูงจากจีนและถือว่าเป็น

โครงการประเภทนีไ้ม่ใช่สิง่ท่ีจะมาได้ง่าย (ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร. วรางคณา ถาวรวิรยิะ

ตระกูล[มหาวิทยาลัยขอนแก่น วิทยาเขตหนองคาย], 25กุมภาพันธ์ 2562: สัมภาษณ์)

หนองคายก็จะเป็นสถานีหน่ึงท่ีจะต้องเชื่อมไปยังอุดรธานี ขอนแก่น 

นครราชสมีากรงุเทพ แล้วจะเชือ่มประชาคมอาเซยีนต่อไป สิง่ทีต่ดิตามมาคอื การลงทนุ

ของภาคเอกชนจะเป็นผลดีต่อการยกระดับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค เพราะในความ

เป็นจริงภูมิศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีส่วนหนุนน�ำในการเป็นศูนย์กลาง 

ที่จะเชื่อมโยงได้ทั้งภูมิภาคลุ่มมน�้ำโขง ประโยชน์จะได้ท้ังฝ่ายจีนและไทยเช่นกัน  

(คุณสุระชัย วิชาชัย [ผู ้อ�ำนวยการกลุ่มยุทธศาสตร์และแผนงาน พาณิชย์จังหวัด

หนองคาย], 9 กุมภาพันธ์ 2562: สัมภาษณ์)

จังหวัดอุดรธานี วางบทบาทเป็นประตูสู่ภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง โดยจุดแข็งเรื่อง

ของสนามบินท่ีปัจจุบันมีเที่ยวบิน บินตรงไปกรุงเทพฯประมาณ 32 เท่ียวบินต่อวัน  

อาจท�ำให้จงัหวัดอดุรธานเีป็นศนูย์กลาง รวมทัง้เป็นศนูย์กลางของกลุม่จงัหวัดภาคตะวนั

ออกเฉยีงเหนือตอนบน อกีท้ังก็ยังประกอบด้วยเส้นทางคมนาคมต่างๆ ท่ีสามารถพัฒนา

ได้โดยเฉพาะเส้นท่ีจะผ่านสพานมติรภาพไทย-ลาวนครพนมท่ีจะข้ามไปค�ำม่วนสามารถ

เชื่อมต่อไปประเทศจีนกวางสี น่ันหมายความว่าหนองคายได้เป็นหน้าด่านส�ำคัญ 

การค้าชายแดนไทย-ลาวท่ีเคยมีปริมาณการค้าท่ีสูงที่สุดมีการจราจรคับค่ังและก็มอง

ว่าอุดรธานีเป็นศูนย์กลางท่ีส�ำคัญที่จะเป็นประตูให้กับจีนเพราะว่าตอนน้ีจีนตามแผน

พัฒนาของจีนในหลังการประชุมคอมมิวนิสต์ครั้งที่ 19 ปี ค.ศ. 2018 ได้วางยุทธศาสตร์

ให้มณฑลเหอหนานมีปฏิสัมพันธ์โดยตรงของประเทศลุ่มแม่น�้ำโขงให้เป็นประตู และ

จงัหวัดอดุรธานีก็หวังว่าจะเปลีย่นจงัหวัดทีเ่ป็นชายขอบให้กลายเป็นประตเูชือ่มโยงจนี

ตอนใต้ด้วยเช่นกัน (คุณทวีศักดิ์ ตั้งปฐมวงค์, 11 พฤษภาคม 2562 2562: สัมภาษณ์)

ศกัยภาพของจงัหวัดขอนแก่นในการเตรยีมความพร้อมเพ่ือรบัมอืจากนโยบาย

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเลหรอืหน่ึงแถบหน่ึงเส้นทาง อาจประกอบสร้างด้วย

หลายองค์ประกอบ แต่เมื่อต้องพิจารณาในรายละเอียด พบว่า ความพร้อมในท่ีน่ี  



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 36 (3) กันยายน - ธันวาคม 256284

นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

อาจหมายถึงความพร้อมในด้านของการเป็น ‘ผู้ตั้งรับ’ โดยเฉพาะด้านกฏหมายหรือ

บุคลากรท้ังน้ี ถ้าความพร้อมในด้านท่ีเป็นประตูสู ่อาเซียน ประเทศไทยถือว่าม ี

ความพร้อมอย่างย่ิง ส�ำหรับจังหวัดขอนแก่นถือว่าได้เปรียบในด้านของภูมิรัฐศาสตร์ 

โดยอยู่ตรงกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและอยู่ในช่วงกลางของเส้นทางระเบียง

เศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West EconomicCorridor) เป็นจังหวัด 

ที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก อีกท้ังขอนแก่นยังเป็นศูนย์กลางทาง 

การศึกษาในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

“…นอกจากมหาวิทยาลัยขอนแก่นแล้วก็จะมีทั้งของมหาวิทยาลัย

ศรีปทุม หรือว่ามหาลัยเอเชียบัณฑิตซึ่งมหาลัยเหล่านี้เขาก็เริ่มมีการเปิด

หลักสูตรนานาชาติและรับนักศึกษาจีนมาศึกษาในมหาวิทยาลัยเขา...”  

(คณุณัฐพงศ์ เสนาณรงค์ [ผูอ้�ำนวยการกลุม่ส่งเสรมิการประกอบการธุรกิจการ

ค้าและการตลาดส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดขอนแก่น], 10 มิถุนายน 2562: 

สัมภาษณ์)

และเป็นศนูย์กลางด้านการแพทย์ทีไ่ด้รบัการยอมรบัจากกลุม่ประเทศเพ่ือนบ้าน

ด้วยเช่นกัน ดังนั้นอาจกล่าวได้ว่า ขอนแก่นมีความพร้อมในด้านทรัพยากรมนุษย์ 

ทีร่องรบัการค้า การลงทุนทีจ่ะมาจากกลุม่ทนุต่างๆ (คณุณัฐพงศ์ เสนาณรงค์ [ผูอ้�ำนวยการ 

กลุ่มส่งเสริมการประกอบการธุรกิจการค้าและการตลาดส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัด

ขอนแก่น], 10 มิถุนายน 2562: สัมภาษณ์)

ส�ำหรบัความพร้อมของจงัหวดัขอนแก่น ในด้าน ‘เชงิรกุ’ จะพบว่าค่อนข้างน้อย 

ส่วนใหญ่เป็นในลักษณะการน�ำคณะผู้ประกอบการไปร่วมงานแสดงสินค้าในประเทศ

จีน (คุณณัฐพงศ์ เสนาณรงค์ [ผู้อ�ำนวยการกลุ่มส่งเสริมการประกอบการธุรกิจการค้า

และการตลาด ส�ำนักงานพาณิชย์จังหวัดขอนแก่น], 10 มิถุนายน 2562: สัมภาษณ์)
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สรุปผลการวิจัย

ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไทยและจีน เป็นความสัมพันธ์ท่ีมีมาอย่าง

ยาวนาน แม้ว่าจะได้รับผลกระทบบ้างจากบริบทระหว่างประเทศหรือจากสถานการณ์

ภายในของแต่ละประเทศ แต่ความสมัพันธ์ท่ียังคงด�ำรงอยู่อยูคื่อกรอบการค้า การลงทุน

ท่ีมีระหว่างกันและความสัมพันธ์จากฐานของคนจีนโพ้นทะเล ส�ำหรับนโยบาย 

ต่างประเทศหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางกับประเทศไทย ท่ีอาจเด่นชัดในเรื่องความร่วมมือ 

ในการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานระหว่างประเทศ อาจเกิดจากแรงขับจากประเทศจีน 

ทีส่�ำคญัคอื 1) ต้องการเปิดตลาดใหม่ให้กับสนิค้าและบรกิารจากประเทศจนี 2) การเข้า

ถึงทรัพยากรพลังงาน 3) ความมั่นคงบริเวณพรมแดนและประเทศจีนมีความปรารถนา

ที่จะร่วมมือกับประเทศไทยเพ่ือประสานกับแผนแม่บทเชื่อมอาเซียน ส่งเสริมการ 

เชื่อมต่อและการพัฒนาที่ย่ังยืนของภูมิภาคต่อไปส�ำหรับปูมหลังของจังหวัดหนองคาย 

อุดรธานี ขอนแก่น ที่ตั้งอยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เป็นจังหวัดที่มีความ

ส�ำคัญทั้งในช่วงสงครามเย็นและในช่วงของการบูรณาการในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะ

ช่วงที่ประเทศไทยได้ประกาศใช้นโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า นับว่ามี

ประวัติศาสตร์ที่น่าสนใจ เพราะในช่วงสงครามเย็นพ้ืนท่ีเหล่าน้ีถือเป็นพ้ืนท่ีของต่อสู้  

ต่อรอง ความช่วยเหลือระหว่างประเทศและการพัฒนาในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเทศไทย เหตผุลหลกัเป็นไปเพ่ือต่อต้านระบอบคอมมวินิสต์ท่ีเข้ามาในภาคตะวนัออก

เฉยีงเหนือซึง่มพีรมแดนตดิกับประเทศเพ่ือนบ้าน แต่เมือ่เข้าช่วงปลายทศวรรษที ่1980 

ประเทศไทยได้ประกาศใช้นโยบายเปลีย่นสนามรบเป็นสนามการค้า ท�ำให้ประเทศไทย

และประเทศเพ่ือนบ้าน ได้เข้าสูก่รอบการค้าระหว่างกันและทัง้สามจงัหวัดได้เป็นประตู

สู่อินโดจีน ก่อให้เกิดการค้าการลงทุนระหว่างประเทศเพื่อนบ้านอย่างเป็นรูปธรรม

นโยบายต่างประเทศของจนี ‘หน่ึงแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์การเตรยีม 

ความพร้อมในจังหวัด หนองคาย อุดรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเทศไทยสามารถอธิบายได้ดังนี้ 1) ด้านความสัมพันธ์ของทายาทจีนโพ้นทะเล  

คนไทยเชื้อสายจีนในแต่ละจังหวัดคือตัวประสานความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน  

ในบางจงัหวัดจะมคีวามเข้มข้นในความสมัพันธ์เป็นอย่างมาก เป็นเหมอืนกระบวนการ

ผลกัดันให้จงัหวัดน้ันมคีวามสมัพันธ์ระหว่างกันทีแ่นบแน่น เช่น การสถาปนาเมอืงแฝด
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ

ระหว่างสองพื้นที่ หรือเป็นผู้สนับสนุนให้เกิด อาคารศูนย์วัฒนธรรม ไทย-จีน และสวน

มิตรภาพ ขอนแก่น-หนานหนิง ณ บริเวณบึงแก่นนคร เขตเทศบาลนครขอนแก่น ซึ่งมี 

ที่ตั้งอยู่บถนนเส้นเดียวกับสถานกงสุลสาธารรัฐประชาชนจีนประจ�ำขอนแก่น 2) ด้าน

ภูมิประเทศที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส�ำหรับที่ตั้งของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประเทศไทย จะมีพรมแดนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเฉพาะอย่างย่ิง สปป.ลาว  

ซึ่งในปัจจุบันพบว่า คนจีนจ�ำนวนมากได้เดินทางจากสปป.ลาว เพื่อเข้าสู่ไทย 3) ด้าน

สถาบนัการศกึษา ในขณะน้ีจ�ำนวนนักศกึษาจีนในประเทศไทยเพ่ิมขึน้ทกุปี ส่วนบทบาท

ของสถาบันขงจื๊อ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่ได้รับงบประมาณ

สนับสนุนอย่างสม�่ำเสมอจาก ส�ำนักงานส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาจีนนานาชาติ 

(Office of Chinese Language Council International: TOCLCI หรือ HANBAN:  

ฮั่นปั้น)เพือ่ใช้ในการจัดท�ำโครงการเพือ่พฒันาดา้นภาษาจีนและสรา้งความเข้าใจด้าน

วัฒนธรรมจีนให้กับสถาบันการศึกษาในไทย และในขณะนี้สถาบันขงจื๊อ มหาวิทยาลัย

ขอนแก่น ได้เป็นผู้จัดการอบรมภาษาจีนให้กับนักเรียนจากวิทยาลัยอาชีวะทั่วประเทศ 

ซึ่งในบางสถาบันหลังจากที่อบรมภาษาจีนและเรียนรู้วัฒนธรรมจีนได้ นักเรียนเหล่าน้ี

ได้ถูกส่งตัวไปศึกษาด้านรถไฟความเร็วสูงที่ประเทศจีน 4) ด้านการทูตส�ำหรับบทบาท

ของสถานกงสุลใหญ่แห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนประจ�ำขอนแก่น ในจังหวัดขอนแก่น 

ได้มีการเก่ียวพันท้ังในระดับรัฐ เอกชนและประชาชนในพ้ืนที่บทบาทด้านการทูตท่ีจีน

ใช้เป็นลกัษณะของอ�ำนาจแบบอ่อนซึง่ใช้พัฒนาความสมัพันธ์ผ่านมติขิองความเป็นมติร

ระหว่างกัน และใช้ผ่านความร่วมมือระหว่างประเทศ ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ 

และการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม 5) ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน รถไฟความเร็วสูง

จากจีน จะก่อให้เกิดการลงทุนของภาคเอกชนจะเป็นผลดีต่อการยกระดับเศรษฐกิจ 

ในระดับภูมิภาคลุ่มมน�้ำโขง

ทั้งนี้  เมื่อพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีน ในระดับภูมิภาค  

จากจังหวัดหนองคาย อุดรธานี และขอนแก่น พบว่า ความสัมพันธ์ของทายาทจีนโพ้น

ทะเลของบางจงัหวัดได้กลายเป็นกลไกส�ำคญัในการร่วมสร้างและสนองตอบ ‘การเก่ียวพัน

อย่างสร้างสรรค์’ ต่อประเทศจีน ตั้งแต่รุ่นพ่อ จนกระทั่งรุ่นลูก และพบว่าในจังหวัด 

แห่งนี ้บทบาทของกงสลุจนีได้เข้ามามส่ีวนร่วมในจงัหวัดอย่างเป็นระบบ ท้ังในด้านการ
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ให้ความช่วยเหลือในวิกฤติการณ์น�้ำท่วมในจังหวัดการสนับสนุนด้านการจัดการเรียน

การสอนภาษาจีนในโรงเรียนชื่อดังของจังหวัด และในด้านปฏิสัมพันธ์ส่วนบุคคล  

รวมถึงการแลกเปลี่ยนด้านวัฒนธรรม เป็นต้น บทบาทเช่นน้ีเป็นภาพสะท้อนว่า ‘จีน’  

ได้สร้างความสัมพันธ์ระหว่างประเทศผ่านอ�ำนาจแบบอ่อน ท้ังน้ี หน่วยงาน 

อย่างองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินถือว่ามีความเข้มแข็ง อีกท้ังกลุ่มนักธุรกิจในพ้ืนท่ี 

ของจังหวัดแห่งน้ี ได้มีความโดดเด่นในด้านวิสัยทัศน์ จังหวัดแห่งนี้ได้ให้ความส�ำคัญ

กับระบบโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นอย่างมาก ผู ้วิจัยคิดว่า ‘จังหวัดแห่งนี้’ น่าสนใจ  

เพราะเป็นพ้ืนที่ของการปรากฏตัวของ ‘ตัวแสดงระหว่างประเทศ’ อย่างเป็นระบบ  

ทั้งในด้านความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วิชาการและความมั่นคงระหว่างประเทศ 

ในขณะท่ีบางจังหวัด (ขณะท่ีลงเก็บข้อมูล) กลุ่มของทายาทจีนโพ้นทะเล 

ของจังหวัดแห่งนี้เป็นกลุ่มท่ีสร้างความมั่งคั่งเฉพาะในกลุ่มตระกูลและมีความสัมพันธ์

ในการร่วมลงทุนกับกลุ ่มทุนจีนน้อยมาก แต่พบว่าจังหวัดแห่งน้ีได้มีการเตรียม 

ความพร้อมในการก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานของจังหวัดในขณะที่บางจังหวัด กลุ่มของ

นกัธุรกิจด้าน ‘โลจสิตกิส์’ และหอการค้าจงัหวดั และข้าราชการประจ�ำทีม่ส่ีวนเก่ียวข้อง

ในการดูแลยุทธศาสตร์ของจังหวัดเป็นผู้ที่เข้าใจในปรากฏการณ์และมีการเตรียม 

ความพร้อมอย่างสูง

กิตติกรรมประกาศ

บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของงานวิจัยชื่อเรื่อง นโยบายต่างประเทศของจีน : 

ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมทางทะเล (One Belt One Road) กับการเตรยีมความพร้อม

ของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ จงัหวดัหนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น 

ประเทศไทยได้รับทุนสนับสนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด ประจ�ำปีงบประมาณ 

2562 ทัง้นีผู้ว้จิยั ขอขอบพระคณุผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั จากจงัหวัดหนองคาย จงัหวัดอดุรธานี 

จังหวัดขอนแก่น ที่ให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์ในการศึกษา ซึ่งผู้วิจัยขอขอบคุณมา ณ ที่นี้
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นโยบายต่างประเทศของจีน ‘หนึ่งแถบ หน่ึงเส้นทาง’กับปรากฏการณ์ใน
จงัหวดั หนองคาย อดุรธานี ขอนแก่น ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ประเทศไทย ชนาใจ หมื่นไธสง และคณะ
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