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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและข้อมูลภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ ์

เชงิลกึ ประกอบกับการสงัเกตการณ์แบบมส่ีวนร่วมและไม่มส่ีวนร่วม มผีูใ้ห้ข้อมลู ได้แก่ 

ผู้อาวุโสในชุมชน 5 คน ผู้น�ำชุมชน  3 คน เจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลาง 2 คน เจ้าหน้าที่รัฐ 

ท้องถิ่น 4 คน ผู้ค้าลาวข้ามพรมแดน 22 คน แรงงานรับจ้างแบกของ 3 คน คนขับเรือ  

3 คน คนขับรถรับจ้าง 3 คน เป็นต้น การเลือกผู้ให้ข้อมูลใช้ทั้งวิธีการเลือกแบบ 

เฉพาะเจาะจงและการเลือกแบบให้ผู้ให้ข้อมูลบอกต่อผู้ให้ข้อมูลคนต่อไป

ผลการศึกษาพบว่า หลังสิ้นสุดสงครามเย็น อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน ์

ที่มุ่งเน้นการสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศในด้านต่างๆ อาทิ ด้านสิทธิมนุษยชน 

สภาพแวดล้อม การค้าเสรี ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร ได้แผ่ขยายไปทั่วมุมโลก โดยเฉพาะ

ในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมนซึ่งเป็นชุนชมชายแดนท่ีผู้คนท้ังสองฝั่งโขงมีความ

สัมพนัธ์ยึดโยงกันผ่านเครอืญาต ิและมลีกัษณะร่วมทางชาตพัินธ์ุเดยีวกัน อกีท้ังมคีวาม

สัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจมาอย่างยาวนาน ภายหลังจากการท่ี

ประเทศไทยได้ลงนามในอนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศซึ่งสัตว์ป่าและชนิดพืชป่าท่ี

ใกล้สูญพันธุ์ หรือ “อนุสัญญาไซเตส” ซึ่งเป็นระบอบชายแดนท่ีเป็นระเบียบกฎเกณฑ์

ในการควบคุมก�ำกับกิจกรรมการข้ามพรมแดนของผู ้คนและสินค้า ส่งผลให้วิถี 

การค้าขายสัตว์ป่าที่เป็นอาชีพประเพณีของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนได้กลายเป็นสิ่งที่ถูก

เรียกว่า การลักลอบค้าขายสัตว์ป่าข้ามพรมแดน สะท้อนให้เห็นว่าระบอบการควบคุม

ชายแดนที่รัฐมุ่งเน้นให้พ้ืนท่ีชายแดนมีความเป็นสากล มีเข้มงวด เป็นการมองพ้ืนท่ี

ชายแดนแบบแขง็ทือ่ (hard border) ทีเ่น้นเพียงความมัน่คงของรฐัไม่สามารถท�ำความ

เข้าใจความซบัซ้อนและพลวัตของพ้ืนท่ีชายแดน ผูเ้ขียนจงึเสนอมมุมองในการท�ำความ

เข้าใจวิถีชีวิตทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ภายใต้การมองพ้ืนท่ีชายแดน 

แบบยืดหยุ่น (soft border) ที่ไม่อาจละเลยความส�ำคัญของกฎจารีตท้องถ่ิน ระบบ

อปุถัมภ์ ความสมัพันธ์แบบเครอืญาต ิซึง่เป็นความสมัพันธ์ทียั่งด�ำรงอยู่ในพ้ืนท่ีชายแดน

ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลงของระบอบในการควบคุมพื้นที่ชายแดนในแต่ละยคุสมัย

ค�ำส�ำคญั: ระบอบชายแดน, จดุผ่อนปรน,  พ้ืนท่ีชายแดนไทย - สปป. ลาว,  โลกาภิวัตน์ 
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Abstract

This article primarily deals with the dynamics of Thai-Lao border control 

at the Nong Mon Village Border Trade Checkpoint in Nong Khai Province, using 

the border regime concept in understanding phenomena. Based on a qualitative 

research, the data employed in this article were drawn from reviewed documents 

as well as fieldwork. The data collection techniques used during the fieldwork 

comprised in-depth interviews and participant and non-participant observations. 

The selected key informants included 5 community seniors, 3 community  

leaders, 2 central government officials, 4 local government officials, 22 trans- 

border Laotian petty traders, 3 load carrying workers, 3 transported boatmen, 

and 3 tricycle riders. Data were selected using both methods of purposive 

sampling and snowball technique.

According to the research, upon the end of the Cold War era, the notion 

known as Globalization was created in order to promote international  

cooperation in different aspects such as human rights, environments, free trade, 

copyright, and patentability. The aforementioned New World Order has spread 

throughout the world, including the area of Nong Mon Village Border Trade 

Checkpoint. Nong Mon is a border community, which people from the both 

sides of the borderline--the Mekong River-have been closely linked on the 

basis of kinship as well as ethnic origin. Socio-cultural and economic relations 

between the people from the both sides of the river have been established for 

a long time. Since Thailand has been a signatory to the Convention on International 

Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES), the border 

regime has played a vital role in controlling and monitoring transborder  

mobilities of people and goods. The way of wildlife trade is a tradition of people 

in the border area which has become what it was called the illegal wildlife trade 

across borders. Reflecting the democratic control of the border states focused 
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on border areas, there is a universal austerity as a border area, a rigid (hard 

border). The state’s definition of border trade, which tends to diminish the  

complexity of border trade practices and considers the border trade as static 

rather than dynamic. The authors propose a view to understand economic life, 

society, and culture under a flexible border (soft border) which could not ignore 

the importance of the common law, patronage system, and kinship relationships. 

This is a relationship that has existed in the border area between the changes 

of the regime in control of the border area in each period.

Keywords:	 Border Regime, Border Trade Checkpoint, Thai- Lao PDR  

	 Borderland, Globalization 
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1. บทนำ�

กระแสโลกาภิวัตน์และการเปิดเสรีทางการค้าส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง 

ในการจดัการพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดน เกิดการปรบัตวัในระดบัมหภาคและระดบัท้องถ่ิน 

โดยเฉพาะเกิดการขยายกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวัฒนธรรมในพื้นที่

ชายแดนให้เกิดการเชื่อมโยงกิจกรรมต่างๆ ในระดับท้องถ่ินชายแดนที่ไปสัมพันธ์กับ

กิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในระดบัโลกในทิศทางทีเ่ข้มข้นมากข้ึน (Anderson J. and O’dowd L., 

1999) เห็นได้จากความพยายามในการควบคุมสินค้าและผู ้คนชายแดนภายใต ้

กระแสโลกาภวัิตน์ท่ีไม่ได้ถูกจ�ำกัดอยู่กับรฐัใดรฐัหนึง่ แต่เป็นการสร้างความร่วมมอืระหว่าง

รัฐเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการควบคุมสอดส่องความเป็นไปของการข้ามพรมแดน 

ให้มากย่ิงขึ้น แนวทางดังกล่าวมีความแตกต่างจากเครื่องมือในการควบคุมพ้ืนท่ี

ชายแดนแบบเดมิ ทีเ่ป็นการก�ำหนดเขตแดนและอ�ำนาจอธิปไตยของรฐั อาทิ สนัปันน�ำ้

หรือแนวเทือกเขา อย่างไรก็ตามแม้ว่าอาณาเขตของรัฐมักแสดงออกในรูปแบบของ 

การเขียนแผนที่ แต่สิ่งที่มักเกิดขึ้นควบคู่กัน คือ ด่านกั้นบริเวณชายแดน ที่มีเจ้าหน้าที่

ควบคุมชายแดนและมีอ�ำนาจบังคับใช้ในทางกฎหมายเพ่ือแสดงถึงขอบเขตพ้ืนท่ีที่รัฐ

มีอ�ำนาจในการควบคุมจัดการพื้นที่ชายแดน (จักรกริช สังขมณี, 2561) 

นอกจากมิติทางด้านภูมิรัฐศาสตร์และความมั่นคงของพ้ืนที่ชายแดน  

การพัฒนาในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงยังท�ำให้เกิดการเชื่อมต่อทางด้านเศรษฐกิจ การค้า 

การท่องเท่ียวอย่างกว้างขวาง และก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงต่อวิถีชวิีตของผูค้นในพ้ืนที่

ชายแดน เกิดการเชื่อมประสานเข้าด้วยกันของสิ่งต่างๆ ที่ตัดข้ามเขตแดนของสังคมรัฐ

ชาติผ่านการเดินทาง การเคลื่อนที่ของทุน ผู้คน สินค้า ข่าวสาร อุดมการณ์ ความคิด 

ถือว่าพ้ืนที่ชายแดนถูกท�ำให้ยืด หด ปลดปล่อยให้ผู้คนและวัฒนธรรมท่ีมีพ้ืนฐานทาง

ประวัตศิาสตร์และสงัคมท่ีแตกต่างและทีม่าจากต่างถ่ินต่างทางได้ตดิต่อ ปะทะ ประสาน

กันและกันอย่างเข้มข้น หรอื เรยีกว่า “สภาวะข้ามชาต”ิ (Transnationality) (Ong, 1999) 

ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ทางสังคมที่คนกลุ่มต่างมีการติดต่อเชื่อมโยงผ่านความสัมพันธ์

ทางการเมือง เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ไม่ได้จ�ำกัดอยู่ภายในดินแดนของรัฐชาติใดรัฐชาติ

หนึง่ แต่ตดิต่อเชือ่มโยงข้ามอาณาเขตของรฐัชาตสิมยัใหม่ ท�ำให้เกิดการตดิต่อสมัพันธ์

กันของผู้คนอย่างเข้มข้นมากยิ่งขึ้น
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ความร่วมมือระหว่างรัฐท่ีเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที่ท่ัวทุกมุมโลก โดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงในพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนไทย – สปป. ลาว จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัด

หนองคาย ปรากฏให้เห็นผ่านการเปลี่ยนแปลงเชิงพ้ืนที่ จากเดิมที่เป็นความสัมพันธ์

แบบเครือญาติภายใต้ระเบียบชุมชนสองฝั่งโขง จนกระท่ังถูกผนวกเข้ากับการพัฒนา

ภายใต้นโยบาย “เปลีย่นสนามรบให้เป็นสนามการค้า” รวมท้ังได้รบัผลจากการท่ีรฐัไทย

ได้ลงนามท�ำข้อตกลงในอนุสัญญาการค้าระหว่างประเทศซึ่งสัตว์ป่าและชนิดพืชป่า 

ทีใ่กล้สญูพันธ์ุ (Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 

Fauna and Flora – CITES) โดยมีสหรัฐอเมริกาเป็นแกนน�ำในการสร้างความร่วมมือ

ระหว่างกันของประเทศสมาชิก (ธโสธร ตู้ทองค�ำ. 2555) การบังคับใช้อนุสัญญาไซเตส

ในพ้ืนท่ีจึงเป็นผลพวงหนึ่งของการรับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน์ โดยเงื่อนไข 

ที่อนุสัญญาไซเตสมีผลบังคับใช้ในพ้ืนท่ีตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน  

จงึประกอบด้วยเงือ่นไขในระดบัมหภาคและระดบัจลุภาค โดยเงือ่นไขในระดบัมหภาค 

เกิดขึ้นจากผลจาการที่รัฐไทยได้ลงนามเป็นสมาชิกในอนุสัญญาสัญญาไซเตส อีกท้ัง 

ได้รบัการจดัอนัดบัให้เป็นประเทศต้นทาง ทางผ่าน และปลายทาง ทีม่กีารลกัลอบค้าขาย

สัตว์ป่าข้ามพรมแดนเป็นอันดับ 2 ของโลกรองจากประเทศจีน ส่งผลให้พ้ืนท่ีท่ีมี 

การติดต่อค้าข้ามพรมแดนต้องถูกควบคุมภายใต้อนุสัญญาดังกล่าวผนวกกับเง่ือนไข

ในระดับจุลภาค ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ กล่าวคือ พ้ืนท่ีตลาดชายแดน  

จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน เป็นพื้นที่การค้าสัตว์ป่า และพืชป่า มาอย่างยาวนานก่อนที่

จะมีการบังคับอนุสัญญาไซเตส พ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นพ้ืนท่ีที่มีอัตลักษณ์ที่โดดเด่น 

ของสินค้าประเภทสัตว์ป่า และพืชป่า ด้วยเงื่อนไขเบื้องต้นจึงส่งผลให้มีการบังคับใช้

อนสุญัญาไซเตสในพ้ืนที ่ช่วงเวลาดงักล่าวท�ำให้ชมุชนชายแดนแม่น�ำ้โขงต้องเผชญิกับ

การเปลี่ยนแปลงหลายๆ ด้านทั้งด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคมและวัฒนธรรม  

ทีเ่ป็นผลมาจากความร่วมมอืระหว่างประเทศทีมุ่ง่เน้นพัฒนาเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน

เป็นหลกั ท�ำให้รฐัเข้ามามบีทบาทในการจดัการควบคมุกิจกรรมการค้าการแลกเปลีย่น

ในชุมชนชายแดนมากขึ้น (กนกวรรณ มะโนรมย์, 2554) 

พ้ืนท่ีดังกล่าวจึงถือได้ว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีความพิเศษทางโครงสร้าง เน่ืองจาก 

เป็นพื้นที่ที่มีการปะทะกันระหว่างท้องถิ่น รัฐ และโลก หากมองจากมุมมองของรัฐชาติ
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ที่ได้รับอิทธิพลจากกระแสโลกาภิวัตน์ท่ีสะท้อนให้เห็นความพยายามของรัฐในการ 

เข้ามาจัดการพ้ืนที่ชายแดน ทั้งการอ�ำนวยความสะดวกและควบคุมกิจกรรมการค้า 

(พฤกษ์ เถาถวิล, 2552) ท�ำให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดนในพ้ืนท่ีตลาดชายแดน

ในบางครั้งเกิดความตึงเครียดภายใต้กฎระเบียบของรัฐท่ีเน้นหลักสากลในด้าน 

ความมั่นคง คือ การบังคับอนุสัญญาไซเตสมาใช้ในการปราบปรามการค้าสัตว์ป่าและ

พืชป่าท่ีรฐัมองว่า เป็นการค้านอกระบบหรอืการค้าผดิกฎหมายท่ีเป็นภัยต่อความมัน่คง

ของชาติ และส่งผลต่อภาพลักษณ์ทางลบของประเทศในสายตาของประชาคมโลก 

อย่างไรก็ตามด้วยลักษณะเฉพาะของความเป็นท้องถ่ินท่ีเคยท�ำการค้าอย่างเสรี  

มกีารพ่ึงพาอาศยักันแบบเครอืญาต ิส่งผลให้การด�ำเนินกิจกรรมการค้าท่ีไม่เป็นทางการ

ยังด�ำเนินต่อไปได้ นอกจากนีพ้ื้นทีดั่งกล่าวยังเป็นพ้ืนทีท่ีม่คีวามก�ำ้ก่ึงของการใช้อ�ำนาจ

ของรัฐที่มีท้ังความเข้มงวดและผ่อนปรนขึ้นกับหน่วยงานที่เข้ามาใช้อ�ำนาจในแต่ละ

บริบทของช่วงเวลา 

ด้วยเหตนุีผู้เ้ขยีนจงึสนใจท่ีจะท�ำความเข้าใจพัฒนาการของการควบคมุจดัการ

พ้ืนทีช่ายแดนไทย – สปป.ลาว ซึง่เป็นการศกึษาในบรบิทท่ีเชือ่มโยงกบักระแสโลกาภวัิตน์

ในมิติของการจัดระเบียบโลกใหม่ภายใต้การเกิดขึ้นขององค์กรเหนือรัฐ โดยใช้แนวคิด

ชายแดนศกึษาและแนวคดิระบอบชายแดนมาใช้ในการวเิคราะห์ปรากฏการณ์ทีเ่กิดขึน้

ในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนภายใต้การท�ำให้เป็นอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง และ 

การเป็นสมาชิกท่ีลงนามในอนุสัญญาไซเตส ภายใต้ค�ำถามวิจัยที่ว่า ระเบียบในการ

ควบคุมก�ำกับพื้นที่ชายแดนชายแดนในแต่ละช่วงเวลาเป็นอย่างไร มีการเปลี่ยนแปลง

อย่างไร เป้าหมายหลักของบทความชิ้นนี้ของผู้เขียน คือ การสะท้อนให้เห็นว่า ในการ

ควบคมุพืน้ทีช่ายแดน จดุผ่อนปรนบ้านหนองมน ทีม่กีารบงัคบัใช้กฎเกณฑ์ทีเ่ป็นสากล

มาก�ำกับดูแล แต่ในขณะเดียวกันก็ไม่อาจละเลยกฎจารีตท้องถิ่น ที่เป็นเงื่อนไขส�ำคัญ

ในการเชื่อมประสานความสัมพันธ์ระหว่างชุมชนชายแดนสองฝั ่งโขงท่ามกลาง 

ความพยายามในการควบคุมแบบรัฐสมัยใหม ่ 
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2. แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

ในการศึกษาน้ีผู้เขียนได้ทบทวนแนวคิดชายแดนศึกษาและแนวคิดระบอบ

ชายแดน และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1	แนวคิดระบอบชายแดน 

	 นักวิชาการต่างประเทศที่ได้อธิบายระบอบชายแดน (border regime)  

ผ่านนโยบายการควบคุมจัดการชายแดนในบริบทของสหภาพยุโรป แม้ว่าการควบคุม

ข้ามพรมแดนจะเป็นลักษณะส�ำคัญของรัฐชาติซึ่งเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับประเด็น 

ของอ�ำนาจอธิปไตยและความเป็นอิสระต่อพรมแดน แต่ในสภาพความเป็นจริงในการ

ควบคมุก�ำกับดูแลพ้ืนทีช่ายแดนมกัมคีวามเก่ียวข้องกับรฐัและชมุชน นโยบายรฐัในการ

ควบคุมชายแดนจึงแบ่งเป็นหลายระดับ เช่น นโยบายระดับเหนือรัฐ (supranational) 

ระดับชาติ (national) และระดับท้องถิ่น (local) ที่มีลักษณะผสมผสานและซ้อนทับกัน

ระหว่างแนวทางการปฏบิตัใินแนวราบ (horizon) และแนวดิง่ (vertical) (Berg & Ehin, 

2006) แนวทางการปฏบิตัดิงักล่าว (local) สามารถมองผ่านสามมติ ิคอื 1) ประเภทของ

การท�ำหน้าท่ี (type of functions) 2) รูปแบบของการควบคุมจัดการ (mode of  

governance) เป็นประเด็นทีเ่ก่ียวของกบัรฐัชาตเิชือ่มโยงกบัอ�ำนาจอธิปไตยและความ

มอีสิระในการควบคมุพ้ืนท่ีชายแดนและ 3) ระดบัการเปิดหรอืการเร้นรอดของชายแดน 

( degree of openness) ซึง่เป็นผลมาจากข้อจ�ำกัดและสิง่จงูใจทีเ่กิดขึน้ในพืน้ทีช่ายแดน 

(บุศรินทร์ เลิศชวลิตสกุล, 2561) โดยประเภทของการท�ำหน้าท่ีและรูปแบบของการ

ควบคุมจัดการของรัฐกับชุมชนจะต้องมีความสอดคล้องกัน ไม่เช่นน้ันจะท�ำให้เกิด 

ความไม่สอดคล้องของนโยบายของรัฐต่อชุมชนท้องถ่ิน (Berg & Ehin, 2006)  

แต่ปรากฏการณ์ทีเ่กิดข้ึนในพ้ืนทีช่ายแดนทีม่คีวามลกัลัน่จงึท�ำให้กลายเป็นทัง้ข้อจ�ำกัด

และสิ่งกระตุ้นของผู้กระท�ำการท่ีมีกลยุทธ์ต่างๆ ท่ีทับซ้อนและหลากหลาย อันเป็นผล

มาจากกระบวนทัศน์ของผู้ปฏิบัติและการก�ำหนดนโยบายท่ีท�ำให้เกิดช่องว่างในการ 

ใช้อ�ำนาจอย่างตรงไปตรงมา ระบอบชายแดนจึงไม่ได้เป็นเพียงระบบการควบคุม 

อย่างเดยีว หากแต่ครอบคลมุไปถึงการสะท้อนมมุมองแนวคิดและอดุมการณ์ผ่านระบบ

อีกด้วย 
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ผูเ้ขยีนน�ำแนวคดิระบอบชายแดนมาเป็นกรอบในการวิเคราะห์การควบคมุพ้ืนท่ี

ชายแดนในแต่ละช่วงเวลา ซึ่งสะท้อนถึงวิถีปฏิบัติของรัฐและผู้คนชายแดนอันเป็นผล

มาจากแนวคดิระบอบชายแดนทีป่รากฏให้เหน็ผ่าน “ข้อห้ามในการซือ้ขายสตัว์ป่าและ

พืชป่าตามอนุสัญญาไซเตส” มาเป็นกรณีศึกษาที่ใช้ในการท�ำความเข้าใจการควบคุม

ก�ำกับพื้นที่ชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ดังนั้น ระเบียบข้อบังคับในการควบคุม

ผู้คนและสินค้าในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนจึงไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  

แต่เป็นสิง่ทีถู่กสร้างขึน้ภายใต้การรวมตวัเป็นส่วนหนึง่ของสมาชกิองค์การสหประชาชาติ

และการรวมกลุ่มกันในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง ท�ำให้ทั้งรัฐไทยและ สปป. ลาว ได้ลงนาม

ในอนุสัญญาไซเตส ซึ่งท�ำให้เห็นว่าเงื่อนไขทางนโยบายจากองค์กรเหนือรัฐได้ถูก 

ส่งผ่านมายังรัฐส่วนกลางและรัฐท้องถิ่น 

ในการวิเคราะห์พลวัตการควบคุมพ้ืนที่ชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน  

ผูเ้ขยีนจะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นสามส่วนเพ่ือสะท้อนให้เหน็บทบาทการใช้อ�ำนาจที่

มีการเปลี่ยนแปลงตามเง่ือนไขของเวลาและนโยบายจากภายนอกท่ีส่งผ่านมายังพ้ืนท่ี

ชายแดน ซึง่จากเดมิระบอบการควบคมุพ้ืนท่ีชายแดนจะท่ีใช้ความสมัพันธ์เชงิเครอืญาติ

และระเบียบชุมชนสองฝั่งโขงเป็นกรอบกติกาในการอยู่ร่วมกันของผู้คนท้ังสองฝั่ง  

ต่อมาภายหลังจากการรวมตัวภายใต้กรอบภูมิภาคแม่น�้ำโขง ประเทศสังคมนิยมในอิน

โดจีน ได้หันมาปฏิรูปเศรษฐกิจด้วยการเปิดรับตลาดให้เป็นกลไกขับเคล่ือนเศรษฐกิจ 

โดยลาวหันมาใช้แนวทาง “จินตนาการใหม่” ใน พ.ศ. 2529 และไทยได้มีนโยบาย 

“เปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า” ในช่วง พ.ศ. 2531 - 2534 เพ่ือให้สอดรับการ

เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของโลก ภายใต้การเปลี่ยนแปลงทางนโยบายจึงท�ำให้พื้นที่

ชายแดนถูกก�ำกับดูแลภายใต้ความร่วมมือของรัฐในหลายระดับ รวมทั้งมีตัวแสดง 

จากองค์กรเหนือรัฐ ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุมกิจกรรมการค้าที่บริเวณชายแดน

มากขึ้น (พฤกษ์ เถาถวิล และสุธีร์ สาตราคม, 2554) 
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2.2	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	 การทบทวนงานวิจัยที่ผ่านมาเก่ียวกับการควบคุมจัดการพ้ืนท่ีชายแดน  

พบว่า งานศกึษาส่วนใหญ่มุง่ให้ความส�ำคญักบัการควบคุมจดัการพ้ืนท่ีขายแดนในมติิ

ใดมิติหนึ่ง โดยเฉพาะมิติด้านความมั่นคงของชาติ งานศึกษาดังกล่าว มองว่า พ้ืนที่

ชายแดนสมัพันธ์กับวถีิปฏิบตั ิ(practice) ของรฐัในแง่ท่ีเป็นมาตรการ แนวทาง  และวิธี

การต่างๆ ซึง่จะถูกก�ำหนดโดยปัจจยัทีส่�ำคญั ได้แก่ อ�ำนาจรฐั หลกัการและบรรทดัฐาน

ของสังคมระหว่างประเทศซึ่งรัฐท่ีเป็นสมาชิกยึดถือร่วมกัน การลักลอบข้ามพรมแดน 

จึงกลายเป็นปฏิบัติการท่ีฝ่าฝืนอ�ำนาจรัฐ มีนัยยะของการเป็นภัยคุกคาม เป็นความ

สัมพันธ์ที่ต่อสู้ ช่วงชิง ขัดแย้งเชิงผลประโยชน์ระหว่างหน่วยงานรัฐกับผู้ท�ำการค้า 

นอกระบบ มุมมองน้ีอาจมองโดยยึดผลประโยชน์ของรัฐชาติเพียงอย่างเดียว (ศุภมิตร 

ปิติพัฒน์, 2553) เป็นต้น 

ในขณะท่ีมกีารศกึษาการค้าชายแดนอกีชดุหนึง่ทีพ่ยายามโต้แย้งกับงานศกึษา

ชายแดนท่ีมองการค้านอกระบอบว่าเป็นการมองผิวเผินภายใต้ฐานคิดการเก็บภาษี 

ซึ่งเป็นรายได้ของรัฐ อาทิ งานศึกษาของ Margaret Niger-Thomas (2001); Flynn 

(1997); Egbert (2006); พฤกษ ์ เถาถวลิ และเนตรดาว เถาถวลิ (2561) ทีม่องการค้าน

อกระบบในฐานะของกลวิธีหนึง่ของผูค้้าชายแดนทีพ่ยายามต่อรองและดิน้รนเพ่ือให้เกิด

การเปลีย่นแปลงในทศิทางทีด่ข้ึีนกับปัจเจกบคุคลและกลุม่ โดยเฉพาะกลุม่คนชายขอบ

ทีม่คีวามสามารถเป็นผูก้ระท�ำการหน่ึงทีส่ามารถฉกฉวยโอกาสใช้พ้ืนท่ีพรมแดนในการ

ประคับประคองเศรษฐกิจท้องถ่ินให้ด�ำรงอยู่ได้ เศรษฐกิจนอกระบบในบริบทน้ี 

จึงท�ำหน้าท่ีเสมือนสิ่งหล่อเลี้ยงให้กับครอบครัวและชุมชน รวมท้ังเจ้าหน้าที่ของ 

หน่วยงานรัฐยังเข้ามาพึ่งพิงเงินตราจากเศรษฐกิจนอกระบบผ่านการกู้ยืม การขอเรียก

เก็บค่าสินบน เพื่อให้สามารถด�ำรงต�ำแหน่งในฐานะตัวแทนรัฐท้องถิ่นได้ 

ซึง่สอดคล้องกับงานศึกษาของบศุรนิทร์ เลศิชวลติสกุล (2561) ท่ีมข้ีอค้นพบว่า 

กฎเกณฑ์ของรฐัสมยัใหม่ส่งผลให้ระบอบการควบคมุชายแดนมคีวามเข้มข้นเพ่ิมมากข้ึน 

แต่ผู้อพยพท่ีเป็นชาวไทใหญ่ยังมีความพยายามในการหาแนวทางเพ่ือต่อรองกับกฎ

เกณฑ์ในการฉกฉวยโอกาสในการเคลื่อนย้ายของผู ้คนได้ประสบผลส�ำเร็จ และ 

งานศึกษาของศิริพร  ทองคณารักษ์ (2551) ที่มองว่า  การเปิดจุดผ่อนปรนท�ำให้การ 
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เดินทางข้ามพรมแดนมีความถูกต้องได้รับการรับรอง แต่ต้องอยู่ภายใต้ระเบียบกฎ

เกณฑ์การข้ามแดนผ่านจดุผ่อนปรน  แต่ในวนัท่ีไม่เปิดจดุผ่อนปรนหากชาวบ้านฝ่ังไทย

และลาวต้องการข้ามพรมแดนก็สามารถกระท�ำได้ผ่าน”ด่านประเพณี” ซึ่งสะท้อน 

ให้เห็นว่า นอกเหนือจากวันที่รัฐก�ำหนดและให้การรับรอง ชาวบ้านจะใช้การ 

ข้ามพรมแดนไปมาได้ด้วยการสวมทับ “จุดผ่อนปรน” เป็นด่านประเพณี เพ่ือรองรับ 

ความชอบธรรมในการข้ามพรมแดน นัยน้ีพรมแดนจึงเป็นพ้ืนท่ีแห่งการต่อรอง  

ช่วงชิง ทั้งในเชิงของความหมายและการปฏิบัติการ

นอกจากน้ียงัมงีานวิชาการร่วมสมยัทีศ่กึษาเก่ียวกับความเป็นโลกาภิวัตน์ ได้แก่ 

งานศึกษาของ Appadurai (1996) ที่มองว่า การเปิดเสรีด้านเศรษฐกิจที่ได้รับอิทธิพล

จากแนวคิดโลกาภิวัตน์ส่งผลให้พรมแดนระหว่างประเทศมีการเปิดกว้างมากข้ึน  

เกิดการเคลือ่นย้ายข้ามพรมแดนทีท่วีความเข้มข้น เป็นผลให้รฐัอ่อนแอลง ในขณะท่ีงาน

ศกึษาของ Walker (1999) ท่ีได้ให้ความสนใจต่อประเดน็นโยบายการค้าเสรท่ีีมผีลท�ำให้

แต่ละประเทศต้องเปิดพรมแดนรองรับการเคลื่อนย้ายข้ามไปมาของผู้คนและสินค้า 

Walker เสนอว่า การเปิดเสรีทางการค้าไม่ได้ท�ำให้รัฐชาติลดบทบาทลง แต่รัฐมีการ 

ปรับเปลี่ยนบทบาทในการควบคุมและอ�ำนวยความสะดวกในพ้ืนท่ีชายแดน รัฐชาติ 

จงึไม่ได้มอี�ำนาจท่ีจะก�ำหนดกตกิาต่างๆ ในบรเิวณชายแดนแต่เพียงฝ่ายเดียว เน่ืองจาก

ผู้คนชายแดนมีความสามารถเป็นผู้กระท�ำการที่สามารถสร้างสรรค์ ตอบโต้ ต่อรอง  

ผ่านกิจกรรมต่างๆ  

จากการทบทวนงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้องได้สะท้อนให้เห็นถึงอทิธิพลของโลกาภิวัตน์  

ทีท่�ำให้เกิดข้อตกลงความร่วมมอืระหว่างประเทศและท�ำให้เกิดระเบยีบกฎเกณฑ์ในการ

ควบคมุก�ำกับผูค้นและสนิค้าในพ้ืนทีช่ายแดน ซ่ึงผูเ้ขียนเรยีกระเบยีบกฎเกณฑ์ข้างต้นน้ี

ว่า “ระบอบชายแดน” อย่างไรก็ตามงานวจิยัทีก่ล่าวมาข้างต้นได้สะท้อนให้เหน็ถึงความ

เป็นเป็นชายแดนที่ผู ้กระท�ำการในพ้ืนท่ีสามารถตอบโต้ ต่อรอง กับกฎเกณฑ์ใน 

รูปแบบต่าง ๆ ที่แตกต่างกันไปตามบริบทเฉพาะของพื้นที่ 
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

3. ระเบียบวิธีวิจัย

ข้อมูลที่ใช้เขียนบทความนี้ได้มาจากการท�ำวิจัยเชิงคุณภาพซึ่งให้ความส�ำคัญ

กับพลวัตของปรากฏการณ์ (ชาย โพธิสิตา, 2547) เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และ

การภาคสนามด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก และการสังเกตการณ์ท้ังแบบไม่มีส่วนร่วม 

ซึง่เกิดข้ึนในช่วงแรกทีผู่เ้ขยีนได้ลงพ้ืนทีเ่พ่ือส�ำรวจบรบิทของตลอดชายแดน โดยสังเกต

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้ค้าลาวกับเจ้าหน้าที่รัฐไทย คนขับเรือ แรงงานรับจ้างแบกของ  

เพ่ือช่วยให้ผูเ้ขยีนสามารถเข้าถึงข้อมลูเชงิลกึและความชดัเจนในปรากฏการณ์ท่ีมบีรบิท

เฉพาะ จากนั้นผู้เขียนได้มีส่วนเข้าไปสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมในการร่วมกิจกรรม

การค้าขายของผู้ค้าลาวในวันที่มีตลาดชายแดน จึงกล่าวได้ว่า การสังเกตการณ ์

แบบไม่มส่ีวนร่วม จะเกิดขึน้ในระยะแรกทีผู่เ้ขียนเข้าไปในพ้ืนท่ีศกึษา เพ่ือสงัเกตสภาพ

แวดล้อมของจุดผ่อนปรน แบบแผนการค้าขายในตลาดชายแดน ผู้ค้า ผู้ซื้อและสินค้า 

ปฏสิมัพันธ์ระหว่างคนไทยและลาวในพ้ืนทีต่ลาดชายแดน ปฏิสมัพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ี

รัฐที่ควบคุมการข้ามแดนกับประชาชนลาวที่ข้ามแดน สังเกตปฏิสัมพันธ์ของผู้คนที่มี

ส่วนเก่ียวข้องตลาดชายแดน รวมถึงสังเกตการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีรัฐในจุดผ่อน

ปรน หลงัจากการท่ีผูเ้ขยีนได้เข้าไปพูดคยุ แนะน�ำตวั ชีแ้จ้งวัตถุประสงค์และสร้างความ

สมัพันธ์ท่ีดกัีบเจ้าหน้าทีร่ฐัในส�ำนกังานตรวจคนเข้าเมอืงในบรเิวณจดุผ่อนปรน และใน

ขณะเดียวกันผู้เขียนได้เข้าไปพูดคุยเพ่ือสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับผู้ค้าลาว จนกระท่ังได้มี

โอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการค้าชายแดน เช่น การเข้าไปมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมการค้าขายสินค้าร่วมกับผู้ค้าลาว เป็นต้น 

 	บทความนี้เขียนขึ้นจากการเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามในช่วงปี 2559 – 

2561 เป็นเวลา 24 เดอืน ผูใ้ห้ข้อมลูในงานศกึษานีป้ระกอบด้วยผู้ให้ข้อมลูส�ำคัญ ได้แก่ 

ผู้รู้ในชุมชน จ�ำนวน 8 คน ใช้วิธีการเลือกแบบเฉพาะเจาะจง โดยแบ่งเป็นผู้น�ำชุมชน 

จ�ำนวน 3 คน ผู้อาวุโสในชุมชน จ�ำนวน 5 คน เนื่องจากผู้ให้ข้อมูลต้องมีคุณสมบัติที่มี

ความรู้ความเชี่ยวชาญ อาศัยอยู่ในพ้ืนที่เป็นเวลานาน และมีประสบการณ์เก่ียวกับ

ประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนไทย - ลาว ท้ังในด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรมและการเมือง ในพื้นที่ตลาดชายแดนบ้านหนองมน เจ้าหน้าที่รัฐที่มีบทบาท

หลักในการจัดการพื้นที่ตลาดชายแดน  ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลาง จ�ำนวน 2 



Humanities & Social Sciences 37 (1) January - April 2020 13

Sudarat Sriubon and Jaggapan Cadchumsang
Dynamics of Control and Management  in the Thai - Laos 
Border Marketplace, Nong Khai Province in Globalization

คน และเจ้าหน้าท่ีรฐัท้องถ่ิน จ�ำนวน 4 คน โดยมกีารเลอืกผู้ให้ข้อมลูแบบเฉพาะเจาะจง 

(purposive sampling) จากฝ่ังไทยเป็นหลกั โดยมคีณุสมบตัเิป็นผูท่ี้มบีทบาทหลกั และ

มปีระสบการณ์ในการควบคมุ ตรวจตราพ้ืนทีต่ลาดชายแดนเป็นระยะเวลานาน ในส่วน

ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้ค้าลาวรายย่อย จะครอบคลุมผู้ค้าลาวทั้งสองกลุ่ม คือ กลุ่มที่หนึ่ง ผู้

ค้าท้องถ่ินชาวลาว จ�ำนวน 17 คน เป็นผูค้้าลาวทีข้่ามพรมแดนบรเิวณด่านประเพณีบ้าน

ไซยะสี โดยใช้บัตรผ่านแดนชั่วคราวในการเดินทางไป - กลับ ส่วนใหญ่จะไม่มีการค้าง

คนื ผูค้้าลาวกลุม่นีค้รอบคลมุท้ังผูค้้าลาวทีม่พ้ืีนทีก่ารขายสนิค้าในเพิงหมาแหงน จ�ำนวน 

7 คน และมีผู้ค้าลาวจ�ำนวนหนึ่งท่ีเป็นผู้ค้าหน้าด่าน เป็นผู้ท่ีขายสินค้าสัตว์ป่าให้กับ 

ผู้บรโิภคทีเ่ป็นขาประจ�ำ จ�ำนวน 10 คน และกลุม่ท่ีสอง ผูค้้าลาวจากเวียงจนัทน์ จ�ำนวน 

5 คน เป็นผู้ค้าลาวที่เดินทางข้ามพรมแดนบริเวณสะพานมิตรภาพไทย - ลาว จังหวัด

หนองคาย โดยใช้หนังสือเดินทาง (passport) ผู้ค้าลาวกลุ่มน้ีส่วนใหญ่จะค้างคืน 

ในประเทศไทยเพ่ือเดินทางค้าขายตามจุดผ่อนปรนในจังหวัดหนองคาย การเลือก 

ผู้ให้ข้อมูลทั้งสองกลุ่มเลือกแบบบอกต่อผู้ให้ข้อมูลคนต่อไป (snowball technique)  

โดยค�ำนึงถึงคุณลักษณะของผู้ให้ข้อมูล ในด้านเพศ อายุ ประเภทสินค้า ประสบการณ์

ในการค้าขายข้ามพรมแดน และภมูลิ�ำเนา เพ่ือให้ได้ข้อมลูทีม่คีวามหลากหลายกระจาย

ตัวและครอบคลุม อย่างไรก็ตามแม้ว่าผู ้เขียนพยายามหาความหลากหลายของ 

ผู้ให้ข้อมูลในด้านเพศ แต่ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากภาคสนาม พบว่า ผู้ค้าลาวที ่

เดินทางข้ามพรมแดนเพ่ือค้าขายสัตว์ป่าส่วนใหญ่มักเป็นเพศหญิง ท�ำให้ผู้ให้ข้อมูล 

ในส่วนของผู้ค้าลาวเป็นเพศหญิงทั้งสิ้น 

ผู ้ให้ข้อมูลท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในตลาดชายแดน 

ประกอบด้วย แรงงานรับจ้างแบกของ จ�ำนวน  3 คน คนขับเรือ จ�ำนวน 3 คน คนขับรถ

รับจ้าง จ�ำนวน 3 คน ผู้บริโภคชาวไทย จ�ำนวน 6 คน  และผู้ค้าชาวไทย จ�ำนวน 2 คน  

เป็นต้น การเลือกผู้ให้ข้อมูลกลุ่มน้ีใช้วิธีการให้ผู้ให้ข้อมูลบอกต่อผู้ให้ข้อมูลคนต่อไป 

(snowball technique) 

งานศกึษานีม้หีน่วยในการวิเคราะห์ 3 ระดบั คอื 1) ระดับปัจเจกบคุคล เป็นการ

วิเคราะห์ผ่านตวับุคคลนัน้เพ่ือให้เหน็ถึงปฏิสมัพันธ์ท่ีเก่ียวข้องกับกลวิธีต่อรองของผูค้้าลาว

กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจข้ามพรมแดน 2) ระดับกลุ่ม 
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

เป็นกลุ่มของเจ้าหน้าที่รัฐไทย และกลุ่มคนขับเรือ กลุ่มคนขับรถสามล้อ และคนแบก
ของการวิเคราะห์ระดับกลุ ่มจะแสดงให้เห็นภาพของการด�ำเนินกิจกรรมการค้า 
ข้ามพรมแดน และ 3) ระดบัชมุชน การวเิคราะห์ระดบัชมุชนจะแสดงให้ภาพพัฒนาการ
ความสัมพันธ์ของผู้คนชายแดนท้ังสองฝั่งท่ีมีความสัมพันธ์กันมายาวนานก่อนการ 
แบ่งเส้นเขตแดนรัฐชาติ 

ในการเก็บรวบรวมข้อมูลจะเก็บข้อมูลผู้เขียนได้เก็บข้อมูลจากฝั่งไทยเป็นหลัก  
ส่วนการเก็บข้อมูลจากฝั่งลาว ผู้เขียนจะอาศัยช่วงเวลาท่ีมีการจัดงานบุญประเพณี  
ในการเดนิทางข้ามแดนเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมลู การจดบนัทึกข้อมลูในสนาม ผูเ้ขยีนเลอืก
ใช้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ ในบางคร้ังใช้การจดบันทึกระหว่างการ
สัมภาษณ์และการบันทึกเสียงร่วมด้วย โดยบางสถานการณ์จะไม่มีการจดบันทึก 
ในสนาม แต่มีการบันทึกเสียงและจดประเด็นส�ำคัญทันทีท่ีออกจากสนาม เช่น  
การสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ที่ข้อมูลบางอย่างมีความเปราะบาง รวมทั้งการที่ผู้เขียนสังเกต
เห็นกิริยาท่าทางของผู้ให้ข้อมูลท่ีมักมีท่าทีไม่ผ่อนคลายเมื่อผู้เขียนมีการจดบันทึก  
ผู้เขียนจึงพยายามใช้การชวนพูดคุยผ่านการสนทนาแบบเป็นธรรมชาติให้มากข้ึน  
และใช้การจดจ�ำข้อมูลแล้วรีบจดบันทึกในภายหลัง

ส่วนการตรวจสอบและการวิเคราะห์ข้อมูล ผู้เขียนได้ตรวจสอบแบบสามเส้า
ด้านข้อมลู เก่ียวกับเวลา สถานทีแ่ละบคุคล โดยมกีระบวนการวเิคราะห์ข้อมลูท้ังระหว่าง
การสัมภาษณ์และวิเคราะห์ข้อมูลหลังจากออกจากพ้ืนท่ีวิจัย ในการวิเคราะห์ข้อมูล
ระหว่างการสัมภาษณ์ หากผู้เขียนพบว่าข้อมูลบางส่วนตกหล่น ก็กลับไปถามซ�้ำกับ 
ผู้ให้ข้อมูลรายเดิมอีกครั้งเพ่ือให้ข้อมูลที่ส�ำคัญของเร่ืองท่ีศึกษามีความสมบูรณ์ และ
หากพบว่าข้อมลูบางอย่างไม่ตรงกัน ผูเ้ขยีนใช้วธีิการขอสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูรายเดมิซ�ำ้
อีกรอบเพ่ือยืนยันค�ำตอบและใช้วิธีการตรวจสอบข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลคนอื่นๆ เพ่ือหา 
ข้อสรปุทีช่ดัเจนร่วมกัน ในการเก็บข้อมลูภาคสนาม ผูเ้ขยีนได้ค�ำนึงถึงจรยิธรรมการวจิยั
ในมนษุย์ทุกขัน้ตอนของการวจิยั โดยการขอความยินยอมจากผูใ้ห้ข้อมลู ไม่มกีารกดดัน 
หรอืบบีบงัคบัหรอืให้สนิจ้างรางวัลเพ่ือจงูใจให้บคุคลเข้าร่วมวิจยัแต่อย่างใด  นอกจากน้ี 
ในการน�ำเสนอผลการวิจัยผู้เขียนได้ปกป้องความเป็นส่วนตัวของผู้ให้ข้อมูลโดยใช้นา 
มสมมตใินด้านของพ้ืนทีวิ่จยัผูเ้ขยีนได้ใช้นามสมมตกัิบพ้ืนทีวิ่จยัเพ่ือป้องกันผลกระทบ

กับผู้ให้ข้อมูล
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4. ผลการศึกษา

ก่อนท่ีผูเ้ขยีนได้จะน�ำเสนอพลวตัของการควบคมุจดัการพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจชายแดน

ไทย – สปป.ลาวจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จงัหวดัหนองคาย อย่างไรกต็ามในส่วนแรก

ผู้เขยีนจะอธิบายถึงบรบิทของพ้ืนท่ีชายแดนไทย – สปป.ลาว จดุผ่อนปรนบ้านหนองมน 

จังหวัดหนองคาย ดังนี้

4.1	 หนองมนไซยะส:ี พืน้ทีต่ลาดชายแดนไทย – สปป.ลาว จงัหวดัหนองคาย

	 จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน จังหวัดหนองคายตั้งอยู่ตรงข้ามด่านประเพณี

บ้านไซยะส ีสปป.ลาว ซึง่ตัง้อยู่ใกล้อทุยานแห่งชาตภูิเขาควายของประเทศลาวประมาณ

สิบกิโลเมตร อุทยานดังกล่าวเป็นพ้ืนที่ซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์ป่าและพันธุ์พืช

ต่างๆ อีกทั้งเป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ และเป็นแหล่งต้นก�ำเนิดของสินค้า 

ทีม่าจากสตัว์ป่าและพันธ์ุพืช สนิค้าส่วนใหญ่ทีผู่ค้้าลาวในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนบ้านหนอง

มนจึงมักเป็นสัตว์ป่า พืชป่า นอกจากนี้ยังมีสินค้าประเภทอื่นๆ เช่น พืชผักตามฤดูกาล 

เครื่องจักสาน เป็นต้น พ้ืนที่ดังกล่าวเดิมเป็นเพียง “ช่องทางการค้าตามธรรมชาติ”  

ซึ่งเป็นเส้นทางที่นิยมของชาวลาวและชาวไทยใช้ในการข้ามแดนมายาวนาน ซึ่งเป็น 

รูปแบบการข้ามแดนที่ไม่มีกฎหมายรองรับ แต่เป็นการข้ามแดนโดยใช้ความสัมพันธ์

แบบเครือญาติเป็นกลไกในการรับรองการเดินทางข้ามแดน พื้นที่ดังกล่าวจึงมีบทบาท

ในการติดต่อค้าขาย เย่ียมเยือนญาติพ่ีน้อง ซึ่งมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาทางด้าน

เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม ต่อมาจึงได้ถูกยกระดับให้กลายเป็น “จุดผ่อนปรน”  

ที่มีสถานะทางกฎหมายรองรับและมีการควบคุมจัดการจากหน่วยงานราชการท้ังใน

ระดับเหนือรัฐ รัฐและท้องถิ่น 

จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน เปิดท�ำการเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2542 ในช่วงแรก

เปิดสัปดาห์ละสองวัน คือ วันอาทิตย์และวันพุธ เวลา 08.30 - 16.30 น. ต่อมาใน  

พ.ศ. 2556 ผู้ว่าราชการจังหวัดหนองคายได้มีการหารือร่วมกันกับเจ้าแขวงบอลิค�ำไซ 

เพ่ือแลกเปลี่ยนความร่วมมือกันในด้านต่างๆ และเห็นชอบให้เพ่ิมจ�ำนวนวันส�ำหรับ 

การเปิดจดุผ่อนปรนเป็นสปัดาห์ละสามวัน คอื วันพุธ วันศกุร์ และวันอาทิตย์ เพ่ืออ�ำนวย

ความสะดวกให้ผูค้นในการข้ามไปร่วมกิจกรรมบญุประเพณี จดุผ่อนปรนบ้านหนองมน
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

มีพ้ืนท่ี 8 ไร่ 2 งาน 20 ตารางวา (สถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น, 2557) ในอดีตพื้นที่ตลาดเป็นดินลูกรัง ในช่วงฤดูฝนจะมีโคลน

ตมและพ้ืนชืน้แฉะไม่สะดวกต่อการเดนิจบัจ่ายใช้สอย ต่อมาใน พ.ศ. 2551 จงึได้มกีาร

ปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน โดยการเทคอนกรีตครอบคลุมพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนและมีการ 

จัดโซนการขายสินค้า เป็นต้น  โดยท่ีตั้งของจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนแสดงให้เห็น 

ดังภาพที่  1

ที่มา: ดัดแปลงจาก www.googlemap.com

ภาพที่ 1 ที่ตั้งของจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน

ในการควบคุมก�ำกับกิจกรรมการค้าในพ้ืนที่จุดผ่อนปรนมีผู้ที่มีส่วนเก่ียวข้อง

หลากหลายกลุ่ม อาทิ เจ้าหน้าที่รัฐ การบริหารจัดการพื้นที่ตลาดชายแดน จุดผ่อนปรน

บ้านหนองมน แบ่งออกเป็นสองฝ่าย ประกอบด้วย ฝ่ายแรก คือ ฝ่ายบริหาร ประกอบ

ด้วย องค์การบริหารส่วนต�ำบลหนองมน มีหน้าที่ในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ

จัดเก็บค่าเช่าจากพ้ืนที่ตลาด โดยให้ผู้ค้าท้ังชาวไทยและชาวลาวมาเช่าเพ่ือจ�ำหน่าย

สินค้าล็อคละ 20 บาท ปัจจุบันมีจ�ำนวนประมาณ 200 ล็อค โดยแบ่งเป็นผู้ค้าชาวไทย
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ประมาณหน่ึงร้อยห้าสิบ ล็อค และผู้ค้าชาวลาวประมาณห้าสิบล็อค อย่างไรก็ตาม 

จะเห็นว่า ในอดีตยังไม่มีการแบ่งโซนพ้ืนท่ีตลาดอย่างเป็นระบบระเบียบ ท้ังผู้ค้าไทย

และผู้ค้าลาวจึงขายในพื้นที่เดียวกัน แต่ในปัจจุบันมีการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 

การเทคอนกรีตในบริเวณจุดผ่อนปรน การท�ำอาคารเพ่ือกันแดดและฝน อีกท้ังมีการ 

ท�ำแผงขายอย่างถาวรส�ำหรบัผูค้้าขาประจ�ำซึง่เป็นชาวไทยท่ีมภูีมลิ�ำเนาอยู่ใกล้กับพ้ืนที่

จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ส่วนผู้ค้าขาจร มักเป็นผู้ค้าท้องถ่ินทั้งชาวไทยและชาวลาว 

ที่น�ำสินค้าท่ีมีอยู่ในท้องถ่ินมาขาย จะจัดให้อยู่พ้ืนที่ริมฝั่งแม่น�้ำโขงในลักษณะเป็น 

เพิงหมาแหงน 

ส่วนฝ่ายที่สอง คือ ฝ่ายปกครอง ท�ำหน้าที่ดูแลด้านความมั่นคง ประกอบด้วย 

เจ้าหน้าที่ท้ังจากหน่วยงานระหว่างประเทศ เจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลาง และเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ท้องถิน่ เช่น เจ้าหน้าทีจ่ากส�ำนกังานเลขาธิการไซเตส เจ้าหน้าท่ีด่านศุลกากร เจ้าหน้าท่ี

กรมป่าไม้ เจ้าหน้าที่กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ปลัดอ�ำเภอ เจ้าหน้าท่ี 

กองร้อยต�ำรวจตระเวนชายแดน เจ้าหน้าที่อาสาสมัครรักษาดินแดน หน่วยเรือรักษา

ความสงบเรียบร้อยตามล�ำน�้ำโขง ต�ำรวจ ทหาร คณะกรรมการชุดรักษาความสงบ

หมู่บ้าน (ชรบ.) น�ำโดยผู้ใหญ่บ้านบ้านหนองมน ฯลฯ มีการจัดการด้านความมั่นคง  

ทั้งการจัดการด้านผู้คนและสินค้าข้ามแดน โดยรายละเอียดที่เก่ียวข้องกับระบอบ

ชายแดนในการควบคุมจัดการพ้ืนที่เศรษฐกิจชายแดน จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน  

ผู้เขียนจะกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป 

4.2	พลวตัการควบคมุจดัการพืน้ทีช่ายแดนไทย – สปป.ลาว จงัหวดัหนองคาย

	 ในการควบคุมพื้นที่ชายแดนไทย – สปป.ลาว จังหวัดหนองคาย ผู้เขียนได้

แบ่งการควบคมุพ้ืนทีช่ายแดนออกเป็นสามยุค เพ่ือสะท้อนให้เหน็รปูแบบความสมัพันธ์

ในการควบคมุพ้ืนทีช่ายแดนท่ีเป็นความสมัพันธ์ท้ังแนวราบและความสมัพันธ์ในแนวดิง่ 

เงื่อนไขที่ใช้ในการแบ่งยุคน้ัน ผู้เขียนพิจารณาจากการเปลี่ยนผ่านนโยบายของรัฐ 

ในแต่ละช่วงเวลาที่ส่งผลต่อความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนของผู้คนในพ้ืนท่ีชายแดน 

โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

	 4.2.1	การข้ามแดนแบบเสรีบนฐานความสัมพันธ์แบบเครือญาติ 

(พ.ศ. 2488 - 2529) 

	 จากประวัตศิาสตร์ความสมัพันธ์ของผูค้นสองฝ่ังโขง คอื บ้านหนองมนและ

บ้านไซยะสี จากค�ำบอกเล่าของพ่อค�ำ ผู้อาวุโสในชมชน เล่าให้ผู้เขียนฟังว่า ในช่วงน้ี 

มกีารข้ามแดนแบบเสรบีนฐานความสมัพันธ์แบบเครอืญาติ ซึง่ช่วงปีทีใ่ช้ในการแบ่งยุค

นั้นผู้เขียนมองว่าความส�ำคัญของผู้คนในพ้ืนที่ชายแดนก่อนท่ีจะเกิดนโยบายเปลี่ยน

สนามรบเป็นสนามการค้า ความสัมพันธ์ของผู้คนยังเป็นวิถีการด�ำรงชีพข้ามพรมแดน

แบบท้องถ่ิน มีการข้ามพรมแดนโดยใช้ “ช่องทางการค้าตามธรรมชาติ” หรือ  

“ด่านประเพณี”  โดยใช้ความเป็นเครอืญาตเิป็นกลไกส�ำคญัท่ีถูกใช้ในการติดต่อประสาน

กันในระดับท้องถ่ิน โดยผู้น�ำหมู่บ้านของฝั่งไทยและฝั่งลาวจะมีบทบาทในการเจรจา 

ท�ำข้อตกลงต่างๆ ร่วมกัน เช่น การร่วมงานบุญประเพณี การแต่งงานข้ามพรมแดน  

การหาปลาตามล�ำน�้ำโขง รวมทั้งการโทรศัพท์ติดต่อกับญาติของชาวไทยหรือชาวลาว 

ที่อยู่ในพื้นที่ปลายทางเพื่อให้มารอรับบุคคลที่จะเดินทางข้ามแดน  

	 ต่อมาเมื่อความขัดแย้งทางการเมืองสมัยสงครามเย็นส้ินสุดลง การท่ีลาว

มีการประกาศใช้ระบอบการปกครองแบบสังคมนิยมถือได้ว่าเป็นขั้วตรงข้ามกับ

ประเทศไทยทีม่กีารปกครองแบบประชาธิปไตย ในช่วงเวลาดงักล่าวจงึมกีารปิดชายแดน

เพ่ือตัดขาดความสัมพันธ์ของผู้คนท้ังสองฝั่ง การข้ามแดนเพ่ือไปมาหาสู่กันของผู้คน 

จึงมีความยุ่งยากมากขึ้น เนื่องจากมีเจ้าหน้าที่ทหารเข้ามาตรวจตรา ควบคุมพ้ืนท่ี

ชายแดนอย่างเข้มงวด อย่างไรก็ตามยังมปีระชาชนบางส่วนทีส่ามารถเชือ่มสมัพันธ์กัน

ผ่านการลักลอบหรือหาจังหวะที่เหมาะสมในการเดินทางติดต่อสัมพันธ์ระหว่างกัน 

	 ในส่วนของการค้าขาย ในช่วงน้ีความสัมพันธ์ของผู้คนส่วนใหญ่เป็น 

ความสัมพันธ์เชิงการแลกเปลี่ยนแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยกัน ขาดเหลืออะไรจะน�ำมา 

แลกเปลี่ยนแบ่งปันซึ่งกันและกัน เช่น การเอาข้าวมาแลกเสื้อผ้า เป็นต้น ในด้าน 

การค้าขายนัน้ เป็นการค้าขายตามล�ำน�ำ้โขง และการหาบเร่สนิค้าข้ามแดนไปขายตาม

หมูบ้่านต่างๆ ไม่ได้มกีารจ�ำกัดพ้ืนทีใ่นการท�ำการค้าขาย การค้าขายในอดตีน้ัน แม่จนัทร์ 

ได้เล่าให้ผู้เขียนฟังว่า การค้าขายในอดีตจะใช้เรือที่เรียกว่า “เรือกะแซง” บางราย 

จะมีลูกจ้าง เพื่อช่วยในการขับเรือหรือขนของ โดยเรือของแม่ค้าร้านขายของช�ำในลาว



Humanities & Social Sciences 37 (1) January - April 2020 19

Sudarat Sriubon and Jaggapan Cadchumsang
Dynamics of Control and Management  in the Thai - Laos 
Border Marketplace, Nong Khai Province in Globalization

สามารถข้ามฝั่งมายังฝั่งไทยได้ เน่ืองจากในช่วงน้ันยังไม่มีการก�ำหนดกฎระเบียบ 

ในพ้ืนท่ีชายแดน เรอืสนิค้าจะเป็นเรอืกะแซงยาว 16 - 24 เมตร กว้างประมาณ 2 - 2.5 เมตร 

ใช้คนประมาณ 6 - 12 คนเพื่อประคองเรือให้สามารถบรรทุกสินค้าได้จ�ำนวนมากและ

มีความปลอดภัย นอกจากน้ีเรือสินค้าในอดีตมีการเสริมด้วยทุ่นไม้ไผ่ หลังคามุงด้วย

ใบตองตึงคลุมเรือตลอดล�ำและล่องเรือมายังฝั่งไทย พ่อค้าจะน�ำของป่า เช่น สัตว์ป่า 

หวายหน ูสเีสยีด หมากแหน่ง ยาหวั ไม้หอม ไม้กฤษณา น�ำ้มนัยาง ฯลฯ ล่องเรอืมาตาม

แม่น�้ำโขงไปขายถึงตัวจังหวัดหนองคาย หลังจากขายหมดก็จะซื้อสินค้าส�ำเร็จรูป 

และเกลือเอากลับไปขายที่บ้านไซยะสี 

	 การค้าในยุคน้ีผูช้ายถือว่ามบีทบาทส�ำคญัในพ้ืนทีก่ารค้า เน่ืองจากในภาวะ

ของความไม่มั่นคงทางการเมือง ผนวกกับเส้นทางการคมนาคมยังไม่สะดวกสบาย  

บางพื้นที่ยังมีโจรดักปล้น ชิงทรัพย์สิน การเดินทางไกลเป็นเวลานานเพื่อท�ำการค้าขาย 

จึงมีความเสี่ยงต่อชีวิตและทรัพย์สิน หากเป็นผู้ค้าท่ีเป็นผู้หญิงจะมีความเส่ียงในการ 

ได้รับอันตรายสูงท�ำให้ผู้หญิงไม่นิยมเดินทางไกลเพื่อค้าขาย

	 พ่อธง มองว่า การค้าขายในช่วงนี้ถือว่าเป็นยุคเฟื่องฟูของการค้าชายแดน 

อาจจะกล่าวได้ว่าเป็นยุค “ใครใคร่ค้าช้างค้า ใครใครค้าม้าค้า” ก็ว่าได้ อย่างไรก็ตาม 

ในช่วงเวลาดังกล่าวได้มีชาวลาวและชาวไทยบางกลุ่มท่ีใช้ประโยชน์จากการข้ามแดน

ในการกระท�ำสิ่งที่ผิดกฎหมาย โดยการลักลอบน�ำเอายาเสพติดเข้าประเทศ ดังที่พ่อธง 

แรงงานรับจ้างแบกของ เล่าว่า 

		  “..ในช่วงนี้การค้าชายแดนเฟื่องฟูมาก อยากขาย

อะไรกข็าย อยากขนอะไรกข็น เพราะมนัไม่ได้มกีฎเกณฑ์เป็นลายลกัษณ์

อกัษร ย่ิงห้าม ย่ิงชอบ เพราะการขนของเถ่ือน ของผิดกฎหมาย มนัเสรจ็เรว็ 

ได้เงนิไว ได้เงนิด ีเราต้องรบีขน ทหารกม็บ้ีางทีจั่บตาด ูแต่ส่วนใหญ่ทหาร

ก็จับไม่ได้หรอก เพราะเราว่ิงเร็วกว่า ขนยาเสพติดก็มีเยอะ ขนน�้ำมัน

เถื่อนก็ม ีก็ใช้เรานี่แหละทีเ่ป็นกองทพัมดในการขน แตพ่อเขาเหน็ว่ามัน

ไปกันใหญ่ เจ้านายเขาก็เร่ิมอย่างเข้ามาจัดการให้เรียบร้อยมากขึ้น…”  

(ธง, 2561: สัมภาษณ์)
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

จะเห็นว่าความสัมพันธ์ทางการค้าข้ามพรมแดนไทย - ลาว ในช่วงน้ีเกิดข้ึน 

จากสายสมัพันธ์ของผูค้นสองฝ่ังโขงทีข้่ามไปมาหาสูกั่นแบบเครอืญาต ิมกีารตดิต่อขาย

สินค้ากันอย่างเสร ีมเีพียงแม่น�ำ้โขงท่ีเป็นพรมแดนธรรมชาตทิีแ่บ่งแยกแผ่นดนิออกจาก

กัน  การค้าชายแดนจงัหวัดหนองคายจงึพัฒนามาจากธุรกิจธรรมชาติของผูค้น ท่ีอาศัย

อยู่ตามแนวชายแดน ในอดีตมีลักษณะการค้าแบบประเพณี ไม่ได้มีข้อก�ำหนดในเรื่อง

ระยะเวลาในการข้ามชายแดน ไม่ได้มีการจ�ำกัดประเภทและปริมาณสินค้าและไม่ได ้

มีการเก็บภาษี ระบอบท่ีก�ำกับควบคุมผู้คนชายแดนในช่วงน้ีจึงอยู่บนฐานของความ

สัมพันธ์ระหว่างท้องถิ่นกับท้องถิ่นบนฐานความสัมพันธ์แบบเครือญาติ โดยผู้น�ำชุมชน

และผู ้คนในท้องถ่ินชายแดนมีบทบาทในการจัดการความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน   

ดังค�ำกล่าวของแม่ค�ำพา ผู้อาวุโสในชุมชนที่เล่าให้ผู้เขียนฟังว่า 

“…คนสมยัก่อน ไม่ได้คดิว่าแม่น�ำ้โขงเป็นเส้นกัน้เขตแดน การข้าม

ไปมาสมัยเป็นเด็กก็ไม่มีปัญหาอะไร เมื่อก่อนแม่ก็พายเรือไปขายผัก 

ทีฝ่ั่งโน้น ขากลบักซ็ือ้สมนุไพรซือ้ปลามาจากชาวบ้าน การจบัปลาของชาว

บ้านริมฝั่งโขงในอดีตก็ไม่ได้มีกฎเกณฑ์อะไร ใครหาได้มากได้น้อยก็ 

ขึน้อยูก่บัดวง สมยัแม่เป็นสาวกข้็ามไปเทีย่วเป็นประจ�ำ โดยเฉพาะในช่วง

เทศกาลงานวดั กเ็หมอืนกบัการไปเทีย่วงานวดัทีบ้่านเรา... ” (ค�ำพา, 2561: 

สัมภาษณ์)

หลังจากสิ้นสุดสงครามเย็น ประเทศต่างๆ ในอนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขงได้เข้าสู่ยุค

ของความร่วมมือทางเศรษฐกิจที่เน้นส่งเสริมการขยายตัวทางการค้า การลงทุน

อุตสาหกรรม เกษตรกรรม และบริการ สนับสนุน  การจ้างงาน และยกระดับความ 

เป็นอยู่ของประชาชน นโยบายการพัฒนาดังกล่าวส่งผลให้มีการประกาศจัดต้ังจุด 

ผ่อนปรนบ้านหนองมน จนกระท่ัง พ.ศ. 2538 ความสัมพันธ์ระหว่างไทย-ลาว  

เริ่มมีทิศทางดีข้ึนท�ำให้รัฐเริ่มเข้ามามีบทบาทในการควบคุมสอดส่องพ้ืนที่ชายแดน 

มากขึ้น ดังจะกล่าวในหัวข้อถัดไป
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4.2.2	ตลาดลาว: ระบอบชายแดนในยุคความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

(พ.ศ. 2530 – พ.ศ. 2555) 

	 การข้ามแดนภายใต้นโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2530 – 

พ.ศ. 2555) รัฐเข้ามามีบทบาทในการสร้างนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีชายแดนท่ีเข้มข้น

มากข้ึนโดยเฉพาะมิติทางด้านเศรษฐกิจ จุดผ่อนปรนทางการค้าจึงเป็นกลไกหนึ่งที่รัฐ

ถูกสร้างขึ้นโดยรัฐเพ่ือให้การค้าขายท่ีเคยเป็นอิสระของผู้คนชายแดน ต้องได้รับการ 

สอดส่อง ดแูล ควบคมุโดยรฐั  จนน�ำไปสูก่ารเปิดจดุผ่อนปรนบ้านหนองมน โดยอนญุาต

ให้มีการค้าขายระหว่างพ่อค้าแม่ค้าทั้งสองฝั่ง และผู้คนสามารถเดินทางข้ามไปมาได้

แต่ต้องมีการจดชื่อไว้เป็นหลักฐาน มีการจ�ำกัดด้านระยะเวลา สินค้า และระยะทาง 

ในการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี เป็นต้น บ้านหนองมนและหมู่บ้านชายแดนในละแวก 

ใกล้เคียงได้รับการส่งเสริมให้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาของรัฐเพ่ือเชื่อมต่อและร่วมมือ

ด้านเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านท้ังในรูปแบบที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ  

รวมทัง้เป็นแหล่งพ่ึงพาท้ังทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม  ผูเ้ขยีนได้จ�ำแนกระบอบ

ชายแดนในยุคความร่วมทางเศรษฐกิจ ออกเป็น  2 ส่วน ได้แก่ 1) ระบอบชายแดนว่า

ด้วยการเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนของผู้คนและสินค้า และ 2) ระบอบชายแดนว่าด้วย 

ข้อตกลงด้านการเดินเรือ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

	 1)	ระบอบชายแดนว่าด้วยการเคล่ือนย้ายข้ามพรมแดนของผู้คน

และสินค้า

	 จากข้อมลูภาคสนาม พบว่า ภายหลงัจากการประกาศจดัตัง้จดุผ่อนปรน

บ้านหนองมนอย่างเป็นทางการ สิ่งท่ีเกิดขึ้นตามมาคือ การเกิดข้ึนของตลาดชายแดน 

คนท้องถ่ินมกัเรยีกขานในนามว่า “ตลาดลาว” ซึง่เป็นชือ่ทีเ่ป็นภาพแทนของผูค้้าท้องถิน่

ที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ลาว ชาวลาวท่ีเดินทางข้ามแดนมาฝั่งไทยจะต้องมีการปฏิบัติ 

ตามกฎ ระเบียบท่ีถูกวางไว้ในจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนเพ่ือควบคุมก�ำกับผู้คนและ

สนิค้า โดยกฎระเบยีบจากรฐัส่วนกลาง คอื การเปิดจดุผ่อนปรนวันพุธ ศกุร์ และอาทิตย์ 

เวลา 08.30 - 16.00 นาฬิกา ระยะเวลาในการค้างคืนสามารถใช้สิทธิ์ในการค้างคืนได้

ไม่เกิน 3 วัน 2 คืน อย่างไรก็ตามพ้ืนท่ีน้ียังมีการใช้กฎระเบียบท่ีเป็นจารีตท้องถ่ิน  



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (1) มกราคม - เมษายน 256322

พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

เป็นข้อตกลงของผู้น�ำชุมชนท้ังสองฝั่ง คือ การอนุญาตให้เดินทางข้ามแดนนอกเหนือ

จากวันที่ก�ำหนด ในกรณีการเดินทางเพ่ือร่วมงานบุญประเพณี เช่น งานศพ งานบวช 

งานแต่งงาน แต่จะต้องมีเครือญาติเป็นผู ้รับรองการเดินทางข้ามแดน ส่วนผู้คน 

ที่เดินทางข้ามจุดผ่อนปรนบ้านหนองมนเพื่อผ่านไปยังพื้นที่อื่นๆ เช่น การซื้อของในตัว

อ�ำเภอ การรักษาพยาบาลนอกเขตพ้ืนที่จะต้องติดต่อขอท�ำหนังสือออกนอกพ้ืนท่ี 

พร้อมแจ้งวัตถุประสงค์ของการออกนอกพ้ืนท่ีให้ชัดเจน กรณีท่ีคนไทยจะเดินไปเย่ียม

ญาติฝั่งลาว ส่วนใหญ่จะมีญาติท่ีฝั่งลาวจะโทรศัพท์ติดต่อประสานกับทั้งเจ้าหน้าที่ 

ฝั่งลาวไว้ล่วงหน้า ส่วนผู้คนที่จะเดินทางจะมีหน้าที่เพียงการท�ำหนังสือผ่านแดนท่ีฝั่ง

ไทยในอาคารส�ำนักงานให้ถูกต้องตามระเบียบ ดังภาพที่ 2 

ภาพที่ 2 การช�ำระค่าเหยียบแผ่นดินในฝั่งไทย

ในเรื่องของบัตรผ่านแดนและการช�ำระค่าเหยียบแผ่นดินในฝั่งไทยน้ัน แม้ว่า

ชาวลาวบางคนที่ข้ามมาฝั่งไทยจะยังไม่ช�ำระในขาเข้าหรือช�ำระเป็นเงินกีบ แต่ขาออก

จะต้องช�ำระเป็นเงินไทย ในอัตรา 20 บาทต่อคน อย่างไรก็ตาม จากการสังเกตของ 

ผู้เขียน พบว่า ปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าท่ีรัฐท้องถ่ินของไทยกับชาวลาวท่ีข้ามมายัง

ฝั ่งไทยในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรนบ้านหนองมน ความสัมพันธ์ของผู้คนในพ้ืนท่ีมักเป็น 
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ความสัมพันธ์ที่รู้จักมักคุ้น มีการพูดคุย ทักทายที่เป็นภาษาเดียวกัน เป็นพื้นที่ชายแดน

ที่มีความคึกครื้น เนื่องจากชาวลาวที่ข้ามแดนมาในวันที่มีตลาดชายแดน ส่วนใหญ ่

เป็นกลุ ่มคนท่ีเคยมีประสบการณ์ในการข้ามแดนมายาวนานตั้งแต่ช่วงก่อนท่ีมี 

การเปิดจุดผ่อนปรน

นอกจากนี้ยังสังเกตเห็นว่าเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินบางรายสามารถทักทาย เรียกชื่อ 

หรอืมกีารพูดคยุหยอกล้อกันได้กับชาวลาว ซึง่สะท้อนให้เหน็ถึงความสมัพันธ์แบบบ้าน

พ่ีเมืองน้องยังคงอยู่ท่ามกลางการควบคุมก�ำกับดูแลภายใต้นโยบายจากส่วนกลาง 

ความสัมพันธ์ดังกล่าวท�ำให้ชาวลาวบางคนมักใช้เป็นโอกาสในการหลีกเลี่ยงค่า 

เหยียบแผ่นดนิในฝ่ังไทย โดยจะอาศยัช่วงชุลมนุในช่วงเช้าท่ีเปิดจดุผ่อนปรนในการแอบ

อ้างว่าได้ช�ำระค่าเหยียบแผ่นดินเป็นที่เรียบร้อยแล้ว เนื่องจากระบบการจัดเก็บค่า

เหยียบแผ่นดินไม่ได้มีการออกใบเสร็จรับเงิน แต่เป็นเพียงการรับเอกสารผ่านแดน 

ที่ออกโดยทางการไทยเพียงใบเดียว ซึ่งอาจเรียกได้ว่าเป็นช่องโหว่ในการจัดเก็บรายได้

เข้ารัฐส่วนกลางท่ีไม่อาจท�ำได้อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย เนื่องจากไม่มีการบันทึกการ 

จัดเก็บค่าเหยียบแผ่นดินอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร อีกทั้งกลายเป็นจังหวะที่ท�ำให้ 

ชาวลาวบางรายที่ย่ืนเอกสารผ่านแดนที่ออกโดย สปป.ลาว เมื่อน�ำมาย่ืนที่ฝั่งไทย 

ในช่วงที่มีผู้คนชุลมุน และส่วนใหญ่มักไม่มีการเข้าแถวต่อคิวการย่ืนเอกสารอย่างเป็น

ระเบียบ ท�ำให้กลายเป็นช่องว่างให้ชาวลาวได้แอบอ้างว่าช�ำระค่าเหยียบแผ่นดินแล้ว

เพื่อที่จะรับเอกสารที่ทางการไทยออกให้  

ส่วนการหลีกเลี่ยงการช�ำระค่าเหยียบแผ่นดินอีกวิธีหน่ึงคือ การเดินทางกลับ 

ฝ่ังลาวโดยไม่มารบัเอกสารบตัรผ่านแดนชัว่คราวท่ีส�ำนักงานฝ่ังไทย หรอืแม้แต่ในกรณี

ที่เจ้าหน้าที่ฝั่งไทยค้นหาเอกสารผ่านแดนของชาวลาวไม่พบ ซึ่งอาจเป็นผลมาจากการ

หยิบสลับให้ชาวลาวคนอื่นที่เอกสารไม่ตรงกับผู้เป็นเจ้าของที่แท้จริง ท�ำให้ชาวลาว 

บางรายต้องเดินทางกลับประเทศต้นทางโดยไม่มีเอกสารผ่านแดนติดตัว แต่สามารถ

กระท�ำได้โดยไม่มอีปุสรรค เน่ืองจากชาวลาวมคีวามคุน้เคย สามารถจดจ�ำชือ่เสยีงเรยีง

นามกันได้ท้ังกับเจ้าหน้าที่ฝั่งไทยและเจ้าหน้าที่ของฝั่ง สปป.ลาว ดังท่ีนายสมพงษ์  

เจ้าหน้าที่จุดผ่อนปรน กล่าวว่า 
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

“บางครั้งเขาข้ามมา แต่ตอนเขาข้ามกลับไปเขาก็ไม่มารับหนังสือ 

แต่กไ็ม่มปัีญหาอะไรเพราะเราคุน้กนัแล้ว ส่วนตอนช�ำระค่าเหยยีบแผ่นดิน

เจ้าหน้าท่ีจะต้องตาไว เพื่อจะได้ม่ันใจในการทวงถามในกรณีที่ชาวลาว 

ยังไม่จ่ายเงิน ซ่ึงพบบ่อยมากในกรณีที่ยังไม่จ่ายแต่บอกว่าจ่ายแล้ว  

เพราะช่วงเปิดด่านมนัชลุมนุมาก” (สมพงษ์ [นามสมมต]ิ, 2561: สมัภาษณ์)

	

จากทีก่ล่าวมาข้างต้นจะเหน็ว่าในอดตีก่อนท่ีมกีารเปิดจดุผ่อนปรน ผูค้นท้ังสอง

ฝั่งมีความสัมพันธ์แบบบ้านพ่ีเมืองน้อง ข้ามไปหาญาติมิตร ไม่มีกฎระเบียบท่ีเป็น

ทางการ แต่มีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจตระเวนชายแดนเป็นผู้สังเกตการณ์การข้ามแดนเท่านั้น 

ในอดีตมีเกิดการค้าขายระหว่างหมู ่บ้านของฝั ่งลาวและฝั ่งไทยเกิดขึ้นเป็นปกติ  

ข้าวของส่วนใหญ่ที่น�ำมาค้าขายมักเป็นสิ่งของเครื่องใช้ในครัวเรือน เช่น ข้าวสาร  

เอามาแลกเปลี่ยนหรือมาขาย เป็นต้น แต่ปัจจุบันที่โลกเข้าสู่ระเบียบการค้าแบบใหม่ 

ท�ำให้มีสินค้าบางประเภทท่ีไม่อนุญาตให้ส่งออกหรือมีสินค้าบางประเภทท่ีไม่อนุญาต

ให้น�ำเข้า ดงัเช่น ในกรณีของข้าวสาร ทีก่ลายเป็นสนิค้าต้องห้ามในการส่งออก เนือ่งจาก

ข้อก�ำหนดของกรมศลุกากรทีจ่�ำเป็นต้องมกีารจดทะเบยีนและต้องมพิีธีการทางศุลกากร

อย่างถูกต้อง แต่ในกรณีทีน่�ำไปเพ่ือบรโิภคในครวัเรอืนยังสามารถอะลุม่อล่วยให้น�ำออกได้ 

ส่วนยาเสพติด เป็นสินค้าต้องห้ามที่ต้องตรวจตราเป็นพิเศษ ส่วนใหญ่จะไม่พบเห็น 

การขนส่งยาเสพตดิในจดุผ่อนปรนน้ี เนือ่งจากผูค้้ายาเสพตดิมกัจะข้ามแดนในพ้ืนทีอ่ืน่ๆ 

ที่รอดพ้นจากการตรวจตราของรัฐ ส่วนสินค้าห้ามน�ำเข้าส�ำคัญ คือ สัตว์ป่าและพืชป่า

ต้องห้ามตามอนุสญัญาไซเตส  แต่ในทางปฏิบตักิฎต่างๆ ยังมกีารอนโุลมจากเจ้าหน้าท่ี

รฐัท้องถ่ินภายใต้หลกัความอยู่รอดของคนในท้องถ่ิน การยืดหยุ่นผ่อนปรนของเจ้าหน้าท่ี

รัฐท้องถิ่นถือเป็นความสัมพันธ์ในแนวราบเกิดขึ้น

นอกจากนี้ยังมีสินค้าบางประเภทที่ไม่ได้ผิดกฎหมายแต่ไม่มีข ้อตกลง 

ทางกฎหมายที่รองรับหรือเรียกได้ว่าเป็นรายการสินค้าท่ีไม่ได้ระบุไว้ในระเบียบของ 

จุดผ่อนปรนว่าด้วยประเภทและปริมาณสินค้าท่ีอนุญาตให้ซื้อขายแลกเปลี่ยน เช่น  

การส่งออกต้นกล้ายางพารา กล้วย มะพร้าวน�้ำหอม ไปยัง สปป.ลาว เป็นจ�ำนวนมาก 

จากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ในกระบวนการส่งออกสินค้าเหล่าน้ี แม้ว่าจะไม่ได้รับ
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อนุญาตจากรัฐส่วนกลางให้ส่งออก แต่ในสภาพความเป็นจริง พบว่า รัฐท้องถิ่นมีการ

ใช้ดุลยพินิจในการเรียกเก็บภาษีตามอ�ำเภอใจเพ่ือเปิดช่องทางในการขนส่งสินค้า 

ข้ามแดนให้กับผูค้้าชาวไทยและผูค้้าชาวลาว ได้ท�ำการค้าข้ามพรมแดน หรอืแม้กระทัง่

การข้ามแดนของสัตว์ป่าและพืชป่า ในบางช่วงที่การตรวจตราไม่มีความเข้มข้น  

ยังสามารถให้น�ำเข้าได้ในปรมิาณน้อยเพ่ือไม่ให้เข้าข่ายของการค้าเป็นขบวนการค้าสตัว์

ป่าข้ามชาต ิดงันายสมคัร เจ้าหน้าท่ีจดุผ่อนปรน กล่าวว่า “...สนิค้าบางอย่างถ้าปรมิาณ

ไม่มากเป็นการค้าขายเพื่อยังชีพก็อนุโลมได้เพราะไม่เข้าข่ายค้าเป็นกระบวนการ  

ด่านนีส่้วนใหญ่จะเน้นเรือ่งยาเสพติดมากกว่าสนิค้าอืน่ๆ…” (สมคัร [นามสมมติ], 2561: 

สัมภาษณ์)

การเดนิทางข้ามแดนระหว่างผูค้นและสนิค้าระหว่างสองฝ่ังมกัอาศัยความสมัพันธ์

เชงิเครอืญาตทิีม่มีาตัง้แต่อดตีรวมถึงความสมัพันธ์ระหว่างผูน้�ำชมุชนหรอืเจ้าหน้าท่ีรฐั

ท้องถ่ินที่มีผลท�ำให้กฎ กติกาบางอย่างถูกลดทอนลง สิ่งส�ำคัญท่ีสุดในการข้ามแดน 

จงึเป็นการพูดคยุ ชีแ้จงระหว่างกัน อาท ิในกรณีคนไทยจะข้ามไปฝ่ังลาว เจ้าหน้าทีไ่ทย

ต้องโทรแจ้งไปยังเจ้าหน้าทีล่าวให้ทราบล่วงหน้าเพ่ือให้การเดนิทางเป็นไปอย่างราบลืน่ 

การเดนิทางของคนลาวข้ามมาฝ่ังไทยก็เช่นเดยีวกัน ปรากฏการณ์น้ีจงึสะท้อนให้เหน็ว่า

ความสัมพันธ์เชิงเครือญาติเป็นเคร่ืองมือส�ำคัญในการการอ�ำนวยความสะดวกในการ

เดินทางข้ามแดนท่ีง่ายข้ึนเน่ืองจากมผีูร้บัรองการข้ามแดน ปรากฏการณ์ดงักล่าวสะท้อน

ให้เห็นถึงระบอบชายแดนทีม่ทีัง้ความเข้มงวดและผ่อนปรน ส่งผลให้เกดิสภาวะของการ

เล็ดรอดรัฐผ่านการหลีกเลี่ยงการจ่ายค่าเหยียบแผ่นดิน โดยอาศัยความสัมพันธ์ท่ีดี

ระหว่างชาวลาวกับเจ้าหน้าที่รัฐท้องถ่ิน จากปรากฏการณ์สะท้อนให้เห็นว่า แม้ว่า 

รฐัส่วนกลางมคีวามพยายามในการใช้อ�ำนาจในแนวดิง่กับรฐัท้องถ่ินเพ่ือควบคุมจดัการ

ผู้คนและสนิค้าให้เป็นไปตามนโยบายทีร่ฐัชาตเิป็นผูก้�ำหนอดกรอบกติกาน้ัน แต่ในขณะ

เดียวกันรัฐท้องถ่ินกลับมีความสามารถในต่อรองกับรัฐส่วนกลาง ในการใช้ดุลยพินิจ 

ได้อย่างเต็มที่ในการจัดการด้านผู้คนและสินค้าเพ่ือรักษาความสัมพันธ์ข้ามพรมแดน

กับชาวลาว ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นในแนวราบระหว่างรัฐท้องถิ่นกับชาวลาว
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	 2) ระบอบชายแดนว่าด้วยข้อตกลงด้านการเดินเรือ

	 นอกจากการจัดการสินค้าแล้ว จากข้อมูลท่ีผู้เขียนได้จากสนาม ในการ

สัมภาษณ์คนขับเรือ ยังพบว่า ในพ้ืนท่ีชายแดนสองฝั่งโขงยังระเบียบชุมชนชายแดน 

สองฝั่งโขงที่ใช้ในการจัดการผลประโยชน์ของผู้คนชายแดน เก่ียวข้องกับข้อตกลง 

ด้านการเดินเรือ ในการเดินเรือรับจ้างส่งผู้คนและสินค้า ในอดีตมีแต่เรือจากฝั่งลาว 

ที่สามารถเดินเรือขนส่งสินค้าและผู้คนมายังพ้ืนท่ีไทยได้ ส่วนเรือไทยไม่สามารถ 

ข้ามแม่น�ำ้โขงไปยังฝ่ังลาวได้ แต่เมือ่มกีารเปิดจดุผ่อนอย่างเป็นทางการ จงึมกีารประชมุ

ปรกึษาหารอืระหว่างเจ้าหน้าทีท้่องถ่ินของทัง้สองฝ่ังเพ่ือสร้างข้อตกลงบางอย่างร่วมกัน 

และเกิดข้อตกลงในการเดินเรือขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 2542 โดยมีการก�ำหนดว่า 

เรือของไทยต้องมีการจดทะเบียนกับกรมเจ้าท่า จังหวัดหนองคาย ส่วนคนขับเรือ 

จะต้องเป็นผู้มีทักษะและมีใบอนุญาตขับขี่เรือเพื่อสร้างความมั่นใจให้กับผู้ใช้บริการ  

โดยในการสอบใบอนุญาตขบัขีเ่รอืจะมกีารทดสอบคนขับเรอืในรปูแบบต่างๆ เรอืแต่ละล�ำ

ต้องมีการจดประกอบกับกรมเจ้าท่าหนองคาย มีใบขับข่ีเรือ ฝึกทักษะการขับเรือกับ 

คลื่นน�้ำ ต้องรู้ว่าถ้าคลื่นใหญ่ต้องขับอย่างไร ถ้าคลื่นเล็กวิ่งเรือตัดคลื่นได้ แต่คลื่นใหญ่

เราต้องวิง่เรอืไปตามคลืน่ไม่เช่นน้ันเรอืจะจม การเดนิเรอืจะต้องรูว่้าบรเิวณใดมตีอใต้น�ำ้ 

หรอืมโีขดหนิ  โดยคนขบัเรอืจะมจีดุสงัเกตคือ บรเิวณใดมคีลืน่น�ำ้แตกระจายออกไปใน

วงกว้างนัน่แปลว่าข้างล่างมตีอไม้หรอืโขดหิน จงึหลกีเลีย่งเส้นทางดงักล่าวเพ่ือป้องกัน

การเกิดอุบัติเหตุ  พ่อไพร คนขับเรือ อายุ 60 ปี เล่าว่า “…การขับเรือไม่ใช่ใครจะมาขับ

กไ็ด้ แต่ต้องมใีบอนญุาตทัง้คนและเรอื มีทักษะต่างๆ จงึจะสามารถเดินเรอืและมธีงชาติ

ไทยติดบนเรือได.้..” (ไพร [นามสมมติ], 20561: สัมภาษณ์) 

ข้อตกลงการเดินเรือท้ังสองประเทศในการข้ามมาของผู้คนและสินค้าของ 

ชาวลาวจากฝั่งลาว จะต้องใช้เรือลาวขนส่งผู้คนและสินค้ามายังฝั่งไทยและเรือลาว 

จะต้องน�ำเรือเปล่ากลับไป ส่วนขากลับจากจากฝั่งไทย จะต้องใช้เรือไทยในการขนส่ง

สินค้าและผู้คนข้ามไปยังฝั่งลาว และเรือไทยก็จะน�ำเรือเปล่ากลับมายังฝั่งไทยโดยที ่

ไม่สามารถรับคนจากฝั่งลาวกลับมาด้วยได้ เพราะเป็นการละเมิดข้อตกลงเรื่องผล

ประโยชน์ของผู้คนในชุมชนที่ท�ำอาชีพขับเรือ ข้อตกลงการเดินเรือในฝั่งจุดผ่อนปรน 

บ้านหนองมน ในอดีตที่มีเรือรับจ้างจ�ำนวนไม่มากจะไม่มีการแบ่งคิวกัน แต่เมื่อมีผู้คน
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ในชุมชนหันมาท�ำอาชีพขับเรือเพ่ิมข้ึน จึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดคิว เพ่ือท�ำการเดินเรือ 

ในอาทติย์ โดยมเีรอืท้ังหมด 51 ล�ำ โดยแบ่งเป็นสามควิ ควิละ 17 ล�ำ โดยตกลงสลบักัน

ในอาทิตย์ เช่น วันอาทิตย์นี้เป็นของคิวหนึ่ง วันอาทิตย์ถัดไปเป็นของคิวสอง วันอาทิตย์

ถัดไปเป็นของคิวสาม เป็นต้น ตารางการเดินเรือจะมีคนที่ท�ำหน้าที่ในการบันทึกรายได้

จากการเดินเรือเป็นคนจัดว่าเที่ยวใดเรือล�ำใดจะว่ิง โดยจะแบ่งงานในการเดินเรือให ้

เท่าเทียมกัน เน่ืองจากต้องแบ่งค่าตอบแทนท้ังหมดในอัตราที่เท่ากัน ส่วนการเดินเรือ 

ในวันพุธและวันศุกร์จะเปิดเสรีให้กับเรือทุกล�ำ 

จากข้อตกลงในการเดนิเรอื สะท้อนให้เหน็ความสมัพันธ์ระหว่างกฎเกณฑ์ท่ีเป็น

ทางการเก่ียวกับกฎหมายในการเดินเรือท่ีถูกก�ำหนดขึ้นโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐไทย และ 

ในขณะเดียวกันการเดินเรือยังต้องปฏิบัติตามข้อตกลงของชุมชนชายแดนสองฝั่งโขง

เก่ียวกับการจัดสรรผลประโยชน์ในการเดินเรือให้เกิดความเท่าเทียมกัน เห็นได้จาก 

การที่เรือจากฝั่งไทยท่ีจะขนส่งสินค้าหรือบรรทุกผู้คนไปยังฝั่งลาว แต่ไม่สามารถ 

น�ำสินค้าหรือผู้คนจากฝั่งลาวกลับมายังฝั่งไทยได้ ซึ่งในกรณีของเรือลาวก็ต้องอยู่ภาย

ใต้ข้อตกลงชุดเดียวกัน ข้อตกลงในการเดินเรือจึงเป็นภาพของความทับซ้อนกัน 

ระหว่ากฎเกณฑ์ที่เป็นทางการที่ถูกก�ำหนดข้ึนโดยรัฐและกฎเกณฑ์ท่ีไม่เป็นทางการ  

ซึ่งเป็นข้อตกลงของชุมชนท้องถิ่นชายแดนเพ่ือให้ความสัมพันธ์ข้ามพรมแดนภายใต ้

การเป็นจุดผ่อนปรน ท่ีมีเรื่องของผลประโยชน์ในพ้ืนที่ชายแดนเข้ามาเก่ียวข้องเป็นไป

อย่างราบรื่นและปราศจากความขัดแย้งที่อาจเป็นผลมาจากการจัดสรรผลประโยชน ์

ที่ไม่เท่าเทียมและไม่เป็นธรรมนอกเหนือจากข้อตกลงของชุมชนชายแดนแล้ว พ้ืนท่ี 

จดุผ่อนปรนบ้านหนองมนยังถูกผนวกเข้ากับกรอบกตกิาระหว่างประเทศว่าด้วยการค้า

ระหว่างประเทศที่ส�ำคัญที่เป็นผลมาจากการจัดระเบียบโลกใหม่ท�ำให้เกิดระบอบ

ชายแดนที่มีขอบเขตกว้างกว่าความเป็นรัฐซึ่งผู้เขียนจะขอกล่าวถึงในหัวข้อถัดไป
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4.2.3 ไซเตส: กฎเกณฑ์การจัดระเบยีบโลกใหม่ในการข้ามแดนของผูค้น

และสินค้า (พ.ศ. 2556 – ปัจจุบัน) 

 	 ใน ค.ศ. 1973 สหภาพนานาชาติเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติและ

ทรัพยากรธรรมชาต ิ(IUCN) ได้จดัการประชมุนานาชาตขิึน้ทีก่รงุวอชงิตนั ด.ีซ.ี เพือ่ร่าง

อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีใกล้สูญพันธุ์  

(Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora) หรือ “อนุสัญญาไซเตส” (CITES) เป็นอนุสัญญาระหว่างประเทศที่มีเป้าหมาย

เพ่ือควบคุมไม่ให้การค้าสัตว์ป่าและพืชป่าระหว่างประเทศเป็นภัยคุกคามการอยู่รอด

ของชนิดพันธุ์ในธรรมชาติ โดยเฉพาะสัตว์ป่าและพืชป่าท่ีมีสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ 

อนุสัญญาดังกล่าวมีผลบังคับใช้เม่ือวันท่ี 1 กรกฎาคม ค.ศ. 1975 ในส่วนของ

ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชกิไซเตสเมือ่ พ.ศ. 2526   (กรมอทุยานแห่งชาตสิตัว์ป่า 

และพันธุ์พืช, 2016)

	 ในอดีตทั้งไทยและ สปป. ลาว ซึ่งเป็นเมืองคู่ค้ายังไม่ได้มีการลงนาม 

เป็นสมาชิกในอนุสัญญาไซเตส ท�ำให้การค้าขายและแลกเปลี่ยนสินค้าข้ามพรมแดน

เป็นไปอย่างเสรี ไม่มีระเบียบกฎเกณฑ์ข้อบังคับในการซื้อขายสินค้า การเอาของป่า  

สัตว์ป่า และพืชป่า มาแลกข้าวจึงเป็นวิถีพ้ืนถ่ินของผู้คนชายแดนสองฝั่งโขง สัตว์ป่า 

ตามความหมายของผูค้นสองฝ่ังโขงจงึเป็นสนิค้าท้องถ่ินทีม่กีารค้าขายเพ่ือการด�ำรงชพี

รูปแบบหน่ึงเท่าน้ัน จนกระทั่ง พ.ศ. 2526 ประเทศไทยได้ลงนามเป็นสมาชิกในภาคี 

ไซเตส โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับ 

งานของไซเตสในประเทศไทย ที่จะต้องปฏิบัติตามข้อตกลง ในการก�ำหนดมาตรการ 

การบงัคบัใช้อนสุญัญาไซเตสไม่ให้มกีารค้าสตัว์ป่า พืชป่าทีผ่ดิกฎหมายตามอนุสญัญา

ไซเตส มีมาตรการลงโทษผู้ท่ีครอบครอง ริบของกลาง และส่งกลับแหล่งก�ำเนิดกรณี 

ที่ทราบเรื่องถิ่นก�ำเนิดจะต้องตั้งด่านตรวจสัตว์ป่า พืชป่าระหว่างประเทศเพ่ือควบคุม

และตรวจสอบการค้าสัตว์ป่า พืชป่า และการขนส่งที่ปลอดภัยตามระเบียบอนุสัญญา

ไซเตส จะต้องส่งรายงานประจ�ำปีเก่ียวกับสถิติการค้าสัตว์ป่า พืชป่าของประเทศตน 

แก่ส�ำนกังานเลขาธิการไซเตส จะต้องจดัตัง้คณะท�ำงานฝ่ายปฏิบตักิาร และคณะท�ำงาน

ฝ่ายวิทยาการประจ�ำประเทศเพ่ือควบคุมการค้าสัตว์ป่า พืชป่า และมีสิทธ์ิเสนอ 
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ขอเปลี่ยนแปลงชนิดพันธุ์ในบัญชีเพ่ือให้ภาคีพิจารณา (กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า

และพันธุ์พืช, 2559)  

	 ต่อมาใน พ.ศ. 2535 ภายหลังจากการเข้าร่วมเป็นสมาชิก ประเทศไทยได้มี

การตราพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ขึ้นซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยว

กับการน�ำเข้า ส่งออก และน�ำผ่านซึ่งชนิดพันธุ์สัตว์ป่าท่ีไซเตสควบคุม อนุสัญญาดัง

กล่าวได้ส่งผลต่อการแบ่งเส้นความสมัพันธ์ทางเศรษฐกิจท่ีเกีย่วข้องกับกับวิถีการปฏิบติั

ทางการค้าแบบดั้งเดิมของผู้คนในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนที่เรียกว่าเป็น “การค้าขาย” 

ระหว่างชุมชนสองฝั ่งโขง ซึ่งเคยมีอยู่ก่อนหน้าได้กลายเป็นส่ิงใหม่ท่ีถูกเรียกว่า  

“การลักลอบ” ค้าขายสนิค้าข้ามแดนทีเ่ป็นการฝ่าฝืนอ�ำนาจรฐั (จกัรกรชิ สังขมณี, 2555) 

	 จากข้อผกูพันข้างต้นท่ีประเทศไทยได้ให้ไว้กับสหประชาชาติ ท�ำให้อนุสญัญา

ไซเตสมีผลบังคับในทุกพ้ืนที่ โดยเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนไทย – สปป. ลาว จุดผ่อนปรน

บ้านหนองมนที่มีตลาดชายแดนในการติดต่อค้าขายระหว่างประเทศของประชาชน 

ทัง้สองฝ่ัง ด้วยเหตนุีบ้ทบญัญัตขิองอนุสญัญาไซเตสในพ้ืนทีจ่ดุผ่อนปรนบ้านหนองมน 

จึงเป็นภาพสะท้อนของระบอบชายแดน ทั้งในมิติของแนวคิด นโยบาย และการน�ำมา

ปฏิบัติแม้ว่าอนุสัญญาไซเตสจะมีผลบังคับใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2518 แต่ในส่วนของ

ประเทศไทยเองได้มีพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่าฉบับแรก ต้ังแต่  

พ.ศ. 2503 ซึ่งเป็นกฎหมายที่เกิดข้ึนก่อนท่ีประเทศไทยจะเข้าร่วมเป็นสมาชิกไซเตส  

แต่พระราชบัญญัติดังกล่าวได้เน้นการสงวนคุ้มครองสัตว์ป่าชนิดพันธุ์ท่ีมีอยู่ใน

ประเทศไทยเป็นหลัก ไม่ได้ครอบคลุมไปถึงสัตว์ป่าท่ีมีถ่ินก�ำเนิดอยู่ในต่างประเทศ 

ซึ่งถูกน�ำเข้ามาในประเทศไทยเพ่ือการค้า สวนสัตว์ หรือเพาะพันธุ์ ภายหลังจาก

ประเทศไทยเข้าร่วมเป็นสมาชิกไซเตส เมื่อ พ.ศ. 2526 ประเทศไทยจึงถูกพิจารณา

ลงโทษจากกลุ่มประเทศภาคีอนุสัญญาไซเตสด้วยการคว�่ำบาตรการค้าสัตว์ป่าและ

ผลิตภัณฑ์กับประเทศไทย (Trade ban) ตั้งแต่เดือนเมษายน พ.ศ. 2534 เป็นต้นมา  

ผลจากการถูกคว�่ำบาตรส่งผลเสียหายต่อเศรษฐกิจภายในประเทศเป็นวงเงินสูงถึง 

หลายพันล้านบาท (กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2559)

	 ต่อมาในเดือนกุมภาพันธุ์ พ.ศ. 2535 ประเทศไทยจึงได้มีการปรับแก้ 

พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2535 ให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการ 
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

น�ำเข้า ส่งออก และน�ำผ่านซึ่งชนิดพันธ์สัตว์ป่าที่ไซเตสควบคุม ท�ำให้ส�ำนักเลขาธิการ

ไซเตสประกาศยกเลิกการคว�่ำบาตรกับประเทศไทย 

	 จนกระท่ัง พ.ศ. 2556 ประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจดัการประชมุภาคอีนุสญัญา

ไซเตสครั้งที่ 16 (CITES CoP 16) ในวันที่ 3 – 14 มีนาคม พ.ศ. 2556 ประเทศไทยได้

เป็นประเทศปลายทางหรือศูนย์กลางการค้างาช้างใหญ่ท่ีสุดอันดับสองของโลกรอง 

จากประเทศจีน (ผู้จัดการออนไลน์, 2556) ซึ่งมีผลต่อการถูกคว�่ำบาตรทางเศรษฐกิจ 

อกีครัง้ ประเทศไทยจงึต้องแก้ไขปัญหาการค้าสตัว์ป่าให้เหน็เป็นรปูธรรม ส่งผลให้มกีาร

บงัคบัใช้กฎหมายในการควบคมุและปราบปราม การค้าสตัว์ป่า และพืชป่า ท่ีถูกระบไุว้

ในบญัชไีซเตสอย่างเข้มงวดมากข้ึน โดยมกีารตดิป้ายประกาศห้ามน�ำสนิค้าสตัว์ป่าและ

พืชป่าต้องห้ามมาจ�ำหน่ายในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน ผลจากการปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีกรม

อุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช ท�ำให้ผู้ค้าลาวไม่สามารถวางขายสัตว์ป่าหรือ 

พืชป่าที่เป็นอาชีพดั้งเดิมได้อย่างเปิดเผยอีกต่อไป 

	 แม้ว่าเจ้าหน้าที่รัฐจะมีความเข้มงวดมากข้ึนในการควบคุมสกัดก้ันสินค้า 

ที่ข้ามแดนจากฝั่งลาวมายังฝั่งไทย แต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐในพ้ืนท่ี

ชายแดนมีหลายหน่วยงาน ทั้งเจ้าหน้าที่เลขาธิการไซเตส เจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลาง และ

เจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น ซึ่งในการปฏิบัติงานทั้ง 3 หน่วยงานที่ไม่ได้บูรณาการการร่วมมือ

กันในการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเข้มข้นและตรงไปตรงมา ส่งผลให้เกิดช่องว่างจากการ

ตคีวามกฎหมายทีเ่ก่ียวกับอนุสญัญาไซเตสท่ีแตกต่างกันไป โดยรฐัส่วนกลางมกัมองว่า 

ปัญหาการลักลอบค้าสัตว์ป่าจะต้องถูกปราบปรามให้หมดไปจากพ้ืนที่เพ่ือสร้างภาพ

ลักษณ์ที่ดีต่อประชาคมโลก โดยละเลยประเด็นเรื่องการรู้เห็นเป็นใจระหว่างเจ้าหน้าท่ี

รัฐกับผู้ค้าลาวรายย่อย ร่วมทั้งละเลยบริบทเฉพาะของพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีความสัมพันธ์

กันแบบท้องถ่ิน มกีารถ้อยทีถ้อยอาศยั มกีารยืดหยุ่นผ่อนปรน อะลุม่อล่วยระหว่างกันได้

 ในขณะที่มุมมองของเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ค้าลาว 

แม้จะรับรู้ว่าการค้าขายสัตว์ป่าเป็นสิ่งที่ผิดกฎหมาย หากแต่สามารถอะลุ่มอล่วยให้ได้ 

ในกรณีที่ค้าเพื่อการด�ำรงชีพ มีการขนส่งจ�ำนวนไม่มาก ไม่ถือว่าเป็นค้าแบบขบวนการ

ค้าสตัว์ป่าข้ามชาตติามทีร่ฐัส่วนกลางมคีวามพยายามท่ีจะปราบปราม การค้าขายสตัว์

ป่าในพ้ืนที่จุดผ่อนปรน จึงไม่เพียงแต่เป็นพ้ืนท่ีผลประโยชน์ทางการค้าของผู้ค้าลาว
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เท่าน้ัน หากแต่ยังเป็นพ้ืนท่ีที่รัฐสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการสร้างความดีความชอบ 

หรือเป็นพื้นที่ที่ใช้สร้างผลงานในการจับกุมผู้ค้าลาวที่ครอบครองสัตว์ป่าที่ผิดกฎหมาย 

นอกจากน้ียังเป็นพ้ืนท่ีที่เจ้าหน้าที่รัฐได้รับผลประโยชน์ในการท�ำการค้าสัตว์ป่าข้าม

พรมแดนของผู้ค้าลาวอีกด้วย

ในด้านของมุมมองการค้าขายสัตว์ป่าของผู้ค้าลาวในช่วงก่อนและหลังของ 

การบังคับใช้อนุสัญญาไซเตส มีจุดร่วมส�ำคัญคือ การมองสัตว์ป่าในฐานะสินค้า

ประเพณี ซึง่ไม่ได้หมายความว่าเป็นสนิค้าทีม่กีารค้าขายในชวิีตประจ�ำวนัในพ้ืนทีป่ลาย

ทางเท่าน้ัน แต่ความหมายของสัตว์ป่ายังผูกติดและเชื่อมโยงกันระหว่างพื้นท่ีต้นทาง 

คอื ภูมลิ�ำเนาของผูค้้าลาว และพ้ืนท่ีปลายทาง คอื พ้ืนท่ีจดุผ่อนปรนบ้านหนองมน แม้ว่า

ผู้ค้าลาวบางราย ซึ่งมีเพียงส่วนน้อยที่รับรู้ว่าสินค้าสัตว์ป่าเป็นสินค้าท่ีผิดกฎหมาย 

ตามอนุสัญญาไซเตส แต่สถานะของสัตว์ป่าได้ถูกผูกติดกับสถานะทางวัฒนธรรม  

ในฐานะของความสอดคล้องกับวิถีชีวิตในพ้ืนท่ีต้นทางท่ีพ่ึงพาสัตว์ป่าในการท�ำเป็น

อาหาร และใช้สมุนไพรหรือเครื่องรางของขลังที่ท�ำจากชิ้นส่วนของสัตว์ป่าในการรักษา

โรค จึงถือได้ว่าผู้ค้าลาวได้น�ำเอาวิถีชีวิต การด�ำรงชีพที่สั่งสมมาตั้งแต่บรรพบุรุษท่ี 

ด�ำรงชพีผ่านการบรโิภคและค้าขายสตัว์ป่า ท�ำให้ผูค้้าลาวกลุม่น้ีเรยีนรูจ้ากคนรุน่พ่อแม่

จนเกิดเป็นความเชีย่วชาญ ซึง่เป็นทนุรปูแบบหนึง่ทีผู่ค้้ากลุม่น้ีใช้เป็นช่องทางและโอกาส

ในการเป็นผู้ค้าลาวข้ามพรมแดนเพ่ือน�ำสินค้าท้องถ่ินประเพณีในภูมิล�ำเนาของตน 

มาจ�ำหน่ายในพ้ืนท่ีจุดผ่อนปรน และน�ำเงินไปจุนเจือครอบครัว ซึ่งถือว่าเป็นส่ิงท่ี 

เจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่นหรือผู้คนชายแดนสามารถยอมรับได้ด้วยหลักของศีลธรรม 

จากที่กล่าวมาข้างต้น ผู้เขียนต้องการสะท้อนให้เห็นว่า ความสัมพันธ์ข้าม

พรมแดนของผู้คนทั้งสองฝั่งโขงที่มีมาอย่างยาวนาน ได้ก่อให้เกิดข้อตกลงบางอย่าง 

ที่มีความเฉพาะและได้รับการยินยอมของชุมชนสองฝั่งมากกว่าการยึดกฎกติกาจาก

ส่วนกลางอย่างเบ็ดเสร็จ เน่ืองจากหากมีการเข้มงวดท่ีมากเกินไปอาจส่งผลกระทบ 

ต่อความสมัพันธ์ของผูค้นสองฝ่ัง อกีทัง้แม้ว่าอนุสญัญาไซเตสจะเป็นอนุสญัญาระหว่าง

ประเทศที่มีความเป็นสากลและมีผลบังคับใช้มาเป็นเวลานับ 40 ปี แต่ผลในทางน�ำมา

ปฏิบัติของประเทศสมาชิกกลับมาความลักลั่น และมีช่องว่างท่ีท�ำให้เกิดการตีความ 

ทางกฎหมายในมุมมองของรัฐท่ีแตกต่างกัน ความลักล่ันดังกล่าวจึงส่งผลให้บทบาท
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

ของอนุสญัญาไซเตสในพ้ืนท่ีตลาดชายแดนบ้านหนองมนมทีัง้ความเข้มงวดและยืดหยุ่น

ขึ้นอยู่กับหน่วยงานท่ีบังคับใช้กฎหมาย รัฐมองผู้ค้าลาวรายย่อยว่าเป็นผู้ท้าทาย

กฎหมาย แต่หากพิจารณาจากมุมมองของผู้ค้าลาวรายย่อย พวกเขากลับเห็นว่า  

การค้าขายสตัว์ป่าเป็นการดิน้รนท�ำมาหากินเพ่ือเลีย้งครอบครวั และเป็นอาชพีประเพณี

ที่สืบต่อกันมายาวนานก่อนการจัดตั้งจุดผ่อนปรน การค้าสัตว์ป่าจึงเป็นส่วนหนึ่งของ 

วิถีชีวิตที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ การค้าสัตว์ป่าจึงเป็นสิ่งหลีกเลี่ยงได้ยาก เนื่องจาก

คนในชนบทที่พ่ึงพาการหาของป่าเพ่ือด�ำรงชีพ ปรากฏการณ์ข้างต้นจึงสะท้อนให้เห็น

ความลักลั่นและความไม่คงเส้นคงวาในการบังคับใช้กฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพ 

ตามแนวความคิดของ Berg & Ehin (2006) 

นอกจากน้ีในความเป็นพ้ืนที่ชายแดนที่ความสัมพันธ์แบบท้องถ่ินฝั่งรากลึก 

ในความสัมพันธ์ทางการค้าและความสัมพันธ์ด้านสังคมวัฒนธรรม ส่งผลให้การบังคับ

อนุสัญญาไซเตสโดยเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีมุ่งเน้นให้เกิดประสิทธิภาพที่เป็นสากลน้ันมีความ

ยืดหยุ่นและลื่นไหลของการบังคับใช้กฎหมายขึ้นอยู่กับอ�ำนาจในการตีความของ 

แต่ละหน่วยงานในแต่ละระดับ จึงกล่าวได้ว่า แม้ว่าเจ้าหน้าที่รัฐส่วนกลางจะมีความ

พยายามในการบังคับใช้อ�ำนาจอย่างเข้มข้น แต่ด้วยช่องว่างในการตีความกฎหมาย 

ที่มีความลักลั่น ท�ำให้เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถควบคุมก�ำกับกิจกรรมการค้าสัตว์ป่าข้าม

พรมแดนได้อย่างเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เงื่อนไขดังกล่าวจึงส่งผลให้ผู้ค้าลาวน�ำมาปรับใช้

ควบคู่กับความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการหรือความสัมพันธ์ส่วนตัว ในมิติที่เกี่ยวข้อง

กับระบบอุปถัมภ์และความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ซึ่งเป ็นทุนท่ีฝ ั ่งรากลึกใน 

ความสัมพันธ์ของผู ้คนในพ้ืนที่ชายแดน เพ่ือน�ำมาใช้ในการฉกฉวยผลประโยชน ์

จากการค้าขายสัตว์ป่าข้ามพรมแดน

5. สรุปและอภิปรายผลการศึกษา 

การเกิดขึ้นของระบอบชายแดน ตั้งแต่ยุคแรกถือเป็นการข้ามแดนบนฐาน 

ของความสัมพันธ์แบบเครือญาติ จนกระท่ังเข้าสู่ช่วงสงครามเย็น ท่ีพ้ืนท่ีชายแดน 

ถูกปิดตัวลง แต่ผู้คนสามารถลักลอบไปมาหาสู่กัน จนกระท่ังเข้าสู่ยุคความร่วมมือ

ทางการค้าและยุคของการบังคับใช้อนุสัญญาไซเตสในพื้นที่จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน 
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ได้ท�ำให้เห็นเห็นถึงพลวัตการควบคุมพ้ืนท่ีชายแดนที่เริ่มต้นจากระบอบการควบคุม

ชายแดนแบบท้องถ่ิน มาสูร่ะบอบการควบคมุชายแดนโดยรฐัแต่ละรฐัทีพ่ยายามปิดก้ัน

พรมแดนในช่วงเกิดศึกสงคราม จนกระทั่งยุคของความร่วมมือระหว่างประเทศ ภายใต้

การเกิดขึ้นของอนุสัญญาไซเตส เป็นภาพสะท้อนของระบอบการควบคุมชายแดน 

จากองค์กรเหนือรัฐที่เข้ามามีบทบาทมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามแม้ว่ารัฐจะมีความเข้มงวดในการควบคุม ตรวจตรา ในแต่ละยุค 

แต่วิถีจารตีท้องถ่ิน หรอืกฎจารตีท้องถ่ินทีม่หีลกัส�ำคญัคอืการพ่ึงพาอาศัยกันแบบบ้าน

พี่เมืองน้อง ความเป็นเครือญาติและระบบอุปถัมภ์ ยังเป็นระบอบการควบคุมชายแดน

ทีม่คีวามส�ำคญัและด�ำรงอยู่ในทุกยุคสมยั เพ่ือรกัษาสมดลุและธ�ำรงรกัษาความสมัพันธ์

ข้ามพรมแดน แม้ว่าระบอบชายแดนที่เป็นทางการจะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ 

ช่วงเวลา ความเป็นพ้ืนทีช่ายแดนจงึไม่อาจยึดตดิกับการเป็นพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจเท่านัน้ 

เนื่องจากพื้นที่ตลาดชายแดนเป็นพื้นที่ที่มีความซ้อนทับกันของการเป็นพื้นที่ทางสังคม 

พ้ืนท่ีทางวัฒนธรรม พ้ืนที่ทางกายและการเมือง ท่ีท�ำให้จุดผ่อนปรนบ้านหนองมน 

มีทั้งความเข้มข้นและความยืดหยุ่นในการบังคับใช้กรอบกติกาในการข้ามแดนทั้งผู้คน

และสินค้า 

ในส่วนของการอภิปรายผล ผู้เขียนต้องการสะท้อนให้เห็นว่า การควบคุมพื้นที่

ชายแดนบ้านหนองมนไม่อาจใช้กฎเกณฑ์ที่เป็นสากลมาก�ำกับดูแลได้อย่างเบ็ดเสร็จ

เด็ดขาดเนื่องจากพ้ืนที่ดังกล่าวยังมีการใช้กฎจารีตท้องถ่ินในการเชื่อมประสาน 

ความสมัพันธ์ระหว่างชมุชนชายแดนสองฝ่ังโขงท่ามกลางความพยายามในการควบคุม

แบบรัฐสมัยใหม่ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Berg & Ehin (2006) ท่ีมองว่า  

ความซับซ้อนของพ้ืนที่ชายแดนส่งผลให้ระบบราชการในการควบคุมจัดการพ้ืนท่ี

ชายแดนไม่อาจเกิดขึ้นได้อย่างมีประสิทธิภาพและคงเส้นคงวา แต่ข้อค้นพบจากงาน

ชิน้นีม้คีวามแตกต่างกับข้อเสนอของ Appadurai (1996) ทีม่องว่า โลกาภิวัตน์มผีลท�ำให้

การเคลื่อนย้ายไปมาของผู ้คน ทุน สินค้า เทคโนโลยี ความคิดและอุดมการณ์  

อย่างเข้มข้น เป็นผลให้รัฐอ่อนแอลงอาจไม่เป็นความจริงทั้งหมด เน่ืองจากในบริบท 

ของพื้นที่ตลาดชายแดน จุดผ่อนปรนทางการค้าชายแดนไทย – สปป.ลาว บ้านหนอง

มน แม้จะมีวัฒนธรรมที่คล้ายคลึงกัน แต่หากมองในแง่ของหน่วยงานที่เข้ามาควบคุม
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พลวัตของการควบคุมจัดการพื้นที่ตลาดชายแดนไทย - สปป.ลาว 
จังหวัดหนองคาย ภายใต้กระแสโลกาภิวัตน์ สดุารตัน์  ศรอีบุล และ จกัรพันธ์  ขดัชุม่แสง

จัดการพ้ืนท่ีนั้นมีหลายหน่วยงาน อาทิ เจ้าหน้าที่รัฐท้องถ่ิน รัฐส่วนกลาง และองค์กร

เหนือรัฐ จึงท�ำให้การควบคุมจัดการพ้ืนที่ตลาดชายแดนมีท้ังความเข้มข้นและยืดหยุ่น

ขึ้นอยู่กับเงื่อนไขของบริบทและระยะเวลา 

นอกจากน้ีข้อค้นพบข้างต้นยังมีความแตกต่างจากงานศึกษาของบุศรินทร์  

เลิศชวลิตสกุล (2561) ที่มองว่าผู้คนสามารถสร้างกฎเกณฑ์ข้ึนมาใหม่เพ่ือฉวยโอกาส

ให้เร้นรอดจากกรอบกติกาของรัฐ หรือ “คนลอดรัฐ” เกิดขึ้น ในขณะที่ข้อค้นพบจาก 

งานชิ้นนี้พบว่า นอกจากผู้คนชายแดนสามารถมีความเป็นผู้กระท�ำการในการฉกฉวย

โอกาสในการกระท�ำบางอย่างที่นอกเหนือจากกรอบกติกาของรัฐ ซึ่งเป็นผลจากการ

บังคับใช้ระเบียบ กฎ กติกาของรัฐที่มีหลายระดับ อาทิ เจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น เจ้าหน้าที่

รัฐส่วนกลาง และเจ้าหน้าท่ีจากองค์กรเหนือรัฐ ซึ่งการกระท�ำของรัฐท้องถ่ินในการ 

ใช้ดลุยพินิจในการเรยีกเก็บภาษตีามอ�ำเภอใจเก่ียวกับสนิค้าข้ามแดนท่ีไม่ได้มรีะเบยีบ

กฎหมายรองรับอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร ได้สะท้อนให้เห็นถึงการจัดเก็บรายได้ 

เก่ียวกับสินค้าข้ามแดนที่ไม่ได้ถูกจัดเก็บเป็นรายได้ของแผ่นดินอย่างตรงไปตรงมา  

ผู้เขยีนจงึ เรยีกปรากฏการณ์น้ีว่า “รฐัลอดรฐั” ซึง่เป็นข้อค้นพบท่ีแตกต่างจากงานศกึษา

ของบุศรินทร์

ระบอบการควบคุมชายแดนที่รัฐมุ่งเน้นให้พ้ืนท่ีชายแดนมีความเป็นสากล  

มีเข้มงวดและแข็งท่ือ (hard border) จึงไม่สามารถท�ำความเข้าใจกิจกรรมการค้า 

บางอย่างที่รัฐนิยามว่าเป็นการค้านอกระบบหรือเป็นการค้าสีเทาได้อย่างครอบคลุม  

ผูเ้ขียนจงึเสนอมมุมองในการท�ำความเข้าใจวถีิชวิีตทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

ภายใต้การมองพื้นที่ชายแดนแบบยืดหยุ่น (soft border) ซึ่งไม่อาจละเลยความส�ำคัญ

ของกฎจารีตท้องถิ่น ระบบอุปถัมภ์ ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ ซึ่งเป็นความสัมพันธ์

ทียั่งด�ำรงอยู่ในพ้ืนทีช่ายแดนท่ามกลางการเปลีย่นแปลงของระบอบในการควบคุมพ้ืนท่ี

ชายแดนในแต่ละยุคที่รัฐมีนโยบายในการควบคุมจัดการพ้ืนที่ชายแดนท่ีแตกต่างกัน

ออกไป ผนวกกับเงือ่นไขทีเ่ก่ียวข้องกับการปฏิบตัหิน้าท่ีของหน่วยงานรฐัทีเ่ข้ามาควบคมุ

ก�ำกับพ้ืนทีช่ายแดน ท�ำให้การด�ำเนนิกิจกรรมการค้าข้ามพรมแดนของผูค้้าลาวท่ีแม้ว่า

จะถูกควบคุมก�ำกับภายใต้ระบอบชายแดนผ่านกฎระเบียบกติกาของรัฐ แต่กฎเกณฑ์

ดังกล่าว ได้กลายเป็น “โอกาส” ที่เกิดขึ้นภายใต้ “ช่องว่าง” ทางการใช้อ�ำนาจของรัฐ
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ผนวกกบัความเป็นท้องถ่ินชายแดน ทีม่คีวามสมัพันธ์แบบเครอืญาติและระบบอปุถัมภ์

ที่ท�ำให้ผู้ค้าลาวและสินค้าสามารถเคลื่อนย้ายข้ามพรมแดนได้ในสภาวะการเร้นรอด

จากกรอบกติกาของรัฐ 
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