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บทคัดย่อ

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นแนวทางท่ีมุง่ก่อให้เกิดประสทิธิภาพ

ในการจัดท�ำบริการสาธารณะในระดับท้องถ่ิน การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา

ความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนต่อการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในต�ำบลหนองหัวฟานและต�ำบลขามสะแกแสง อ�ำเภอขามสะแกแสง จังหวัด

นครราชสมีา และเพ่ือศกึษาผลกระทบทีอ่าจจะเกิดข้ึนหากมกีารควบรวมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนทีต่�ำบลเดยีวกัน ผูว้จิยัใช้ระเบยีบวิธีวิจยัแบบส�ำรวจ โดยแบ่งกลุม่

ตัวอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 4 แห่ง จ�ำนวน 
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32 คน และกลุ่มประชาชนในเขตต�ำบลหนองหัวฟานและต�ำบลขามสะแกแสง จ�ำนวน 

392 คน โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบ 

ผลการวจิยั พบว่า กลุม่บคุลากรและประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ส่วนใหญ่ เหน็ด้วยกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีต�ำบลเดียวกัน 

เน่ืองจากจะท�ำให้มีบุคลากรและงบประมาณเพ่ิมข้ึน บุคลากรมีการแลกเปลี่ยน

ประสบการณ์ในการท�ำงาน สามารถแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนและบรกิารสาธารณะ

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นโยบายการพัฒนาต�ำบลไปในทิศทางเดียวกัน  

ช่วยลดงบประมาณด้านบุคลากรทางการเมือง และเกิดการแข่งขันทางการเมืองที่ 

หลากหลายท�ำให้ประชาชนมีโอกาสเลือกนักการเมืองที่มีความรู้ความสามารถได้มาก

ขึ้น  ส�ำหรับผลกระทบต่อการบริการสาธารณะท่ีอาจเกิดข้ึน พบว่า บุคลากรและ

ประชาชนเกรงว่าหมูบ้่านท่ีไม่มสีมาชกิสภาท้องถ่ินจะไม่ได้รบัการดแูล เนือ่งจากจ�ำนวน

สมาชิกสภาจะลดลงตามโครงสร้างที่เปลี่ยนไป 

ค�ำส�ำคญั: การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน, บรกิารสาธารณะ, การเมอืงท้องถ่ิน          
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Abstract

Municipal amalgamation is an approach promoted by the national 

government to enhance efficiency of service provision at the local level.  

The current study aimed to examine local citizens and officials’ opinion on 

possible amalgamations of local administrative organizations (LAOs) in Nong 

Hua Fan and Kham Sakaesaeng Subdistricts, Kham Sakaesaeng District,  

Nakhon Ratchasima Province, and to examine effects that might happen after 

such amalgamations. A survey design was employed with two target groups: 

first, a group of 32 local officials from 4 LAOs; and second, a sample of 392 

local citizens selected via a systematic random sampling technique.

Findings show that most of local citizens and officials agree with  

a potential amalgamation of LAOs in their respective sub-district due to the 

following reasons: there would be an increase in personnel and budgetary 

resources; local officials would have a wider range of experiences; local  

problems and needs would be addressed more efficiently; there would be more 

inclusive policy formulation; there would be a substantial reduction in expenses 

for elected officials; and there would be a greater opportunity to elect more 

qualified local politicians because the competition is more intense. Regarding 

potential effects of the amalgamation, local citizens and officials are worried 

that some communities might not be as well represented because of the reduced 

number of council members under the new structure.

Keywords: Municipal Amalgamation, Public Service, Local Politics 
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บทนำ�

การปกครองท้องถิ่นไทยถือก�ำเนิดมาเป็นเวลานานกว่าหนึ่งศตวรรษ นับตั้งแต่

มีการจัดตั้งสุขาภิบาลข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2435 (ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2542) เพ่ือแบ่งเบา

ภาระของรฐับาลในการให้บรกิารสาธารณะให้เกิดความท่ัวถึง มกีารตราพระราชบญัญติั

ก�ำหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ พ.ศ. 2440  ให้มีหน้าที่ด�ำเนินการรักษาความสะอาด  

ป้องกันโรค ท�ำลายขยะมลูฝอย และจดัหาสถานทีถ่่ายสขุาส�ำหรบัประชาชนทัว่ไป (สภา 

ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2559, น. 9) และในปี พ.ศ. 2448 มีการจัดตั้งสุขาภิบาล

ท่าฉลอม ขึน้ในหวัเมอืงเป็นแห่งแรก  ในปี พ.ศ. 2475 ประเทศไทยได้เปลีย่นแปลงระบบ

การปกครองมาเป็นการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และได้เปลี่ยนระเบียบ 

การบริหารราชการแผ่นดินเป็นราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการ 

สว่นท้องถิน่ ตามพระราชบญัญตัว่ิาด้วยระเบยีบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2476  ส�ำหรบัราชการส่วนท้องถ่ิน รฐับาลได้จดัตัง้เทศบาลขึน้ตามพระราชบญัญตัิ

เทศบาล พ.ศ. 2476 ก�ำหนดเทศบาลให้มี 3 ระดับ คือ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และ

เทศบาลต�ำบล (สถาบันพระปกเกล้า, ม.ป.ป.) เพ่ือให้เป็นสถาบันขั้นต้นส�ำหรับสอน 

ให้ประชาชนเข้าใจการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และได้จัดต้ังองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัดขึ้น ในปี พ.ศ. 2498  เพื่อแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำของการปกครองท้อง

ถ่ินในเขตเทศบาล และสุขาภิบาล โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอ�ำนาจหน้าท่ีนอก

เขตเทศบาล และสุขาภิบาล เพ่ือให้ประชาชนที่อยู่นอกเขตได้รับบริการสาธารณะ 

อย่างทัว่ถึง แต่ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยครึง่ใบอนัยาวนานในช่วงปี พ.ศ. 

2500-2530 การปกครองท้องถ่ินถูกลดความส�ำคัญลง จนกระท่ังมีการตราพระราช

บญัญัตสิภาต�ำบลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 และได้ปรบัปรงุพระราชบญัญัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 โดยให้ด�ำเนินกิจการในเรื่องท่ีองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลไม่สามารถด�ำเนินการเองได้ ซึง่มจีดุมุง่หมายเพ่ือให้การจดับรกิารสาธารณะ

มปีระสทิธิภาพท่ัวถึง ประชาชนสามารถเข้ามามส่ีวนร่วมในการด�ำเนินการ เพ่ือเป็นการ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตน 
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แม้ว่าการปกครองท้องถ่ินมปีระวัตมิายาวนานจนถงึปัจจบุนั แต่การบรหิารงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังคงประสบกับปัญหาการบรหิารงานท่ียังขาดศักยภาพ 

ขาดประสิทธิภาพ ส่งผลกระทบต่อการจัดท�ำบริการสาธารณะ ภารกิจขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินมีความซ�้ำซ้อนกัน ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีมากถึง 

7,853 แห่ง (กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถ่ิน, 2560) ท�ำให้เกิดความสบัสนในการปฏิบติั

ส่งผลให้มาตรฐานในการจัดบริการสาธารณะ ให้กับประชาชนในแต่ละพ้ืนท่ีมีความ 

แตกต่างกัน ส่งผลให้การพัฒนาท้องถ่ินในแต่ละพ้ืนที่มีการพัฒนาท่ีไม่เท่าเทียมกัน  

และในการจัดสรรงบประมาณจากรัฐท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบัน 

ไม่สามารถรองรบัภารกิจท่ีถ่ายโอนในอนาคตได้ การแก้ไขปัญหาความทับซ้อนของพ้ืนท่ี 

และภารกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จึงเป็นเรื่องท่ีส�ำคัญซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มบีทบาทมากทีส่ดุในการจดับรกิารสาธารณะให้แก่ประชาชน บทบาทนีจ้ะทวีความส�ำคญั

มากขึ้นเรื่อย ๆ ในอนาคต

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบท่ัวไปแบ่งออกเป็น 3 รูปแบบด้วยกัน 

ประกอบด้วย องค์การบรหิารส่วนจังหวัด (อบจ.) เทศบาล และองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

(อบต.) ซึ่งทั้ง 3 รูปแบบ มีลักษณะที่คล้ายคลึงกันในด้านบทบาท อ�ำนาจ และหน้าที่ 

และแตกต่างกันในด้านขนาดพ้ืนที่ รายได้ จ�ำนวนประชากร จ�ำนวนสมาชิกสภา  

ภาระงบประมาณ (เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน) จ�ำนวนเขตเลือกต้ังและจ�ำนวน

ประชากร ต่อจ�ำนวนสมาชกิสภาระหว่างท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีชนบทและในเขตพ้ืนทีเ่มอืง 

นอกจากน้ียังมีความทับซ้อนกันของพ้ืนที่ในบางรูปแบบท่ีมีพ้ืนท่ีติดต่อกัน (สภา 

ขบัเคลือ่นการปฏิรปูประเทศ, 2559) ในด้านรายได้ และงบประมาณขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินยังประสบกับปัญหาแม้จะสามารถหารายได้ด้วยตนเอง แต่ยังต้องพ่ึงพา 

งบประมาณจากส่วนกลางเป็นหลักส่งผลให้ขาดอิสระในการบริหารงาน (ดิเรก  

ปัทมสิริวัฒน์ และกอบกุล รายะนาคร, 2552) ปัญหาการจัดท�ำบริการสาธารณะ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็ก ซึ่งไม่มีโครงสร้างและบุคลากรรองรับการ 

จัดบริการสาธารณะท่ีมีขนาดใหญ่ หรือรองรับการถ่ายโอนภารกิจขนาดใหญ่ที่จะเกิด

ขึน้ในอนาคต  จากปัญหาข้างต้นส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนทีไ่ม่ได้รบัการบรกิารสาธารณะ

อย่างเตม็ศกัยภาพ เนือ่งจากท้องถ่ินเองยังขาดความรู ้ความช�ำนาญในการจดัท�ำบรกิาร
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สาธารณะท่ีต้องใช้เทคนคิ ความเชีย่วชาญเฉพาะด้าน (สภาขับเคล่ือนการปฏิรปูประเทศ, 

2559)

อ�ำเภอขามสะแกแสง เป็นหน่ึงใน 32 อ�ำเภอของจงัหวัดนครราชสมีา แบ่งพ้ืนที่

การปกครองออกเป็น 7 ต�ำบล ได้แก่ ต�ำบลขามสะแกแสง, ต�ำบลโนนเมอืง, ต�ำบลเมอืงนาท, 

ต�ำบลชวึีก, ต�ำบลพะงาด, ต�ำบลหนองหัวฟาน, ต�ำบลเมอืงเกษตร และมอีงค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 9 แห่ง โดยมี 2 ต�ำบล คือ ต�ำบลขามสะแกแสง และต�ำบลหนองหัวฟาน  

ทีม่อีงค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 รปูแบบในพ้ืนทีต่�ำบลเดยีวกัน คอื เทศบาลต�ำบลและ

องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

ต�ำบลขามสะแกแสงมพ้ืีนท่ี 42 ตารางกิโลเมตร โดยเทศบาลต�ำบลขามสะแกแสง

มพ้ืีนทีท่ัง้หมด 3.11 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 4 หมูบ้่าน ประชากร

จ�ำนวน 5,263 คน มีรายรับประมาณการปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 46,309,531.48 บาท 

พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเขตชุมชน เป็นแหล่งการค้าขาย การขนส่งของอ�ำเภอขามสะแกแสง 

(เทศบาลต�ำบลขามสะแกแสง, ม.ป.ป.) ในขณะทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบขามสะแกแสง 

มีพื้นที่ทั้งหมด 60 ตารางกิโลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 15 หมู่บ้าน ประชากร

จ�ำนวน 7,270 คน มีรายรับประมาณการปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 35,920,000 บาท พื้นที่

ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ท�ำไร่ท�ำนา และป่าสาธารณะ (องค์การบรหิารส่วนต�ำบล

ขามสะแกแสง, ม.ป.ป.)

ต�ำบลหนองหวัฟานมพ้ืีนที ่47.87 ตารางกิโลเมตร เทศบาลต�ำบลหนองหวัฟาน

มพ้ืีนท่ีทัง้หมด 6.40 ตารางกิโลเมตร รบัผดิชอบพ้ืนที ่5 ชมุชน มปีระชากร จ�ำนวน 3,488 

คน มีรายรับประมาณการปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 52,500,000 ล้านบาท พื้นที่ครอบคลุม

ในเขตชมุชนทีเ่ป็นแหล่งการค้าขาย การขนส่งของต�ำบล (เทศบาลต�ำบลหนองหวัฟาน, 

ม.ป.ป.) ในขณะทีอ่งค์การบรหิารส่วนต�ำบลหนองหัวฟานมพ้ืีนท่ีท้ังหมด  41.47  ตาราง

กิโลเมตร มีพื้นที่รับผิดชอบ 9 หมู่บ้าน มีประชากรจ�ำนวน 3,669 คน (ข้อมูลส�ำนักงาน

ทะเบียนราษฎร อ�ำเภอขามสะแกแสง จังหวัดนครราชสีมา เมื่อ 30 ธันวาคม 2560)  

มรีายรบัประมาณการปี พ.ศ. 2560 จ�ำนวน 24,723,690.18 ล้านบาท มพ้ืีนท่ีครอบคลุม

ทั้งต�ำบลพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 249 ก�ำหนดให้  

“การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบใดให้ค�ำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน

ในท้องถ่ิน และความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ�ำนวน และ 

ความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนท่ีที่ต้องรับผิดชอบ” และร่างประมวลกฎหมาย

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้บัญญัติการควบรวม และการรวมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นไว้ในส่วนที่ 2 มาตรา 15 ก�ำหนด “ให้ควบรวมเทศบาลที่มีรายได้ไม่รวมเงิน

อุดหนุนต�่ำกว่าย่ีสิบล้านบาท หรือมีจ�ำนวนประชากรต�่ำกว่าเจ็ดพันคนเข้าด้วยกัน 

หรือกับเทศบาลแห่งอ่ืนท่ีมีพ้ืนที่ติดกัน และในอ�ำเภอเดียวกันภายในหน่ึงปีนับแต่วันท่ี

ประมวลกฎหมายองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลบังคับใช้” (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ, 2559) ผูวิ้จยัได้เลง็เหน็ถึงประโยชน์ท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีจะได้รบัจงึได้มแีนวคดิ

ในการท�ำวิจัย เพื่อส�ำรวจความคิดเห็นผู้บริหาร ประธาน หรือรองประธานสภาท้องถิ่น 

พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต�ำบลในสายงานอ�ำนวยการ และสายงานผู้บริหาร  

และประชาชนในท้องถ่ิน หากมีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในพ้ืนท่ี 

ต�ำบลเดียวกัน

วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.	 เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

ประชาชนในต�ำบลหนองหัวฟานและต�ำบลขามสะแกแสง ต่อการควบรวมเทศบาล

ต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตพื้นที่ต�ำบลเดียวกัน 

2.	 เพ่ือศึกษาผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นทางด้านการเมือง การบริหารองค์กร 

และการจัดท�ำบริการสาธารณะเมื่อมีการควบรวมเทศบาลต�ำบลและองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบลในเขตพื้นที่ต�ำบลหนองหัวฟานและต�ำบลขามสะแกแสง

ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (municipal amalgamation,  

consolidation, หรือ merger) เป็นแนวคิดที่น�ำมาใช้เพ่ือเป็นเป้าหมายในการ 

เพ่ิมประสิทธิภาพ และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดบริการ
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สาธารณะ ที่เริ่มมีบทบาทในการจัดท�ำบริการสาธารณะเพ่ิมมากขึ้น จากการกระจาย 

อ�ำนาจของรัฐบาลกลาง แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องเผชิญกับความท้าท้ายใน

การจัดท�ำบริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพ โดยมองว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ที่ขาดประสิทธิภาพและศักยภาพ เนื่องจากมีขนาดเล็กเกินไป จึงน�ำมาสู่การหาขนาด 

ที่เหมาะสม (optimal size) อันเป็นท่ีมาของแนวคิดการควบรวมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดบริการสาธารณะ (พบสุข ช�่ำชอง, 2560)  

บนฐานความคิดท่ีเก่ียวข้องกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 ด้าน คือ 

ด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร และประสิทธิภาพทางเทคนิค ให้ม ี

ความสอดคล้องกับบริบทของทุน และเง่ือนไขต่าง ๆ ที่ปรากฏในพ้ืนที่ นอกจาก

กระบวนการในการควบรวมทางด้านเศรษฐศาสตร์ในด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การให้บริการสาธารณะแล้ว ฐานความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยระดับท้องถ่ินเมื่อม ี

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือเป็นกระบวนการท่ีต้องให้ความส�ำคัญ 

อีกประการหนึ่ง 

1.	 ทฤษฎว่ีาด้วยประสทิธิภาพการให้บรกิารสาธารณะ (Efficiency in Service 

Delivery)

	 ประสทิธิภาพ (efficiency) เป็นผลของการปฏิบตังิานทีเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

ผลการปฏิบัติงานที่เป็นไปตามเป้าหมายถือว่ามีประสิทธิภาพในการท�ำงานสูง  

ในทางตรงกันข้ามถ้ามีผลการปฏิบัติงานที่ไม่ดีถือว่ามีประสิทธิภาพในการท�ำงานต�่ำ 

(ศกัดา สบาย, 2553)  หรอืหมายถึง การท�ำงานท่ีประหยัด รวดเรว็ และการใช้ทรพัยากร

อย่างคุ้มค่าทั้ง เงิน คน วัสดุ และเวลา (เอกพงศ์ กระแสอินทร์, 2554) ในส่วนมุมมอง

ทางเศรษฐศาสตร์ โดยเฉพาะสาขาวิชาการคลังสาธารณะ (public finance) มีประเด็น

ท่ีเก่ียวข้องกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส�ำคัญสองประเด็น คือ 

ประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร และประสิทธิภาพทางเทคนิค (Dowding &  

Mergoupis, 2003 อ้างถึงใน กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, 2560) ดังนี้ 	

	 ประสิทธิภาพการจัดสรรทรัพยากร (allocative efficiency) หมายถึง 

ประสิทธิภาพในการจัดสรรสินค้า หรือบริการท่ีท�ำให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชน 
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

และสามารถลดต้นทุนค่าเสียโอกาสต�่ำสุดหรือการใช้ทรัพยากรน้อยสุดจากผลผลิต 

(Cambridge dictionaries, 2561) 

      ประสิทธิภาพทางเทคนิค (technical efficiency) หมายถึง ประสิทธิภาพ 

ที่เกิดจากการท่ีรัฐบาลสามารถลดต้นทุนการผลิต และการบริการสาธารณะจาก 

ความสามารถในการผลิตปัจจัยน�ำเข้าได้สูงกว่าการผลิตปัจจัยน�ำเข้าในระดับเดียวกัน 

(Jimenez & Hendrick, 2010 อ้างถึงใน กฤชวรรธน์ โล่วัชรินทร์, 2560) ประสิทธิภาพ

ทางเทคนิค โดยทั่วไปสามารถเกิดข้ึนได้จากการประหยัดโดยเพ่ิมขนาด และ 

การประหยัดโดยเพ่ิมขอบข่าย  ท้ังน้ี การประหยัดโดยเพ่ิมขนาด (economies of scale) 

หมายถึง การประหยัดต้นทุนเฉลี่ยต่อหน่วยลดลงเม่ือมีการขยายการผลิตที่มากข้ึน 

(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.) และการประหยัดโดยเพ่ิมขอบข่าย  

(economies of scope) หมายถึง การประหยัดต้นในการผลติสนิค้าหลายชนิดในองค์กร

เดียวกัน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ม.ป.ป.) 

      โดยสรุป ประสิทธิภาพการให้บริการสาธารณะที่เกี่ยวข้องกับการควบรวม

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือการที่รัฐสามารถจัดสรรสินค้า และบริการสาธารณะได้

อย่างตรงตามความต้องการของประชาชน โดยสามารถลดต้นทนุเฉลีย่ผลผลติต่อหน่วย

ลดลง น้ันคือการเพ่ิมขึ้นของจ�ำนวนประชากรท�ำให้ต้นทุนต่อหัวลดลงท่ีเรียกว่า 

การประหยัดโดยเพ่ิมขนาด และการประหยัดจากการท�ำงานท่ีคุ้มค่ากับการใช้ทรพัยากร

ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน วัสดุ และเวลา 

2.	 ทฤษฎีว่าด้วยประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น (Local Democracy)

	 ประชาธิปไตยระดับท้องถิ่น (local democracy) คือ ประชาธิปไตยที่เน้น

การมีส่วนร่วมของประชาชนโดยตรง น้ันคือการเน้นให้ประชาชนปกครองตนเอง  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมคิด ร่วมท�ำในการช่วยงานสาธารณะ 

ของท้องถิ่น (อเนก เหล่าธรรมทัศน์, 2545) 

	 ประชาธิปไตยระดบัท้องถ่ิน (local democracy) เป็นแนวคดิท่ีมากับชมุชน

ขนาดเล็กนั้นคือเป็นเรื่องของประชาธิปไตยทางตรง (direct democracy) การลงเสียง

ประชามต ิ(referendum) และการเลอืกผูแ้ทนเข้ามาท�ำหน้าท่ีแทนตน หรอืเรยีกว่าระบบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) (บุษกร ปลีคง, 2558)  
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การปกครองในระดับท้องถ่ินก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังระดับชุมชน และ

ระดับประเทศ เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นประชาธิปไตยโดยพื้นฐาน เนื่องจากผู้น�ำ

ท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชน ถูกตรวจสอบโดยสภาท้องถิ่น และประชาชน 

(Charles Tiebout, 1956 อ้างถึงใน ดิเรก ปัทมสิริวัฒน์, พิซิต รัชตพิบุลภพ, ดารุณี  

พุ่มแก้ว, พิซิตชัย กิ่งแก้ว, 2559, น. 2) ในขณะที่ นันทวัฒน์ บรมานันท์ (2544, น. 27) 

กล่าวว่า ประชาธิปไตยท้องถ่ิน คือ การที่ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการ

บริหารกิจการของท้องถ่ิน ซึ่งมี 2 รูปแบบ รูปแบบแรก คือ การให้ประชาชนเข้ามา 

มส่ีวนร่วมในการบรหิารกิจการของท้องถ่ินเพ่ือรบัทราบผลการด�ำเนินงาน การตดัสนิใจ

ของผู้บริหารท้องถ่ินรวมถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการเก่ียวกับ 

การด�ำเนินงานบางประเภทของท้องถ่ินซึ่งถือเป็นรูปแบบที่ส�ำคัญของการมีส่วนร่วม  

รูปแบบที่สอง คือ การให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมโดยตรงในการบริหารกิจการ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินผ่านกระบวนการเลือกตั้งเข้าไปเป็นสมาชิกสภาหรือ 

ผู้บริหารท้องถิ่น   

นอกจากนี้การปกครองท้องถ่ินยังก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยท้ังระดับ

ชมุชน และระดบัชาต ิ6 ประการ ดงัน้ี ประการแรก ก่อให้เกิดการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในทางการเมือง (Greater political participation by  the people ) การมีผู้น�ำท้องถิ่น

มาจากการเลือกตั้งท�ำให้ประชาชนเกิดความสนใจเข้าร่วมการเสนอนโยบายท�ำให้

ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นมากขึ้น 

ประการที่สอง ผู้น�ำชุมชนเกิดความรับผิดชอบต่อประชาชน (Accountability) 

ซึ่งหมายถึง “พันธะสัญญาหรือความรับผิดชอบในทางการเมืองที่ผู้มาจากการเลือกตั้ง

มต่ีอผูเ้ลอืกต้ัง” ประชาชนเป็นผูเ้ลอืกตวัแทน และตวัแทนเหล่านัน้ต้องมคีวามรบัผดิชอบ

ในแง่เมือ่เข้าไปท�ำงานอะไรผลงานเป็นผลประโยชน์ส่วนตวัหรอืส่วนรวมท่ีจะต้องอธิบาย

ให้ได้ จอห์น สจ๊วต มิลล์ (John Stuart Mill) กล่าวว่าถือเป็นสิทธิของเอกชนและกลุ่ม

ท้องถ่ินท่ีจะตรวจสอบและควบคุมการปกครองระดับท้องถ่ินเพ่ือป้องกันการชิงอ�ำนาจ

ที่เกินขอบเขต อิลวิซาเกอร์ (Yivisaker) เห็นว่ารัฐบาลท่ีดีต้องมีความรับผิดชอบ 

ต่อประชาชนผู้เลือกต้ัง และประชาชนสามารถเข้าหาข้าราชการได้ (โกวิทย์ พวงงาม, 

2555, น. 38)
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

 	ประการท่ีสาม การปกครองท้องถ่ินที่มีความเข้มแข็งจะสามารถขจัดระบบ

เผด็จการได้ เพราะเมื่อท้องถ่ินเข้มแข็ง สถาบันการเมืองมีความมั่นคง การใช้อ�ำนาจ

แบบเผด็จการจากส่วนกลางจะเป็นไปได้ยากขึ้น 

ประการที่สี่ การเมืองท้องถ่ินเป็นเวทีสร้างนักการเมืองระดับชาติในแง่ที่จะ

พัฒนาประชาธิปไตย เมื่อผู้น�ำท้องถ่ินได้เรียนรู้การเมืองในระดับท้องถ่ิน จนกระท้ัง 

ส่งผลให้ความศรทัธาจากประชาชน เขยิบจากการได้รบัเลอืกตัง้จากสมาชกิสภาเทศบาล

มาเป็นสมาชิกสภาจังหวัด และมาเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ประการที่ห้า การสร้างประชาธิปไตย และการพัฒนาการเมืองท่ีมั่นคงต้อง 

เริ่มจากการสร้างประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินก่อน แล้วจึงขยายไปสู่ระดับประเทศ  

ดังน้ันการปกครองท้องถ่ินจึงมีบทบาทส�ำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาติ 

เพราะท�ำให้เกิดการพัฒนาการเมืองในวงกว้าง ประชาชนเรียนรู้ถึงวิธีการเลือกต้ัง  

การตัดสินใจ การต่อสู่แข่งขันกันตามวิถีทางการเมืองในท่ีสุดประชาชนจะรู้จักรักษา 

ผลประโยชน์ของตน

ประการทีห่ก การปกครองท้องถ่ินจะก่อให้เกิดการเรยีนรูสู้ว่ถีิทางการเมอืงของ

ประชาชน (politicization) เพราะการเมอืงท้องถ่ินมคีวามเก่ียวพันกับการเมอืงในระดบั

ชาติ  นั้นคือการมีกิจกรรมทางการเมืองเกิดขึ้นอยู่เสมอในท้องถิ่นต่าง ๆ กิจกรรมเหล่า

นัน้จะส่งผลให้การเมอืงในท้องถ่ินมชีวิีตชวีา น�ำไปสูถ่นนแห่งประชาธิปไตย การบรหิาร

กิจการท้องถ่ินจะส่งผลต่อประชาชนมากกว่าการบริหารงานของรัฐ (โกวิทย์ พวงงาม, 

2555, น. 39) 

    โดยสรุป ประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ินคือรากฐานท่ีส�ำคัญในการสร้าง

ประชาธิปไตย ไปสู่ระดับประเทศ เพราะการปกครองท้องถ่ินจะท�ำให้ประชาชนเรียนรู้

ถึงวิธีการเลอืกตัง้ การตัดสนิใจ การจดุกระตุน้ความสนใจ ท�ำให้ประชาชนเข้าไปมส่ีวนร่วม

ในการปกครองท้องถ่ินมากข้ึน ในท่ีสุดประชาชนจะรู้จักรักษาผลประโยชน์ของตน  

สิ่งเหล่านี้จะท�ำให้เกิดการเข้าสู่วิถีทางการเมืองของประชาชน ท้ังน้ี ก็เกิดค�ำถามถึง 

ผลกระทบที่จะตามมาเมื่อมีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นั้นคือองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีขนาดใหญ่ขึ้นอาจเกิดช่องว่างระหว่างประชาชนกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น    
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ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงส�ำรวจ (survey research) โดยเก็บข้อมูลจาก

แบบสอบถาม (questionnaires) จากกลุม่ตวัอย่าง เพ่ือศกึษาความคดิเหน็ของบคุลากร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประชาชนในต�ำบลหนองหัวฟาน และต�ำบล

ขามสะแกแสง อ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา รวมถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิด

ขึ้นทางด้านการเมือง การบริหารองค์กร และการจัดท�ำบริการสาธารณะเมื่อมีการ 

ควบรวมเทศบาลต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลในเขตพื้นที่ต�ำบลเดียวกัน 

ในการศกึษาครัง้นีแ้บ่งกลุม่ตวัอย่างออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุม่ท่ี 1 กลุม่บคุลากร

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย 1. นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

2. ประธานสภา และรองประธานสภาท้องถ่ิน 3. ปลดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หัวหน้า

ส�ำนักงานปลัด ผู้อ�ำนวยการกอง  จ�ำนวน 32 คน กลุ่มที่ 2 กลุ่มประชาชน แบ่งตาม 

เขตพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 4 แห่ง กลุ่มเป้าหมายประกอบด้วย 

ประชากรในเขตเทศบาลต�ำบลหนองหวัฟานจ�ำนวน 3,488 คน ประชากรในเขตองค์การ

บริหารส่วนต�ำบลหนองหัวฟานจ�ำนวน 3,669 คน ประชากรในเขตเทศบาลต�ำบล

ขามสะแกแสง จ�ำนวน 5,263 คน ประชากรในเขตองค์การบรหิารส่วนต�ำบลขามสะแกแสง 

จ�ำนวน 7,270 คน โดยรวมมีประชากรทั้งสิ้น จ�ำนวน 19,690 คน ผู้วิจัยก�ำหนดการ 

สุ่มตัวอย่างจากจ�ำนวนประชากรของแต่ละพ้ืนท่ีได้กลุ่มตัวอย่างของประชากรในการ

วิจัยครั้งน้ี จ�ำนวน 392 คน และหาสัดส่วนขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ�ำนวน 392 คน  

จากจ�ำนวนประชากรในเขตต�ำบลหนองหัวฟานและต�ำบลขามสะแกแสง โดยวิธีการ

เทยีบสดัส่วนประชากรในเขตต�ำบลหนองหวัฟานและต�ำบลขามสะแกแสงแต่ละหมูบ้่าน

กับขนาดกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มประชากรก�ำหนดวิธีการสุ่มตัวอย่างโดยใช้โอกาสความ 

น่าจะเป็นทางสถิติ (probability sampling) โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบมีระบบ  

(systematic random sampling) ค่าอันตรภาคเท่ากับ 50
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

ผลการวิจัย     

ผูวิ้จยัแบ่งกลุม่ตวัอย่างออกเป็น 2 กลุม่ คอื 1. กลุม่บคุลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 2. กลุ่มประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง  และสรุปผล

การวเิคราะห์และจ�ำแนกผลการศกึษาออกเป็น 3 ประเด็น คอื ประเดน็ท่ี 1 ความคดิเห็น

ต่อสภาพการด�ำเนินงานในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประเด็นท่ี 2  

ความคดิเห็นต่อการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และประเดน็ที ่3 ความคดิเห็น

ต่อผลกระทบด้านบริการสาธารณะ ดังต่อไปนี้ 

1.	 กลุ่มบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 1.1	ความคิดเห็นของบุคลากรต่อสภาพการด�ำเนินงานในปัจจุบัน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 4 แห่ง

ส่วนใหญ่ พบว่า  การด�ำเนินงานในปัจจบุนัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันสามารถ

จัดท�ำบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

มีความพร้อมด้านบุคลากร ด้านงบประมาณในการจัดท�ำบริการสาธารณะเพ่ือ 

ตอบสนองปัญหา ความต้องการ และแก้ไขปัญหาของประชาชนได้อย่างทั่วถึงตรง 

ตามความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จรงิ นอกจากนีอ้งค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในปัจจุบันยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานผ่านการ 

ตรวจสอบ การตดิตามประเมนิผลการด�ำเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรปูแบบ

การเข้าร่วมประชาคมรับฟังความคิดเห็น ปัญหา ความต้องการ การเข้าร่วมเป็น 

คณะกรรมการการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบคณะกรรมการ 

ต่าง ๆ  เช่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการสนับสนุนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ท้องถ่ิน คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ิน คณะกรรมการ 

ตรวจรับงานจ้าง เป็นต้น 

		  ในขณะเดียวกันความคิดเห็นของบุคลากรบางส่วน พบว่า องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันยังประสบกับปัญหาในด้านข้อจ�ำกัดตามระเบียบ 

กฎหมายที่ไม่ชัดเจน และการก�ำกับ ดูแลของรัฐบาลกลางท�ำให้เกิดผลกระทบต่อ 

การบริหารงาน และการจัดท�ำบริการสาธารณะ 
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	 1.2	 ความคิดเห็นของบุคลากรต่อการควบรวมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

		  ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 4 แห่ง

ส่วนใหญ่ เหน็ด้วยกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีต�ำบลเดียวกัน 

(ตารางท่ี 1) เพราะจะท�ำให้มบีคุลากรและงบประมาณเพ่ิมขึน้ บคุลากรมกีารแลกเปลีย่น

ประสบการณ์ในการท�ำงานสามารถแก้ไขปัญหา ความต้องการของประชาชนได้รวดเรว็

ขึ้น การบริการสาธารณะและการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในต�ำบล

เป็นไปอย่างท่ัวถึงและเท่าเทียมกัน นอกจากนี้การควบรวมยังช่วยลดความซ�้ำซ้อน 

ในการปฏิบัติงานในเขตพ้ืนที่ต�ำบลเดียวกัน ทางด้านการเมืองท้องถ่ินจะช่วยลด 

งบประมาณด้านบุคลากร ประชาชนสามารถคัดเลือกนักการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพ 

ได้มากข้ึน เพราะจะเกิดการแข่งขันที่หลากหลาย นโยบายการพัฒนาภายในต�ำบล 

ไปในทิศทางเดยีวกัน ท�ำให้การบรหิารงาน และการจดัท�ำบรกิารสาธารณะเกิดประสิทธิภาพ

มากขึ้น 

ตารางที ่1 ความคดิเห็นของบคุลากรต่อการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (n=25) 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่หากมีการควบรวมกัน

ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเขตพ้ืนที่

ตำ�บลเดียวกัน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

1.1 เทศบาลตำ�บลหนองหัวฟาน 4 57.1 3 42.9

1.2 องค์การบริหารส่วนตำ�บล

หนองหัวฟาน
5 71.4 2 28.6

1.3 เทศบาลตำ�บลขามสะแกแสง 3 60.0 2 40.0

1.4 องค์การบริหารส่วนตำ�บล

ขามสะแกแสง
3 50.0 3 50.0
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

บุคลากรท่ีไม่เหน็ด้วยมคีวามคดิเห็นว่า การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

มีข้อจ�ำกัดในเรื่องความซ�้ำซ้อนของการก�ำหนดต�ำแหน่งการบริหารงานบุคคลระหว่าง  

2 องค์กรเมื่อมีการควบรวมกันจึงจ�ำเป็นต้องมีการจัดการการบริหารงานบุคคลให้มี 

ความชัดเจน เพราะเมื่อองค์กรมีขนาดใหญ่ขึ้นการบริหารงานย่อมมีความยุ่งยาก  

และซับซ้อน และจะส่งผลให้ประชาชนที่อยู่ห่างไกลเดินทางมาติดต่อราชการยากข้ึน 

ด้านการเมอืงจะส่งผลต่อรปูแบบทางการเมอืงท่ีไม่ชดัเจนจ�ำนวนผูแ้ทนประชาชนลดลง

อาจส่งผลกระทบต่อการพัฒนาหมู่บ้านท่ีไม่มีผู้แทนทางการเมืองเกิดความเหลื่อมล�้ำ

ระหว่างหมูบ้่านขนาดเลก็ และหมูบ้่านขนาดใหญ่ และการแข่งขนัทางการเมอืงจะรนุแรง

มากขึ้น

	 1.3	ความคิดเห็นต่อผลกระทบด้านบริการสาธารณะ 

		  ความคิดเห็นของบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ัง 4 แห่ง 

ต่อผลกระทบด้านบรกิารสาธารณะพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน

อาจส่งผลกระทบ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีความซ�้ำซ้อนกันของเขตพ้ืนท่ี 

ที่อยู่ติดกัน การด�ำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาจส่งผลกระทบต่อประชาชน 

จึงต้องสอบถามความคิดเห็นของประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อการควบรวมก่อน 

เข้าด�ำเนินการ 2. ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต ไม่ส่งผลกระทบ เพราะมีบุคลากรในการ 

รับผิดชอบการด�ำเนินงานเพ่ิมข้ึนท�ำให้เกิดประสิทธิภาพ สามารถวางแผนการด�ำเนิน

งานในต�ำบลได้ต่อเนื่องในระยะยาวได้ 3. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และ 

การรักษาความสงบเรียบร้อย ไม่ส่งผลกระทบ เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

แต่ละแห่งมบีคุลากรในการด�ำเนนิการอยู่แล้ว เมือ่ควบรวมจะเกิดการแลกเปลีย่นเรยีน

รู้การท�ำงานท�ำให้การด�ำเนินงานทั่วถึง และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 4. ด้านการส่งเสริม

การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว ไม่ส่งผลกระทบ เพราะท�ำให้มีงบประมาณ

ในการด�ำเนินการเพ่ิมขึ้น อีกท้ังต�ำบลหนองหัวฟาน และต�ำบลขามสะแกแสงไม่มี 

แหล่งท่องเทีย่วท่ีส�ำคญัประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชพีเกษตรกรรม 5. ด้านการศกึษา 

ไม่ส่งผลกระทบ เพราะมบีคุลากรในการด�ำเนนิงานเพ่ิมขึน้ และเดก็นกัเรยีนท่ีอยู่ในเขต

และนอกเขตสามารถเรียนร่วมกันได้ 6. ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม ไม่ส่งผลกระทบ เพราะมงีบประมาณในการด�ำเนิน
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การมากขึ้น และการพัฒนาระหว่างพื้นที่ทับซ้อนของทั้ง 2 หน่วยงานได้รับการพัฒนา

ไปในทิศทางเดียวกัน 7. ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญา 

ท้องถ่ิน ไม่ส่งผลกระทบ เพราะประชาชนของทั้ง 2 หน่วยงาน มีประเพณี วัฒนธรรม 

ที่เหมือนกัน 8. ด้านการปศุสัตว์ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะมีบุคลากรและงบประมาณ 

เพ่ิมข้ึนประชาชนได้รับการดูแลอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 9. ด้านสาธารณสุขไม่ส่ง 

ผลกระทบ เพราะการด�ำเนินงานของทั้ง 2 หน่วยงานใช้บริการโรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบลร่วมกันอยู่แล้ว เมื่อรวมกันจะท�ำให้การท�ำงานง่ายขึ้น 10. ด้านป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย ไม่ส่งผลกระทบ เพราะท�ำให้มบีคุลากร เครือ่งมอืในการด�ำเนินงาน

เพิ่มขึ้นสามารถให้การช่วยเหลือประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น   

2. 	กลุ่มประชาชน

	 2.1	 ความคิดเห็นของประชาชนต่อสภาพการด�ำเนินงานในปัจจุบัน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

		  ความคิดเห็นของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง

ส่วนใหญ่ พบว่า การด�ำเนินงานในปัจจุบันขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถ 

ให้ความช่วยเหลือแก้ไขและปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้มากขึ้น ประชาชน

สามารถเข้าถึงการบริการสาธารณะได้มากขึ้น การรับรู้ข้อมูลข่าวสาร การร้องเรียน  

ร้องทุกข์การด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันสามารถท�ำได ้

หลากหลายช่องทาง ไม่ว่าจะเป็นการเข้าร้องเรียนโดยตรงต่อผู ้บริหาร ร้องเรียน 

ผ่านเว็บไซต์ หรือการรับข่าวสารการบริการสาธารณะผ่านการประชาสัมพันธ์ การแจ้ง

ผ่านหอกระจายข่าวของหมู่บ้าน เจ้าหน้าท่ีออกรับฟังปัญหา ความต้องการผ่านการ

ประชาคม รับฟังความคิดเห็น ปัญหา ความต้องการของประชาชนท�ำให้การช่วยเหลือ 

การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนสามารถท�ำได้รวดเร็วขึ้นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น   	

		  ในขณะท่ีความคิดเห็นบางส่วน พบว่า การด�ำเนินงานในปัจจุบัน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันมีบุคลากรในการปฏิบัติงานเพ่ิมมากขึ้น แต่ยังไม่

สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการให้กับประชาชนได้ เพราะงบประมาณมีไม่เพียงพอ

ต่อความต้องการของประชาชน เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน 

ท�ำให้การแก้ไขปัญหาล่าช้า มีการออกรับฟังปัญหาความต้องการของประชาชน 
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

แต่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ นอกจากนี้การด�ำเนินงานของนายกองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นที่มีแต่นโยบายแต่ไม่สามารถน�ำไปปฏิบัติได้จริง

	 2.2	ความคิดเห็นของประชาชนต่อการควบรวมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

		  ความคิดเห็นของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง

ส่วนใหญ่ เหน็ด้วยกับการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนท่ีต�ำบลเดียวกัน 

(ตารางท่ี 2) เพราะท�ำให้การตดิต่อราชการในจดุเดยีว การบรหิารงานไม่กระจดักระจาย 

ลดการท�ำงานที่ซ�้ำซ้อนของทั้ง 2 หน่วยงานท่ีอยู่ในต�ำบลเดียวกัน การจัดระบบ 

การบริหารงานควรไปในทิศทางเดียวกัน การพัฒนาพ้ืนท่ีในเขต และนอกเขตควร 

เท่าเทียม นอกจากนีพ้ื้นที ่อบต. มเีขตรบัผดิชอบกว้างขวาง แต่งบประมาณในการพัฒนา 

มไีม่เพียงพอ ไม่สามารถแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนของประชาชนได้ และการควบรวม

ยังเป็นการลดงบประมาณด้านบคุลากร ประชาชนสามารถเลอืกนักการเมอืงทีม่คีวามรู้ 

ความสามารถ พร้อมเข้ามาแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนได้มากขึ้น  

การแข่งขนัทางการเมอืงทีห่ลากหลาย มกีารเปลีย่นผนัในการปกครองของท้ัง 2 องค์กร 

และมีการสร้างการเมืองการปกครองที่แปลกใหม่

ตารางที่ 2	 ความคิดเห็นของประชาชนต่อการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

	 (n=386) 

ท่านเห็นด้วยหรือไม่หากมีการควบรวมกัน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่

ตำ�บลเดียวกัน 

เห็นด้วย ไม่เห็นด้วย

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

1.1 เทศบาลตำ�บลหนองหัวฟาน 52 76.5 16 23.5

1.2 องค์การบริหารส่วนตำ�บลหนองหัวฟาน 40 57.1 30 42.9

1.3 เทศบาลตำ�บลขามสะแกแสง 68 65.4 36 34.6

1.4 องค์การบริหารส่วนตำ�บลขามสะแกแสง 84 58.3 60 41.7
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ประชาชนที่ไม่เห็นด้วยกับการควบรวมมีความคิดเห็นว่า การควบรวมองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะท�ำให้องค์กรมีขนาดใหญ่ข้ึนการบริหารงานไม่สามารถท�ำได้

อย่างท่ัวถึง ประชาชนในพ้ืนที่ที่อยู่ห่างไกลไม่สามารถเข้าถึงการบริการสาธารณะได้  

การเดินทางของประชาชนเพ่ือติดต่อราชการต้องเดินทางล�ำบางมากขึ้นเนื่องจาก 

เขตพ้ืนท่ีกว้างขึ้น ปัญหาความต้องการมีมากข้ึน ในด้านการบริหารงานจะอยู่ภายใต้

ระบบพวกพ้อง เกิดการแบ่งพรรคแบ่งพวกทางการเมือง หากไม่มีการจัดระบบ 

การบรหิารท่ีเป็นระบบและเป็นธรรม การแยกการบรหิารออกจากกันของทัง้ 2 หน่วยงาน

ดั่งเช่นปัจจุบันจะท�ำให้ประชาชนเข้าถึงการบริการได้มากกว่า  	

	 2.3	ความคิดเห็นต่อผลกระทบด้านบริการสาธารณะ 

		  ความคิดเห็นของประชาชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 4 แห่ง

ต่อผลกระทบด้านบรกิารสาธารณะพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ไม่ส่งผลกระทบ เพราะท�ำให้มีงบประมาณในการพัฒนามากขึ้น การพัฒนาด้าน

โครงสร้างสามารถท�ำได้อย่างทั่วถึงทั้งหมู่บ้านที่อยู่ในเขต และนอกเขต 2. ด้านส่งเสริม

คณุภาพชวิีตส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะมบีคุลากร งบประมาณในการด�ำเนินการ

มากขึ้น การพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันทั้งต�ำบล นอกจากน้ีแต่ละหมู่บ้านมี อสม. 

ช่วยดแูลอยู่แล้ว 3. ด้านการจดัระเบยีบชมุชน สงัคม และการรกัษาความสงบเรยีบร้อย

ส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะทั้ง 2 หน่วยงานมีอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

คอยประสานงานในแต่ละหมู ่บ้านท�ำให้การด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

การด�ำเนินงานในภาพรวมของต�ำบลมีความเข้มแข็งมากข้ึน 4. ด้านการส่งเสริม 

การลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยวส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะท�ำให้เกิด

ความร่วมมือในการด�ำเนินงานของต�ำบลไปในทิศทางเดียวกัน การด�ำเนินงาน 

มีประสิทธิภาพมากข้ึน 5. ด้านการศึกษาส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถท�ำงานร่วมกันได้ท�ำให้ทกุหมูบ้่านสามารถเข้าถึงการศึกษา

ได้ง่ายขึน้ การจดัการเรยีนการสอนมปีะสทิธิภาพมากขึน้ 6. ด้านการบรหิารจดัการ และ

การอนุรักษ์ทัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะท�ำให้

เกิดความร่วมมือในการบริหารจัดการ การพัฒนาต�ำบลไปในทิศทางเดียวกันการ 

ด�ำเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 7. ด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และ
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

ภูมปัิญญาท้องถ่ินส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะประชาชนของท้ัง 2 หน่วยงานมจีารตี

ประเพณีคล้ายกันอยู่แล้ว 8. ด้านการปศสุตัว์ส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะท�ำให้เกิด

ความร่วมมอืในการด�ำเนินงาน ท�ำให้การด�ำเนินงานมปีระสทิธิภาพมากข้ึน 9. ด้านสาธารสุข

ส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ เพราะเกิดความร่วมมือของทั้ง 2 หน่วยงานการพัฒนาจะได้

ไปในทิศทางเดยีวกัน 10. ด้านป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัส่วนใหญ่ ไม่ส่งผลกระทบ 

เพราะเทศบาลมเีครือ่งมอืมากกว่า อบต.การควบรวมจะท�ำให้เกิดความร่วมมอืระหว่างกัน 

สรุปและอภิปรายผล  

การวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นถึงความคิดเห็นของบุคลากรและประชาชนขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน และผลกระทบทีอ่าจจะเกิดขึน้ทางด้านการเมอืง การบรหิารองค์กร 

และการจัดท�ำบริการสาธารณะเมื่อมีการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตพ้ืนทีต่�ำบลหนองหัวฟาน ต�ำบลขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ทัง้น้ีสามารถ

น�ำมาวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้

ความคิดเห็นต่อสภาพการด�ำเนินงานในปัจจุบันขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น

บุคลากรและประชาชนส่วนใหญ่มีความเห็นว่า การด�ำเนินงานในปัจจุบัน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดัท�ำบรกิารสาธารณะได้อย่างมปีระสทิธิภาพ

มากขึ้น และสามารถแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ความต้องการของประชาชนได้ 

นอกจากน้ีในปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานมากขึ้น ผ่านการเข้าร่วมประชาคมท้องถ่ิน การเข้าร่วม 

เป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง กรรมการพัฒนาท้องถ่ิน กรรมการติดตามประเมินผล 

การด�ำเนินงาน ซึง่เป็นไปตามหลกัการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ (1) เพิ่มการมีส่วนรวมของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ

ในระดบัท้องถ่ิน (2) ปรบัปรงุการให้บรกิารสาธารณะผ่านการเสรมิสร้างความรบัผดิชอบ

จากล่างสู่บน (3) ประชาชนได้รับผลทางเศรษฐกิจและสังคมผ่านการพัฒนาเศรษฐกิจ

ในระดบัพ้ืนที ่(The World Bank, 20126) ในขณะเดยีวกันความคดิเหน็บางส่วนเห็นว่า 

การด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในปัจจุบันยังประสบกับปัญหาด้าน 
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ข้อจ�ำกัดของกฎหมายที่ไม่ชัดเจน การก�ำกับดูแลของรัฐบาลกลางส่งผลกระทบต่อ 

การบริหารจัดการ รวมถึงปัญหาจากตัวองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองท่ีไม่สามารถ

บริหารจัดการ และจัดท�ำบริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะยังขาด 

งบประมาณที่เพียงพอ ขาดบุคลากรที่มีความรู ้ความสามารถในการด�ำเนินงาน  

การจัดท�ำบริการสาธารณะขนาดใหญ่ที่ต้องใช้ความรู้ ความเชี่ยวชาญ ท�ำให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดเล็กประสบกับปัญหาการขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ด้านการด�ำเนินงาน ซึ่งเป็นไปตามรายงานของคณะกรรมาธิการขับเคลื่อนการปฏิรูป

ประเทศ ด้านการปกครองท้องถิ่น (สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ, 2559) 

ความคิดเห็นต่อการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

บุคลากรและประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการควบรวมองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนที่ต�ำบลเดียวกัน เพราะจะท�ำให้ทิศทางการพัฒนาภายในต�ำบล

ไปในทศิทางเดยีวกัน การบรหิารงานไม่กระจดักระจาย และช่วยลดการท�ำงานท่ีซ�ำ้ซ้อน

ของท้ัง 2 หน่วยงาน นอกจากนีด้้านการบรหิารงานจะท�ำให้มบีคุลากร และงบประมาณ

ในการพัฒนาเพ่ิมขึ้น การจัดท�ำบริการสาธารณะ การแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน 

ของประชาชนภายในต�ำบลทั่วถึง และเท่าเทียม ด้านการเมืองจะช่วยลดงบประมาณ

ด้านบคุลากร และท�ำให้เกดิการแข่งขนัท่ีหลากหลายขึน้ ได้คนท่ีมคีวามรูค้วามสามารถ

เข้ามาบริหารงาน ผลการศึกษานี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของ ฟ้าใส เสนาธรรม 

(2551) ท่ีพบว่าการยุบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์ 

ท�ำให้เกิดการพัฒนาในหลาย ๆ  ด้าน ประชาชนได้รบัการบรกิารอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม 

นอกจากน้ีลักษณะโครงสร้าง และการบริหารองค์กรมีความใกล้เคียงกันแตกต่างกัน

เพียง ชื่อ ขนาดพื้นที่ และงบประมาณเท่านั้น 

ส่วนผลกระทบต่อการควบรวมด้านการเมือง ผลการศึกษาชี้ว่าบุคลากรและ

ประชาชนส่วนใหญ่คิดว่าจะส่งผลให้จ�ำนวนสมาชิกสภาท้องถ่ินลดลง เกิดการแข่งขัน

ทางการเมืองอย่างมาก และค่าใช้จ่ายในการหาเสียงเพิ่มขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับผล 

การศึกษาของศักดา หาญยุทธ (2554) ที่พบว่า ความหลากหลายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท�ำให้เกิดความซ�้ำซ้อนกันของอ�ำนาจหน้าที่ การจัดต้ังขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินกว่า 7,000 แห่ง ท�ำให้ศกัยภาพของแต่ละพ้ืนทีไ่ม่เท่าเทยีมกันจงึเป็นปัญหา
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

และอุปสรรคต่อการกระจายอ�ำนาจให้เกิดความเท่าเทียมกันได้ และสอดคล้องกับ 

ผลการศึกษาของ สุทธิพงษ์ ขุนฤทธิ์ (2551) พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นด้วยที่จะมี

การยุบรวมองค์การบริหารส่วนต�ำบลระโนดเข้ากับเทศบาลต�ำบลระโนด เพ่ือยกฐานะ

เป็นเทศบาลเมืองระโนด เพราะการท่ีต�ำบลระโนดแบ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

เป็น 2 รูปแบบในต�ำบลเดียวกันท�ำให้เกิดความสิ้นเปลืองงบประมาณ และประชาชน 

ในเขต อบต.ระโนดอยากให้พื้นที่มีความเจริญเทียบเท่าเทศบาล ในขณะที่ผู้น�ำท้องถิ่น

ส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วยท่ีจะมีการยุบรวม อบต.ระโนดเข้ากับเทศบาลต�ำบลระโนด  

เพราะยังคงยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก กลัวการสูญเสียอ�ำนาจทางการเมือง  

สูญเสียผลประโยชน์หากตัวเองหรือกลุ่มไม่ได้รับการเลือกต้ัง เน่ืองจากการแข่งขัน

ทางการเมืองมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น

ความคิดเห็นต่อผลกระทบด้านบริการสาธารณะ 

ความคิดเห็นของกลุ่มบุคลากร พบว่า การด�ำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

จะส่งผลกระทบเมื่อมีการควบรวมกัน เน่ืองจากในพ้ืนท่ีจะมีความทับซ้อนกันของเขต

พ้ืนท่ีท่ีอยู ่ติดกัน ท�ำให้การด�ำเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานอาจส่งผลกระทบ 

ต่อประชาชน ในการด�ำเนินงานด้านบริการสาธารณะอื่น ๆ พบว่า ไม่ส่งผลกระทบ  

เพราะเมื่อมีการควบรวมกันของทั้ง 2 หน่วยงานซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตต�ำบลเดยีวกันทีม่คีวามคล้ายคลงึกันในด้านวัฒนธรรม จารตีประเพณี ภมูปัิญญา

ท้องถ่ิน และประวัติความเป็นมา ความคล้ายคลึงเหล่านี้จะท�ำให้การด�ำเนินงาน  

หรือการจัดบริการสาธารณะสามารถกระท�ำได้ง่ายขึ้นโดยไม่ส่งผลกระทบ  

ความคิดเห็นของประชาชน พบว่า การด�ำเนินงานด้านบริการสาธารณะไม่มี

ผลกระทบ เพราะการควบรวมจะท�ำให้มีบุคลากร และงบประมาณในการจัดท�ำบริการ

สาธารณะมากขึน้ ท�ำให้ท้องถ่ินสามารถจดัท�ำบรกิารสาธารณะได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

มปีระสทิธิผลมากข้ึน สอดคล้องกับเป้าหมายด้านเศรษฐศาสตร์ และฐานคตขิองกลุม่ที่

สนับสนุนการควบรวมที่ว่า “ใหญ่กว่าคือดีกว่า” ที่เชื่อว่าการควบรวมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่จะก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่า เช่น 1. ในเรื่องประสิทธิภาพ 

ของการควบรวมที่มีเหตุผลส�ำคัญเกี่ยวพันกับเรื่องการประหยัดโดยเพิ่มขนาด ที่เชื่อว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่กว่าสามารถประหยัดต้นทุนการจัดบริการ
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สาธารณะได้มากกว่า 2. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่จะท�ำให้มีทรัพยากร

ทางการเงินในการจัดท�ำโครงสร้างพ้ืนฐานมากข้ึน 3. องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ขนาดใหญ่สามารถจัดท�ำภารกิจหลากหลายมากขึ้น (พบสุข ช�่ำชอง, 2560) 

เมื่อพิจารณาถึงประเด็นความคิดเห็นท่ีกล่าวมาข้างต้น จากข้อเท็จจริงท่ีว่า

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในต�ำบลหนองหัวฟาน และต�ำบลขามสะแกแสงท่ีมรีปูแบบ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2 รปูแบบในเขตต�ำบลเดยีวกันนัน้ มคีวามแตกต่างเพียงชือ่ 

ขนาดพื้นที่ และรายได้ ในขณะที่ความแตกต่างในเรื่องความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี 

เหมือนกันเมื่อมีการควบรวมกันให้มีขนาดใหญ่ขึ้น เพ่ือให้สามารถจัดท�ำบริการ

สาธารณะได้อย่างมปีระสทิธิภาพ และสามารถลดต้นทนุในการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ

ได้ตามเหตุผลด้านเศรษฐศาสตร์การควบรวม อีกท้ังประชาธิปไตยในระดับท้องถ่ิน 

ก็กระทบเพียงนักการเมืองท้องถ่ินที่มีจ�ำนวนลดลง และการแข่งขันท่ีเพ่ิมข้ึน แต่จะส่ง

ผลให้ได้นักการเมืองที่มีความรู้ ความสมารถมาพัฒนาท้องถ่ินมากขึ้น ในส่วนการ 

เข้าร่วมทางการเมืองของประชาชนย่อมข้ึนอยู่กับนโยบายของผู้น�ำท้องถ่ินท่ีในปัจจุบัน

มีระเบียบ กฎหมายให้เปิดโอกาสให้กับประชาชนเข้ามาร่วมในการด�ำเนินงานของ 

ท้องถ่ินอยู่แล้ว ในขณะที่ด้านการบริหารงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อการจัดแบ่ง

ต�ำแหน่งของสายงานที่มีความซ�้ำซ้อนกัน เมื่อมีการควบรวมกันน้ันต้องมีการก�ำหนด

ระเบียบ กฎหมายให้มีความชัดเจนส่งผลกระทบน้อยที่สุด 

ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัยท�ำให้ทราบถึงความคิดเห็นของบุคลากร และประชาชนต่อ 

การควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตพ้ืนทีต่�ำบลเดยีวกัน เพ่ือให้เกิดการพัฒนา

ส�ำหรบัการศกึษาครัง้ต่อไป ผูวิ้จยัจงึขอเสนอแนะข้อมลูเชงิปฏิบตักิาร ข้อมลูเชงินโยบาย 

และข้อมูลส�ำหรับการศึกษาครั้งต่อไป ดังนี้

1.	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

	 1.1	 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลขนาดเล็กสามารถจัดทำ�บริการ

สาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพหลากหลาย เท่าเทียม และท่ัวถึงกับความต้องการ 

ของประชาชน และรองรับการกระจายอำ�นาจจากรัฐบาลกลางได้น้ัน องค์กรปกครอง
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ความคิดเห็นของประชาชนและบุคลากรท้องถิ่นในเรื่องการควบรวม
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในอ�ำเภอขามสะแกแสง จงัหวัดนครราชสมีา ปนดิา แสนหล้า และ กฤชวรรธน์ โล่ห์วัชรนิทร์

ส่วนท้องถ่ินควรร่วมมือกันในการจัดทำ�บริการสาธารณะให้มีประสิทธิภาพและ 

เกิดประโยชน์ที่แท้จริงแก่ประชาชนในท้องถิ่น อีกทั้งยังเป็นการลดต้นทุนการจัดบริการ

สาธารณะอีกด้วย

	 1.2	 ส่งเสริมให้ผู้นำ�ท้องถ่ินและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ได้รับการฝึกอบรมตามมาตรฐานกำ�หนดตำ�แหน่งให้มีความรู้ ความสามารถ สามารถ

ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 2.1	 รัฐบาลกลางควรส่งเสริมการควบรวมองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในเขตพ้ืนทีอ่ำ�เภอขามสะแกแสงเข้าดว้ยกัน เพ่ือให้องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินมคีวาม

สามารถในการจัดทำ�บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพหลากหลาย ประชาชน

ภายในตำ�บลได้รับบริการที่เท่าเทียมกัน การพัฒนาภายในตำ�บลไปในทิศทางเดียวกัน 

และยังช่วยลดงบประมาณด้านการบริหารจัดการลงด้วย

	 2.2	 รัฐบาลกลางควรจัดสรรงบประมาณให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างเป็นธรรม เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้และสามารถรองรบัการกระจายอ�ำนาจในอนาคตได้

	 2.3 	แก้ไขระเบยีบ กฎหมายว่าด้วยการเลอืกตัง้ในระดบัท้องถ่ิน เพ่ือให้การ

เลือกต้ังระดับท้องถ่ินเป็นไปโดยกลไกลภาคประชาชน ให้ประชาชนสามารถตรวจสอบ 

การทำ�งานของผู้นำ�ท้องถ่ิน สมาชิกสภาท้องถ่ินให้ปฏิบัติโดยเกิดประโยชน์ เพ่ือประชาชน

อย่างแท้จริง  
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