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บทคัดย่อ

งานวจิยันีม้วัีตถปุระสงค์เพ่ือศกึษากระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสงัคมในการ

ขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี  

โดยใช้ระเบยีบวิธีวิจยัเชงิคณุภาพ  มหีน่วยวิเคราะห์ในระดบักลุม่เครอืข่าย  เก็บรวบรวม

ข้อมูลกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญเป็นเครือข่ายสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี ที่เข้ามา 

ร่วมในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ ผลักดันนโยบายสาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์  

จ�ำนวน 23 คน ซึ่งคัดเลือกแบบเจาะจงจาก 4 ภาคส่วน คือ กองเลขานุการกิจ  

ภาคประชาสังคมและเกษตรกร  หน่วยงานรัฐ  และหน่วยงานวิชาการ  โดยใช้แนวทาง

การสมัภาษณ์ เพ่ือสมัภาษณ์เชงิลกึ ตลอดจนการสงัเกตการณ์แบบมส่ีวนร่วม และไม่มี

ส่วนร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรม ATLAS.ti และวิเคราะห์
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ความสัมพันธ์เครือข่ายด้วยโปรแกรม UCINET ผลการวิจัยพบว่า กระบวนการสร้าง 

เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัด

อุบลราชธานีมี 7 ขั้นตอน  ประกอบด้วย 1) การก�ำหนดโครงสร้างบริหาร 2) การระบุ

ประเด็นปัญหา 3) การตัดสินใจเลือกประเด็น 4) ก�ำหนดแนวทางเคลื่อนไหวนโยบาย  

5) ก�ำหนดเป้าหมายนโยบาย  6) ก�ำหนดทศิทางยุทธศาสตร์  และ  7) ก�ำหนดแผนปฏิบตักิาร  

ท�ำให้เครือข่ายสามารถท่ีจะเช่ือมโยง มีความสัมพันธ์กันอย่างต่อเน่ือง และขับเคล่ือน

นโยบายสาธารณะไปสู่ความส�ำเร็จตามที่ตั้งไว้ 

ค�ำส�ำคญั: การสร้างเครอืข่ายทางสงัคม, เกษตรอนิทรย์ี, นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

Abstract

This research aims to study the process of creating a social network in 

driving public health policies on organic agriculture in Ubon Ratchathani  

province. By using qualitative research methodology, there is an analysis unit 

at the network group level. Collecting data with key informants is the Ubon 

Ratchathani Health Assembly Network, who came to participate in the health 

assembly process pushing 23 public policies on organic agriculture, which are 

selected from four specific sectors, namely the Division of the Secretariat Civil 

Society and farmers, government agencies, and academic departments. Data 

were collected from in-depth interviews as well as participatory and non- 

participatory observation with important information providers. Data were  

analyzed by ATLAS.ti program and network relationship analysis with UCINET 

program. The process of creating a social network in driving public policy in 

organic agriculture in Ubon Ratchathani province has 7 steps including  

1) Administrative structure determination, 2) Identification of problems,  

3) Decision making, 4) Determination of movement policy, 5) Policy goal setting, 

6) Formulate strategic directions, and 7) Set out action plans. In order to make 

the network able to connect, there is a continuous relationship and the driving 

public policy to succeed as planned.

Keywords: Social Networking, Organic Agriculture, Public Health Policy 
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บทนำ� 

พลังเครือข่ายทางสังคมเป็นการรวมพลังเพ่ือท�ำงานไปสู่ผลท่ีได้มากกว่า 

การด�ำเนนิงานเพียงองค์กรเดยีว (นฤมล นิราทร, 2543) การผลกัดนันโยบายสาธารณะ

เพ่ือสุขภาพได้น�ำพลังเครือข่ายทางสังคมตามยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา 

ประกอบด้วย พลังเครือข่ายทางความรู้ พลังเครือข่ายอ�ำนาจรัฐ และพลังเครือข่าย

เคลื่อนไหวสังคม เข้ามาช่วยในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะสู่การแก้ปัญหา 

(ประเวศ วะสี, 2547) โดยใช้เครื่องมือตามพระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

บัญญัติให้สมัชชาสุขภาพเป็นเครื่องมือพัฒนานโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพแบบ 

มีส่วนร่วมท่ีเครือข่ายทุกภาคส่วนในสังคมที่เห็นร่วมกันว่าจะเป็นหนทางท่ีจะท�ำให้ 

ทุกฝ่ายในสังคมเข้ามาร่วมกันก�ำหนดทิศทางการพัฒนา ขณะเดียวกันเครือข่ายเกษตร

อินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานีได้รวมตัวกันในการขับเคลื่อนให้เกิดนโยบายสาธารณะ 

ด้านเกษตรอนิทรย์ีระดบัจงัหวัดด้วยเครือ่งมอืสมชัชาสขุภาพ โดยมกีารชกัชวนเครอืข่าย

ทางสังคมที่มีองค์ประกอบตามแนวคิดสามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขาเข้ามามีบทบาทส�ำคัญ

ในการสร้างแรงผลกัดนัให้เกิดนโยบายด้านเกษตรอนิทรย์ี  ท่ีจะท�ำให้คนในพ้ืนท่ีจงัหวดั

อุบลราชธานี และคนทั้งโลกได้รับอาหารท่ีปลอดภัย โดยใช้แนวคิดสามเหล่ียมเขย้ือน

ภูเขา (รายงานผลการด�ำเนินงานโครงการสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี, 2559)  

แนวคิดสามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา เป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคล่ือนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพ ซึ่งเป็นวิธีการที่ค้นพบในการปฏิรูปทางการเมือง ในช่วงปี พ.ศ. 

2537 ถึง ปี พ.ศ. 2540 ที่มีการน�ำไปใช้เขย้ือนเร่ืองยากๆ ถึงประเทศจะมีรัฐบาลท่ีดี 

ก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ ส่วนใหญ่ปัญหาท่ีถูกแก้ไขจะเป็นปัญหาท่ีง่าย และตรงไป

ตรงมา แต่ปัญหาที่ยาก และซับซ้อนนั้น การใช้อ�ำนาจรัฐเพียงล�ำพังก็ไม่สามารถแก้ไข

ได้ และจะถูกแทรกซ้อนอ�ำนาจตามมา ส่วนการสร้างความรู้จะเป็นความรู้ที่ถูกเรียกว่า  

“ความรู้ขึ้นหิ้ง” ไม่ถูกน�ำไปใช้ประโยชน์ หรือ น�ำไปใช้ประโยชน์ไม่ได้ ขณะท่ีการ

เคลื่อนไหวทางสังคมอย่างเดียว โดยการไม่ติดอาวุธทางปัญญา หรือ ไม่อาศัยข้อมูล

ความรู้ในการขับเคล่ือนก็ไม่มีพลัง และอาจจะเกิดความรุนแรงตามมา (ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ, 2560) โดยองค์ประกอบสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขา 

ประกอบด้วย 3 ส่วนหลกัๆ เริม่ต้นด้วยพลงัความรู ้หรอื ภาคส่วนของวิชาการ  จะด�ำเนนิ
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การวิจัยหาความรู้ แล้วน�ำความรู้ท่ีได้มาสู่การเคลื่อนไหวทางสังคม ท�ำให้สังคมรับรู้  

เข้าใจ ตระหนักถึงปัญหานัน้  และเชือ่มความรูกั้บการเคลือ่นไหวทางสงัคมไปพร้อมๆกัน  

ผลักดันให้เกิดกฎกติกาของสังคม หรือ เป็นกฎหมาย ข้อระเบียบแบบแผน แม้แต่ 

การเกิดข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะก็เช่นกัน จะเป็นหน้าท่ีในส่วนของอ�ำนาจรัฐ 

เข้ามาช่วยผลักดัน ท�ำให้เกิดแนวทางปฏิบัติ และยอมรับแนวทางนั้นร่วมกัน (ประเวศ 

วะสี, 2560)   

ฉะน้ัน  การขับเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัด

อุบลราชธานีมีความจ�ำเป็นอย่างย่ิงที่จะต้องใช้พลังท้ังสามภาคส่วน จากสามเหลี่ยม

เขย้ือนภูเขาดังกล่าวเข้ามาเป็นตัวกลไกส�ำคัญในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ 

เพ่ือสขุภาพร่วมกัน  และผูว้จิยัมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องท�ำความเข้าใจต่อการใช้เครอืข่าย

ทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัด

อุบลราชธานี ด้วยแนวทางยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา ท่ีจะท�ำให้ทราบถึง

กระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

ด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานีเป็นอย่างไร จึงได้ด�ำเนินการวิจัย โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานี  ท่ีจะน�ำไปสูอ่งค์ความรูใ้นการพัฒนา

กลไกเครือข่ายทางสังคมขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพต่อพื้นที่อื่นๆ ต่อไป

การพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัย  

ผู้วิจัยได้ทบทวนเอกสารแนวคิด ทฤษฏี และงานวิจัยท่ีเก่ียวกับการสร้าง 

เครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัด

อุบลราชธานี  ที่ใช้อธิบายปรากฏการณ์การก�ำเนิดเครือข่ายทางสังคมที่มีองค์ประกอบ

ตามยุทธศาสตร์สามเหลีย่มเขย้ือนภูเขา ประกอบด้วย 3 ส่วนหลกัๆ ได้แก่ พลงัความรู้  

พลังเคลื่อนไหวทางสังคม และพลังอ�ำนาจรัฐ  เริ่มต้นด้วยพลังความรู้ หรือ ภาคส่วน 

ของวิชาการ  น�ำความรูข้้อมลูท่ีได้จากการค้นคว้าวจิยัหาความรู ้ เกิดความรูใ้หม่ๆ  แล้ว

น�ำความรูท้ีไ่ด้มาสูก่ารเคลือ่นไหวทางสงัคม  ท�ำให้สงัคมรบัรู ้ เข้าใจ  ตระหนักถึงปัญหา

นัน้มากขึน้  และเชือ่มความรูกั้บการเคลือ่นไหวทางสงัคมไปพร้อมๆ กัน  ผลกัดนัให้เกดิ
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กฎกติกาของสังคม หรือ เป็นกฎหมาย ข้อระเบียบแบบแผน แม้แต่การเกิดข้อเสนอ 

เชิงนโยบายสาธารณะก็เช่นกัน จะเป็นหน้าที่ในส่วนของอ�ำนาจรัฐเข้ามาช่วยผลักดัน  

ท�ำให้เกิดแนวทางปฏิบัติ และยอมรับแนวทางนั้นร่วมกัน (ประเวศ วะสี, 2560) ซึ่งใน  

3 ส่วนน้ันก็จะมีกองเลขานุการกิจเป็นแกนประสานงานเครือข่ายให้เกิดการเชื่อมร้อย 

ทัง้ 3 ส่วนเข้าด้วยกัน  ซึง่ผูว้จิยัได้มองถึงพัฒนาการของเครอืข่ายทางสงัคม  กระบวนการ

สร้างเครือข่ายทางสังคม และขั้นตอนพัฒนาเป็นเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์มี 7 แนวทาง ดังน้ี (1) การสร้างความตระหนัก

และจิตส�ำนึกร่วม (2) การสร้างจุดร่วมของผลประโยชน์ (3) การแสวงหาผู้น�ำเครือข่าย  

(4) การสร้างแนวร่วม (5) การศึกษาข้อมูล (6) การค้นหาทางเลือกของเครือข่าย และ 

(7) การสร้างระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย (พระมหาสุทิตย์ อาภากโร, 2547;  

สมพันธ์ เตซะอธิก และคณะ, 2548; เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์, 2543) โดยสามารถ

เขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพที่ 1 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

4
 

พลังเคล่ือนไหวทางสังคม  และพลังอํานาจรัฐ  เริ่มตนดวยพลังความรู หรือ ภาคสวนของวิชาการ  นําความรูขอมูล
ท่ีไดจากการคนควาวิจัยหาความรู  เกิดความรูใหมๆ  แลวนําความรูที่ไดมาสูการเคล่ือนไหวทางสังคม  ทําใหสังคม
รับรู  เขาใจ  ตระหนักถึงปญหาน้ันมากขึ้น  และเช่ือมความรูกับการเคล่ือนไหวทางสังคมไปพรอมๆ กัน  ผลักดัน
ใหเกิดกฎกติกาของสังคม หรือ เปนกฎหมาย  ขอระเบียบแบบแผน  แมแตการเกิดขอเสนอเชิงนโยบายสาธารณะ
ก็เชนกัน  จะเปนหนาท่ีในสวนของอํานาจรัฐเขามาชวยผลักดัน  ทําใหเกิดแนวทางปฏิบัติ และยอมรับแนวทางน้ัน
รวมกัน (ประเวศ วะสี, 2560)  ซ่ึงใน 3 สวนน้ันก็จะมีกองเลขานุการกิจเปนแกนประสานงานเครือขายใหเกิดการ
เช่ือมรอยทั้ง 3 สวนเขาดวยกัน  ซึ่งผูวิจัยไดมองถึงพัฒนาการของเครือขายทางสังคม  กระบวนการสรางเครือขาย
ทางสังคม  และขั้นตอนพัฒนาเปนเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานเกษตรอินทรียมี  7  
แนวทาง  ดังน้ี  (1) การสรางความตระหนักและจิตสํานึกรวม  (2) การสรางจุดรวมของผลประโยชน  (3) การ
แสวงหาผูนําเครือขาย  (4) การสรางแนวรวม (5) การศึกษาขอมูล  (6) การคนหาทางเลือกของเครือขาย  และ (7) 
การสรางระบบความสัมพันธของเครือขาย (พระมหาสุทิตย  อาภากโร, 2547; สมพันธ  เตซะอธิก และคณะ, 
2548; เกรียงศักด์ิ  เจริญวงศศักด์ิ, 2543)  โดยสามารถเขียนเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยดังแสดงในภาพท่ี 1  

 

 
ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
ระเบียบวิธีวิจัย  

ขันตอนพัฒนาเป็น 
เครือข่ายทางสังคม 
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

ระเบียบวิธีวิจัย 

การวิจยัครัง้น้ี ใช้ระเบยีบวิธีวจิยัเชงิคณุภาพ มหีน่วยวิเคราะห์ในระดับเครอืข่าย 

โดยใช้หลกัเกณฑ์การคดัเลอืกเครอืข่าย คือ เครอืข่ายเข้าร่วมกิจกรรมขบัเคลือ่นนโยบาย

สาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์ เป็นเครือข่ายที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และ 

เครอืข่ายตามหลกัสามเหลีย่มเขย้ือนภูเขา เป็นต้น และแหล่งข้อมลูส�ำคญัจากเครอืข่าย

ตามหลกัสามเหลีย่มเขย้ือนภูเขา จ�ำนวน 23 คน เป็นผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants)  

โดยใช้วิธีการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญแบบเจาะจง คือ เป็นบุคคลท่ีสามารถให้ข้อมูล

ครบถ้วนมากที่สุด เป็นบุคคลเข้าร่วมกิจกรรมกับเครือข่ายอย่างต่อเน่ือง และบุคคล 

ที่เข้าร่วมกับกระบวนการสมัชชาสุขภาพจังหวัดอุบลราชธานี อย่างน้อย 1 ปี เป็นต้น  

โดยแยกออกเป็น 4 ส่วน คือ กองเลขานุการกิจ 2 คน ภาคพลังความรู้ 2 คน ภาคพลัง

เคลื่อนไหวทางสังคม 12 คน และภาคพลังอ�ำนาจรัฐ 7 คน เป็นไปตามส่วนของการ 

เข้ามาร่วมมากน้อยแตกต่างกัน 

ส�ำหรับการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยใช้วิธีการเก็บข้อมูล โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญข้างต้นร่วมกับการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมและไม่มีส่วนร่วม  

โดยเข้าไปร่วมออกแบบกิจกรรมในบางครัง้และเข้าร่วมประชมุในกิจกรรมของเครอืข่าย  

แล้วรวบรวมข้อมูลมาจัดหมวดหมู่ พร้อมตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลด้วยวิธีแบบ 

สามเส้า (Triangulation) (บุญธรรม กิจปรีดาบริสุทธิ์, 2540) ด้วยแบบการตรวจสอบ

แหล่งข้อมลูต่างกัน  และช่วงเวลาทีต่่างกัน  จากน้ันจงึได้มกีารประมวลผล และวิเคราะห์

ข้อมูล  โดยการสรุปรวบรวมข้อมูลจากการถอดเทปบันทึกเสียง  ซึ่งจัดพิมพ์ข้อมูลลงใน

โปรแกรมคอมพิวเตอร์ Microsoft Word และป้อนเข้าสู ่โปรแกรมคอมพิวเตอร์  

เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยใช้โปรแกรม 

ATLAS.ti  อนึง่ งานวจิยันีผ่้านการรบัรองจรยิธรรมการวิจยัในมนุษย์ โดยคณะกรรมการ

จรยิธรรมการวิจยัในมนษุย์มหาวิทยาลยัขอนแก่น  ตามหนังสอืรบัรองจรยิธรรมการวิจยั

ในมนุษย์มหาวิทยาลัยขอนแก่น เลขที่ HE6313015  
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ผลการวิจัย 

จังหวัดอุบลราชธานีมีการเคลื่อนไหวด้านเกษตรอินทรีย์มานานกว่า 8 ปี   

ที่ผ่านมาจะเป็นการแยกกันท�ำ หรือ ต่างคนต่างท�ำมีการรวมกลุ่มกันตามบริบท 

ของสงัคมและบรบิทของพ้ืนทีต่ามเป้าหมายของแต่ละกลุม่และค�ำท่ีใช้ในการขบัเคลือ่น

ด้านเกษตรอนิทรย์ีก็มคีวามแตกต่างกัน เช่น เกษตรไร้สารพิษ เกษตรอนิทรย์ี เกษตรกรรม

ยั่งยืน เกษตรพอเพียง เกษตรผสมผสาน เกษตรปลอดภัย เกษตรที่เอื้อต่อสุขภาพ ฯลฯ  

จนท�ำให้เครือข่ายได้มองเห็นว่า ทุกกลุ่มเครือข่ายได้มีการมองท่ีแตกต่างกัน จะท�ำ

อย่างไรให้ทุกกลุม่เครอืข่ายได้มกีารมองเป้าหมาย หรอื ทศิทางการขับเคลือ่นด้านเกษตร

อินทรีย์ไปในทิศทางเดียวกัน จนมาในปี พ.ศ. 2556 ก็มีการรวมตัวกันในการผลักดัน

นโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี ถือว่าเป็นกา 

รมารวมกันเป็นครัง้แรกของเครอืข่ายเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานีท่ีไม่เคยรูจ้กักัน

มาก่อน เป็นช่วงของการริเร่ิมเครือข่ายไม่ก่ีคน เพ่ือมาวางแนวทางในการขับเคลื่อน

นโยบายสาธารณะด้านเกษตรอนิทรย์ีของจงัหวดัอบุลราชธานี  ซึง่จดัต้ังเป็นคณะท�ำงาน 

หรอื อนุกรรมการเชงิประเดน็เกษตรอนิทรย์ี  เพ่ือก�ำหนดเป้าหมาย  แผนงาน ยุทธศาสตร์  

ออกมาเป็นลักษณะของเอกสาร 2 รูปแบบ คือ เอกสารร่างมติข้อเสนอ และเอกสาร

ประกอบหลัก  ทั้งนี้ได้มีกลุ่มเป้าหมายหลักใน 3 ส่วน คือ (1) ภาควิชาการจ�ำนวน 2 คน 

ได้แก่ ผู้แทนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏอุบลราชธานี จ�ำนวน 1 คน และผู้แทนจาก

มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี จ�ำนวน 1 คน (2) ภาคหน่วยงานรัฐ จ�ำนวน 3 คน ได้แก่ 

ส�ำนกังานเกษตรจงัหวัด ส�ำนักงานสาธารณสขุจงัหวัด และ (3) ภาคประชาสงัคม จ�ำนวน 

3 คน ได้แก่ มูลนิธิสื่อสร้างสุขอุบลราชธานี มูลนิธิประชาสังคมจังหวัดอุบลราชธานี   

กลุ่มวิสาหกิจชุมชนบ้านหนองมัง อ�ำเภอส�ำโรง จังหวัดอุบลราชธานี เข้ามาท�ำหน้าท่ี 

การยกร่างข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์  ริเริ่มด้วยผู้แทนเครือข่าย  

จ�ำนวน 8 คน  เปรยีบเสมอืนเป็นกองเลขานุการประเดน็ เริม่ต้นในการพูดคุยใช้เวลาการ

ประชมุกันหลายครัง้ และแบ่งบทบาทหน้าที ่ในการค้นหาข้อมลูมาประกอบร่างเอกสาร

ขึน้มา จนได้เอกสารข้อเสนอทีส่มบรูณ์  และน�ำเอกสารใน 2 ส่วนดังกล่าวเข้าในท่ีประชมุ

สมัชชาสุขภาพจังหวัด  เพื่อรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม เป็นการประชาพิจารณ์เอกสาร

ดงักล่าวให้สมบรูณ์มากย่ิงข้ึน เมือ่พิจารณาบรบิทในการสร้างเครอืข่ายทางสงัคมในการ
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานี  พบว่า  

มีอยู่ 3 ประเด็นส�ำคัญในการน�ำเสนอ ประกอบด้วย  (1) พัฒนาการเครือข่ายทางสังคม

นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวดัอบุลราชธานี  (2) กระบวนการ

สร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพด้านเกษตร

อินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี และ (3) ขั้นตอนพัฒนาเป็นเครือข่ายทางสังคมในการ 

ขบัเคลือ่นนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธาน ี โดยมี

รายละเอียดดังนี้

1. พัฒนาการของเครือข่ายทางสังคมนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ 

ด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธาน ีแบ่งออกเป็น 3 ช่วง คือ ช่วงริเริ่มเครือข่าย

ทางสังคมในปี พ.ศ. 2546 – 2555 ในลักษณะของการเข้ามาเพื่อการเรียนรู้กันและกัน 

การหาเพ่ือนที่มองปัญหาร่วมกัน บางบุคคลเข้ามาตามภารกิจบทบาทหน้าท่ี และ  

บางบุคคลเข้ามาเพ่ือมาแลกเปลี่ยนความรู้ให้ได้ความรู้ประสบการณ์ใหม่ ต่อมาช่วงท่ี 

2 เป็นช่วงของการก่อรูปเครือข่ายทางสังคมในปี พ.ศ. 2556-2560 ลักษณะของเครือ

ข่ายทางสังคมจะมีกระบวนการก่อเกิดเครือข่ายเป็นไปตามข้ันตอนของนโยบาย

สาธารณะ 7 ขั้นตอน ตั้งแต่การก�ำหนดโครงสร้างบริหารเครือข่าย เป็นการแบ่งบทบาท

หน้าท่ีความเชีย่วชาญทักษะเฉพาะของบคุคล โดยเป็นไปตามความสมคัรใจของสมาชกิ

เครือข่าย  การระบุประเด็นปัญหาตรงกัน ด้วยการอาศัยข้อมูลสถานการณ์เป็นตัวบ่งชี้

ถึงความน่าจะเป็นของนโยบาย โดยพิจารณาถึงความส�ำคัญ ความเร่งด่วนของปัญหา  

การตัดสินใจเลือกประเด็นของเครือข่าย ต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน   

การก�ำหนดประเด็นจากผู้มีส่วนได้เสียเป็นแนวทางในการขับเคลื่อน การก�ำหนด 

เป้าหมายประเดน็สิง่ทีต้่องการให้เกิดของเครอืข่าย การก�ำหนดทศิทางยุทธศาสตร์  และ

ก�ำหนดแผนปฏิบตักิาร เป็นการวางรายละเอยีดวธีิการปฏบิตัใิห้ไปสูเ่ป้าหมายุทธศาสตร์

ให้เกิดความชดัเจนมากขึน้  และช่วงที ่3 การขยายตวัของเครอืข่ายทางสงัคมใน ปี พ.ศ.

2560-2562 เป็นลักษณะของการขยายตัวอยู่ 4 ลักษณะ คือ (1) การชักชวนคนรู้จัก 

เข้ามาร่วมเครือข่ายเพ่ิมเติมในลักษณะของผู้ที่ท�ำหน้าที่คล้ายคลึงกัน ซึ่งเป็นการเพ่ิม

แบบทวีคณู คอื 1+1=2, 2+2=4, 4+4=8…เป็นการผลกึพลังในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน 

(2) การสร้างชมุชนเข้มแข็ง หรอื การสร้างกลุม่เข้มแข็ง เป็นการเพ่ิมจ�ำนวนชมุชนในการ
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ผลติระบบอนิทรย์ี (3) การสร้างพ้ืนท่ีแลกเปลีย่นเรยีนรู ้ด้วยการขยายพ้ืนทีต่ลาดสเีขียว

เพ่ิมมากขึน้  (4) การแสวงหาโอกาสด้วยการย่ืนข้อเสนอเพ่ือระดมทุนมาหนุนเสรมิเครอื

ข่ายอย่างต่อเนือ่ง  ดงัภาพท่ี 2 ทีแ่สดงถึงพัฒนาการเครอืข่ายทางสงัคมในการขบัเคลือ่น

นโยบายสาธารณะ ดังนี้ 

ภาพที่ 2 พัฒนาการเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

2. กระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบาย

สาธารณะด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี เป็นการเริ่มต้นของเครือข่าย 

ทางสงัคมเพ่ือก�ำหนดนโยบายสาธารณะทีท่กุภาคส่วนเข้ามาร่วมในการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะร่วมกัน โดยอาศัยองค์ประกอบตามยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา 

หรือพลังสามภาคส่วน คือ พลังความรู้ พลังเคลื่อนไหวทางสังคม และพลังอ�ำนาจรัฐ  

สามารถแยกขั้นตอนของการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ ออกเป็นทั้งหมด 7 ขั้นตอน  คือ  

ขัน้ตอนที ่1 การสร้างความเข้าใจทีต่รงกัน  เป็นกระบวนการทีส่�ำคญั  เพราะ

ว่าคนที่ท�ำเกษตรอินทรีย์ยังมีความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน จะเห็นได้จากการใช้ค�ำพูด หรือ 

การเรียกที่ชื่อแตกต่างกัน เช่น เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย เกษตรปลอดสารพิษ 

เกษตรไร้สารพิษ เป็นต้น  สิ่งเหล่านี้เป็นบ่งบอกว่าทุกคนในสังคมมีความเข้าใจเรื่อง 

7
 

เครือขายเพิ่มเติมในลักษณะของผูท่ีทําหนาที่คลายคลึงกัน  ซึ่งเปนการเพิ่มแบบทวีคูณ คือ 1+1=2, 2+2=4, 
4+4=8…เปนการผลึกพลังในการแกไขปญหารวมกัน (2) การสรางชุมชนเขมแข็ง หรือ การสรางกลุมเขมแข็ง เปน
การเพิ่มจํานวนชุมชนในการผลิตระบบอินทรีย (3) การสรางพื้นที่แลกเปล่ียนเรียนรู ดวยการขยายพื้นที่ตลาดสี
เขียวเพิ่มมากขึ้น  (4) การแสวงหาโอกาสดวยการย่ืนขอเสนอเพื่อระดมทุนมาหนุนเสริมเครือขายอยางตอเน่ือง  ดัง
ภาพท่ี 2 ที่แสดงถึงพัฒนาการเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ  ดังน้ี  

 

ภาพท่ี 2 พัฒนาการเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
 

2. กระบวนการสรางเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะดานเกษตรอินทรียจังหวัด
อุบลราชธานี  เปนการเริ่มตนของเครือขายทางสังคมเพื่อกําหนดนโยบายสาธารณะที่ทุกภาคสวนเขามารวมในการ
กําหนดนโยบายสาธารณะรวมกัน โดยอาศัยองคประกอบตามยุทธศาสตรสามเหล่ียมเขย้ือนภูเขาหรือพลังสามภาค
สวน คือ พลังความรู พลังเคล่ือนไหวทางสังคม และพลังอํานาจรัฐ  สามารถแยกข้ันตอนของการสรางเครือขาย
ทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดานเกษตรอินทรีย ออกเปนท้ังหมด 7 ขั้นตอน  คือ   

ขั้นตอนที่ 1 การสรางความเขาใจที่ตรงกัน  เปนกระบวนการท่ีสําคัญ  เพราะวาคนท่ีทําเกษตรอินทรีย
ยังมีความเขาใจท่ีไมตรงกัน จะเห็นไดจาก  การใชคําพูด หรือ การเรียกท่ีช่ือแตกตางกัน เชน เกษตรอินทรีย 
เกษตรปลอดภัย เกษตรปลอดสารพิษ เกษตรไรสารพิษ เปนตน  ส่ิงเหลาน้ีเปนบงบอกวาทุกคนในสังคมมีความ
เขาใจเรื่องของเกษตรอินทรียท่ีไมตรงกัน  เครือขายจึงเห็นวา  เปนส่ิงจําเปนที่ตองมีการสรางความเขาใจบอยๆ  
และตอเน่ือง   แทรกซึมทุกกิจกรรม  แตสวนใหญเครือขายเกษตรอินทรียจังหวัดอุบลราชธานี  ใชรูปแบบของการ
สรางความเขาใจดวยการเสวนาพูดคุย  หาจุดรวมกัน และภาคีท่ีเขามารวมน้ัน  มีองคประกอบทั้ง 3 ภาคสวน  คือ  

ช่วงริเริม 
พ.ศ.2546  2555 
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

ของเกษตรอนิทรย์ีท่ีไม่ตรงกัน  เครอืข่ายจงึเหน็ว่า  เป็นสิง่จ�ำเป็นทีต้่องมกีารสร้างความ
เข้าใจบ่อยๆ และต่อเนื่อง แทรกซึมทุกกิจกรรม แต่ส่วนใหญ่เครือข่ายเกษตรอินทรีย์
จังหวัดอุบลราชธานี ใช้รูปแบบของการสร้างความเข้าใจด้วยการเสวนาพูดคุย หาจุด
ร่วมกัน และภาคีที่เข้ามาร่วมน้ัน มีองค์ประกอบทั้ง 3 ภาคส่วน คือ หน่วยงาน 
ด้านวิชาการ หน่วยงานรัฐ  และ ภาคประชาสังคม  ทั้ง 3 ส่วนนี้  จะช่วยในการให้ข้อมูล 
หรือ ให้ความรู้ที่เติมเต็มซึ่งกันและกัน  

ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการมองเห็นปัญหาร่วม และบทเรียน
ประสบการณ์ ในการขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเป็นการ
ประกอบส่วนของข้อมูลให้สมบูรณ์มากท่ีสุด น�ำมาสร้างความตระหนักรู้ร่วมกันในเวที
กลางเพ่ือเกิดการรับรู้ รับทราบ และตระหนักต่อปัญหาไปด้วยกัน ซึ่งกระบวนการน้ี 
ใช้กระบวนการสมัชชาสุขภาพ เป็นเวทีกลางเปิดโอกาส ให้ทุกคนแสดงความคิดเห็น 
ดังกล่าว แต่การพูดคุยจะน�ำไปสู่เป้าหมายของเวทีก็ต้องมีผู้น�ำเสวนา จึงได้มีการ 
ตัง้ประธานในการพูดคยุ และก็มกีารเปลีย่นคนพูดคยุตามความสะดวก โดยเป็นรปูแบบ
ทีเ่ป็นก่ึงทางการ  แนวทางทีไ่ด้ก็เกิดจากการมส่ีวนร่วมของคนทีเ่ก่ียวข้องท้ัง 3 ภาคส่วนนัน้  

ขั้นตอนท่ี 3 การระดมความคิดเห็นเพื่อเกิดแนวทาง เป็นการน�ำข้อมูล 
ที่ถูกเรียบเรียงด้วยการสังเคราะห์จากนักวิชาการมาแล้ว กลายเป็นเอกสารร่างมติ 
ข้อเสนอ  และเอกสารหลกัประกอบข้อเสนอ ใช้เวทกีระบวนการสมชัชาสุขภาพเป็นส่วน
ของการสร้างเครือข่ายเพ่ิมเข้ามามากขึ้น ซึ่งส่วนที่มารับฟังความคิดเห็นจะเป็นภาค
ประชาชน จะเป็นกลุม่ของ อสม. และกลุม่เกษตรกร หน่วยงานรฐัทีเ่ก่ียวข้อง หน่วยงาน
ภาคประชาสังคม และนักวิชาการสถาบันอุดมศึกษา คนท่ีเข้ามาร่วมทีมคณะท�ำงาน
ด้านเกษตรอินทรีย์พยายามให้ครบท้ัง 3 ภาคส่วน โดยร่วมกันให้ข้อเสนอแนะต่อมติ 
ข้อเสนอนโยบายให้มีความสมบูรณ์มากที่สุด  

ขั้นตอนที่ 4 การสร้างเป้าหมายร่วมของนโยบายก�ำหนดสิ่งที่จะไปสู ่
ความส�ำเร็จ เป็นการสร้างเป้าหมายร่วมเป็นสิ่งส�ำคัญ ที่ทุกคนต้องเห็นเป้าหมาย หรือ 
ได้รูจ้กัเป้าหมายร่วมกัน  เปรยีบเสมอืนการถือธงไปด้วยกนั  และน�ำไปสูก่ารปักหมดุยึด  
เป็นกระบวนการทีส่ร้างความมัน่ใจว่า  ทกุภาคส่วนเอาจรงิเอาจงักับเรือ่งน้ีแล้ว ในส่วน
ของภาคประชาชน หรือ เกษตรกรก็เกิดความมั่นใจต่อหน่วยงานมากข้ึน น�ำไปสู่การ 

ร่วมมืออย่างเต็มที่  
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ขั้นตอนที่ 5 การก�ำหนดแผนปฏิบัติการร่วมกัน เป็นกระบวนการส�ำคัญ 

อีกกระบวนการหนึ่ง ซึ่งถ้าคณะท�ำงานไม่ขับเคลื่อนต่อกระบวนการก�ำหนดเป้าหมาย  

การท�ำยุทธศาสตร์ก็เสียเปล่า สิ่งท่ีคณะท�ำงานได้ท�ำร่วมกัน และใช้ความพยายาม 

เกาะติดอย่างต่อเน่ือง ท�ำให้หาเจ้าภาพในการก�ำหนดแผนปฏิบัติการร่วมกัน และ 

ในส่วนของหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยตรง เช่น ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด เป็นต้น  ได้เข้า

มาอย่างเต็มตัว สามารถน�ำมาสู่แผนปฏิบัติการ และตัวชี้วัดของหน่วยงานได้ ซึ่งเกิด

จากการบรูณาการออกแบบจากทกุภาคส่วน  และการมแีผนปฏบิตักิารแบบมส่ีวนร่วม  

ท�ำให้ผู้มีอ�ำนาจเห็นความส�ำคัญของแผนนั้น และอนุมัติงบประมาณมาสนับสนุนต่อ   

ท�ำให้เครือข่ายรวมตัวกันอย่างเหนียวแน่นมากยิ่งขึ้น 

ขั้นตอนที่ 6 การน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติ เป็นการให้ภาคีเครือข่ายน�ำ

นโยบายไปสู่การปฏิบัติเป็นไปตามภารกิจ และบทบาทหน้าท่ีของหน่วยงานน้ันๆ   

เป็นส�ำคญั และมกีารบรูณาการงาน และงบประมาณในบางกิจกรรมเท่านัน้ ในส่วนของ

การออกแบบกิจกรรม ได้ยึดเพียงยุทธศาสตร์ของจงัหวดั ท่ีได้ออกแบบร่วมกันเป็นท่ีตัง้  

และการด�ำเนินงานกิจกรรมก็ขึ้นอยู่กับความถนัดขององค์กร หรือ หน่วยงานน้ัน และ

มาเชื่อมกันเป็นครั้งๆ คือ ในงานเทศกาลกินสบายใจ หรือ ตลาดนัดกินสบายใจทุกวัน

เสาร์ของสปัดาห์  ทุกเครอืข่ายจะได้มาช่วยกันในการให้ข้อเสนอต่อการขบัเคลือ่นเกษตร

อนิทรย์ี จะเหน็ได้ว่า ในแต่ละช่วงกิจกรรมนัน้ จะมกีารผลดักันเป็นเจ้าภาพตามความถนัด 

หรือ เรื่องนั้น ตรงกับภารกิจของใคร และจะมีเจ้าภาพเข้ามาช่วยกันด�ำเนินการ 

ขั้นตอนที่ 7 การสร้างระบบเกาะเกี่ยวกัน เพ่ือให้เกิดความสัมพันธ ์

ของเครือข่ายให้ด�ำรงอยู่ ซึ่งเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานีใช้ตลาดนัด 

สีเขยีวกินสบายใจ เป็นพ้ืนท่ีกลางในการนัดหมาย ให้คณะท�ำงานทุกฝ่าย เข้ามาร่วมกัน

ประชมุ หรอื การปรกึษาหารอืในการขบัเคลือ่นเกษตรอนิทรย์ี โดยมคีวามถ่ีในการพบปะกัน  

คือ ทุกสัปดาห์ และยังมีพ้ืนท่ีกลางในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของเครือข่าย เป็นประจ�ำ

ทุกปี  คือ เทศกาลกินสบายใจห่างไกลโรค จัดในเดือนกุมภาพันธ์ ดังภาพที่ 3 ที่แสดง

ถึงกระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ดังนี้
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

ภาพที่ 3 กระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

3. ขั้นตอนพัฒนาเป็นเครือข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบาย

สาธารณะเพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ เป็นการมองถึงปัจจัยสาเหตุของการ 

มารวมกันเป็นเครอืข่ายเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานี  สามารถแบ่งออกได้ท้ังหมด  

8 ประการ  คอื  (1) การเห็นประโยชน์ร่วมท่ีจะน�ำไปสูก่ารมสีขุภาพดขีองสงัคม  (2) เข้ามา

ร่วมตามภารกิจหน้าที่ของหน่วยงานเพื่อตอบตัวชี้วัดของโครงการ หรือ ตอบเป้าหมาย

ขององค์กรที่มีภารกิจหน้าท่ีโดยตรงกับประเด็นด้านการเกษตร (3) การมองปัญหา 

ร่วมกันของเครือข่ายที่เห็นปัญหาด้านสุขภาพเป็นเรื่องส�ำคัญและเร่งด่วน (4) การเป็น

เอกภาพ หรอื ผูน้�ำเครอืข่ายเป็นการรวมกัน เพ่ือให้เกิดผูน้�ำในการแก้ปัญหา (5) การต่อรอง

ผลประโยชน์เป็นสาเหตปัุจจยัท่ีมองถึงการสร้างมลูค่าและคุณค่าทางเศรษฐกจิ (6) การ

สร้างความน่าเชื่อถือ หรือ สร้างความมั่นใจเป็นการมารวมกัน เพ่ือสร้างพลังร่วม   

สร้างมาตรฐานร่วม และแนวทางปฏิบัติ กฎ กติกาของเครือข่ายร่วมกัน เป็นการสร้าง

ความน่าเชื่อถือกับผู้บริโภคมากขึ้น (7) การสร้างพื้นที่แลกเปลี่ยนความรู้ ด้วยการสร้าง

ตลาดสเีขยีว  มาเป็นพ้ืนท่ีกลางในการแลกเปลีย่นความรูป้ระสบการณ์  เพ่ือให้เกิดความ

รู้ใหม่สู่การแก้ปัญหา และ (8) การสร้างความเข้มแข็งของกลุ่มเป็นการแสดงพลังถึง

ความสามัคคีของเครือข่ายทั้งหมด 7 เครือข่าย ซ่ึงแต่ละปัจจัยมีความส�ำคัญต่อการ 

9
 

ขั้นตอนที่ 6 การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ  เปนการใหภาคีเครือขายนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปนไป
ตามภารกิจ  และบทบาทหนาท่ีของหนวยงานน้ันๆ  เปนสําคัญ  และมีการบูรณาการงาน  และงบประมาณในบาง
กิจกรรมเทาน้ัน  ในสวนของการออกแบบกิจกรรม  ไดยึดเพียงยุทธศาสตรของจังหวัด  ที่ไดออกแบบรวมกันเปน
ที่ต้ัง  และการดําเนินงานกิจกรรมก็ขึ้นอยูกับความถนัดขององคกร หรือ หนวยงานน้ัน  และมาเช่ือมกันเปนครั้งๆ  
คือ  ในงานเทศกาลกินสบายใจ หรือ ตลาดนัดกินสบายใจทุกวันเสารของสัปดาห  ทุกเครือขายจะไดมาชวยกันใน
การใหขอเสนอตอการขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย  จะเห็นไดวา  ในแตละชวงกิจกรรมน้ัน  จะมีการผลัดกันเปน
เจาภาพตามความถนัด หรือ เรื่องน้ัน  ตรงกับภารกิจของใคร  และจะมีเจาภาพเขามาชวยกันดําเนินการ  

ขั้นตอนที่ 7 การสรางระบบเกาะเก่ียวกัน  เพื่อใหเกิดความสัมพันธของเครือขายใหดํารงอยู  ซึ่งเครือขาย
เกษตรอินทรียจังหวัดอุบลราชธานีใชตลาดนัดสีเขียวกินสบายใจ  เปนพื้นที่กลางในการนัดหมาย  ใหคณะทํางาน
ทุกฝาย  เขามารวมกันประชุม หรือ การปรึกษาหารือในการขับเคล่ือนเกษตรอินทรีย  โดยมีความถ่ีในการพบปะ
กัน  คือ  ทุกสัปดาห  และยังมีพื้นที่กลางในการแลกเปล่ียนเรียนรูของเครือขาย  เปนประจําทุกป  คือ  เทศกาล
กินสบายใจหางไกลโรค จัดในเดือนกุมภาพันธ  ดังภาพท่ี 3 ที่แสดงถึงกระบวนการสรางเครือขายทางสังคมในการ
ขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ ดังน้ี 

 

ภาพท่ี 3 กระบวนการสรางเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 
 

3. ขั้นตอนพัฒนาเปนเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพดานเกษตร
อินทรีย  เปนการมองถึงปจจัยสาเหตุของการมารวมกันเปนเครือขายเกษตรอินทรียจังหวัดอุบลราชธานี  สามารถ
แบงออกไดทั้งหมด  8  ประการ  คือ  (1) การเห็นประโยชนรวมท่ีจะนําไปสูการมีสุขภาพดีของสังคม  (2) เขา
มารวมตามภารกิจหนาที่ของหนวยงานเพื่อตอบตัวช้ีวัดของโครงการ หรือ ตอบเปาหมายขององคกรท่ีมีภารกิจ
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ก่อตัวของเครอืข่ายทางสงัคมในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัด

อุบลราชธานีกันท้ังส้ิน ดังภาพที่ 4 ท่ีแสดงให้เห็นถึงปัจจัยการก่อตัวของเครือข่าย 

ทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ ดังนี้ 

ภาพที่ 4 ขั้นตอนพัฒนาเป็นเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

สรุปผลการวิจัย

จากผลการศึกษาการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะเพ่ือสขุภาพ กรณี นโยบายเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธาน ีโดยมพัีฒนาการ

ของการรวมกลุ่มกันของเครือข่ายทางสังคมนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพด้านเกษตร

อินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี  ใช้เวลากว่า 8 ปี  มีพัฒนาการทั้งหมด 3 ช่วง คือ  ช่วงของ

การริเริ่ม ช่วงของการก่อรูปและช่วงของการขยายตัว ส่วนของการสร้างเครือข่าย 

ทางสังคมในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัด

อุบลราชธานี เป็นไปตามข้ันตอนของการก�ำหนดนโยบายสาธารณะ 7 ขั้นตอน คือ   

ขั้นการสร้างความเข้าใจ การสร้างความตระหนัก ระดมความคิดเห็น เป็นช่วงของการ

รเิริม่ก่อตวัเครอืข่าย ส่วนข้ันการสร้างเป้าหมายร่วม และการก�ำหนดแผนปฏิบตักิารร่วม  

10
 

หนาท่ีโดยตรงกับประเด็นดานการเกษตร  (3) การมองปญหารวมกันของเครือขายท่ีเห็นปญหาดานสุขภาพเปน
เรื่องสําคัญและเรงดวน  (4) การเปนเอกภาพ หรือ ผูนําเครือขายเปนการรวมกัน  เพื่อใหเกิดผูนําในการแกปญหา  
(5) การตอรองผลประโยชนเปนสาเหตุปจจัยที่มองถึงการสรางมูลคาและคุณคาทางเศรษฐกิจ  (6) การสรางความ
นาเช่ือถือ หรือ สรางความมั่นใจเปนการมารวมกัน  เพื่อสรางพลังรวม  สรางมาตรฐานรวม  และแนวทางปฏิบัติ 
กฎ กติกาของเครือขายรวมกัน  เปนการสรางความนาเช่ือถือกับผูบริโภคมากขึ้น  (7) การสรางพื้นที่แลกเปล่ียน
ความรู  ดวยการสรางตลาดสีเขียว  มาเปนพื้นท่ีกลางในการแลกเปล่ียนความรูประสบการณ  เพื่อใหเกิดความรู
ใหมสูการแกปญหา  และ  (8) การสรางความเขมแข็งของกลุมเปนการแสดงพลังถึงความสามัคคีของเครือขาย
ทั้งหมด 7 เครือขาย  ซ่ึงแตละปจจัยมีความสําคัญตอการกอตัวของเครือขายทางสังคมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะดานเกษตรอินทรียจังหวัดอุบลราชธานีกันทั้งส้ิน  ดังภาพท่ี 4 ที่แสดงใหเห็นถึงปจจัยการกอตัวของ
เครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ ดังน้ี  

 
ภาพที่ 4 ขั้นตอนพัฒนาเปนเครือขายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ 

 
สรุปผลการวิจัย 
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

เป็นช่วงของการก่อรปูของเครอืข่าย และส่วนขัน้การน�ำนโยบายไปปฏิบตั ิและการสร้าง

ระบบเกาะเกี่ยวกันนั้น เป็นช่วงของการขยายตัวเครือข่าย ส่วนของปัจจัยสาเหตุส�ำคัญ  

ที่ท�ำให้เครือข่ายทางสังคมด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานีมารวมตัวกัน  มีอยู ่

 8 ปัจจัยหลัก คือ การเห็นประโยชน์ร่วม การเข้ามาตามภารกิจหน้าท่ี การมองปัญหา

ร่วมกัน  การเป็นเอกภาพหรอืผูน้�ำเครอืข่าย  การต่อรองผลประโยชน์ การสร้างความน่า

เชื่อถือ การสร้างพ้ืนท่ีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม แต่ละ

ปัจจัยมีความส�ำคัญต่อการก่อตัวของเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบาย

เกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานีกันทั้งสิ้น

อภิปรายผลการวิจัย 

การสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

ด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า เครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัด

อุบลราชธานี ได้ใช้องค์ประกอบของเครือข่ายตามยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา

หรอืสามพลงั คอื พลงัทางความรู ้พลงัทางเคลือ่นไหวทางสังคม และพลังทางอ�ำนาจรฐั  

(ประเวศ วะสี, 2560) โดยมีการขยายพ้ืนท่ี และขยายตลาดสู ่ผู ้บริโภคเพ่ิมเติม  

ผ่านกระบวนการขั้นตอนต่างๆ จากการคิดออกแบบอย่างมีส่วนร่วมของเครือข่าย   

เป็นรูปแบบท่ีค่อยไปค่อยไป มีการบริหารเครือข่ายแบบแนวนอน ไม่มีใครมีอ�ำนาจ 

สั่งใครได้ ใช้วิธีการสร้างแรงศรัทธา และสร้างกัลยามิตรมีจิตใจที่เห็นตรงกัน การสร้าง

เป้าหมายร่วม เป็นเครื่องสัญญาใจผูกมัดกันไว้ มีแผนยุทธศาสตร์ และ Road Map  

เป็นตัวน�ำทางให้ถึงจุดหมาย และเครือข่ายทุกส่วนพยายามหาทุนมาหนุนเสริมกัน 

อย่างต่อเน่ือง ท�ำให้เครอืข่ายเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานีก�ำเนดิขึน้  ส่วนการเกาะเก่ียว

ของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์ โดยใช้ตลาดนัดสีเขียวกินสบายใจเป็นพ้ืนท่ีกลางในการ 

นัดหมายให้คณะท�ำงานทุกฝ่ายเข้ามาร่วมกันประชุม หรือ การปรึกษาหารือในการ 

ขับเคลื่อนเกษตรอินทรีย์ โดยมีความถ่ีในการพบปะกัน คือ ทุกสัปดาห์ และยังมีพ้ืนท่ี

กลางในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของเครือข่าย คือ เทศกาลกินสบายใจห่างไกลโรค   

จัดในเดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี มีความสอดคล้องกับแนวคิดของพระมหาสุทิตย์   

อาภากโร (2547) ทีเ่พ่ิมกระบวนการก่อตวัเครอืข่าย คอื การสร้างศรทัธาร่วม การให้เห็น
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ปัญหาร่วม การค้นหาข้อมูลมาช่วยในการก�ำหนดทางเลือก และการสร้างระบบ 

ความสัมพันธ์ให้เข้มแข็ง และสอดคล้องกับสมพันธ์ เตชะอธิก และคณะ (2548)  

ที่ระบุว่า  การเกิดขึ้นของเครือข่ายนั้นจะต้องไปเป็นในทิศทางเดียวกัน ที่มีจุดมุ่งหมาย

เดียวกัน โดยการค้นหาผู้ประสาน หรือผู้เชื่อมภายในกลุ่ม และระหว่างกลุ่ม นอกจากนี้ 

ยังมีความสอดคล้องกับผลการศึกษาของธวัชชัย เคหะบาล (2555) ท่ีมีการศึกษา 

เรื่อง เครือข่ายทางสังคมกับการขับเคลื่อนกระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ือสุขภาพ

ระดบัต�ำบล ได้ชีใ้ห้เหน็ว่า  การก่อตวัของเครอืข่ายนักวิจยัสุขภาวะชมุชน  มอียู่  2  ปัจจยั

หลักที่เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการรวมกันของเครือข่าย คือ ปัจจัยภายในที่มีกลุ่มองค์กร

เครือข่ายภายในพื้นที่ และส่วนปัจจัยภายนอกที่มีกลุ่มองค์กรที่เข้ามาหนุนเสริมชุมชน  

ส่วนกระบวนการสร้างเครือข่ายทางสังคมในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะ

เพ่ือสขุภาพด้านเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานี  พบว่า มกีระบวนการสร้างเครอืข่าย 

7 ขั้นตอน โดยในข้ันตอนท่ี 1 ขั้นตอนท่ี 2 และข้ันตอนท่ี 3 จะเป็นช่วงของการริเริ่ม 

เครือข่าย  ส่วนในขั้นตอนที่ 4  และขั้นตอนที่ 5 จะอยู่ในช่วงของการก่อรูปของเครือข่าย  

และส่วนขั้นตอนท่ี 6 และ ขั้นตอนท่ี 7 จะอยู่ในช่วงการขยายตัวของเครือข่ายท่ีบ่งชี ้

ได้ว่า ในกระบวนการเกิดเครือข่ายกับขั้นตอนการสร้างให้มีความสัมพันธ์กัน หรือ  

ให้สอดคล้องไปด้วยกัน และทั้ง 7 ขั้นตอนนั้น  ตั้งแต่ขั้นตอนที่ 1 การสร้างความเข้าใจ

ที่ตรงกัน ต้องระบุปัญหาให้ชัด การวิเคราะห์ข้อมูลมีส่วนส�ำคัญในการตัดสินใจเลือก

หัวข้อนโยบายนั้น การระดมความคิดเห็นเพ่ือเกิดแนวทางควรท่ีจะใช้กระบวนการ

ประชาคมเข้าไปช่วย การสร้างเป้าหมายร่วม (มติข้อเสนอ,ยุทธศาสตร์) ควรใช้

กระบวนการประชาพิจารณ์ในการตกลงเห็นพ้องด้วยกัน การก�ำหนดแผนปฏิบัติการ  

และการน�ำนโยบายไปสู่การปฏิบัติควรใช้กระบวนการแปลงนโยบายตามบทบาท 

ของเครือข่าย ตามภารกิจท่ีมีทักษะเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และการสร้างเครือข่าย 

ทางสงัคมนัน้ควรท่ีจะสร้างให้ครบท้ัง 3 ภาคส่วน โดยไม่จ�ำกัดจ�ำนวน แล้วค่อยเพ่ิมภาคี

เครือข่ายเข้ามาในทั้ง 3 ภาคส่วนน้ัน โดยพิจารณา หรือ การประเมินจากขนาด 

ของปัญหา  พ้ืนทีเ่ป้าหมายด�ำเนินการ และภารกิจงาน  ซึง่มคีวามสอดคล้องกับแนวคิด

ของประภาพรรณ อุ่นอบ (2552) ที่ระบุให้เห็นว่า การสร้างเครือข่ายควรจะมีการศึกษา

ข้อมูลและสถานการณ์ การสร้างแรงศรัทธาและหาแนวร่วม การสร้างความตระหนักรู้
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

ถึงปัญหา การแสวงหาข้อมูลมาก�ำหนดทางเลือก การค้นหาจุดร่วมของเครือข่าย   

การแสวงหาช่องทางเพ่ือให้เกิดความสมัพันธ์เป็นการหาจดุร่วมสงวนจดุต่าง  การสร้าง

ระบบความสัมพันธ์ของเครือข่าย และสอดคล้องกับแนวคิดของธนพฤกษ์ ชามะรัตน์ 

(2554) ที่ระบุให้เห็นว่า การสร้างเครือข่ายจุดเร่ิมต้นจากการมีความสัมพันธ์ส่วนตัว 

และประสบการณ์ร่วม จากกิจกรรมของกลุ่มวงเล็กๆ ไปสู่กิจกรรมวงกว้างมากขึ้น  

จากปัจเจกบุคคลเข้าร่วมเป็นกลุ่มและเป็นเครือข่าย ซึ่งจะถูกถักทอขึ้นเป็นเครือข่าย 

แบบหลวม ต่อมาเครือข่ายจะเริ่มมีปฏิสัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนผลประโยชน์ในรูป 

ของข้อมูล ความรู้ ประสบการณ์ใหม่ เทคนิคใหม่ๆ หรือ ต�ำแหน่ง โดยอาศัยกิจกรรม 

เป็นตัวเชื่อมปฏิสัมพันธ์ของเครือข่าย รวมทั้งการสานผลประโยชน์ ในการต่อรองผล

ประโยชน์ของเครือข่าย  ได้แก่ การก�ำหนดราคาสินค้าทางการเกษตรแก่บริษัทห้างร้าน  

การก�ำหนดราคาในตลาดสีเขียว การแบ่งโควตาสินค้าเกษตรเข้าสู่สถานโรงพยาบาล  

เป็นต้น นอกจากน้ียังได้สร้างมาตรฐานด้านการเกษตรร่วมกันเป็นมาตรฐานของกลุ่ม

รับรองคุณภาพสินค้าของกลุ่ม เมื่อกลุ่มเกิดความเข้มแข็งการขยายตัวของเครือข่าย 

ทางสงัคมก็จ�ำเป็นท่ีต้องเกิดข้ึน เพ่ือรองรบัการขยายฐานการบรโิภคและการขยายฐาน

การผลิตสินค้าให้มีเพียงพอต่อความต้องการของตลาด โดยเครือข่ายเกษตรอินทรีย ์

ใช้รูปแบบการจัดการเป็นกลุ่มและเชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย สินค้าและตลาดมีการ 

เชื่อมโยงกันด้วยการวางแผนการผลิตร่วมกัน การวางแผนการตลาดร่วมกัน จนเกิด 

ข้อตกลงร่วมของเครอืข่ายในการก�ำหนดราคาร่วมกัน และการผลติท่ีมคีวามสอดคล้อง 

หรือ การสอดรับกันให้มากที่สุด นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของวิโรจน์ เป็นสุข 

(2554) ที่ศึกษาเรื่อง การจัดการเครือข่ายส่งเสริมสุขภาพระดับต�ำบลในเขตองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบลบางทอง อ�ำเภอท้ายเหมอืง จงัหวัดพังงา ทีช่ีใ้ห้เหน็ว่า การด�ำเนินงาน 

เครือข่ายส่งเสริมสุขภาพระดับต�ำบลในเขตองค์การบริหารส่วนต�ำบลบางทอง จนเกิด

การรวมกันของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน เป็นตัวกลางเชื่อมประสาน 

ระหว่างหน่วยงานในท้องท่ี ท้องถ่ินเข้ามาร่วมกนัดแูลสขุภาพ ด้วยการท�ำแผนปฏบิตักิาร  

การประชาคมหมู่บ้าน การจัดท�ำแผนต�ำบล การท�ำข้อบัญญัติท้องถ่ิน และการ 

ท�ำโครงการกิจกรรม  
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ส่วนปัจจัยการก่อตัวของเครือข่ายทางสังคมขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะเพ่ือ

สุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานีนั้น เกิดจากปัจจัยสาเหตุอยู่ 8 ประการ  

พบว่า  การมารวมกันของเครือข่ายเกษตรอินทรีย์จังหวัดอุบลราชธานี  มีสาเหตุมาจาก

การมองประโยชน์ในเรื่อง “สุขภาพดี” ท�ำให้ทั้ง 3 ส่วนเข้ามารวมกันเป็นเครือข่าย ไม่ว่า 

หน่วยงานของรฐั หน่วยงานภาคประชาสงัคม และหน่วยงานทางวิชาการ ทัง้ 3 ภาคส่วน

นัน้ บางหน่วยงาน หรอื ทัง้หมด ได้มองถึงการเข้ามาเพราะภารกิจหน้าทีข่องงานตนเอง  

ส่วนการมองปัญหาร่วมกัน ได้มองถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้นที่ตรงกันทั้งหมด 4 ด้าน คือ  

(1) ด้านสุขภาพ เกิดจากการบริโภคผัก ผลไม้ที่มีสารเคมี เช่น ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า 

ยาเร่งเน้ือแดง เป็นต้น (2) ด้านสิ่งแวดล้อม การใช้ยาฆ่าหญ้าส่งผลต่อส่ิงแวดล้อม 

ตามมา เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ การท�ำลายดิน การท�ำลายน�้ำ การท�ำลาย

ระบบนิเวศ (3) ด้านสังคม เมื่อความสะดวกเข้ามาในชุมชนการพ่ึงพากันก็ลดน้อยลง  

ท�ำให้เกิดความเหินห่างขาดความสามคัคใีนชมุชน  ขาดอ�ำนาจต่อรองในเรือ่งราคาก็ตามมา  

(4) ด้านเศรษฐกิจ การใช้ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าหญ้า การใช้แรงงานเครื่องจักร การปลูก 

การแปรรปู การเก็บเก่ียว การตลาด จะท�ำให้เสยีค่าใช้จ่ายสงูมากขึน้  ส่วนปัจจยัในการ

เป็นเอกภาพหรือผู้น�ำเครือข่ายนั้น ภายในกลุ่มเครือข่ายยังมีความต้องการอ�ำนาจ 

ในการตดัสนิใจ การน�ำของผูน้�ำ การวางแผน ในเครอืข่ายต้องมผีูน้�ำท่ีดีและผูต้ามท่ีดีด้วย   

ส่วนปัจจัยสาเหตุในเรื่องของการต่อรองผลประโยชน์ ในการสร้างอ�ำนาจต่อรองด้วย 

การก่อตัวของเครือข่ายเพ่ือขยายฐานการตลาดของสหกรณ์มากขึ้น เพ่ือให้ส่งผลผลิต

ให้กับกลุ่มเครือข่ายมากข้ึน เป็นการค้นหาแหล่งจ�ำหน่ายสร้างรายได้ให้กับชุมชน   

การมารวมกันเป็นเครอืข่ายเป็นการแสดงพลงัต่อรองต่อการผลักดันนโยบายกับอ�ำนาจ

รัฐให้มีการสั่งการ และปฏิบัติตามข้อเสนอของเครือข่ายที่ก�ำหนดไว้ เช่น การรวมกลุ่ม

ของเกษตรกรเพ่ือน�ำสินค้ามาขายตลาดสีเขียว ตลาดในโรงพยาบาล เป็นต้น ส่วนใน

การสร้างความน่าเชือ่ถือ หรอื สร้างความมัน่ใจนัน้  การมาอยู่รวมกัน  ทุกคนพึงยอมรบั

ในกฎกตกิา ระเบยีบข้อบงัคับของกลุม่ เช่น การสร้างมาตรฐานแบบมส่ีวนร่วม หรอื PGS 

เป็นต้น น�ำมาใช้ภายในกลุ่ม แสดงให้สังคมรับรู้ มีกระบวนการและแผนท่ีชัดเจน   

มีกิจกรรมกับเครือข่ายอย่างต่อเนื่อง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความมั่นคงของเครือข่าย  

และจะน�ำมาสูค่วามน่าเชือ่ถือกับภาคเีครอืข่ายภายนอกกลุม่  และส่งผลต่อความมัน่ใจ
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กระบวนการสร้างเครอืข่ายทางสังคมในการขับเคล่ือนนโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพด้านเกษตรอินทรีย์ของจังหวัดอุบลราชธานี รพินทร์ ยืนยาว  และ ธนพฤกษ์ ชามะรตัน์

ของสมาชิกภายในกลุ่มมากข้ึนด้วยเช่นกัน ส่วนสร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนความรู้ สมาชิก

ในกลุ่มที่เข้ามาร่วมเครือข่ายส่วนใหญ่ ต้องการเรียนรู้ เพ่ิมความรู้มากข้ึน การได้มา 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์กันและกัน ท�ำให้เกิดความรู้ใหม่ ในการแก้ไขปัญหา 

ของส่วนบุคคล หรอืการแก้ไขปัญหาของกลุม่ หรอื บางคนมาเรยีนรู ้เพ่ือต้องการวางแผน

ในการผลิต การจ�ำหน่ายการบริโภค การบริหารจัดการ ซึ่งในเครือข่ายเกษตรอินทรีย์

จังหวัดอุบลราชธานีใช้ตลาดสีเขียวกินสบายใจเป็นพ้ืนที่แลกเปลี่ยนความรู ้ หรือ  

การเรียนรู้ และยังมีตลาดสีเขียวในอุบลราชธานีอีก 5 แห่ง เป็นพ้ืนท่ีแลกเปล่ียน 

ของเกษตรกร ส่วนของการสร้างความเข้มแข็งของกลุ่ม เป็นการขยายความรู้สู่ชุมชน  

น�ำไปสู่การสร้างการเรียนรู ้ของชุมชนผ่านกิจกรรมของชุมชนและภายนอกชุมชน   

เครอืข่ายเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานี  ก็จะเป็นตวัเชือ่มกลางในการกระจายสนิค้า

ให้เกษตรกร เป็นการเปิดโอกาสให้กับชุมชนมาเรียนรู้ที่ตลาดเขียวกินสบายใจ ทั้งน้ี   

ในการก่อตวัของเครอืข่ายท้ัง 8 ประการน้ัน ได้สอดคล้องกับแนวคิดของพระมหาสุทิตย์ 

อาภากโร (2547) ท่ีชี้ให้เห็นว่า เหตุผลของการมาร่วมกันของเครือข่ายนั้น เกิดจาก

สถานการณ์ปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น การแก้ปัญหาต้องอาศัยความสามารถของบุคคล

ในการแก้ไข เครือข่ายเป็นตัวประกอบสร้างพื้นที่ทางสังคม และการได้รับผลประโยชน์

ที่เท่าเทียมกัน

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

จากผลการศกึษา ท่ีพบว่า การสร้างเครอืข่ายเกษตรอนิทรย์ีจงัหวัดอบุลราชธานี

ในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพน้ัน  เกิดขึน้ด้วยองค์ประกอบของเครอืข่าย

ทางสังคมใน 3 ส่วนหลัก คือ พลังเคลื่อนไหวทางสังคม พลังความรู้  และพลังอ�ำนาจรัฐ 

ในทั้ง 3 ส่วนนี้จะขาดส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ได้ จะไม่สามารถน�ำไปสู่การผลักดันนโยบาย

สาธารณะได้ส�ำเร็จ ซึ่งสมาชิกเครือข่ายจะเพ่ิมข้ึนเป็นไปตามขั้นตอนพัฒนานโยบาย

สาธารณะ และค้นพบว่า  ใน 7 ขั้นตอนพัฒนานโยบายสาธารณะ คือ ขั้นตอนการสร้าง

ความเข้าใจที่ตรงกัน การสร้างความตระหนักร่วม และการระดมความคิดเห็น จะเป็น

ช่วงของการริเริ่มของเครือข่าย ส่วนขั้นตอนการสร้างเป้าหมายร่วมเป็นการสร้างมต ิ

ข้อเสนอนโยบาย การสร้างยุทธศาสตร์ รวมทั้งการก�ำหนดแผนปฏิบัติการร่วมกันนั้น   
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จะเป็นช่วงของการก่อรูปเครือข่ายที่เป็นทางการ ส่วนขั้นตอนการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ  

และการสร้างระบบเกาะเก่ียวกันของเครอืข่าย จะเป็นช่วงของการขยายตวัของเครอืข่าย  

การน�ำข้อเสนอนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมตามศักยภาพ ขีดความสามารถ  

และบทบาทหน้าที่ ภารกิจของเครือข่าย 

จากผลการวิจัยดังกล่าว จึงมีข้อเสนอแนะ (1) คนที่จะมาเป็นแกนน�ำประสาน

งานในเครือข่าย 3 ภาคส่วน หรือ เครือข่ายสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขานั้น ต้องเป็นบุคคล 

ที่มีความเป็นกลางและมีลักษณะยึดหยุ่นสูง (2) สมาชิกในเครือข่ายไม่ควรมีหลาย

บทบาทหน้าที่ เพราะต้องแบกรับภาระหน้าที่นั้นมากจนเกินไป ท�ำให้ส่งผลถึงความ

ส�ำเร็จของการน�ำนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมได้ และ (3) แกน

ประสานงานเครือข่ายถ้าได้เป็นผู้ที่ท�ำหน้าท่ีบทบาทสื่อมวลชนเข้ามาร่วมด้วยจะเป็น

ส่วนในการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะอย่างมาก
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