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การศกึษาครัง้น้ีเป็นงานวิจยัเชงิปฏบิติัการ มวัีตถุประสงค์เพ่ือศกึษาสถานการณ์

การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรบังบประมาณเชงิพ้ืนทีใ่ห้สามารถตอบสนอง

ทิศทางการพัฒนาจังหวัดและสอดรับกับความต้องการของประชาชนได้ ข้อมูลคือ 

หน่วยงานภาครัฐ ได้แก่ หน่วยงานระดับจังหวัด อ�ำเภอและท้องถิ่น กลุ่มภาควิชาการ 

คอื มหาวทิยาลยัราชภฏัก�ำแพงเพชร กลุม่ภาคประชาชน ได้แก่ เครอืข่ายภาคประชาชน 

และภาคธุรกจิเอกชน ในเขตจงัหวัดก�ำแพงเพชร คดัเลอืกกลุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง คอื 

ผู้บริหารหน่วยงานรัฐและหน่วยงานภาควิชาการหรือผู้ได้รับมอบหมายและแกนน�ำ 
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เครือข่ายในกลุ่มภาคประชาชน เก็บข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม 

การประชมุเชงิปฏบิตักิาร เวทีรบัฟังความคดิเหน็ เวทีประชาคม เวทสีาธารณะ วิเคราะห์

ข้อมูลห่วงโซ่คุณค่า ด้วยเทคนิคสังคมมิติ เทคนิคไตรสิกขา และเทคนิคการวิเคราะห ์

การบรูณาการความร่วมมอื วิเคราะห์ข้อมลูเชงิปรมิาณด้วยสถิตเิชงิพรรณนา คอื จ�ำนวน 

ร้อยละ และใช้เทคนคิการวิเคราะห์เชงิเนือ้หา ส่วนข้อมลูเชงิคณุภาพ พบว่า สถานการณ์

การจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดก�ำแพงเพชรได้ด�ำเนินการตามกรอบการท�ำงานระดับ

ประเทศอย่างเคร่งครัด ส่งผลให้ประเมินคุณภาพของแผนพัฒนาจังหวัดอยู่ในระดับ 

ดมีาก แต่มข้ีอกงัวลของผูบ้รหิารระดบัจงัหวดัซึง่สอดคล้องกับข้อจ�ำกดัของการท�ำแผน

พัฒนาในพ้ืนที่ ในเรื่องการบูรณาการและคุณภาพของแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน  

ต�ำบลและอ�ำเภอ เช่น การเสนอประเดน็ปัญหาสาธารณะท่ีแท้จรงิและความสอดคล้อง

กับกรอบการพัฒนาจังหวัด ส่วนการพัฒนาได้ก�ำหนดให้อ�ำเภอคลองลานเป็นพ้ืนท่ี

น�ำร่อง มีการจัดท�ำ “ธรรมนูญอ�ำเภอคลองลาน ว่าด้วยการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาต ิ

และวัฒนธรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2562” ให้เป็นข้อตกลงร่วมกันของทุกภาคส่วนน�ำมาใช้

เป็นกรอบในการจัดท�ำแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ต�ำบลและอ�ำเภอ เพ่ือรองรับ 

งบประมาณจากรัฐบาล สรุปเป็นแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ ได้ 2 มิติ คือ 1. หลักคิด 

คอื การสานพลงับรูณาการร่วมกัน  2. หลกัการ คอื SHIF – PDM ได้แก่ 1) การสานพลงั

ความร่วมมอื 2) การสร้างสมัพันธภาพ มติรภาพระหว่างกัน 3) การบรูณาการการท�ำงาน

ร่วมกัน 4) การเอื้ออ�ำนวย หนุนเสริม สนับสนุนกันและกัน 5) การมีส่วนร่วมอย่างม ี

ความหมาย 6) การท�ำงานบนฐานข้อมูล ความรู ้และการจัดการความรู ้  และ  

7) การสื่อสารกับสาธารณะ 

ค�ำส�ำคญั : ธรรมนญูอ�ำเภอ, การพัฒนาเชงิพ้ืนที,่ การท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตแิละวัฒนธรรม          
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Abstract

This study was the action research aimed to study the development 

situation and development approach for the government budget in the area.  

In order to respond the provincial development direction and conform the need 

of people in this area. To study in government sector were provincial authority 

district local, academic sector group was Kamphaeng Phet Rajabhat  

University and people sector were people’s network and private business in 

Kamphaeng Phet province. The purposive sample were the administrators of 

government agencies and academic departments or assignee and network 

leaders in the public sector. The data was collected by deep interview, focus 

group, workshop, community forum, community comment and public  

community forum. Then analyze the data from value chain analysis technique, 

sociometry technique , threefold training technique and analyze the integration 

of cooperation. Analyze the quantitative data by descriptive statistics were 

amount, percentage and content analysis technique for qualitative data.  

The result found that the situation in the development plan of Kamphaeng Phet 

province has been implemented in strict accordance with the national  

framework. The evaluation of the quality of the provincial development plan at 

a very good level but there were concerns of provincial administrators which 

were in line with the limitations of the development plan in the area. In regard 

to the integration and quality of the local community development plan,  

sub-districts and districts. For example the proposing true public issues and 

alignment with provincial development frameworks lead to development has 

determined that Khlong Lan District is a navigate area. Has been prepared “The 

Statute Klong Lan District” On Natural and Cultural Tourism, Issue 1 2019. To 

be a mutual agreement of all sectors to be used as a framework for developing 

local community development plans, sub-districts and districts. To support the 
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budget from the government Summarized as a 2-dimensional spatial  

development approach as follows 1. Collaborate Approach concept 2. SHIF 

– PDM principles were 1) Synergy 2) Harmony 3) Integrate 4) facilitate  

5) Participate 6) Data / Knowledge / knowledge Management 7) Media. 

Keywords : The Statute District, Area development, Natural and Cultural Tourism
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บทนำ� 

การบริหารราชการแผ่นดินของไทย เน้นให้ราชการส่วนกลาง เช่น กระทรวง  

และกรมต่างๆ เป็นกลไกหลักส�ำคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งแต่ละกระทรวง กรม  

มีกระบวนการบริหารแตกต่างกันตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย มีข้อจ�ำกัดในการ

บูรณาการ ท้ังแผนงานและงบประมาณของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และ 

ส่วนท้องถิ่น ดังจะเห็นได้ว่า โครงการพัฒนาต่างๆ ส่วนใหญ่ที่ถูกก�ำหนดจากส่วนกลาง 

มักจะขาดความเชื่อมโยงกับปัญหาในพ้ืนที่ โดยประชาชนท่ีเป็นเจ้าของปัญหาไม่ได้มี

ส่วนร่วมในการเสนอความต้องการ ในขณะที่ราชการส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชน กลับมีข้อจ�ำกัดในด้านงบประมาณ 

บุคลากร และองค์ความรู้ ท�ำให้ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนไม่ได้รับการแก้ไข 

แม้ว่าจะมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหาราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แก้ไขฉบับที่ 7 ปี 

2550 ที่ก�ำหนดให้จังหวัดจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดให้สอดคล้องกับความต้องการ 

ของประชาชนในท้องถิ่นในจังหวัด (มาตรา 53/1) โดยสามารถยื่นค�ำขอตั้งงบประมาณ

ได้ (มาตรา 52) แล้วก็ตาม  

จากงานวิจัยของ จิริกา นุตาลัยและคณะ (2552) เรื่อง “การพัฒนาระบบและ

กระบวนการจัดท�ำแผนจังหวัดบนพ้ืนฐานยุทธศาสตร์ข้อมูลและการมีส่วนร่วม”1 และ 

งานวิจยัของ สจุรติ คณธูนกุลวงศ์และคณะ (2559) เรือ่ง “การพัฒนาการจดัท�ำข้อเสนอ

โครงการ การพัฒนาระบบสารสนเทศสนับสนุนการวางแผนจัดท�ำงบประมาณระดับ

1 ด�ำเนินการในพ้ืนท่ีน�ำร่อง 7 จงัหวัด ได้แก่ พิษณุโลก ชยันาท ยโสธร ชยัภมู ิอบุลราชธาน ีนครศรธีรรมราช และ

สตลู  ได้เสนอแนะว่า ในด้านกลไกและกระบวนการสนับสนนุการท�ำแผน ควรมกีารปรบัปรงุโครงการอตัราก�ำลงั

ของอ�ำเภอและจังหวัด การเชื่อมโยงข้อมูลจากงานวิจัยอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัยการผลิตและผลผลิตในพื้นที่

แต่ละจังหวัด การเช่ือมโยงข้าราชการท่ีไม่ได้มีส่วนเก่ียวข้องในกระบวนการแผนจังหวัด แต่มีจิตอาสาและมี

เจตนาดีที่จะท�ำประโยชน์ให้แก่จังหวัด เข้ามาร่วมศึกษาเรียนรู้กระบวนการวิจัย เป็นการส่งเสริมให้เกิด Think 

Tank Team ในการพัฒนาแผนจังหวัด ส่วนในด้านของเครื่องมือการจัดท�ำแผน พบว่า การใช้แนวคิดห่วงโซ่

คณุค่า (value chain) ถือเป็นเครือ่งมอืส�ำคญัส�ำหรบัการวางแผนพัฒนาจงัหวดั การวิเคราะห์ความสมัพันธ์ของ

ยุทธศาสตร์จงัหวดัและการวิเคราะห์ค�ำของบประมาณ รวมถงึการวิเคราะห์จดุอ่อนและข้อจ�ำกัดของกระบวนการ

จดัท�ำแผนงบประมาณจงัหวัดจะท�ำให้เกิดความเชือ่มโยงระหว่างยุทธศาสตร์จงัหวัดกับส่วนราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นมากขึ้น
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จังหวัด ด้านทรัพยากรน�้ำและเกษตร”2 รวมถึง สุจริต คณูธนกุลวงศ์และคณะ (2561) 

ให้มุมมองในการวิจัยโครงการ “การพัฒนากลไกการสนับสนุนการวางแผนจัดท�ำงบ

ประมาณด้านทรพัยากรน�ำ้และเกษตรโดยใช้ระบบสารสนเทศในการเชือ่มโยง”3 สะท้อน

ว่ากระบวนการท�ำแผนพัฒนาจงัหวดั ทีร่ฐัมุง่หวงัให้เป็นเครือ่งมอืในการพัฒนาเชงิพ้ืนที่

ตามหลกัการบรูณาการ ในการตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที ่และเป็น

ไปตามยุทธศาสตร์ชาติและตามนโยบายรัฐบาลน้ัน ไม่สามารถเป็นจุดเชื่อมโยงความ

สัมพันธ์ระหว่างส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นได้  สืบเนื่องจากแผนงานและ

งบประมาณยังคงรวมศนูย์ทีห่น่วยงานส่วนกลางหรอืหน่วยภารกจิ (Function) โดยผูว่้า

ราชการจงัหวัดไม่ได้รบัรูแ้ผนงานโครงการและงบประมาณท่ีแต่ละกระทรวง กรม จดัลง

ไปพัฒนาพ้ืนที่ในจังหวัด ท�ำให้ไม่สามารถบูรณาการเชื่อมโยงให้เป็นภาพรวมของท้ัง

พื้นที่ได้ นอกจากนี้ ระบบการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดยังขาดปัจจัยสนับสนุนให้แผนมี

ประสิทธิภาพ อาทิ ฐานข้อมูลที่เป็นระบบและเป็นจริง องค์ความรู้ และความต่อเนื่อง

ของผู้บริหาร รวมไปถึงกระบวนการจัดท�ำงบประมาณท่ีส่วนกลาง ไม่ได้จัดสรรงบ

ประมาณให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนาจงัหวัด ท�ำให้จงัหวัดไม่สามารถขับเคลือ่น

การพัฒนาในระดับพื้นที่ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

2 งานวิจัยนี้ค้นพบว่ามีการใช้ข้อมูลและระบบสารสนเทศท่ีจ�ำกัดในการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด  

หน่วยงานในพ้ืนท่ีเน้นการด�ำเนินงานโครงการเป็นหลัก แม้ว่าในระดับจังหวัดจะมีความพยายามประสานกับหน่วยงาน

หลัก และองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ก็มีความแตกต่างกัน โดยมีข้อเสนอว่า ควรพิจารณาจัดท�ำแผนพัฒนาพ้ืนที ่

โดยพิจารณาจุดแข็งและจุดอ่อนของพื้นที่ พิจารณาองค์ประกอบทั้งด้านความต้องการ (Demand) การจัดหา (Supply) 

การปรับปรุงระบบ การท�ำงาน การหาผู้ด�ำเนินการ และผู้สนับสนุน รวมท้ังต้องสร้างกลไกและกระบวนการให้เกิดการ 

ใช้ข้อมูล และสร้างการยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้องต่อเป้าหมาย และแนวทางการด�ำเนินงานต่อไป
3 การจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ ต้องอาศัยการเชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างหน่วยงาน โดยมี “ห่วงโซ่คุณค่า 

(Value Chain)” เป็นเครื่องมือในการเชื่อมโยงกิจกรรมการด�ำเนินงานในลักษณะตัวช่วยในการ “จัดชุดโครงการ” และ 

ต้องมีกระบวนการที่เชื่อมร้อยความต้องการระดับพ้ืนที่กับวิสัยทัศน์จังหวัดโดยมี “อ�ำเภอ” เป็นจุดเชื่อมต่อ และมีระบบ

สารสนเทศเป็นตัวสนับสนุน เพ่ือให้เห็นภาพฉายของระดับจังหวัดกับระดับพ้ืนที่ การศึกษาดังกล่าว แสดงให้เห็นการ 

เชื่อมโยงของโครงการ/กิจกรรมในประเด็นท่ีจะขับเคลื่อน และชี้ให้เห็นบทบาทความส�ำคัญของกลไก กระบวนการ และ

ข้อมูลในการวางแผนและจัดท�ำงบประมาณ เพียงแต่ยังขาดรูปธรรมของการจัดท�ำโครงการที่ตอบโจทย์ความต้องการ 

ของพ้ืนทีแ่ละผลกัดนัวิสยัทศัน์จงัหวัด รวมไปถงึกระบวนการเชือ่มร้อยโครงการ ท่ีมาจากต้องการระดบัพ้ืนท่ีให้สอดรบักับ

วิสัยทัศน์จังหวัดโดยผ่านแผนพัฒนาจังหวัด และกระบวนการในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนโครงการนั้น
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

ในปัจจุบันรัฐบาลให้ความส�ำคัญ เรื่อง “การบริหารจัดการของจังหวัดที่มุ่งหวัง

ผลสัมฤทธ์ิโดยยึดพ้ืนท่ีเป็นหลัก (Area-based Approach)” ท่ีเสนอให้การปฏิรูป 

การบรหิารราชการแผ่นดนิ ต้องมกีารปฏริปูระบบงบประมาณเชงิพ้ืนท่ี มกีารน�ำข้อเสนอ

ดังกล่าวเสนอต่อคณะรฐัมนตร ีซึง่น�ำไปสูก่ารปรบัระบบงบประมาณให้กระจายลงสูพ้ื่นที่

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดมากข้ึนในปี 2560 การปรับสัดส่วนโครงสร้างของงบประมาณ          

ที่จัดสรรให้จังหวัดมากขึ้น กล่าวได้ว่า เป็นโอกาสดีท่ีจะขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

ในจังหวัดให้บรรลุผล สามารถแก้ไขปัญหาและพัฒนาพ้ืนท่ีตามความต้องการ 

ของประชาชนได้ อย่างไรก็ตาม การปรับโครงสร้างในเรื่องงบประมาณเป็นเพียงการ 

เริ่มต้น เพราะการท�ำแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับงบประมาณเชิงพ้ืนที่ จ�ำเป็นต้อง

ปรับปรุงระบบสนับสนุนในส่วนที่เป็นจุดอ่อนอีกหลายด้าน เช่น กลไกและกระบวน 

ท�ำแผนเชิงพ้ืนที่ ท่ีสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน กระบวนการในการ 

เชื่อมโยงความต้องการของพ้ืนท่ีกับยุทธศาสตร์จังหวัด การมีระบบข้อมูลและความรู ้

ที่จะมาช่วยยกระดับผลผลิตของชุมชนให้มีมูลค่าเพ่ิมขึ้น ตลอดจนความร่วมมือและ 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในทุกภาคส่วนของจังหวัด ท้ังภาครัฐ ภาควิชาการ  

ภาคประชาสังคมและชุมชน 

จึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจกับแนวคิดการพัฒนาโดยใช้พ้ืนท่ีเป็นตัวต้ังเพ่ือรองรับ 

งบประมาณเชิงพ้ืนที่ ให้เกิดการบูรณาการและมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียอย่างมี 

ความหมาย โดยเลือกศึกษาในจังหวัดก�ำแพงเพชรซึ่งเป็นจังหวัดขนาดกลางที่ผู้บริหาร

ของจังหวัดให้ความส�ำคัญกับทิศทางการพัฒนาดังกล่าว การศึกษาครั้งน้ีจึงมุ่งเน้น 

ตอบค�ำถามส�ำคัญ คือ แนวทางท่ีดีของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับอ�ำเภอเชื่อมโยง 

ไปถึงระดบัต�ำบล และหมูบ้่านชมุชน ให้สามารถตอบสนองทศิทางการพัฒนาของจงัหวัด

และสอดรับความความต้องการของพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพควรเป็นอย่างไร ท้ังน้ี 

เพ่ือเสนอกรอบแนวทางการพัฒนาเชงิพ้ืนทีร่ะดบัอ�ำเภอในการจดัท�ำแผนและโครงการ

พัฒนาท่ีมาจากการมส่ีวนร่วมของชมุชน และการเลอืกประเดน็ทีจ่ะส่งผลต่อการพัฒนา

ผลิตผลของพ้ืนที่หรือเชื่อมโยงไปสู่การพัฒนาเรื่องอื่นๆ ของจังหวัด รวมท้ังสามารถ 

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนด้วยเช่นกัน   
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วัตถุประสงค์การวิจัย
1. เพื่อศึกษาสถานการณ์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดก�ำแพงเพชร  
2. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาพื้นที่ระดับอ�ำเภอเชื่อมโยงสู่ต�ำบลและชุมชน 

เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพ้ืนท่ีของรัฐบาล ท่ีสามารถตอบสนองทิศทาง
การพัฒนาของจงัหวัดและสอดรบักบัสภาพปัญหาและความต้องการของพ้ืนท่ีในจงัหวัด
ก�ำแพงเพชร

วิธีดำ�เนินการวิจัย
การศึกษาครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)  
1.	 ประชากร ในการศึกษาครั้งน้ี แบ่งเป็น 3 กลุ่มหลัก ได้แก่ กลุ่มภาครัฐ 

ประกอบด้วยหน่วยงานระดบัจงัหวัด อ�ำเภอและท้องถ่ิน กลุม่ภาควิชาการ มหาวทิยาลยั
ราชภัฏก�ำแพงเพชร กลุ่มภาคประชาชน เครือข่ายภาคประชาชนและภาคธุรกิจเอกชน 

2. 	กลุ่มตัวอย่าง 
	 2.1 	ภาครัฐ คัดเลือกแบบเจาะจง ผู้บริหารหรือผู้ได้รับหมอบหมายของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องระดบัจงัหวัด ได้แก่ ผูว่้าราชการจงัหวัดหรอืรองผูว่้าราชการจงัหวัด
ก�ำแพงเพชร หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัดก�ำแพงเพชร พัฒนาการจังหวัดก�ำแพงเพชร  
ท่องเทีย่วและกีฬาจงัหวัด ประชาสมัพันธ์จงัหวดั วัฒนธรรมจงัหวัด หวัหน้าหน่วยอทุยาน
แห่งชาตคิลองลาน ผูอ้�ำนวยการศนูย์พัฒนาชาวเขาจงัหวดัก�ำแพงเพชร เป็นต้นจ�ำนวน 
10 คน ในระดบัอ�ำเภอ หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องของอ�ำเภอคลองลาน ได้แก่ คณะกรรมการ
พัฒนาคณุภาพชวิีตอ�ำเภอ (พชอ.) คณะกรรมการบรหิารระดบัอ�ำเภอ (กบอ.) นายอ�ำเภอ
คลองลาน หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เช่น สาธารณสุขอ�ำเภอ พัฒนาการอ�ำเภอ  
ผู้ก�ำกับการต�ำรวจภูธร เป็นต้น รวม 25 คน และในระดับท้องถิ่น ได้แก่ นายกเทศมนตรี
เทศบาลคลองลานพัฒนา นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองน�้ำไหล/ต�ำบลสักงาม/
ต�ำบลโป่งน�้ำร้อน และผู้รับผิดชอบงานด้านการท่องเท่ียวแห่งละ 2 คน รวม 8 คน  
รวมถึง ผู้น�ำท้องท่ีในระดับต�ำบล/หมู่บ้าน เช่น ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน กรรมการหมู่บ้าน   
รวม 40 คน รวมภาครัฐทั้งสิ้น 73 คน ทั้งนี้ ผู้บริหารหน่วยงานหรือบุคคลที่ได้รับ 
มอบหมายให้รบัผดิชอบงาน ถือเป็นบคุคลทีม่หีน้าท่ีดแูลหรอืควบคุมก�ำกับ และมอี�ำนาจ
สั่งการในการด�ำเนินงานต่างๆ จึงเป็นบุคคลที่สามารถให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้ 
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

	 2.2	 ภาควิชาการ เจาะจงผู ้ได้รับมอบหมายจากมหาวิทยาลัยราชภัฏ

ก�ำแพงเพชรให้ด�ำเนินการบริการวิชาการในเขตอ�ำเภอคลองลาน จ�ำนวน 3 คน ทั้งนี้  

ผูท่ี้ได้รบัมอบหมายคอืบคุคลลงไปปฏิบตังิานจรงิในพ้ืนท่ี จงึสามารถให้ข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง

ได้

	 2.3	 ภาคประชาชน ได้แก่ เจาะจงแกนน�ำเครือข่ายต่างๆ ในเขตอ�ำเภอ

คลองลาน จ�ำนวน 10 คน และเครือข่ายภาคประชาชนในระดับจังหวัดก�ำแพงเพชร 

จ�ำนวน 5 คน และแกนน�ำประชาชนในระดับต�ำบล 4 ต�ำบลๆ ละ 20 คน รวม 80 คน 

แกน�ำเครือข่ายภาคธุรกิจเอกชน จ�ำนวน 5 คน เครือข่ายกลุ่มชาติพันธ์ จ�ำนวน 5 คน 

รวมกลุ่มภาคประชาชนทั้งสิ้น 105 คน ท้ังน้ีแกนน�ำเครือข่ายต่างๆ เป็นผู้ที่ได้รับ 

การยอมรับและได้รับการคัดเลือกจากสมาชิกในเครือข่าย จึงเป็นบุคคลท่ีสามารถ 

ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องได้

3.	 เครื่องมือ 

	 การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม การประชุมเชิงปฏิบัติการ เวทีรับฟัง

ความคิดเห็น เวทีประชาคม เวทีสาธารณะ เทคนิคการระดมความคิดแบบมีส่วนร่วม 

(World Café) เทคนคิวเิคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain) การวิเคราะห์ผูม้ส่ีวนได้เสยี

ด้วยเทคนิคสังคมมิติ (Sociogram) เทคนิคไตรสิกขา (Tri- Sic-Ka) และเทคนิคการ

วิเคราะห์การบูรณาการความร่วมมือ (Synergy Characteristics) รวมถึงเอกสารต่างๆ 

ที่ภาคราชการจัดท�ำขึ้น เช่น แผนพัฒนาต�ำบล แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนพัฒนาอ�ำเภอ 

และแผนพัฒนาจังหวัด เป็นต้น 

4.	 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน ดังนี้

	 4.1	 ขั้นศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การพัฒนาเพ่ือรองรับงบประมาณ 

เชิงพื้นที่ของจังหวัดก�ำแพงเพชร

		  4.1.1	 เข้าพบผูว่้าราชการจงัหวัดหรอืรองผูว่้างราชการจงัหวัด หวัหน้า

ส่วนราชการระดับจังหวัด เพื่อประสานขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

		  4.1.2 	 นัดหมายและด�ำเนินการสัมภาษณ์ หัวหน้าส่วนราชการต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้อง จ�ำนวน 10 คนและภาควิชาการ จ�ำนวน 3 คน

  		  4.1.3 	 รวบรวมข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
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		  4.1.4 	 สมัภาษณ์แกนน�ำภาคประชาชนในระดบัต�ำบล จ�ำนวน 48 คน 

และจัดการสนทนากลุ่มแกน�ำเครือข่ายในระดับอ�ำเภอ จ�ำนวน 25 คน

		  4.1.5 	 จัดประชุมเชิงปฏิบัติการผู้มีส่วนได้เสียในระดับอ�ำเภอ 1 ครั้ง 

รวม 100 คน   

	 4.2	 ขั้นสังเคราะห์และและยกร่างจัดท�ำแนวทางการพัฒนาเพ่ือรองรับ 

งบประมาณเชิงพื้นที่ของจังหวัดก�ำแพงเพชร

		  4.2.1	 รวบรวมข้อมูลที่ได้ทั้งหมด น�ำมาประมวล วิเคราะห์ และ

สังเคราะห์ ยกร่างแนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่

		  4.2.2 	 จัดเวทีประชาคมระดับต�ำบลเพ่ือรับฟังความคิดเห็นต่อร่าง

แนวทางการพัฒนาเชิงพื้นที่ 4 ครั้ง (ต�ำบลละ 1 ครั้งๆ ละ 50 คน) รวม 200 คน

		  4.2.3 	 จดัเวทสีาธารณะรบัฟังความคดิเห็นจาก คณะกรรมการพัฒนา

คุณภาพชวิีตอ�ำเภอ และ ผูเ้ก่ียวข้อง ต่อร่างแนวทางการพัฒนาเชงิพ้ืนที ่1 ครัง้ รวม 60 คน

		  4.2.4 	 น�ำข้อคดิเหน็และข้อเสนอแนะมาปรบัปรงุและสรปุเป็นแนวทาง

การพัฒนาเชิงพื้นที่ 

	 4.3 	ขั้นด�ำเนินการพัฒนาแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับงบประมาณเชิง

พื้นที่ของจังหวัดก�ำแพงเพชร

		  4.3.1 	 จัดเวทีสาธารณะ 1 ครั้ง รวม 120 คน ประกาศใช้แนวทางการ

พัฒนาเพื่อรองรับงบประมาณเชิงพื้นที่อย่างเป็นทางการ 

		  4.3.2 	 ลงนามข้อตกลงความร่วมมอืของผูม้ส่ีวนได้เสยีในการน�ำแนวทาง

การพัฒนาเชิงพื้นที่เพื่อด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 1 ครั้ง รวม 22 หน่วยงาน  

การวิเคราะห์ข้อมูล 

ข้อมูลเชิงปริมาณ ใช้สถิติเชิงพรรณนา คือ จ�ำนวน ร้อยละ  

ข้อมลูเชงิคณุภาพ ใช้การตคีวาม การจ�ำแนกชนิดหมวดหมู ่วิเคราะห์ เปรยีบเทียบ

ลักษณะข้อมูล การหาความเก่ียวโยงของปรากฏการณ์และขั้นตอนต่างๆ การหาค�ำ

อธิบาย การสังเคราะห์ และการสร้างข้อสรุป
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

ผลการวิจัย

1. 	สถานการณ์การพัฒนาเชิงพื้นที่ของจังหวัดก�ำแพงเพชร 

	 1.1 	บริบททั่วไปของจังหวัดก�ำแพงเพชร

		  จังหวัดก�ำแพงเพชร หรือเมืองชากังราว เมืองประวัติศาสตร์ มีความ 

เป็นมาไม่น้อยกว่า 700 ปี มีค�ำขวัญว่า “กรุพระเครื่อง เมืองคนแกร่ง ศิลาแลงใหญ่  

กล้วยไข่หวาน น�้ำมันลานกระบือ ลื่อเลืองมรดกโลก” เป็นจังหวัดท่ีอยู่ในภาคเหนือ 

ตอนล่างของประเทศไทย และมลีุม่น�ำ้ปิงเป็นแม่น�ำ้ทีส่�ำคญัของจงัหวัด แบ่งการปกครอง  

ออกเป็น 11 อ�ำเภอ 78 ต�ำบล 956 หมู่บ้าน องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1 แห่ง เทศบาล

เมอืง 3 แห่ง เทศบาลต�ำบล 22 แห่ง และ องค์การบรหิารส่วนต�ำบล 64 แห่ง มปีระชากร

ทั้งสิ้น 730,516 คน จ�ำนวนครัวเรือน 263,518 ครัวเรือน นอกจากนั้น ยังมีราษฎร 

ชาวไทยภูเขาที่อาศัยกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีราบและอุทยานแห่งชาติ 6 เผ่า ได้แก่ แม้ว  

เย้า ลีซอ มูเซอ กระเหรี่ยงและลั๊วะ มีทุนและศักยภาพที่ส�ำคัญของจังหวัดก�ำแพงเพชร 

(ส�ำนักงานจังหวัดก�ำแพงเพชร, 2559, หน้า 32-35) ได้แก่ 1) ทุนด้านภูมิศาสตร์

ภูมปิระเทศทีเ่อือ้ต่อภาคเกษตรกรรม 2) ทุนด้านทรพัยากรธรรมชาต ิ3) ทุนด้านเศรษฐกิจ 

การเกษตร 4) ทุนด้านการท่องเที่ยวท่ีส�ำคัญของจังหวัด ได้แก่ แหล่งท่องเท่ียว 

เชงิประวัตศิาสตร์และมรดกโลก อทุยานประวัตศิาสตร์ก�ำแพงเพชร วฒันธรรมประเพณี

และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ได้แก่ อุทยานแห่งชาติคลองลาน เป็นต้น 

	 1.2 	แผนพัฒนาจังหวัดก�ำแพงเพชร ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 

		  ส�ำนักงานจังหวัดก�ำแพงเพชร, 2562, (หน้า 99 -101) ได้จัดท�ำแผน

พัฒนาจังหวัดโดยด�ำเนินการตามนโยบาย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดท�ำแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับแนวนโยบาย 

พ้ืนฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ นโยบายรัฐบาลและแผนบริหารราชการแผ่นดิน 

ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี พ.ศ. 2560-2579 และประเทศไทย 4.0 ทิศทางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) แผนยุทธศาสตร์ราย 

สาขาเฉพาะด้าน ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือ ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด

ภาคเหนือตอนล่าง 2 ได้ให้ความส�ำคัญกับการเชื่อมโยงนโยบายระดับชาติและทิศทาง

การพัฒนาประเทศสู่การจัดท�ำยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดเพ่ือตอบสนองศักยภาพ
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และความต้องการของประชาชนในพ้ืนทีแ่ละเป้าหมายในระดับชาตทิีไ่ด้ก�ำหนดไว้ และ

ได้ก�ำหนดต�ำแหน่งการพัฒนาจังหวัด (Positioning) ที่ให้ความส�ำคัญกับประเด็นดัง 

ต่อไปน้ี (1) แหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย (2) แหล่งผลิตพืชพลังงาน

ทดแทน และ (3) การท่องเที่ยวมรดกโลก

	 1.3 	ข้อคิดเห็นของผู้บริหารและผู้มีส่วนเก่ียวข้องต่อการจัดท�ำแผนพัฒนา

จังหวัดและการพัฒนาเชิงพื้นที่4  	

		  จงัหวัดก�ำแพงเพชรได้รบัการประเมนิการพิจารณาคุณภาพแผนพัฒนา

จังหวัดและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ ร้อยละ 90 อยู่ในระดับดีมาก (ในระดับจังหวัด  

ภาคเหนอืม ี2 จงัหวัด คอื ก�ำแพงเพชรและนครสวรรค์) (ส�ำนกังานจงัหวัดก�ำแพงเพชร, 

2560, หน้า 72) สะท้อนถึงคุณภาพของกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัดได้เป็น

อย่างดี ทั้งนี้จังหวัดก�ำแพงเพชรได้ให้ความส�ำคัญและด�ำเนินการตามกรอบทิศทาง 

ที่ระดับชาติได้วางไว้ ทั้งในเชิงระบบ กลไกและกระบวนการตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 ยุทธศาสตร์พัฒนาภาคและกลุ่ม

จังหวัดมาเป็นกรอบในการด�ำเนินการอย่างจริงจัง และท่ีส�ำคัญหวังผลให้ตอบสนอง 

ต่อสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนโดยรวมอย่างแท้จรงิ ท้ังน้ี ในภาพรวม

ผูบ้รหิารและผูเ้ก่ียวข้องได้สะท้อนข้อคดิเห็นและข้อห่วงกังวลท่ีส�ำคญั ใน 2 ประการ คอื 

1) การบูรณาการจัดท�ำแผนการพัฒนาจังหวัดให้เกิดขึ้นจริงในทุกระดับ (One plan)5 

2) คุณภาพของกระบวนการท�ำแผนในระดับหมู่บ้านชุมชนและต�ำบลซึ่งเป็นต้นทาง 

ทีส่�ำคญัของการน�ำเสนอปัญหาและความต้องการ ต้องให้ความส�ำคญักับการมส่ีวนร่วม

และการรับฟังข้อคิดเห็นจากผู ้เก่ียวข้อง โดยเฉพาะข้อคิดเห็นที่แตกต่างอย่างม ี

ความหมาย ทั้ง 2 เรื่องดังกล่าวจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจในการพัฒนาเชิงพื้นที่  

4 สรปุข้อคดิเหน็ของกลุม่ผุบ้ริหารทีเ่ก่ียวข้องกบัการจดัท�ำแผนพัฒนาจงัหวัดก�ำแพงเพชร ได้แก่ รองผูว่้าราชการ

จังหวัด หัวหน้าส�ำนักงานจังหวัด และผู้อ�ำนวยการกลุ่มงานยุทธศาสตร์และข้อมูลเพ่ือการพัฒนาจังหวัด  

และคณะกรรมการ กบจ. (ผู้แทนภาคประชาชน)
5 ในทีน่ี ้หมายถึง ผูเ้ก่ียวข้องอยากเหน็ภาพ การวางเป้าหมายร่วมและเกิดการวางแผนทีท่กุภาคส่วนมาวางแผน 

ร่วมกันอย่างจริงจัง เพ่ือบรรลุเป้าหมายร่วมกันในประเด็นน้ันๆ แต่ในทางปฏิบัติอาจแยกกันท�ำตามภารกิจ 

แต่ต้องยึดเป้าหมายร่วมกันไว้ หรือบางกิจกรรมอาจสามารถด�ำเนินการร่วมกันได้   
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

	 1.4 	วิเคราะห์กระบวนการจัดท�ำแผนและบูรณาการพัฒนาเชิงพื้นที่

		  กระบวนการจัดท�ำแผนได้เริ่มต้นจากแผนพัฒนาหมู ่บ้าน/ชุมชน  

น�ำเข้าสู่แผนพัฒนาต�ำบล อ�ำเภอและจังหวัด จะเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาท้องถ่ินและ

คาดหวังให้เกิดการบูรณาการแผนร่วมกัน เป็นกระบวนการเสนอปัญหาและความ

ต้องการจากเบื้องล่างข้ึนมาในมิติของหลักการแล้วจังหวัดก�ำแพงเพชรสามารถด�ำเนิน

กระบวนการได้เป็นอย่างดีเป็นไปตามกรอบทิศทางที่ส่วนกลางได้ก�ำหนดไว้ แต่ในทาง

ปฏิบัติมีข้อมูลจากผู้ปฏิบัติการในพ้ืนที่สะท้อนให้เห็นว่ากระบวนการท�ำแผนพัฒนา 

ในระดับชุมชนมีข้อจ�ำกัดในเชิงคุณภาพอยู่พอสมควร กล่าวคือ ปัญหาและความ

ต้องการของชมุชนยังไม่ชดัเจน บางกรณีการเสนอประเดน็ปัญหาและความต้องการเป็น

เรื่องของกลุ่ม องค์กร ไม่ใช่ประเด็นสาธารณะ และการเลือกหยิบประเด็นสาธารณะ 

ควรเป็นประเด็นส�ำคัญที่ส่งผลต่อการอยู่ดีมีสุขและสามารถส่งผลต่อการพัฒนา 

เรื่องอื่นๆ ได้ และยังพบว่าการจัดท�ำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ียังขาดการน�ำข้อมูลส�ำคัญ 

มาประกอบการพิจารณาอย่างจริงจัง ข้อมูลบางส่วนไม่สะท้อนความเป็นจริงเท่าที่ควร 

ส่วนหนึง่มาจากข้อจ�ำกัดด้านศกัยภาพของกลไกการบรูณาการ/การประสานแผนพัฒนา

ในะดับต่างๆ โดยเฉพาะกลไกระดับหมู ่บ้านชุมชน ชุมชนได้สะท้อนว่า ความรู ้ 

ความเข้าใจในกระบวนการจัดท�ำแผนในระดับหมู่บ้านของคณะกรรมการหมู่บ้านมี 

ข้อจ�ำกัดมากพอสมควร ในด้านองค์ความรู้เทคนิค กระบวนการ เครื่องมือที่ช่วยให้การ

สะท้อนปัญหาและความต้องการของชาวบ้านท่ีชัดเจนข้ึน เช่น การท�ำแผนชีวิตชุมชน 

หรือ ท�ำธรรมนูญชุมชน นอกจากนี้ ยังพบว่าปัญหาด้านความสอดคล้องของประเด็น 

การพัฒนาในระดับชุมชนท้องถ่ินกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดก�ำแพงเพชรอยู ่

พอสมควร  

		  โดยสรปุสถานการณ์การพัฒนาเชงิพ้ืนท่ีของจงัหวัดก�ำแพงเพชร ได้ให้

ความส�ำคัญกับกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถ่ินขึ้นมาจนถึง

ระดับจังหวัด จ�ำเป็นต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันอย่างเป็นระบบ ในขณะท่ี  

การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ผ่านกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาระดับชุมชนท้องถ่ินมีข้อจ�ำกัด 

ในหลายด้าน สอดรับกับข้อห่วงกังวลของผู้บริหารระดับจังหวัด ในเรื่องการบูรณาการ

และคุณภาพของแผนพัฒนาชุมชนท้องถ่ิน ต�ำบลและอ�ำเภอ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ 
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การสนับสนุนงบประมาณและปฏิบัติการตามแผนงานในการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีและ 

อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้   

2.	 แนวทางการพฒันาเชงิพืน้ทีใ่ห้สามารถตอบสนองทศิทางการพฒันา 

	 ของจังหวัดและสอดรับกับความต้องการของพื้นที่  

	 2.1 ประเด็นสาธารณะที่มีผลต่อการพัฒนาเชิงพื้นที่ 

		  จงัหวดัก�ำแพงเพชรเป็นเมอืงศนูย์กลางการท่องเทีย่วทางประวัตศิาสตร์

แห่งหนึง่ มอีทุยานประวตัศิาสตร์ก�ำแพงเพชรทีไ่ด้รบัการพิจารณาคัดเลอืกจากองค์การ

ศึกษาวิทยาศาสตร์ และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) ให้ขึ้นทะเบียน 

เป ็นมรดกโลก นอกจากนี้  ยังมีแหล่งท ่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม  

จากสถานการณ์การท่องเท่ียวโดยรวมของจงัหวดัก�ำแพงเพชร พบว่ามกีารขยายตวัเพ่ิม

ขึ้นทุกๆ ปี ทั้งด้านจ�ำนวนนักท่องเที่ยวและรายได้ มีแนวโน้มท่ีดี (กรมการท่องเที่ยว 

อ้างองิใน จงัหวัดก�ำแพงเพชร, 2559, หน้า 49-50) ประกอบกับทิศทางการพัฒนาจงัหวัด

ในทัศนะของคณะผู้บริหารของจังหวัดก�ำแพงเพชร ได้สะท้อนถึงการให้ความส�ำคัญ 

ต่อเรื่องนี้ในเชิงสนับสนุนไว้ว่า “เราไม่ได้เก่งเร่ืองการท่องเท่ียว แต่ก�ำแพงเพชรมีทุน

หลายอย่างที่เหมาะสมกับการท่องเที่ยวไม่แพ้จังหวัดอื่นๆ ในเขตภาคเหนือตอนล่าง  

น่าจะเป็นโอกาสและความท้าทายของพวกเราว่าจะใช้ประเด็นเรื่องการท่องเที่ยวนี้  

เป็นจุดขายสร้างรายได้ สร้างมูลค่าเพิ่มให้กับจังหวัดได้และต้องท�ำอย่างต่อเน่ือง” 

(ผู้บรหิารจงัหวัดก�ำแพงเพชร, สมัภาษณ์, 16 ธันวาคม 2561) จงึเป็นภาพสะท้อนให้เหน็

ทิศทางเชิงนโยบายที่ผู้บริหารของจังหวัดและผู้เกี่ยวข้องให้ความส�ำคัญ หรืออาจกล่าว

ได้ว่า โอกาสในเชิงนโยบาย (Policy Windows) เร่ืองการท่องเท่ียวได้ถูกเปิดข้ึนแล้ว  

ภาพรวมของจังหวัดมีกลไกคณะท�ำงานขับเคลื่อนการท่องเท่ียวจังหวัดก�ำแพงเพชร  

ที่ผู ้ว ่าราชการจังหวัดแต่งตั้งขึ้น และในพ้ืนที่มีเครือข่ายชุมชนด้านหน่ึงต�ำบล 

หนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ที่หน่วยงานพัฒนาชุมชนได้พัฒนาขึ้น และมีเครือข่ายสมัชชา

สุขภาพ และศูนย์ประสานงานองค์กรประชาสังคมจังหวัดก�ำแพงเพชร (ศปจ.กพ.)  

ที่จะเข้ามาขับเคลื่อนเรื่องนี้ 
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

		  นอกจากน้ี ในเขตอ�ำเภอคลองลานจังหวัดก�ำแพงเพชร มีการจัดเวที

ประชุมแกนน�ำชุมชนและผู้เกี่ยวข้อง เช่น กลุ่มตัวแทนชาวบ้าน เครือข่ายองค์กรชุมชน 

เครือข ่ายสมัชชาสุขภาพ เครือข่ายสวัสดิการชุมชน เครือข ่ายกลุ ่มชาติพันธ ์  

ในเขตอ.คลองลาน องค์การบริหารส่วนต�ำบลคลองน�้ำไหล อ.คลองลาน และเทศบาล

ต�ำบลคลองลานพัฒนา พัฒนาชุมชนอ�ำเภอ ส�ำนักงานสาธารณสุขอ�ำเภอ ฯ มีแนวคิด

คล้ายคลึงกันว่า “ประเด็นที่ควรขับเคลื่อนในปัจจุบันน้ี คือ เรื่อง “การท่องเที่ยว 

เชงิธรรมชาตแิละวัฒนธรรม” เพราะเป็นประเดน็ “คานงดั”6 และอ�ำเภอคลองลาน มทีนุ

และศกัยภาพท่ีเหมาะสมมากทีส่ดุในปัจจบุนั (มหาวิทยาลยัราชภฏัก�ำแพงเพชร, 2561, 

หน้า 7) ในภาพรวมประเดน็ “การท่องเทีย่ว” จงึเป็นเรือ่งส�ำคญัทีส่่งผลต่อการพัฒนาเชงิ

พื้นที่

2.2 ความเชื่อมโยงของประเด็นการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม 

กับแผนพัฒนาจังหวัดก�ำแพงเพชรและกลุ่มจังหวัดภาคเหนือ สู่การก�ำหนดให้อ�ำเภอ

คลองลานเป็นพื้นที่น�ำร่อง   

	 จากการวิเคราะห์ต้นทุนส�ำคัญ ท�ำให้เห็นว่าจังหวัดก�ำแพงเพชรมีจุดแข็ง

ด้านการท่องเทีย่วท่ีส�ำคญัของจงัหวัดมากมาย และจากบรบิทและเงือ่นไขทางธรรมชาติ 

วัฒนธรรมประเพณีที่เหมาะสม การท่องเที่ยวยังเป็นเป็นปัจจัยส�ำคัญในการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจของภาคเหนอืและจงัหวัดก�ำแพงเพชรมแีนวโน้มขยายตวัเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง

ทกุปี7 (ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิอ้างถึงใน ส�ำนกังาน

จังหวัดก�ำแพงเพชร, 2559, หน้า 42) จังหวัดก�ำแพงเพชรจึงได้ก�ำหนดต�ำแหน่งการ

6 ผู้เข้าร่วมประชุมให้ความหมายไว้ว่า เป็นเรื่องที่ท�ำแล้วได้ประโยชน์ในหลายๆ ด้าน เป็นเรื่องเย็นๆ ท่ีใครๆ  

ก็อยากเข้ามาร่วม สอดรับกับนโยบายของจังหวัด กลุ่มจังหวัดและภาค การหนุนเสริมจากหน่วยงานภาครัฐ

อย่างเต็มท่ี และการจะเป็นพ้ืนท่ีท่องเท่ียวจะช่วยสร้างอาชีพ สร้างรายได้ เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ ศิลปะ 

วัฒนธรรม ประเพณี รวมถึงพัฒนาด้านอื่นๆ เช่น การพัฒนากลุ่มคนต่างๆ ผู้สูงอายุ เด็กเยาวชนฯลฯ รวมถึง  

การพัฒนาเรื่องสุขอนามัย อาหารปลอดภัย ความสะอาด การจัดการขยะไปพร้อมกัน เป็นต้น
7 พบว่าด้านเศรษฐกิจภาพรวมดี มีรายได้ผลิตภัณฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เป็นล�ำดับที่ 2 ของภาคเหนือ 

ล�ำดับที่ 21 ของประเทศไทศ มีอัตราการขยายตัว GPP เฉลี่ย 5 ปี +10.3%
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พัฒนาจังหวัด (Positioning) ที่ให้ความส�ำคัญ กับประเด็นการท่องเที่ยวมรดกโลกและ

ได้ก�ำหนดวิสยัทศัน์ไว้ว่า “แหล่งผลติ แปรรปูสนิค้าเกษตรปลอดภยั ฐานผลติพืชพลงังาน

ทดแทนและเมืองท่องเท่ียวมรดกโลก” ก�ำหนดพันธกิจด้านการท่องเท่ียวไว้โดยการ 

ส่งเสรมิและบรหิารจดัการการท่องเทีย่วให้มคีณุภาพตามเกณฑ์มาตรฐานการท่องเท่ียว 

โดยได้วางยุทธศาสตร์ตามแผนปฏบิตัริาชการจงัหวดัก�ำแพงเพชร ในประเด็นยุทธศาสตร์

ที่ 2 เรื่องการพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและแหล่งท่องเท่ียวที่มี

ศักยภาพ8 ในส่วนแผนพัฒนาภาคเหนือ ให้เป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าสูง  

โดยการพัฒนาการท่องเที่ยว โดยแบ่งการพัฒนากลุ ่มการท่องเท่ียวของจังหวัด

ก�ำแพงเพชรไว้ ในกลุ่มท่องเท่ียวมรดกโลก ในพ้ืนที่จังหวัดสุโขทัยและก�ำแพงเพชร 

พัฒนาเส้นทางการท่องเท่ียวเชือ่มโยงระหว่างอทุยานประวัติศาสตร์สุโขทัย ศรสัีชนาลัย 

ก�ำแพงเพชร เชือ่มโยงกับแหล่งท่องเท่ียวอืน่ๆ และพัฒนายกระดบัการท่องเทีย่วคณุภาพ

ในกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ รวมถึงพัฒนาศูนย์กลางการผลิตและธุรกิจด้านอาหารสินค้า

ให้เหมาะสม (ส�ำนักงานจังหวัดก�ำแพงเพชร, 2562, หน้า 63) ในขณะที่ภาคประชาชน

ได้เสนอให้“การท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม”เป็นประเด็นสาธารณะท่ีส�ำคัญ 

และเสนอให้ “อ�ำเภอคลองลาน” ซึ่งมีทุนทางธรรมชาติและวัฒนธรรม รวมถึงชุมชน 

ท้องถิ่นมีความพร้อมและมีความเป็นไปได้สูงที่จะประสบความส�ำเร็จเป็นพื้นที่น�ำร่อง

	 ทัง้หมดจงึเป็นภาพสะท้อนให้เห็นทศิทางการพัฒนาในเชงิพ้ืนทีข่องจงัหวดั

ก�ำแพงเพชร ท่ีสะท้อนถึงความต้องการของประชาชน ประกอบกับบริบทของจังหวัด

ก�ำแพงเพชรท่ีเอือ้อ�ำนวยสอดรบักับความคดิเห็นของผูบ้รหิารจงัหวัด และยังสอดคล้อง

กับสถานการณ์เงื่อนไขทิศทางการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ของภาคเหนือ ท่ีถ่ายระดับ 

ลงสูจ่งัหวัดก�ำแพงเพชร ส่งผลให้การหยิบยกการท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตแิละวฒันธรรม 

8 เน้นการบูรณะแหล่งท่องเที่ยวเดิมและค้นหาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ การพัฒนาสภาพแวดล้อมและสิ่งอ�ำนวย

ความสะดวกด้านการท่องเทีย่ว การพัฒนาสถานประกอบการด้านอาหารในแหล่งท่องเทีย่ว การพัฒนาเครือข่าย

ท่องเท่ียวมรดกโลก และการพัฒนาการตลาดเชิงรุก นอกจากน้ียังได้มีโครงการยกระดับมาตรฐานและเพ่ิม

ประสทิธิภาพทางหลวงเพ่ือเชือ่มโยงการท่องเท่ียวเชงิธรรมชาตแิละมรดกโลก และขยายถนนเชือ่มโยงแหล่งท่องเทีย่ว 

ห้วยขาแข้ง กับอุทยานประวัติศาสตร์ก�ำแพงเพชร มีเส้นทางผ่านอ�ำเภอคลองลาน จังหวัดก�ำแพงเพชร
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

น�ำสู่การท่องเที่ยวเมืองมรดกโลก เป็นประเด็นสาธารณะท่ีเหมาะสมในการพัฒนา 

เชิงพื้นที่ (Common Issue) โดยเลือกอ�ำเภอคลองลาน เป็นพื้นที่น�ำร่องเพื่อใช้จุดแข็ง

และสร้างโอกาสให้กับชมุชนท้องถ่ินได้พัฒนา น�ำไปสูก่ารพ่ึงตนเองได้อย่างย่ังยืนต่อไป

ในอนาคต 

	 2.3 วเิคราะห์แนวทางการพัฒนาการท่องเทีย่วเชงิธรรมชาตแิละวฒันธรรม 

		  อ�ำเภอคลองลาน 

		  จากข้อมลูเบือ้งต้นดังกล่าวข้างต้น จงัหวัดก�ำแพงเพชร ได้จดัท�ำห่วงโซ่

คุณค่า ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาและส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวมรดกโลกและ

แหล่งท่องเท่ียวที่มีศักยภาพ ข้อสรุปของการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือระดมความคิด

เห็นผู้เกี่ยวข้องจากหลายภาคส่วน ได้แก่ แกนน�ำเครือข่ายชุมชน ภาคธุรกิจเอกชน 

และหน่วยงานที่เกี่ยวในเขตอ�ำเภอคลองลาน และ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิต

อ�ำเภอคลองลาน (พชอ.) ได้สะท้อนสถานการณ์ปัจจบุนัเรือ่งการท่องเท่ียวในเขตอ�ำเภอ

คอลงลาน มีข้อสรุปร่วมกันที่เป็นสาระส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

		  2.3.1 	ภาพอนาคต ภาพฝันทีช่มุชนอยากเหน็เก่ียวกับเรือ่งการท่องเท่ียว 

ปี 2565 

			   ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและประเพณีวัฒนธรรม 

อย่างจริงจังและต่อเน่ือง ส่งเสริมให้มีระบบสนับสนุนการท่องเท่ียว สาธารณูปโภค  

ถนน ไฟฟ้า อนิเทอร์เนต็ การสือ่สาร ความปลอดภัยได้มาตรฐาน ฯลฯ อย่างเป็นรปูธรรม 

ส่งเสริมของดีในชุมชนหรือศักยภาพของชุมชนน�ำมาสร้างรายได้ให้กับชุมชนอย่างเป็น

รูปธรรม และมีการประสานความร่วมมือขับเคลื่อนงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน 

ของรัฐ เอกชน และชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม 

		  2.3.2 	สิง่ด ีของด ีเรือ่งด ีกจิกรรมด ีหรอืศกัยภาพของชมุชนในเขตอ�ำเภอ

คลองลานที่ส�ำคัญ
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ตารางที่ 1	 แสดง ข้องดี สิ่งดี กิจกรรมดี หรือศักยภาพของชุมชนท่ีสนับสนุนการ 

	 ท่องเที่ยว อ.คลองลาน

ของดี สิ่งดี เรื่องดี คืออะไร ศักยภาพ

ของชุมชน

จะนำ�มาส่งเสริมการท่องเที่ยว

ได้อย่างไร
ใครควรทำ�

1. สิ่งที่ธรรมชาติสร้างสรรค์ น�้ำตก

คลองลาน น�้ำตกคลองน�้ำไหล ช่องเย็น 

น�้ำตกเต่าด�ำ ถ�้ำแสงเพชร แก่งเกาะร้อย 

2. วัฒนธรรม/ประเพณีชนเผ่า 6 ชนเผ่า 

เช่น ม้ง: งานปีใหม่ กินข้าวใหม่ เมี่ยน: 

ตรุษจีน ปกากอญอ ลีซู: ตรุษจีน 

ลาหู่: กินข้าวใหม่ ลั๊ว: ปีใหม่ ไทยทรง

ด�ำ: สงกรานต์  

วัฒนธรรมชาวเหนือ รดน�้ำด�ำหัว สะลอ

ซอซึง ก๋วยสลาก (สลากภัต) วัฒนธรรม

อีสาน บุญบั้งไฟ   

3. สิ่งที่มนุษย์สร้างสรรค์ อ่างเก็บน�้ำ

คลองน�้ำไหล เส้นทางศึกษาธรรมชาติ 

ที่พักโฮมเสตย์/รีสอร์ท ร้านอาหาร  

ศูนย์การเรียนภูมิปัญญาท้องถิ่น (ตีมีด 

จักสาน ถักตะกร้า ทอผ้า แหล่งเรียนรู้

พลังงานทดแทน แก้วขนเหล็ก ทอพรม

เช็ดเท้า เป็นต้น) สวนเกษตรผสมผสาน 

แหล่งเรียนรู้คุณภาพชีวิต (งาน

สวัสดิการชุมชน ศูนย์ผู้สูงอายุ) ชมรม 

ผู้สูงอายุกลองยาว (บ้านใหม่ธงชัย  

บ้านแปลงสี่) แหล่งเรียนรู้ด้านเกษตร

อินทรีย์ (บ้านใหม่ล�ำปาง) และบ้านโคก

หนองนาโมเดล 

1. สิ่งที่ธรรมชาติสร้างสรรค์ 

สามารถส่งเสริมท�ำเป็นท่อง

เที่ยวธรรมชาติได้ มีการ

บริหารจัดการ บังคับ/ปฏิบัติ

ใช้กฎระเบียบอย่างเคร่งครัด 

การสร้างจิตส�ำนึกให้นัก

ท่องเที่ยว รักษาความสะอาด 

มีการประชาสัมพันธ์ สร้างจุด

เด่นเอกลักษณ์ มีไกด์น�ำเที่ยว

(มัคคุเทศก์) แผนที่เชื่อมโยง

2. วัฒนธรรม ศูนย์พิพิธภัณฑ์

ชนเผ่า ควรมีการจัดแสดงของ

ชนเผ่า มีสินค้าชนเผ่า ผ้าพื้น

เมือง อาหารชนเผ่า จ�ำหน่าย

สินค้า OTOP ของชนเผ่า เพิ่ม

รายได้ชุมชุน สร้างปฏิทินท่อง

เที่ยวของชุมชุมได้ โปรแกรม

ท่องเที่ยว แผนที่เดินดิน

3. สิ่งที่มนุษย์สร้าง 

ประชาสัมพันธ์ สร้างสื่อส่ง

เสริมการท่องเที่ยว มีป้ายบอก

ทาง ให้ชุมชนจัดการบริหาร

กันเอง ให้ภาคประชาชนเข้า

มามีส่วนร่วม พัฒนาคุณภาพ

สินค้า หาแหล่งตลาดสินค้า 

หน่วยงานรับผิดชอบ

ส�ำคัญ อุทยาน

แห่งชาติ ป่าไม้ 

ศูนย์พัฒนาราษฎร

พื้นที่สูง 

การท่องเที่ยว

ประชาสัมพันธ์

จังหวัด/ท้องถิ่น/ท้องที่ 

หน่วยงานเกษตร 

กรมชลประทาน 

ประมงอ�ำเภอ ต�ำรวจ 

สถานศึกษา วัด 

ชุมชน/ ประชาชน

เจ้าของพื้นที่ 

สาธารณสุข กรม

ทรัพยากร

ข้อส�ำคัญคือ รัฐและ

ประชาชนต้องร่วมมือ

กัน (บูรณาการ)   
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

		  2.3.3	ข้อห่วงกังวล ที่อาจเป็นอุปสรรคการพัฒนาการท่องเท่ียวของ

อ�ำเภอคลองลาน 

ตารางที่ 2  แสดงข้อห่วงกังวลของชุมชนที่มีต่อการท่องเที่ยว อ.คลองลาน

ข้อห่วงกังวลคืออะไร แนวทางแก้ไขควรทำ�อย่างไร ใครควรทำ�

1. ข้อกฎหมายของอุทยาน

ที่บางกรณีขัดกับทิศทาง

การพัฒนาการท่องเที่ยว              

2. กระบวนการบริหาร

จัดการ

3. ประชาสัมพันธ์

4. งบประมาณ

5. การรวมตัวของประชาชน

6. การตลาด

7. ศูนย์บริการการท่องเที่ยว 

(ชุมชน)

1. บูรณาการร่วมกับอุทยาน

ป่าไม้

2. อบรมให้ความรู้/ศึกษาดูงาน

3. ให้มีกลุ่มประชาสัมพันธ์ให้

ทั่วถึง/ตั้งศูนย์บริการท่องเที่ยว

ชุมชน

4. ภาครัฐสนับสนุนกลุ่มการ

ท่องเที่ยวชุมชน

5. สร้างความเข้มแข็ง และ

สนับสนุนอาชีพ

6. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

แหล่งการตลาด

7. จัดให้มีศูนย์บริการนักท่อง

เที่ยวแต่ละพื้นที่

1. หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

อุทยานแห่งชาติคลองลาน /

กรมป่าไม้/อบต./อบจ./ที่ว่าการ

อำ�เภอ/สำ�นักงานจังหวัด

หน่วยงานภาครัฐและเอกชน

2. สำ�นักงานจังหวัด/อบ.ท/

เกษตรกร/พัฒนาชุมชน

3. การท่องเที่ยวกีฬา/พัฒนา

ชุมชน/ประชาสัมพันธ์/สถานบัน

การศึกษา 

4. ชุมชนในหมู่บ้าน

5. ก.ก.ท/อ.บ.ท/พัฒนาชุมชน/

สำ�นักงานจังหวัด/ภาคเอกชน

(ทัวร์)

6. ท่องเที่ยวและกีฬา/พัฒนา

ชุมชน/การส่งเสริมงบประมาณ/

กรมชลลาประธาร/อ.บ.ต/อ.บ.จ/

เทศบาล/สำ�นักงานจังหวัด              
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	 2.4	วิเคราะห์การพัฒนาประเด็นการท่องเที่ยว อ�ำเภอคลองลาน 

		  2.4.1	การวิเคราะห์การท่องเที่ยว อ�ำเภอคลองลาน ด้วยเทคนิคห่วงโซ่

คุณค่า (Value Chain)

ภาพที่ 1: แสดงการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่าการท่องเที่ยวอ�ำเภอคลองลาน 

จังหวัดก�ำแพงเพชร

		  2.4.2	การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย ด้วยเทคนิคสังคมมิติ (Sociogram) 

(สุรศักดิ์ บุญเทียน, 2561 หน้า 39) สรุปกลุ่มเครือข่ายที่ส�ำคัญ คือ 

กลุ่มที่เป็นภาคีหลัก9 ได้แก่ ชุมชนท้องท้องถ่ิน กลุ่มองค์กรเครือข่ายต่างๆ 

ในชุมชน เครือข่ายโรงแรมที่พักอ�ำเภอคลองลาน อบต.สักงาม อบต.โป่งน�้ำร้อน อบต.

13 
 

2.4 วิเคราะหการพัฒนาประเด็นการทองเท่ียว อําเภอคลองลาน  
2.4.1 การวิเคราะหการทองเท่ียว อําเภอคลองลาน ดวยเทคนิคหวงโซคุณคา (Value Chain) 

ภาพท่ี 1:  แสดงการวิเคราะหหวงโซคุณคาการทองเท่ียวอําเภอคลองลาน จังหวัดกําแพงเพชร 
 

2.4.2 การวิเคราะหผูมีสวนไดเสีย ดวยเทคนิคสังคมมิติ (Sociogram) (สุรศักด์ิ บุญเทียน, 
2561 หนา39) สรุปกลุมเครือขายท่ีสําคัญ คือ  

กลุมท่ีเปนภาคีหลัก9  ไดแก ชุมชนทองทองถ่ิน กลุมองคกรเครือขายตางๆในชุมชน เครือขาย
โรงแรมท่ีพักอําเภอคลองลาน อบต.สักงาม อบต.โปงน้ํารอน อบต.คลองน้ําไหล เทศบาลตําบลคลองลาน
พัฒนา พัฒนาชุมชนอําเภอคลองลาน ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัดกําแพงเพชรสาขาอําเภอคลองลาน อุทยาน
แหงชาติคลองลาน เปนตน 

กลุมท่ีเปนภาคียุทธศาสตร10 ไดแก หอการคาจังหวัด สมาคมหนังสือพิมพและสื่อมวลชน
กําแพงเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ประชาสัมพันธจังหวัดกําแพงเพชร ทองเท่ียวและกีฬาจังหวัด
กําแพงเพชร อบจ.กําแพงเพชร สมาคมสงเสริมการทองเท่ียวธุรกิจโรงแรมและท่ีพักจังหวัดกําแพงเพชร กรม
ทางหลวง/ทางหลวงชนบท (จังหวัด)   

                                                           
9
 ในที่ประชุมใหความหมายวา ผูที่มีบทบาทหลักตามความรับผิดชอบในการพัฒนาหรือจัดการกับประเด็นการทองเที่ยว 

10
 ในที่ประชุมใหความหมายวา ผู้ ทีมีบทบาทในการสร้างการเปลียนแปลง ทีจะทําให้การดําเนินการบรรลผุลสําเร็จตามเปา้หมายได้ หรือเป็นผู้ มีสว่นช่วยให้ภาคีหลกั

ดําเนินงานได้สําเร็จและมีประสทิธิภาพ 

9 ในท่ีประชมุให้ความหมายว่า ผูท้ีม่บีทบาทหลกัตามความรบัผดิชอบในการพัฒนาหรือจดัการกับประเด็นการท่องเทีย่ว
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

คลองน�ำ้ไหล เทศบาลต�ำบลคลองลานพัฒนา พัฒนาชมุชนอ�ำเภอคลองลาน ท่องเทีย่ว

และกีฬาจงัหวดัก�ำแพงเพชรสาขาอ�ำเภอคลองลาน อทุยานแห่งชาตคิลองลาน เป็นต้น

กลุ่มที่เป็นภาคียุทธศาสตร์10 ได้แก่ หอการค้าจังหวัด สมาคมหนังสือพิมพ์และ

สื่อมวลชนก�ำแพงเพชร มหาวิทยาลัยราชภัฏก�ำแพงเพชร ประชาสัมพันธ์จังหวัด

ก�ำแพงเพชร ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดก�ำแพงเพชร อบจ.ก�ำแพงเพชร สมาคมส่งเสริม

การท่องเทีย่วธุรกิจโรงแรมและทีพั่กจงัหวัดก�ำแพงเพชร กรมทางหลวง/ทางหลวงชนบท 

(จังหวัด)  

		  2.4.3	การประเมนิเชงิวเิคราะห์การด�ำเนินงานการท่องเท่ียวของอ�ำเภอ

คลองลาน ด้วยเทคนิคไตรสิกขา (Tri- Sic-Ka)  

ตารางที่ 3	 แสดงผลการประเมินปัจจัยท่ีผลต่อการด�ำเนินงานประเด็นการท่องเท่ียว 

	 อ�ำเภอคลองลาน

ประเด็นการประเมิน ผลการประเมิน/วิเคราะห์ คะแนนเต็ม 5

1.กำ�หนดประเด็นร่วม

(Common Issue)

การท่องเที่ยวโดยชุมชน เป็นประเด็นที่มีความ

สอดคล้องกับศักยภาพการพัฒนา และแผนพัฒนา

จังหวัดกำ�แพงเพชร ทำ�ให้หน่วยงานต่างๆ ให้ความ

สำ�คัญร่วมกัน แต่ยังพบสถานการณ์การขับเคลื่อน

แบบต่างคนต่างทำ�ตามภารกิจของแต่ละหน่วยงาน 

3

2.การทำ�ความรู้จัก

ระบบที่เกี่ยวข้อง

ร่วมกัน (Systems)

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในประเด็นการท่องเที่ยวชุมชน

ส่วนใหญ่  มีความเข้าใจในห่วงโซ่คุณค่าของการ 

ท่องเที่ยวร่วมกัน และเห็นประโยชน์ให้ความสำ�คัญ 

ต่อการดำ�เนินงานที่เอื้อหรือสนับสนุนกันมากขึ้น และ

มีความพร้อมที่จะทำ�งานร่วมกันในอนาคต

3

10 ในที่ประชุมให้ความหมายว่า ผู้ที่มีบทบาทในการสร้างการเปลี่ยนแปลง ที่จะท�ำให้การด�ำเนินการบรรลุผล

ส�ำเร็จตามเป้าหมายได้ หรือเป็นผู้มีส่วนช่วยให้ภาคีหลักด�ำเนินงานได้ส�ำเร็จและมีประสิทธิภาพ
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ประเด็นการประเมิน ผลการประเมิน/วิเคราะห์ คะแนนเต็ม 5

3.การทำ�ความรู้จักกับ

ผู้มีส่วนได้เสียร่วมกัน

(Stakeholders)

การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders 

Analysis) มีภาคีพัฒนาที่หลากหลาย แต่ยังไม่มีการ

จำ�แนกภาคีหลักและภาคีเชิงยุทธศาสตร์ ไม่มีการ

แบ่งบทบาทหน้าที่ชัดเจน 

2

4.การกำ�หนดข้อมูล

ที่จำ�เป็นสำ�หรับ

การปฏิบัติงาน

(Information)

มีข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการท่องเที่ยวในชุมชน 

ที่อยู่กับหน่วยงานหลักระดับท้องถิ่น เช่น อบต. 

เทศบาล หรือในระดับอำ�เภอที่สำ�นักงานพัฒนาชุมชน

อำ�เภอ และแต่มีการเชื่อมโยงข้อมูลกันน้อยในระดับ

อำ�เภอ จะมีการเชื่อมข้อมูลกันเฉพาะกิจเป็นครั้งๆ 

2

5.บริบท/สิ่งแวดล้อม

รอบด้านที่เกี่ยวข้อง 

(Context)

มีบริบทที่เอื้อต่อการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และ

สอดรับกับทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและมีการใช้

เงื่อนไขในบริบทต่างๆ น�ำมาใช้ให้เกิดประโยชน์

4

6.การแสวงหา

ความร่วมมือ 

(Cooperation)

เริ่มมีภาคีการพัฒนาในระดับจังหวัดเข้ามาร่วมดำ�เนิน

การและสนับสนุนหลายภาคส่วน เช่น ภาครัฐ/อปท. 

องค์กรที่มีภารกิจเฉพาะ (อพท., พอช. ททท., สนง.

การท่องเที่ยวและกีฬา) ภาคเอกชน (หอการค้า, ชมรม

การท่องเที่ยว) ภาควิชาการ (มหาวิทยาลัยราชภัฏ

กำ�แพงเพชร) และะภาคประชาสังคม ทำ�ให้ประเด็น

การท่องเที่ยวโดยชุมชน มีโอกาสได้รับความร่วมมือ

และการสนับสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการพัฒนา 

แต่ยังขาดการสานพลังในการทำ�งานร่วมกันอย่างเป็น

รูปธรรม

4

7.การสื่อสารเพื่อการ

รับรู้, เข้าใจ, ยอมรับ, 

ร่วมมือและสนับสนุน 

(Communication)

การสื่อสารเพื่อสร้างความเข้าใจเรื่องการท่องเที่ยว 

ยังจำ�กัดอยู่ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรง และ

ชุมชนที่เป็นเป้าหมายในการพัฒนาการท่องเที่ยว 

ยังขาดการสื่อสารในภาพรวมให้ภายในอำ�เภอ

สามารถเห็นทิศทางการพัฒนาไปด้วยกัน

3
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

ประเด็นการประเมิน ผลการประเมิน/วิเคราะห์ คะแนนเต็ม 5

8.การเกื้อกูล,พึ่งพา

ทั้งในส่วนกลางและ

ภูมิภาค (ทรัพยากร

ร่วมและเครื่องมือร่วม) 

(Interdependency)

การเชื่อมโยงการทำ�งาน โดยจังหวัดเลยได้รับการวาง

ตำ�แหน่งการพัฒนา(Positioning) จากทั้งระดับเหนือ 

กลุ่มจังหวัด และพัฒนาระบบการทำ�งานที่เกื้อกูล 

ภายในจังหวัดและพื้นที่ชุมชน แต่ภาพของการ 

บูรณาการทรัพยากรและการพัฒนาเครื่องมือ 

ในการทำ�งานร่วมกันไม่ชัดเจน

2

9.การเชื่อมโยงระบบ

แนวดิ่งและแนวราบ 

(Synchronization)

มีการประเมินสถานการณ์และความต้องการ 

(Situation and Need Assessment) แผนชุมชน 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานตามภารกิจ 

(Function) แผนพัฒนาจังหวัด กลุ่มจังหวัด 

4

10.การจัดการความรู้

(Knowledge 

Management)

มีการพัฒนาแหล่งเรียนรู้ โดยการสนับสนุนของ 

พัฒนาชุมชนอำ�เภอ และมหาวิทยาลัยราชภัฏ

กำ�แพงเพชร แต่มีการขยายแหล่งเรียนรู้อย่างช้าๆ  

แต่ไม่เป็นระบบเนื่องจากยังไม่มีทิศทางร่วมในภาพ

รวมของอำ�เภอ

3

11.การประเมินผล

(Assessment)

มีการพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลในเชิง

กิจกรรมตามแผนงานโครงการโดยหน่วยงานที่ดำ�เนิน

การเป็นส่วนใหญ่ แต่ยังไม่พบระบบการประเมินผล 

ที่เกิดขึ้นตามมาและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชุมชน 

3

ในภาพรวมการด�ำเนินงานด้านการท่องเที่ยวของอ�ำเภอคลองลาน สามารถ

ท�ำได้ดีในระดับหนึ่งกลุ่ม 4 คะแนน คิดเป็นร้อยละ 27.2 แต่ยังมีประเด็นท่ีสมควร 

ต้องพิจารณาให้ความส�ำคญัโดยเฉพาะกลุม่ท่ีได้คะแนน 2 และ 3 ทีค่ดิเป็น ร้อยละ 72.8 

ในการวางแผนและด�ำเนินการต่อไป  

		  2.4.4	การวิเคราะห์การสานพลังบูรณาการความร่วมมือในการ 

ขับเคลื่อนการท่องเที่ยว อ�ำเภอคลองลาน ด้วยเทคนิคการวิเคราะห์การบูรณาการ 

ความร่วมมือ (Synergy Characteristics) (พงค์เทพ สุธีรวุฒิ, 2561 หน้า 8) 
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ตารางที่ 4 	แสดงการวิเคราะห์การสานพลัง/บูรณาการความร่วมมือ ในการขับเคล่ือน 

	 การท่องเที่ยว อ�ำเภอคลองลาน

การสานพลัง/บูรณาการความร่วมมือ คะแนน (5) 

1. ความเชื่อใจ ความไว้ใจ (Trust) 3

2. จิตวิญาณ จิตอาสา (Spirit) 3

3. การคิดร่วมกัน (Thinking together) 2

4. สุนทรียสนทนา (Dialogue) 4

5. การเรียนรู้ (Learning) 2

6. คุณค่า (Value) 3

โดยภาพรวม การขับเคลื่อนในลักษณะของการสานพลังบูรณาการความ 
ร่วมมอืยังเกิดขึน้น้อยในมติขิองการคดิและการเรยีนรูร่้วมกัน รวมถึงความไว้วางใจ การ
มีจิตอาสา และการคิดเชิงคุณค่า มีข้อสังเกตว่าสอดคล้องกับข้อห่วงกังวลของผู้บริหาร
ระดับสูงของจังหวัดท่ีสะท้อนเรื่อง การบูรณาการที่ยังไม่ค่อยเกิดข้ึนมากเท่าที่ควร 
และสอดรับกับการวิเคราะห์ของไตรสิกขาในประเด็น การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย 
การก�ำหนดข้อมูลที่จ�ำเป็นและการพ่ึงพา เก้ือกูลการท�ำงานร่วมกัน ซึ่งข้อมูลท่ีออกมา 
มีลักษณะไปในทิศทางเดียวกัน จึงเป็นจุดที่น่าสนใจในการวางแผนการพัฒนาต่อไป 

	 2.5	การพัฒนาเชิงพื้นที่ 
		  จากการวิเคราะห์การจัดท�ำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ด้านการท่องเที่ยว 

ของอ�ำเภอคลองลาน  ผูเ้กีย่วข้องได้มข้ีอสรปุให้จดัท�ำ ทศิทาง ยทุธศาสตร์การท่องเท่ียว
ของอ�ำเภอคลองลาน โดยใช้ค�ำว่า “ธรรมนูญอ�ำเภอคลองลาน ว่าด้วย การท่องเที่ยว 
เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” เพ่ือใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาโดยให้ทุกภาคส่วน 
เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดและเสนอแผนงานโครงการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องในการ 
จดัท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอ และใช้เป็นกรอบทิศทางให้แต่ละต�ำบลในเขตอ�ำเภอคลองลาน
ได้ใช้เป็นฐานในการพัฒนาการท่องเท่ียวให้สอดรับกับพ้ืนที่ตนเอง ท้ังน้ี ได้ตั้ง 
คณะท�ำงานขึ้นมา 1 คณะ มีองค์ประกอบของทุกภาคส่วน ได้แก่ ผู้แทนของชุมชน  
ผูแ้ทนของท้องที ่ ผูแ้ทนของท้องถ่ิน ตวัแทนของภาครฐั และผูแ้ทนของภาคธุรกิจเอกชน
และผู้แทนของภาควิชาการ ได้ร่วมกันออกแบบและวางแผนการท�ำงาน ดังนี้
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

ภาพที่ 2 :  แสดงขั้นตอนการจัดท�ำธรรมนูญอ�ำเภอคลองลาน 

ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม

ภาพที่ 3 :  แสดงการบูรณาการขับเคลื่อนการท่องเที่ยวอ�ำเภอคลองลาน

ผ่านธรรมนูญ อ�ำเภอคลองลาน 

16 
 

 

2.5 การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  
จากการวิเคราะหการจัดทําแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีดานการทองเท่ียวของอําเภอคลองลาน  ผูเก่ียวของได

มีขอสรุปใหจัดทํา ทิศทาง ยุทธศาสตรการทองเท่ียวของอําเภอคลองลาน โดยใชคําวา “ธรรมนูญอําเภอคลอง
ลาน วาดวย การทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม” เพ่ือใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาโดยใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการกําหนดและเสนอแผนงานโครงการตางๆ ท่ีเก่ียวของในการจัดทําแผนพัฒนาอําเภอ 
และใชเปนกรอบทิศทางใหแตละตําบลในเขตอําเภอคลองลานไดใชเปนฐานในการพัฒนาการทองเท่ียวใหสอด
รับกับพ้ืนท่ีตนเอง  ท้ังนี้ ไดต้ังคณะทํางานข้ึนมา 1 คณะ มีองคประกอบของทุกภาคสวน ไดแก ผูแทนของ
ชุมชน ผูแทนของทองท่ี  ผูแทนของทองถ่ิน ตัวแทนของภาครัฐ และผูแทนของภาคธุรกิจเอกชนและผูแทนของ
ภาควิชาการ ไดรวมกันออกแบบและวางแผนการทํางาน ดังนี้ 

 

 
ภาพท่ี 2 :  แสดงข้ันตอนการจัดทําธรรมนูญอําเภอคลองลาน วาดวยการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและ
วัฒนธรรม 

 
 
 
 
 
 

17 
 

 
 

ภาพท่ี 3 :  แสดงการบูรณาการขับเคลื่อนการทองเท่ียวอําเภอคลองลานผานธรรมนูญ  
              อําเภอคลองลาน  
 
คณะทํางานไดดําเนินการตามข้ันตอนการทํางานท่ีวางตามภาพท่ี 2 ไวจนสามารถจัดทําธรรมมนูญ

อําเภอคลองลาน วาดวยการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 256211 เสร็จสิ้น มี
สาระสําคัญ ไดแก หมวดท่ี 1 บทท่ัวไป หมวดท่ี 2 การปรับปรุงปจจัยพ้ืนฐานดานการทองเท่ียวหมวดท่ี 3 การ
คนหาแหลงทองเท่ียวใหมและพัฒนาแหลงทองเท่ียวเดิมหมวดท่ี 4 สงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชนและภาค
ธุรกิจบริการทองเท่ียวท่ีไดมาตรฐาน หมวดท่ี 5 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมบริการการทองเท่ียว
หมวดท่ี 6 การพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวก สําหรับการทองเท่ียว หมวดท่ี 7 พัฒนาดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธและบทเฉพาะกาล และเพ่ือใหเกิดความเชื่อม่ันในการดําเนินอยางเนื่อง ในวันท่ี 4 ตุลาคม 
2562 นายอําเภอคลองลาน ไดประกาศใชธรรมนูญอําเภอคลองลานอยางเปนทางการ และมีการลงนาม
ขอตกลงความรวมมือกับกลุม องคกร หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมี รองผูวาราชการจังหวัดกําแพงเพชร
มาเปนสักขีพยาน ในการนําสาระของธรรมนูญอําเภอคลองลานไปขับเคลื่อนใหเขาสูระบบแผนพัฒนาชุมชน 
ทองถ่ิน ตําบล อําเภอและจังหวัดตอไปในอนาคต ตามแผนภาพท่ี 3  

                                                           
11

 เปนธรรมนูญอําเภออําเภอ ฉบบัแรกของจังหวัดกําแพงเพชร 
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คณะท�ำงานได้ด�ำเนินการตามขั้นตอนการท�ำงานท่ีวางตามภาพท่ี 2 ไว้จน

สามารถจัดท�ำธรรมมนูญอ�ำเภอคลองลาน ว่าด้วยการท่องเท่ียวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม ฉบับที่ 1 พ.ศ. 256211

 เสรจ็สิน้ มสีาระส�ำคญั ได้แก่ หมวดที ่1 บททัว่ไป หมวดที ่2 การปรบัปรงุปัจจยั

พ้ืนฐานด้านการท่องเท่ียวหมวดท่ี 3 การค้นหาแหล่งท่องเท่ียวใหม่และพัฒนาแหล่ง 

ท่องเท่ียวเดมิหมวดที ่4 ส่งเสรมิการท่องเทีย่วโดยชมุชนและภาคธุรกิจบรกิารท่องเทีย่ว

ที่ได้มาตรฐาน หมวดที่ 5 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือเพ่ิมบริการการท่องเที่ยว

หมวดที่ 6 การพัฒนาสิ่งอ�ำนวยความสะดวก ส�ำหรับการท่องเที่ยว หมวดที่ 7 พัฒนา

ด้านการตลาดและการประชาสัมพันธ์และบทเฉพาะกาล และเพ่ือให้เกิดความเชื่อมั่น

ในการด�ำเนินอย่างเนื่อง ในวันที่ 4 ตุลาคม 2562 นายอ�ำเภอคลองลาน ได้ประกาศ 

ใช้ธรรมนูญอ�ำเภอคลองลานอย่างเป็นทางการ และมกีารลงนามข้อตกลงความร่วมมอื

กับกลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมี รองผู้ว่าราชการจังหวัดก�ำแพงเพชร

มาเป็นสักขีพยาน ในการน�ำสาระของธรรมนูญอ�ำเภอคลองลานไปขับเคล่ือนให้เข้าสู่

ระบบแผนพัฒนาชมุชน ท้องถ่ิน ต�ำบล อ�ำเภอและจงัหวัดต่อไปในอนาคต ตามแผนภาพท่ี 3 

	 2.6	แนวทางการพัฒนาพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับการสนับสนุนงบประมาณ 

		  เชิงพื้นที่ 

		  จากการวิเคราะห์การพัฒนาเชงิพ้ืนท่ีผ่านกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนา

ในระดับชุมชนท้องถ่ิน ต�ำบลและอ�ำเภอ สามารถสังเคราะห์แนวทางในการพัฒนา 

เชิงพ้ืนท่ี ในเชิงหลักคิดเพ่ือน�ำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพ้ืนท่ี 

เป็นส�ำคัญ โดยแบ่งได้เป็น 2 มิติ คือ มิติที่ 1 หลักคิด ให้ความส�ำคัญกับการสานพลัง

บูรณาการร่วมกัน (Collaborate Approach) เป็นการเชื่อมประสานทิศทางการพัฒนา

ประเทศของภาครัฐกับปัญหาความต้องการและศักยภาพของชุมชนให้มาบรรจบกัน 

และมิติที่ 2 หลักการ ควรพิจารณาองค์ประกอบส�ำคัญในการน�ำไปประยุกต์ใช้ในการ

11 เป็นธรรมนูญอำ�เภอ ฉบับแรกของจังหวัดกำ�แพงเพชร
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

ขับเคลื่อน สรุปเป็นค�ำกล่าวได้ว่า SHIF – PDM ได้แก่ 1) การสานพลังความร่วมมือ 

(Synergy) 2) การสร้างสมัพันธภาพ มติรภาพระหว่างกัน (Harmony) 3) การบรูณาการ

การท�ำงานร่วมกัน (Integrate) 4) การเอื้ออ�ำนวย หนุนเสริม สนับสนุนกันและกัน  

(Facilitate) 5) การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Participate) 6) การท�ำงานบนฐาน

ข้อมลู ความรูแ้ละการจดัการความรู ้(Data / Knowledge / knowledge Management) 

7) การสื่อสารกับสาธารณะ (Media) ท้ังนี้ ในส่วนของแนวทางการปฏิบัติในพ้ืนท่ี 

(หลักท�ำ) ได้น�ำเสนอไว้ในส่วนของข้อเสนอแนะที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้ 

สรุป และอภิปรายผล

สถานการณ์การพัฒนาเชงิพ้ืนที ่ภายใต้บรบิทของจงัหวดัก�ำแพงเพชรท่ีมต้ีนทุน

และศักยภาพในเชิงพื้นที่ 4 ด้านหลัก กล่าวคือ 1) ทุนด้านภูมิศาสตร์ภูมิประเทศที่เอื้อ

ต่อภาคเกษตรกรรม 2) ทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 3) ทุนด้านเศรษฐกิจ พืชเศรษฐกิจ 

4) ทุนด้านการท่องเที่ยว ได้แก่ แหล่งท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และมรดกโลก รวมถึง

แหล่งท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ และต้นทุนที่กล่าวมาส่งผลต่อการวางแผนพัฒนาจังหวัด

ก�ำแพงเพชร ในปี 2561-2564 โดยได้จัดวางทิศทางการพัฒนา (Position) ไว้ท่ี  

1) แหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรปลอดภัย 2) แหล่งผลิตพืชพลังงานทดแทน  

3) การท่องเท่ียวมรดกโลก และได้ก�ำหนดวิสยัทศัน์ ไว้ว่า“แหล่งผลติ แปรรปูสนิค้าเกษตร

ปลอดภัย ฐานผลิตพืชพลังงานทดแทน และเมืองท่องเท่ียวมรดกโลก” โดยให้ความ

ส�ำคัญกับสถานการณ์ปัญหาต่างๆ ท่ีพบโดยการสะท้อนผ่านการประชุมผู้เก่ียวข้อง 

และข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานภาครัฐเป็นส�ำคัญ ทั้งนี้ หากวิเคราะห์ในมิติของ

กระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาจังหวัด พบว่า จังหวัดก�ำแพงเพชรมีการด�ำเนินการ 

ตามกรอบทิศทางของรัฐบาลอย่างเคร่งครัด มีความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 

20 ปี ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเหนือและกลุ่มจังหวัด จนได้รับการประเมินคุณภาพ

ของแผนพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดของภาคเหนือ อยู่ในระดับดีมาก แต่หาก

พิจารณาถึงรายละเอยีดของกระบวนการจดัท�ำแผนพัฒนาจงัหวัด ภายใต้ความมุง่หวัง

ให้สามารถตอบสนองต่อสภาพปัญหาและความต้องการของประชาชนในเชิงพ้ืนท่ีได้
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อย่างสอดคล้องและมากน้อยเพียงใดนั้น จากการศึกษาครั้งน้ี มีข้อค้นพบท่ีส�ำคัญ 

เชิงรายละเอียดในส่วนของชุมชน สะท้อนให้เห็นถึงกระบวนการเสนอปัญหาและความ

ต้องของชุมชนที่เปรียบเสมือนต้นทางท่ีส�ำคัญในการจัดท�ำแผนพัฒนาเชิงพ้ืนท่ี  

พบข้อจ�ำกัดอยู่พอสมควร เช่น กระบวนการจดัท�ำแผนของชมุชน ท้ังในมติิของผู้เข้าร่วม 

การหยิบยกประเด็น คุณภาพข้อมูลที่ใช้ประกอบการพิจารณา รวมถึงเครื่องมือท่ี 

จะน�ำมาช่วยในการสะท้อนปัญหาและความต้องการ ซึ่งสอดคล้องกับข้อห่วงกังวล 

ของผู้บริหารระดับสูงของจังหวัดท่ีมองว่า การบูรณาการจัดท�ำแผนการพัฒนาจังหวัด

ให้เกิดขึน้จรงิในทุกระดบัและกระบวนการท�ำแผนในระดบัหมูบ้่านชมุชนยังขาดคณุภาพ

ในการปฏิบัติจริง จึงเป็นภาพสะท้อนถึงโจทย์ส�ำคัญในการหยิบยกข้อเท็จจริงเหล่านี้  

น�ำมาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง

ในการศึกษาครั้งน้ี หวังผลให้เกิดแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีให้สามารถ 

ตอบสนองทิศทางการพัฒนาของจังหวัดและสอดรับความความต้องการของพ้ืนท่ีได้

อย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้บริบทของจังหวัดก�ำแพงเพชร มีข้อสรุปของแกนน�ำชุมชน

และหน่วยงานเกี่ยวข้อง ในการหยิบยกประเด็น “การท่องเที่ยว” เป็นประเด็นหลักและ

ได้เลือก”อ�ำเภอคลองลาน”เป็นพ้ืนท่ีน�ำร่อง ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของสุจริต  

คณูธนกุลวงศ์และคณะ พบว่า“อ�ำเภอ” คอืจดุเชือ่มต่อทีส่�ำคญัในการจดัท�ำแผนพัฒนา

จังหวัดแบบบูรณาการ (สุจริต คณูธนกุลวงศ์และคณะ, 2561) อยู่ภายใต้เหตุผลท่ีว่า  

1) สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาของประเทศ ภาค ภูมิภาคและจังหวัด 2) ผู้บริหาร

ของจังหวัดก�ำแพงเพชรให้ความส�ำคัญและสนับสนุน 3) การท่องเท่ียวเป็นประเด็น 

คานงัด ส่งผลต่อการพัฒนาในด้านอื่นๆ เช่น การสร้างอาชีพ/รายได้ การพัฒนาเกษตร

ปลอดสารพิษ อาหารปลอดภัย การจดัการสิง่แวดล้อม/ขยะ เป็นต้น 4) อ�ำเภอคลองลาน

มีทุนด้านธรรมชาติและวัฒนธรรมเอื้อต่อการพัฒนา 5) ชุมชน/ท้องถ่ิน มีความพร้อม  

มโีอกาสและความเป็นไปได้ในความส�ำเรจ็ เพ่ือให้การพัฒนาการท่องเท่ียวในเขตอ�ำเภอ

คลองลานเกิดขึน้อย่างเป็นรปูธรรมและสามารถตอบโจทย์การตอบสนองต่อปัญหาและ

ความต้องของชุมชนในทิศทางการพัฒนาจังหวัด/ภาค/ประเทศ มีการจัดเวทีระดม 
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

ความคดิผูเ้ก่ียวข้องจากหลายภาคส่วน ได้แก่ แกนน�ำเครอืข่ายชมุชน ภาคธุรกิจเอกชน

และหน่วยงานที่เก่ียวในเขตอ�ำเภอคลองลาน และได้เล็งเห็นความส�ำคัญของ 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ�ำเภอคลองลาน (พชอ)12 ให้มาเป็นกลไกส�ำคัญ 

ในการหนุนเสริมการพัฒนาแผนระดับอ�ำเภอ เสริมเติมจากกลไกปกติ และได้ใช้เครื่อง

มือส�ำคัญท่ีหลากหลาย เช่น การวิเคราะห์สถานการณ์และภาพพึงประสงค์ใช้เทคนิค

การระดมความคิดแบบมีส่วนร่วม การวิเคราะห์แนวทางการด�ำเนินงานใช้เทคนิค 

การวเิคราะห์ห่วงโซ่คณุค่า การวิเคราะห์ผูม้ส่ีวนได้เสยีใช้เทคนิคสงัคมมติ ิการวเิคราะห์

ปัจจัยส�ำคัญท่ีสนับสนุนการขับเคลื่อนใช้เทคนิคไตรสิกขา และการวิเคราะห์การสาน

พลงัได้ประยุกต์ใช้เทคนิคการสานพลงัความร่วมมอื และการหาข้อสรปุข้อมลูท่ีพบผ่าน

การตดัสนิใจร่วมกัน แล้วน�ำมายกร่างและเปิดเวทีรบัฟังความคดิเหน็อย่างหลากหลาย

จนได้มติร่วมกัน ในการก�ำหนดทิศทางหรือกรอบแนวทางการพัฒนาที่ทุกฝ่ายยอมรับ

และให้ความส�ำคญักบัความร่วมมอืและบรูณาการให้เกิดขึน้อย่างเป็นรปูธรรม ผ่านการ

จดัท�ำกรอบทิศทางการขบัเคลือ่นการท่องเทีย่วของอ�ำเภอคลองลาน เรยีกว่า “ธรรมนูญ

อ�ำเภอคลอลาน ว่าด้วย การท่องเท่ียวเชงิธรรมชาตแิละวัฒนธรรม ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2562”  

มีสาระส�ำคัญที่เป็นข้อตกลงร่วมกันของประชาคมชาวอ�ำเภอคลองลานและหน่วยงาน

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง น�ำมาใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดท�ำแผนพัฒนาในระดับต่างๆ  

ส่งเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนการท่องเท่ียวในเขตอ�ำเภอคลองลาน จังหวัด

ก�ำแพงเพชร ให้เป็นท่ีรู ้จัก สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน ชุมชน ท้องถ่ินผ่านภาพ 

พึงประสงค์ร่วมว่า“สานพลัง บูรณาการสนับสนุนการท่องเท่ียวโดยชุมชนอย่าง

ย่ังยนื”และเพ่ือให้เกดิความเชือ่มัน่และการผลกัดนัไปสูก่ารปฏบิตัไิด้อย่างเป็นรปูธรรม 

จึงมีการประกาศใช้และลงนามข้อตกลงความร่วมมือกับกลุ่ม เครือข่าย หน่วยงานที ่

เกี่ยวเข้าสู่กระบวนการพัฒนาในเชิงพื้นที่ต่อไป ทั้งนี้ แนวทางในการพัฒนาในเชิงพื้นที่ 

ในด้านการสานพลังบูรณาการร่วมกัน จึงเป็นหลักคิดท่ีทุกภาคส่วนจ�ำเป็นต้องให ้

ความส�ำคัญและน�ำมาปฏิบัติร่วมกัน รวมถึงการน�ำหลักคิดท่ีส�ำคัญ ได้แก่ สานพลัง

ความร่วมมือ สร้างสัมพันธภาพ ท�ำงานแบบบูรณาการบนฐานข้อมูลความรู้และ 

12 กลไกใหม่ในระดบัอ�ำเภอ ซึง่มบีทบาทหน้าทีใ่นการเชือ่มประสานและบูรณาการการสร้างสขุภาวะในระดบัอ�ำเภอ
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การจัดการความรู้ สนับสนุนกันและกัน มีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย และสื่อสาร 

กับสาธารณะ น�ำไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ต่อไป

โดยสรุป อาจกล่าวได้ว่า “ธรรมนูญอ�ำเภอคลองลาน ว่าด้วยการท่องเท่ียว 

เชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม”จะเป็นเครื่องมือช่วยหนุนเสริมกระบวนการจัดท�ำแผน

พัฒนาเชิงพ้ืนที่ จึงเป็นภาพสะท้อนถึงแนวทางการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ีเพ่ือรองรับ 

การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ให้สามารถตอบความต้องการของพ้ืนท่ี  

(Demand) และสอดรบักับทิศทางการพัฒนาของจงัหวัด (Supply) ได้ แต่ในทางปฏิบติั

ยังมีความท้าทายผู้เก่ียวข้องทุกภาคส่วนในมิติของการขับเคลื่อนต่อ โดยการน�ำสาระ

ของ “ธรรมนญูอ�ำเภอคลองลาน” ทีเ่ปรยีบเสมอืนกรอบทศิทางในระดบัอ�ำเภอแปลงไปสู่

แผนงานโครงการในระดับชุมชนท้องถ่ินและต�ำบล ผ่านระบบกลไกงบประมาณปกติ

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผลักดันให้เกิดการปฏิบัติจริงต่อไป         

ข้อเสนอแนะ   

1. ข้อเสนอต่อหน่วยงานและกลไกทีเ่กีย่วข้องในระดับอ�ำเภอ และจงัหวัด 

	 1.1 	ควรให้ความส�ำคญักับ หลกัคดิการสานพลงัความร่วมมอื (Collaborate 

Approach) น�ำมาวิเคราะห์ สังเคราะห์ สนับสนุนและเน้นการท�ำงานเชิงยุทธศาสตร์

มากกว่าการปฏิบตักิาร เช่น การวางกรอบทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวเชงิธรรมชาติ

และวัฒนธรรม โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของผู้เก่ียวข้อง จนเกิด “ธรรมนูญอ�ำเภอ

คลองลาน ว่าด้วยการท่องเทีย่วเชงิธรรมชาติและวัฒนธรรม” ซึง่เปรยีบเสมอืน นโยบาย

สาธารณะของชุมชน และในกระบวนการจัดท�ำแผนพัฒนาอ�ำเภอหรือต�ำบล 

	 1.2 	ควรให้ความส�ำคัญกับหลักการ SHIF – PDM น�ำมาใช้เพื่อสนับสนุน

กระบวนการพัฒนาเพื่อรองรับงบประมาณเชิงพื้นที่ได้อย่างมีคุณภาพ 

	 1.3 	พฒันาศกัยภาพชุมชนให้สามารถแปลงสาระต่างๆ ในธรรมนญูอ�ำเภอ

คลองลานเข้าสูก่ระบวนการท�ำแผนชมุชนท้องถ่ินได้อย่างมปีระสทิธิภาพ เสรมิศกัยภาพ

ด้านการเขียนแผนงานโครงการและด้านการใช้เคร่ืองมือเทคนิคเชิงวิชาการต่างๆ เช่น 

เทคนิคไตรสิกขา เทคนิคการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า เทคนิคการวิเคราะห์การสานพลัง
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ธรรมนูญอำ�เภอคลองลาน จังหวัดกำ�แพงเพชร ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและ

วัฒนธรรม : แนวทางการพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงพื้นที่ สุรศักดิ์ บุญเทียน

บูรณาการ เป็นต้น รวมถึงประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น มหาวิทยาลัย ฯลฯ 

เข้ามาหนุนเสริมในกระบวนการจัดท�ำแผนชุมชน ท้องถิ่น แผนต�ำบล และแผนอ�ำเภอ

 	 1.4 	สนับสนุนให้ คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตอ�ำเภอ (พชอ.) เข้ามา

หนุนเสริม เชื่อมประสานปัญหาและความต้องการของชุมชนท้องถิ่น ต�ำบลและอ�ำเภอ

และทิศทางการพัฒนาของจังหวัดในระบบและกระบวนการจัดท�ำพัฒนาแผนพัฒนา

จังหวัด 

2. 	ข้อเสนอต่อกลุม่องค์กรเครอืข่าย หน่วยงานระดบัต�ำบล หมู่บ้านชมุชน 

	 2.1	ควรให้ความส�ำคญักับการน�ำสาระต่างๆ ในธรรมนญูอ�ำเภอคลองลาน 

ว่าด้วยการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรม มาขับเคลื่อนต่อผ่านช่องทางต่างๆ  

ที่เหมาะสม เช่น ผลักดันเข้าสู่แผนพัฒนาชุมชน ท้องถ่ิน หรือ แผนพัฒนาต�ำบล  

เพ่ือรองรบังบประมาณต่างๆ ทีส่นับสนนุตามระบบของรฐับาล นอกจากน้ี หากบางประเดน็

กลุ่มองค์กร เครือข่ายสามารถด�ำเนินการได้เอง อาจพิจารณาด�ำเนินการได้ตาม 

ความเหมาะสมโดยไม่ต้องรอระบบงบประมาณจากส่วนกลางเพียงอย่างเดียว   

     2.2	ควรก�ำหนดทิศทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ตามวิถีของชุมชนเอง ผ่านการ

สร้างภาพอนาคตทีช่มุชนอยากเป็นอยากเห็นร่วมกัน เป็นการก�ำหนดทิศทางการพัฒนา

ตามแนวทางวิถีท่ีเหมาะสมกับของชมุชนเอง เพ่ือใช้เป็นเป้าหมายในการพัฒนาท่ีชดัเจน

ของชมุชน อาจใช้เครือ่งมอืธรรมนญูชมุชน มาประยุกต์ได้ เช่น การจดัท�ำธรรมนูญชมุชน 

ว่าด้วยการท่องเที่ยวในแบบฉบับของชุมชนที่สอดรับกับธรรมนูญอ�ำเภอคลองลานฯ  

  	 2.3 	พัฒนาศักยภาพให้กับคณะกรรมการหมูบ้่าน หรอื กลุ่มบคุคลท่ีจะเข้าไป

จัดท�ำแผนในชุมชนและเสริมศักยภาพกลไกพ่ีเลี้ยงชุมชนให้เข้มแข็งในเชิงองค์ความรู้ 

และเทคนิควิธีการกระบวนการท�ำแผน อาจเลือกใช้วิธีการที่เหมาะสมหรือสอดรับ 

กับสถานการณ์และความต้องการ เช่น การไปศึกษาดูงาน การเรียนรู้ข้ามพ้ืนท่ี หรือ  

การฝึกอบรม เป็นต้น

   	 2.4	ควรวางแผนและออกแบบกระบวนการจัดท�ำแผนชุมชน/แผนพัฒนา

หมู่บ้านที่เหมาะสม อาจน�ำเทคนิคเชิงวิชาการต่างๆ เช่น เทคนิคไตรสิกขา เทคนิค 

การวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า เทคนิคการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย เทคนิคการวิเคราะห์ 
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การสานพลังบูรณาการมาประยุกต์ใช้ ทั้งนี้ อาจประสานงานกับหน่วยวิชาการ 

ที่เกี่ยวข้องให้เข้ามาสนับสนุนตามความจ�ำเป็นและเหมาะสม  

3.	 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

	 ควรศกึษา การขับเคลือ่นการท่องเท่ียวของอ�ำเภอคลองลาน และผลกระทบ

ที่เกิดขึ้น

กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยครั้งน้ี ได้รับการสนับสนุนจาก ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม

วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ปี 2562 ภายใต้โครงการวิจัยการพัฒนา 

ตัวแบบสนับสนุนการจัดท�ำแผนและโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีระดับจังหวัด เพ่ือรองรับ 

งบประมาณเชิงพื้นที่ กรณีศึกษาจังหวัดก�ำแพงเพชร  
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