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แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เป็นแนวคิดที่เกิด

จากการขบัเคลือ่นในการพัฒนาเชิงนโยบายไปสูก่ารก�ำหนดพ้ืนทีเ่มอืงชายแดน ในความ

เป็นจรงิแล้วความมุง่หมายของการพัฒนาดงักล่าวคอืความต้องการลดความเหล่ือมล�ำ้

ทางเศรษฐกิจในพ้ืนทีช่ายแดน แต่ในทางปฏิบตัแิล้วกลบัพบว่าแนวคดิดงักล่าวกลบัก่อ

ให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ในรปูแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อกลุม่คนจนเมอืงในพ้ืนที ่ใน

การศึกษาครั้งนี้เป็นการทบทวนกรอบของงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือปริทัศน์สถานภาพ 

องค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว อันจะน�ำไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดที่ส�ำคัญท้ังที่มีต่อ 

ความหมายท่ีเปลีย่นแปลงไปของคนจนเมอืงและความเหลือ่มล�ำ้ วัตถุประสงค์ของการวิจยั

1 	 บทความน้ีได้รับทุนสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใต้ชุดโครงการวิจัยความ 

	 เหลื่อมล�้ำและคนจนเมืองงบประมาณประจ�ำปี 2559 เรื่อง  สถานภาพทางความรู้ลดความเลื่อมล�้ำคนจน 

	 ในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเป็นการวิจัยต่อเน่ืองระยะเวลา 2 ปี ท้ังน้ีเน้ือในส่วนของบทความฉบับน้ี 

	 เป็นงานวิจัยในปีแรก ต่อมาได้มีการต่อยอดไปสู่การวิจัยเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากฐานต้นทุน 

	 ของกลุ่มคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ (2560)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ครั้งนี้มี 3 ข้อคือ (1) รวบรวมและสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล�้ำ

ในเมืองเศรษฐกิจพิเศษ (2) ค้นหาค�ำถามวิจัยจากช่องว่างของการวิจัยท่ีผ่านมา  

(3) พัฒนาโจทย์ความรูใ้นรปูแบบการมส่ีวนร่วมของหลากหลายกลุ่มคนบนฐานผลการ

สังเคราะห์องค์ความรูท่ี้เกดิขึน้ ระเบยีบวธีิการวจิยัม ี2 วิธีคอื (1) การทบทวนวรรณกรรม

ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นการรวบรวมเน้ือหาหลักใน 3 ประเด็นคือ การนิยามความหมาย 

ของคนจนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของการพัฒนาเมือง ความหมายของ 

ความเลื่อมล�้ำของคนจนเมือง และพัฒนาการของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ (2) การจัด

กระบวนการวางแผนเชิงปฏิสัมพันธ์ (Interactive Planning) (สักรินทร์ แซ่ภู่, 2553)  

โดยมีขั้นตอนที่ผสมผสาน 4 วิธีการสื่อสารคือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การปรึกษา

หารือ การวางแผนร่วมกัน และการสร้างฉันมติร่วมกัน โดยในข้ันตอนน้ีในการวิจัย 

จะให้น�้ำหนักใน 2 วิธีแรกคือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การปรึกษาหารือ ส�ำหรับ 

ผลการศกึษาทีไ่ด้พบว่า การพัฒนาโจทย์การลดความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กิดข้ึนต่อกลุม่คนจน

เมืองในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นโครงสร้างที่กดทับลงบนฐานทุน 4 ประการคือ 

ทนุทางสังคมวฒันธรรม ทนุทางทรพัยากรธรรมชาต ิทนุทางการเมอืง ทนุทางเศรษฐกจิ 

ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : ความเหลื่อมล�้ำ, คนจนเมือง, เขตเศรษฐกิจพิเศษ, การพัฒนาเมือง, ทุน
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Abstracts

The concept of special economic zone development in Thailand has 

been driven by policy development towards determining border town areas. In 

fact, the aim of development is to reduce economic inequality in border areas. 

Practically, it was found that such ideas created a new form of inequality,  

especially for poor people in the border city. This study aims to review the  

related former research framework in order to reconceptualize and reframe the 

status of knowledge in terms of inequality and urban poor, particularly in the 

special economic cities. The objectives of this research are 3 items which are 

(1) collecting and synthesizing knowledge related to inequality in special  

economic cities (2) searching for research questions from former research gaps 

(3) developing the knowledge question based on the participation of various 

groups. The research methods which are (1) reviewing relevant literature based 

on 3 main issues; the definition of the meaning of the poor according to the 

context of urban development, the meaning of the inequality for the urban poor, 

and evaluation of special economic zone. (2) Interactive planning (Sapu, 2010) 

that integrates 4 communicative action models; social learning, deliberative 

planning, collaborative planning, and consensus-building. For this article, the 

method focuses on two first methods (social learning and deliberative planning). 

The results of the study found that the inequality of urban poor in the special 

economic zone has been a structure that suppressed based on four capitals, 

namely social and cultural capital, natural capital, political capital, and  

economic capital.

Keywords: inequality, urban poor, special economic zones, urban development, 

capital
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ความสำ�คัญของปัญหา  

กรอบแนวคดิเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ได้รบัการผลกัดันจากธนาคาร

เพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ์การส่งเสริม

การใช้ประโยชน์จากระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดยธนาคารเพ่ือการ

พัฒนาเอเชีย หรือ ADB ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นโดยมุ่งเป้าที่การเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่าเรือ  

จุดกระจายสินค้า และตลาดปลายทาง ต่อมาการขับเคลื่อนในระดับประเทศได้เริ่มต้น

จากส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ริเริ่ม

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งเป้าที่พื้นที่การค้าชายแดนในปี พ.ศ. 2546 

และผลักดันให้เกิดระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2556 เพ่ือก�ำหนดนโยบาย

และการผลกัดนัการพัฒนา (สถาบนัระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2557)

ต่อมารฐับาลไทยได้มปีระกาศคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่ 1/2558 เมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2558 ได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ 5 พ้ืนที่คือ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) โดยก�ำหนดกิจกรรมเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 13 กลุ่มกิจกรรมได้แก่ (1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

(2) เซรามกิส์ (3) อตุสาหกรรมสิง่ทอ เครือ่งนุง่ห่ม และเครือ่งหนัง (4) อตุสาหกรรมผลติ

เครื่องเรือน (5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (6) การผลิตเครื่องมือแพทย์  

(7) อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน (8) อุตสาหกรรมเครื่องไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนิกส์ (9) การผลติพลาสตกิ (10) การผลติยา (11) กิจการโลจสิตกิส์ (12) นคิม

และเขตอุตสาหกรรม (13) กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียว เพ่ือน�ำไปสู่การผลักดัน

เชิงนโยบายที่ชัดเจนในพื้นที่เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ต่าง ๆ

แม้ว่าการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดโอกาส 

อย่างมากมายในการพัฒนาทางการค้า การลงทุน รวมถึงก่อให้เกิดการขับเคลื่อน 

ในระดับมหภาคของการผลิต การแลกเปลี่ยนทรัพยากร การหมุนเวียนแรงงาน  

แต่กระนั้นก็ตามกลับดูเหมือนว่าแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวเป็นการริเริ่มจากระดับ
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นโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพกว้างระดับชาติและประชาคมเศรษฐกิจ ซึ่งท�ำให ้

การขับเคลื่อนภาคประชาชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มคนจนในเมืองอาจมีบทบาทและ

การเข้าถึงอ�ำนาจในการตัดสินใจในการพัฒนาดังกล่าวได้น้อยมาก สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสขุ (2548) ได้น�ำเสนอคูม่อืประชาชนเพ่ือเรยีนรูน้โยบายสาธารณะ โดยน�ำเสนอ

ประเด็นของการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาจมีผลกระทบต่อสังคมและคนจน

เมือง-ชนบทดังนี้ (1) การละเมิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ2 (2) ความขัดแย้งในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติระหว่างชุมชนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) การท�ำลาย 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนท้องถ่ิน (4) การกระจายรายได้ท่ีไม ่

เท่าเทียมกัน (5) ก่อให้เกิดปัญหาการจ้างงาน การว่างงาน และกลายเป็นคนชาย 

ขอบ และ (6) เกิดความเหลื่อมล�้ำด้านสวัสดิการและการเข้าถึงสิทธิของการบริการ 

พ้ืนฐาน ซึ่งเห็นได้ว่ามีนักวิชาการและรายงานส่วนหน่ึงได้น�ำเสนอภาพสองด้าน 

ของการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

บทความเรื่อง สถานภาพความรู้เก่ียวกับการลดความเลื่อมล�้ำคนจนเมือง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ มเีป้าหมายในการทบทวนสถานการณ์ทางองค์ความรูเ้พ่ือก่อให้เกิด

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ขององค์กรคนจนในเมืองท่ีสามารถจัดการกับ 

ความเหลือ่มล�ำ้ทีค่าดว่าจะเกิดข้ึนได้หลงัจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัย

กระบวนการแบบชุมชน ท้องถ่ิน และเครือข่าย เป็นกลไกการขับเคล่ือนส�ำคัญ 

ในการน�ำเสนอในเชิงนโยบายท่ีเพ่ือสร้างพ้ืนท่ีหรือกลไกการเชื่อมต่อกระบวนการ 

ชุมชนท้องถิ่นเหล่านั้นกับกลไกในภาพใหญ่ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

2	 อ้างอิงตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ท่ีมีการระบุ “สิทธิชุมชน” ไว้ในเน้ือหา 

	 ของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกล่าว แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ระบุเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ 

	 สิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 รวบรวมและสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับความเหลื่อมล�้ำในเมือง

เศรษฐกิจพิเศษ

2. 	ค้นหาค�ำถามวิจัยจากช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมา

3. 	พัฒนาโจทย์ความรูใ้นรปูแบบการมส่ีวนร่วมของหลากหลายกลุม่คนบนฐาน

ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกิดขึ้น

วิธีดำ�เนินการวิจัย 

งานวจิยัฉบบันีเ้ป็นส่วนหน่ึงภายใต้ชดุโครงการวิจยัความเหลือ่มล�ำ้และคนจน

เมือง ซึ่งมีพ้ืนท่ีครอบคลุมในเมือง 4 ประเภทคือ เมืองศูนย์กลาง เมืองอุตสาหกรรม  

เมืองท่องเที่ยว และเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยระเบียบวิธีการวิจัยในขั้นตอนของ 

การวิจัยฉบับนี้แบ่งออกเป็น 2 วิธีการคือ 

1.	 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นการรวบรวมเนื้อหาหลักใน  

3 ประเด็นคือ การนิยามความหมายของคนจนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ 

การพัฒนาเมือง ความหมายของความเลื่อมล�้ำของคนจนเมือง และพัฒนาการ 

และเครื่องมือในการสร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเป็นฐานความรู้ในการแลกเปลี่ยน 

สอบถาม และระดมสมองเพือ่พัฒนาไปสูป่ระเดน็สาธารณะส�ำหรบัการศึกษาในข้ันตอน

ถัดไป3

2.	 การจัดกระบวนการวางแผนเชิงปฏิสัมพันธ์ (Interactive Planning)  

(สักรินทร์ แซ่ภู่, 2554) โดยมีขั้นตอนที่ผสมผสาน 4 รูปแบบของการสร้างการส่ือสาร 

เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดคือ การสร้างการเรียนรู ้ร ่วมกัน การปรึกษาหารือ  

การวางแผนร่วมกัน และการสร้างฉันมติร่วมกัน โดยในข้ันตอนน้ีในการวิจัยจะให้ 

น�้ำหนักใน 2 รูปแบบแรกคือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การปรึกษาหารือ ส่วนใน  

2 รปูแบบหลงัคอื การวางแผนร่วมกัน และการสร้างฉนัมติร่วมกัน เป็นเพียงกระบวนการ 
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เพ่ือหาข้อสรุปของแต่ละเวทีเบ้ืองต้นท่ีน�ำไปสู่การสร้างข้อเสนอในการศึกษาประเด็น

สาธารณะร่วมกันในขั้นตอนต่อไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

บทความวิจัยฉบับนี้ เป ็นการทบทวนการวิจัยและการศึกษาท่ีผ ่านมา  

ด้วยกรอบแนวคิดเก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำของคนจนเมืองในพ้ืนทีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยจ�ำแนกออกเป็น 4 แนวคิดหลักคือ ข้อจ�ำกัดทางกลไกท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ 

ในเชิงระบบ สมมุติฐานของความเหลื่อมล�้ำในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ การนิยามและ

ให้ความหมายของคนชายขอบและคนจนในเมืองเศรษฐกิจพิเศษ และภาพจ�ำลอง 

ความเป็นเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต โดยกรอบแนวคิดของบทความฉบับน้ี 

เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนชายขอบโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงกลุ่มคนจนเมือง ท้ังนี้กรอบแนวคิดในบทความฉบับน้ีถูกตีกรอบขึ้นเพ่ือการ

วิเคราะห์ ค�ำถามวิจัยและผลการวิจัย เพื่อค้นหาช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมา

 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษาความเหลื่อมล�้ำเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษาความเหลื่อมล้ําเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

พ้ืนท่ีศึกษา 
ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีอางอิงจากประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 และ 2/2558 

เรื่อง การกําหนดพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 1 โดยกําหนดพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 5 พ้ืนท่ี คือ เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
มุกดาหาร สระแกว สงขลา และตราด 
 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

1. แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนา 
 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในความเปนจริงแลวมีการพัฒนาในแนวทางดังกลาวมาแตอดีตต้ังแตสมัย
การของเมืองอาณานิคม (Colonial City) ซ่ึงสวนใหญเปนรูปแบบของการจัดต้ังเมืองทาเรือท่ีสงเสริมใหเกิดการคาระหวาง
กันโดยใชกลไกทางภาษีเปนแรงจูงใจ (Entrepot Trade) ไดแก เมืองสิงคโปร เมืองฮองกง และเมืองทาตาง ๆ (กรกกรัณย 
ชีวะตระกุลพงษ และคณะ, 2558) ตอมาในชวงของการเปลี่ยนแปลงการผลิตของโลกไปสูการผลิตแบบอุตสาหกรรมและ
อาศัยการลงทุนจากตลาดโลกทําใหเกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเอ้ือประโยชนทางการคาและการผลิตมากข้ึน ใน
หลายประเทศจุดแรกเริ่มมักเกิดจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) ซ่ึงประเทศไทยเองก็เชนกัน โดย
ตอมาเม่ือมีกิจกรรมการสงออกก็จึงมีการเอ้ืออํานวยใหกระบวนการท่ีเก่ียวของมีความสะดวกและมีแรงจูงใจมากข้ึน ใน
กระบวนการทางศุลกากรตาง ๆ ท่ีมีการเอ้ืออํานวยไดแก พ้ืนท่ีกิจกรรมการสงออก (Export Processing Zone) เขต
ปลอดอากร (Duty Free Zone) เขตปลอดภาษีทาเรือ (Duty Free Port) (สุมาลี วงษวิทิต และคณะ , 2550)  

ปัจจัยทีก่อให้เกดิรูปแบบของเมืองเขต
เศรษฐกจิพเิศษ 

 

เมืองเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย 
 

วรรณกรรมด้านความเหลือมลําของ
ประเทศไทย 

แนวคดิคนชายขอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพจําลองความเป็นเมืองเขตเศรษฐกจิ
พเิศษในอนาคต 

สมมุตฐิานของความเหลือมลําในเมืองเขต
เศรษฐกจิพเิศษ 



การนิยามและให้ความหมายของคนชาย
ขอบและคนจนในเมืองเศรษฐกจิพเิศษ 



ข้อจํากดัทางกลไกทีก่อให้เกดิความเหลือม
ลําเชิงระบบ 


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พื้นที่ศึกษา

ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีอ้างอิงจากประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 และ 2/2558 เรื่อง การก�ำหนดพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระยะที่ 1 โดยก�ำหนดพื้นที่ทั้งสิ้น 5 พื้นที่ คือ เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก มุกดาหาร 

สระแก้ว สงขลา และตราด

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

1. 	แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศก�ำลังพัฒนา

	 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในความเป็นจริงแล้วมีการพัฒนา 

ในแนวทางดังกล่าวมาแต่อดีตต้ังแต่สมัยการของเมืองอาณานิคม (Colonial City)  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของการจัดตั้งเมืองท่าเรือที่ส่งเสริมให้เกิดการค้าระหว่างกัน 

โดยใช้กลไกทางภาษีเป็นแรงจูงใจ (Entrepot Trade) ได้แก่ เมืองสิงคโปร์ เมืองฮ่องกง 

และเมืองท่าต่าง ๆ (กรกกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558) ต่อมาในช่วงของ 

การเปลี่ยนแปลงการผลิตของโลกไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมและอาศัยการลงทุน

จากตลาดโลกท�ำให้เกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเอื้อประโยชน์ทางการค้า 

และการผลิตมากขึ้น ในหลายประเทศจุดแรกเร่ิมมักเกิดจากการพัฒนาเขตนิคม

อุตสาหกรรม (Industrial Zone) ซ่ึงประเทศไทยเองก็เช่นกัน โดยต่อมาเมื่อมีกิจกรรม

การส่งออกก็จงึมกีารเอือ้อ�ำนวยให้กระบวนการทีเ่ก่ียวข้องมคีวามสะดวกและมแีรงจงูใจ

มากขึ้น ในกระบวนการทางศุลกากรต่าง ๆ ท่ีมีการเอื้ออ�ำนวยได้แก่ พ้ืนท่ีกิจกรรม 

การส่งออก (Export Processing Zone) เขตปลอดอากร (Duty Free Zone) เขตปลอด

ภาษที่าเรือ (Duty Free Port) (สุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ , 2550) 

	 โดยท่ัวไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษจะถูกแบ่งออกเป็น 6 ประเภทหลัก 

ซึ่งเป็นรูปแบบของการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ในประเทศไอร์แลนด์ในปี ค.ศ. 1959  

(The World Bank, 2008; กรกกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558) ได้แก่ 

	 1)	 เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones) เป็นเขตการค้าที่ปลอดภาษี และ

อาจมีการให้บริการคลังสินค้า การจัดเก็บสินค้า และการกระจายสินค้า เพ่ืออ�ำนวย 

ความสะดวกทางการค้า การขนส่ง และการส่งออกต่อ (re-export) 
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	 2) 	เขตการแปรรูปเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zones: EPZs)  

เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมที่เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพ่ือ 

การผลิตและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยให้ความส�ำคัญเพื่อการส่งออกเป็นส�ำคัญ

	 3) 	เขตการแปรรูปเพ่ือการส่งออกแบบผสม (Hybrid EPZs) โดยมาก 

จะเป็นการผลิตเพื่อการส่งออกซึ่งอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม (Hybrid EPZs) 

ที่เปิดให้ด�ำเนินกิจกรรมการผลิตท้ังเพ่ือการส่งออกและการขายในประเทศ หรือ 

เป็น EPZs แยกเฉพาะการส่งออกก็ได้

	 4)	 ท่าเรือเสรี (Freeport) ได้ถูกมีการนิยามท่ีกว้างและมักรวมกิจกรรม 

ที่หลากหลายประเภท จนไปถึงการท่องเที่ยว การค้าปลีก การอนุญาตให้คนอยู่อาศัย

ได้เป็นการเฉพาะ รวมถึงมีการให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์เฉพาะ

	 5)	 เขตประกอบอุตสาหกรรม (Enterprise Zones) เป็นการก�ำหนดเขต 

ทั้งในเมืองและชนบท อีกทั้งมีการสร้างแรงจูงใจทางภาษี หรือการให้เงินทุนสนับสนุน

ในการด�ำเนินกิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 6)	 โรงงานเด่ียว (Single Factory EPZs) เป็นการให้สิทธิประโยชน์และ 

แรงจูงใจในรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับ EPZs แต่เป็นการให้แก่โรงงานท่ีไม่เก่ียวข้องกับ 

ที่ตั้ง
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ตารางที่ 1 การจ�ำแนกลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประเภท
วัตถุ

ประสงค์
ขนาด สถานที่

กิจกรรมที่
อนุญาต

ตลาด ตัวอย่าง

เขตการค้าเสรี 

(Free Trade 

Zones)

สนับสนุน

การค้า

น้อยกว่า 50 

เฮกเตอร์

บางส่วน

ของพื้นที่

คลังสินค้า 

และกิจกรรม

ที่เกี่ยวกับ

การค้า

ภายใน

ประเทศ/

การส่ง

ออกต่อ

เขตการค้า

เสรีโคลอน, 

ปานามา

เขตการ

แปรรูปเพื่อ

การส่งออก 

(Export 

Processing 

Zones: 

EPZs)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

น้อยกว่า 100 

เฮกเตอร์ โดย

พื้นที่ทั้งหมด

ถูกออกแบบ

โดย EPZs

อุตสาหกรรม/ 

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

เพื่อการ

ส่งออก

เป็นส่วน

ใหญ่

เขตส่งเสริม

อุตสาหกรรม

เพื่อการส่ง

ออกการาจี, 

ปากีสถาน

เขตการ

แปรรูป

เพื่อการส่ง

ออกแบบ

ผสม (Hybrid 

EPZs)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

น้อยกว่า 100 

เฮกเตอร์ โดย

พื้นที่ทั้งหมด

ถูกออกแบบ

โดย EPZs

อุตสาหกรรม/ 

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

เพื่อการ

ส่งออก

และตลาด

ภายใน

ประเทศ

นิคม

อุตสาหกรรม

ลาดกระบัง, 

ไทย

ท่าเรือเสรี 

(Freeport)

การพัฒนา

แบบ

บูรณาการ

มากกว่า 

100 ตาราง

กิโลเมตร

หลากหลาย ภายใน

ประเทศ, 

ตลาดส่ง

ออก และ

ตลาด

ระหว่าง

ประเทศ

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

อคาบา, 

จอร์แดน
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ประเภท
วัตถุ

ประสงค์
ขนาด สถานที่

กิจกรรมที่
อนุญาต

ตลาด ตัวอย่าง

เขตประกอบ

อุตสาหกรรม 

(Enterprise 

Zones) เพิ่ม

ขีดความ

สามารถ 

(Empower-

ment) และ 

Urban Free 

Zone

ฟื้นฟูตัวเมือง น้อยกว่า 50 

เฮกเตอร์

พื้นที่ใน

เมืองที่

เสือ่มโทรม

หรอืชนบท

หลากหลาย ภายใน

ประเทศ

เขตเพิ่ม

ขีดความ

สามารถ

ชิคาโก, 

สหรฐัอเมรกิา

โรงงานเดี่ยว 

(Single Fac-

tory EPZs)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

ขึ้นกับบริษัท ทั่ว

ประเทศ

อุตสาหกรรม/ 

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

ตลาดเพื่อ

การส่ง

ออก

มอริสเชียส, 

เม็กซิโก, 

มาดากัสการ์

ที่มา: (The World Bank 2008; กรกกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558)

จากการพัฒนารปูแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือรองรบักิจกรรม

การผลิตด้านอุตสาหกรรมท่ีหลากหลายดูราวกับว่าเป็นแนวทางท่ีหลายประเทศ 

ก�ำลังพัฒนาก�ำลังเดินตามทิศทางดังกล่าว แต่กระนั้นก็ตามจากหนังสือของ Thomas 

Farole และ Gokhan Akinci (2011) ได้น�ำเสนอมุมมองที่น่าสนใจที่ว่า เขตเศรษฐกิจ

พิเศษมักสร้างความส�ำเร็จในแง่ของการดึงดูดการลงทุนและสร้างการจ้างแรงงาน 

ในระยะสั้นๆ แต่กลับพบว่ามักเกิดความล้มเหลวเมื่อราคาค่าจ้างแรงงานมีการขยับตัว

เพ่ิมขึ้น จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งในช่วงปี 1970 – 1980 โดยเฉพาะ 

ในเอเชียตะวันออกได้พบกับวิกฤติในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและ

การยกระดับกระบวนการผลิต

ในประสบการณ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในงานเขียนของ Thomas 

Farole และ Gokhan Akinci (2011) ช้ีให้เห็นว่า ในช่วงเวลาสิบปีที่ผ่านมาก่อนการ 

ตารางที่ 1 การจ�ำแนกลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ต่อ)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ใช้เครือ่งมอืเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศบงัคลาเทศได้มกีารวางเป้าหมายในการผลติ

อุตสาหกรรมจากปอ กระเจา เพ่ือผลิตเป็นสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม กลับพบว่ามีเพียง  

50 บริษัทด้านเครื่องนุ่งห่มเท่านั้นเองที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกล่าวและสร้างการจ้างงานได้

เพียงไม่มากนัก แต่เมื่อปี ค.ศ. 2009 หลังจากการด�ำเนินนโยบายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษพบว่ามีโรงงานเพิ่มขึ้นเป็น 4,500 แห่ง และมีการจ้างงานมากกว่า 

2 ล้านคน นับเป็นร้อยละ 75 ของมลูค่าการส่งออกของประเทศบงัคลาเทศ (Bangladesh 

Bank, 2009) ซึ่งหนึ่งในปัจจัยประการส�ำคัญของความส�ำเร็จของการขยายตัวดังกล่าว

เกิดขึน้เนือ่งจากราคาค่าแรงทีต่�ำ่ของประเทศ ค่าแรงของประเทศเริม่ต้นท่ี 30 ดอลลาร์สหรฐั

ต่อเดือน ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าค่าแรงของประเทศมีระดับท่ีต�่ำซึ่งเป็นแรงดึงดูดฐาน

การผลิตในการเข้ามาลงทุนเป็นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบแล้วค่าแรงกับประเทศ

เวียดนาม พบว่า มีค่าแรงขั้นต�่ำน้อยกว่าถึง 2.5 เท่า (เมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงขั้นต�่ำ

ของประเทศไทยที่ปัจจุบันอยู่ที่ 313-336 บาทต่อวัน4 หรือประมาณ 230-310  

ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ซ่ึงเท่ากับว่าประเทศไทยมีค่าแรงขั้นต�่ำสูงกว่าบังคลาเทศ 

เกือบ 7.66-10.33 เท่า)

ส�ำหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฮอนดูรัส อาจจะมีอัตราราคา

ค่าแรงใกล้เคียงมากขึ้นกับประเทศไทย (ค่าแรงขั้นต�่ำของฮอนดูรัสอยู่ที่ประมาณ 264 

ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ขณะที่ไทยอยู่ที่ 230-310 ดอลลาร์สหรัฐ) โดยประเทศฮอนดูรัส

ใช้นโยบายการดงึดดูด้านภาษแีละการสร้างแรงจงูใจแก่นักลงทุน ในความเป็นจรงิแล้ว

การด�ำเนินนโยบายด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศฮอนดูรัสเริ่มต้นต้ังแต ่

กลางทศวรรษที ่1970 แต่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ในขณะน้ันซึง่ต้องใช้ระยะเวลาถึง 15 ปี  

ในการพัฒนาจนประสบความส�ำเร็จ โดยมีปัจจัยส�ำคัญ 6 ประการที่ส่งผลให้เกิด 

ความส�ำเร็จ (Thomas Farole และ Gokhan Akinci, 2011) คือ (1) การทดลองและ

พัฒนากรอบด้านกฎหมายส่งเสริมการลงทุนรายย่อยในท้องถิ่น (2) การด�ำเนินการที่มี

ประสทิธิภาพของข้อตกลงทางการค้า (3) รฐับาลให้การสนับสนนุโครงสร้างพ้ืนฐานและ

4  	 ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันต�่ำ (ฉบับที่ 10) ซึ่งได้ประกาศให้มีผลใช้บังคับ  

	 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 13

Sakkarin Sapu
State of knowledge about reducing inequality for Urban Poor 
in Special Economic Zone

บริการที่ส�ำคัญในการพัฒนา (4) การสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่ม (5) การมี
สถาบันสนับสนุนการลงทุนในระดับท้องถ่ินและผู ้ประกอบการรายย่อย และ  
(6) การปรับตัวของผู้ประกอบการท้องถ่ิน โดยรัฐบาลเปิดโอกาสให้นักลงทุนหรือ 
ผู้ประกอบการท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส�ำคัญของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ

จากกรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ฮอนดรูสัและ บังคลาเทศ ดเูหมอืนกับว่าแนวทางพัฒนาในกรอบใหญ่มคีวามคล้ายคลงึกัน
ในด้านของการสร้างแรงจงูใจของนักลงทนุ แต่พบว่าในรายละเอยีดมคีวามแตกต่างกัน
อย่างมากทัง้ในฐานคดิ และการด�ำเนนิการ ส�ำหรบัประเทศบงัคลาเทศ ปัจจยัส�ำคัญคือ 
การเป็นฐานแรงงานราคาถูก ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยท่ีมีราคา
ค่าแรงแพงกว่ากลุ ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ส�ำหรับในกรณีของประเทศฮอนดูรัส  
หากพิจารณาถึงปัจจัยที่ส�ำคัญคือ การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถ่ิน 
ให้มีโอกาสและความสามารถทางการแข่งขัน การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้ 
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบกับบริบทของค่าแรงท่ีใกล้เคียงกับ
ประเทศไทย จึงอาจเป็นแนวทางที่เหมาะในการประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย 

2.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในกลุ ่มประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ  

มีหลากหลายรูปแบบ โดยพบว่า มีการพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
มากกว่า 1,000 พ้ืนท่ี (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558) โดยจ�ำแนกออกเป็น  
นคิมอตุสาหกรรม จ�ำนวน 893 แห่ง เขตเศรษฐกิจพิเศษ 84 แห่ง สวนนเิวศอตุสาหกรรม 
2 แห่ง นิคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 25 แห่ง และอุตสาหกรรมด้านนวัตกรรมอีก 1 แห่ง 
(United Nations Industrial Development Organisation, 2015) หากพิจารณาการ 
กระจายตวัของเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด 84 แห่ง (ข้อมลูจาก UNIDO เดอืนพฤษภาคม 
2558) จะพบว่า ประเทศมาเลเซียและเวียดนามมีเขตเศรษฐกิจพิเศษมากท่ีสุดคือ  
18 พื้นที่เท่ากัน ส่วนที่รองลงมาคือ ประเทศฟิลิปปินส์ 17 แห่ง ลาว 15 แห่ง กัมพูชา  
11 แห่ง และอินโดนีเซีย 5 แห่ง หากพิจารณาข้อมูลในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่า ประเทศ
สิงคโปร์ บรูไน ไทยและเมียนมาร์ยังไม่มีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตามข้อมูลของ  
UNIDO (2015)
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จากแนวคิดของ World Economic Forum (2015) ได้แสดงให้เห็นถึงฐานคิด

ของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสอดคล้องอย่างมากต่อแผนจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community Blueprint  

ซึ่งเป็นแผนบูรณาการส�ำหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบภายในปี 

พ.ศ.2558 เพือ่ให้บรรลวัุตถุประสงค์ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจร่วมกัน ภายในแผน

จัดตั้งมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ เพ่ือก�ำหนดทิศทาง/แผนงานในด้านเศรษฐกิจที่จะต้อง

ด�ำเนินงานให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลาท่ีก�ำหนด โดยมีเป้าหมายลดภาษีการน�ำเข้า

สินค้าร้อยละ 0 ทุกรายการ และสร้างพันธะสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกที่จะด�ำเนิน

การไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าวร่วมกัน ประกอบด้วย 5 ส่วนหลกั ซึง่อ้างองิมาจากเป้าหมาย

การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจของอาเซยีนตามแถลงการณ์บาหล ีฉบบัที ่2 (Bali Concord II)

ในมิติด้านความเหลื่อมล�้ำของคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเก่ียวข้อง 

กับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เห็นได้ว่า ในเชิงนโยบายมีการกล่าวถึง 

การส่งเสรมิเศรษฐกิจขนาดย่อย การสร้างความเท่าเทยีมทางรายได้ การลดความยากจน

ของผู้คน แต่กระนั้นก็ตามในแนวคิดและมาตรการการส่งเสริมท่ีปรากฏกับการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยส่วนใหญ่ยังคงให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจในโครงสร้างภาพใหญ่มากกว่าการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจของฐานรากทีเ่ก่ียวข้อง

กับคนจนเมอืง ท้ังหมดท่ีถกูกล่าวมานัน้ดรูาวกับว่า นโยบายการขบัเคลือ่นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษยงัให้สาระส�ำคัญกับการขบัเคลื่อนในระดับมหภาคโดยยงัไมบ่รรจุสาระของกลุ่ม

คนชายขอบของการพัฒนาโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุม่คนจนเมอืงเข้าเป็นส่วนหนึง่ข้อตกลง

ทางความร่วมมือเหล่านั้น

ประเด็นของกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีส่งผลต่อ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศนั้นดูเหมือนกับว่าข้อตกลงดังกล่าว 

อาจส่งผลบวกในบางเร่ืองต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น อ�ำนวยให้เกิด 

การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคล่ือน

ย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น รวมไปถึงส่งเสริมกิจกรรมขนาดกลางและย่อย ถึงแม้ว่า 

ในรายละเอียดของการส่งเสริมยังไม่มีรูปธรรมที่ชัดเจนก็ตาม แต่ก็จัดได้ว่าเป็น

ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถสร้างพ้ืนทีข่องกลุม่คนตวัเลก็ตวัน้อยในสงัคมสามารถสร้างโอกาส
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ในทางเศรษฐกิจได้ ช่องว่างระหว่างนโยบายดังกล่าวกับการปฏิบัติการในแต่ละพ้ืนท่ี 

จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นค�ำถามที่ส�ำคัญท่ีต้องอาศัยบทบาททางการวิจัยในการค้นหา 

ค�ำตอบเหล่านั้น

3. 	นโยบายด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  

	 การขับเคลื่อนทางนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นผลจากการ

ประชุมรัฐมนตรีของกลุ่มประเทศลุ่มน�้ำโขง ท่ีเมืองมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ในปี  

พ.ศ. 2535 โดยการสนับสนุนและช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB)  

ซึง่สนับสนนุโครงการความร่วมมอืทางเศรษฐกิจของกลุม่ภมูภิาคลุม่น�ำ้โขงใน 6 ประเทศ 

หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมในการจัดตั้งยุทธศาสตร์

กลุ่มประเทศ Great Mekong Sub-region ซึ่งประกอบไปด้วยประเทศกัมพูชา ลาว จีน 

ลาว เมียนมาร์ ไทยและเวียดนาม (ADB GMS Secretariat Director, 2016) และ 

ในช่วงเวลาเดียวกันส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้ศึกษา

ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

และเมื่อปี พ.ศ. 2540 ศึกษาแนวทางร่วมมือด้านอุตสาหกรรมในเส้นทางแม่สอด- 

เมียวดี-เมาะละแหม่ง-ย่างกุ้ง (วัฒนา สุกัณศีล, 2560) จากความสืบเน่ืองของพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยช่วงแรกคือ ช่วงปี พ.ศ. 2535 – 2539 จัดได้ว่าเป็น 

การพัฒนาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงในกลุ่มลุ่มน�้ำโขงเป็นส�ำคัญโดยให้

น�้ำหนักกับการขับเคลื่อนทางการเชื่อมโยงด้านตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งช่วงเวลา 

ดงักล่าวอยู่ในช่วงสมยัของรฐับาลนายชวน หลกีภัย (ปี พ.ศ. 2535 - 2538) และรฐับาล

นายบรรหาร ศิลปอาชา (ปี พ.ศ. 2538 - 2539) 

	 ต่อมาการผลักดันนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

กลับมามีความชัดเจนมากขึ้นในช่วงสมัยของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

ในปี พ.ศ. 2557 โดยมีค�ำสั่ง คสช, วันที่ 19 มิถุนายน 2557 เกี่ยวกับการออกระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 โดยมีเนื้อหาส�ำคัญ 

3 ประเด็นคือ กรรมการนโยบาย ส�ำนักงาน การด�ำเนินการ เช่น การจัดท�ำแผนแม่บท 

แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ และการบริหารและควบคุมโครงการ  
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รวมไปถึงการออกค�ำสัง่ต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับคณะกรรมการและอนกุรรมการ การก�ำหนด

พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดหาท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (วัฒนา สุกัณศีล, 2560)

	 นอกเหนือไปจากการขับเคลื่อนด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยภาย

ใต้การบริหารราชการของคณะรัฐบาลปัจจุบันแล้ว คณะรัฐบาลยังได้มีนโยบายในการ

พัฒนาพ้ืนที่พิเศษในรูปแบบของกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือกิจการที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง 

ในการผลิต ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2558) ได้มีการด�ำเนิน 

แนวนโยบายคลัสเตอร์มีเป้าหมายเป็น 2 ระยะคือ ระยะที่หนึ่งเรียกว่า Super Cluster 

เป็นคลสัเตอร์ส�ำหรบักิจการทีใ่ช้เทคโนโลยีข้ันสงู และอตุสาหกรรมแห่งอนาคต ตวัอย่าง

เช่น คลสัเตอร์ยานยนต์และชิน้ส่วน คลสัเตอร์เครือ่งใช้ไฟฟ้า อเิลก็ทรอนกิส์และอปุกรณ์

โทรคมนาคม คลสัเตอร์ปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑ์ท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม คลสัเตอร์ดิจทัิล 

Food Innopolis และ Medical Hub ส่วนระยะท่ีสองคือ คลัสเตอร์เป้าหมายอื่นๆ 

ตัวอย่างเช่น คลัสเตอร์เกษตรแปรรูป คลัสเตอร์สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เมื่อท�ำการ 

เปรยีบเทยีบกิจการทัง้ 13 กลุม่กิจการทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

พบว่ามีกิจการส่งเสริมในทั้งสองนโยบายที่เหมือนกันคือ อุตสาหกรรมยานยนต์และ 

ชิ้นส่วน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมการเกษตร 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม รวมทั้งสิ้น 4 กิจการ ดังน้ันแล้วในประเด็นของ 

การส่งเสริมท่ีซ้อนทับกันในด้านกิจการเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีสะท้อนถึงความไม่ชัดเจน

ในการก�ำหนดนโยบายในระดับของพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ

	 เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของนโยบายคลัสเตอร์ในมิติเชิงพ้ืนท่ีพบว่า  

ใน 6 คลัสเตอร์ที่รัฐบาลให้การส่งเสริมมีความใกล้เคียงกับกิจการท่ีได้รับการส่งเสริม 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมากถึง 4 กิจการคอื อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู อตุสาหกรรม

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า

และ จากท้ังนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร์อุตสาหกรรมพบว่า  

มีพ้ืนที่จังหวัดท่ีเก่ียวข้องและเป็นยุทธศาสตร์ของการพัฒนาทั้งหมด 34 จังหวัดคือ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 ระยะจ�ำนวน 10 จงัหวัดคอื ตาก สระแก้ว ตราด มกุดาหาร สงขลา 

หนองคาย นครพนม เขียงราย กาญจนบรุ ีนราธิวาส ส่วนจงัหวดัท่ีเกีย่วข้องกับนโยบาย
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คลสัตอร์ 29 จงัหวดั คอื พระนครศรอียุธยา ปทมุธานี ชลบรุ ีระยอง ฉะเชงิเทรา ปราจนีบรุี 

นครราชสมีา เชยีงใหม่ ภเูก็ต เชยีงราย ล�ำปาง ล�ำพูน ขอนแก่น ชยัภมู ิบรุรีมัย์ กาญจนบรุี 

ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ จันทบุรี ตราด ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบี่ สงขลา 

กรุงเทพฯ นครปฐม สมุทรสาคร และสระแก้ว 

	 จากชุดข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าทิศทางการพัฒนาเมืองและประเทศ 

ในทศวรรษหน ้าของประเทศไทยก�ำลังมี ทิศทางหลักในการก ้าวไปสู ่สั งคม 

ภาคอุตสาหกรรมเพราะหากพิจารณาเชิงพ้ืนที่พบว่า มีนโยบายส่งเสริมการลงทุน 

ด้านอตุสาหกรรมมากถึง 34 จงัหวัดจาก 77 จงัหวัดหรอืคิดเป็นร้อยละ 44.1 ของประเทศ 

จากการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาในภาพใหญ่ของประเทศไปในทิศทางของการ 

ส่งเสริมกิจการและการลงทุนขนาดใหญ่นี้ จึงมีค�ำถามท่ีส�ำคัญในหลายเวทีสาธารณะ

ที่ว่า คนจนหรือคนกลุ่มอื่น ๆ ของสังคมที่ไม่ใช่นักลงทุนจะได้ประโยชน์อย่างไรบ้าง 

จากทิศทางการพัฒนาดังกล่าว ท�ำให้ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเกิดประเด็น

ค�ำถามสาธารณะขึ้นเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนต่าง ๆ ขึ้นในประเด็นค�ำถามดังกล่าว

ผลของการศึกษา: สถานภาพทางความรู้ด้านลดความเหลื่อมล�้ำคนจนเมือง 

ในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

1.	 การก�ำหนดนิยามความเหลื่อมล�้ำและคนจนเมือง

	 1.1	 การสร้างนิยามความหมายของคนจนเมอืงในบรบิททีเ่ปลีย่นแปลง

ในการศึกษาเก่ียวข้องกับคนจนเมืองและวาทกรรมที่เก่ียวข้องกับความ 

เหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทยนัน้มกีารศกึษาและบทความทางวิชาการทีเ่ก่ียวข้องไม่มากนัก 

โดยในการศึกษาด้านคนจนเมืองถูกเร่ิมต้นในการศึกษาในรูปแบบมานุษยวิทยา  

(Ethnographic Study) จากงานศึกษาของ อคิน รพีพัฒน์ (2541) ซึ่งจัดเป็นการศึกษา

ในช่วงแรกเริ่มเกี่ยวข้องกับคนจนเมือง โดยท�ำการจ�ำแนกข้อมูลการศึกษาเป็น 3 ระดับ

คือ ระดับชุมชน ระดับองค์กรชุมชน และระดับเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยมีสมมุติฐาน

เพ่ือการเสริมสร้างชุมชนให้น่าอยู่ ในการความความหมายและนัยยะของกลุ่มคนจน

เมือง ในความหมายของกลุ่มสมาชิกที่มีความเอื้ออาทรกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน 

รู้จักสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง และมีความรักและความหวงแหนในสิ่งของร่วมกัน  
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โดยการศกึษาดงักล่าวได้จ�ำแนกกรณีศกึษาออกเป็น  4 เมอืงคือ เมอืงเชยีงใหม่ ขอนแก่น 

สงขลา และกรุงเทพมหานคร ซึ่งส�ำหรับกรณีของสงขลาซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับบริบท

ของความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบันอีกด้วย

	 ในปี พ.ศ. 2546 มีงานวิจัยอีกฉบับเร่ือง “บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนา

ระบบสวัสดิการส�ำหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย” (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 

2546) ได้ท�ำการสรปุว่า ความยากจนไม่สามารถพิจารณาได้จากประเด็นทางเศรษฐกิจ 

แต่ต้องพิจารณาจากบริบททางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร และการเมืองมาเป็น 

เครือ่งประกอบ ทัง้น้ีสามารถสรปุได้เป็น 4 กลุม่คอื กลุม่คนจนด้านทรพัย์สิน กลุ่มคนจน

ด้านสิทธิและโอกาส กลุ่มคนจนด้านอ�ำนาจ และกลุ่มคนจนด้านศักด์ิศรี ซึ่งต่อมา  

สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ (2559) ได้น�ำกรอบแนวแนวคิดดังกล่าวมาเป็นแนวทาง

ในการศึกษาประเด็นความเหลื่อมล�้ำคนจนเมืองในชุดโครงการการศึกษาด้าน 

ความเหลื่อมล�้ำของคนจนเมืองในเมืองประเภทต่างๆ

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดคนจนเมือง

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดคนจนเมือง 
 

 หากพิจารณากรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการนิยามความหมายของ “คนจนเมือง” พบวา การใหความหมายและ
นิยามท่ีชัดเจนกับคําดังกลาวมีความยากในการกําหนดใหไดอยางชัดเจนตายตัวข้ึนอยูกับบริบทและกรณี รวมไปถึงมุมมอง
ตอประเด็นและกลุมเหลานั้น สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ผูเขียนไดสรุปเปนกรอบความคิดในการนิยามภาพเคลื่อนไหวของ
กลุมคนจนเมืองโดยใชพ้ืนฐานแนวคิดท่ีไดจากณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) และสุปรียา หวังพัชรพล (2559) ในกลุมคน
จนท้ัง 4 ดาน (ดูภาพท่ี 2 ประกอบ) คือ ทรัพยสิน อํานาจตอรอง ศักด์ิศรี และสิทธิและโอกาส แตหากใชกรอบดังกลาวมา
อธิบายในการศึกษาอาจทําใหเกิดความหมายท่ีกวางมาก ผูเขียนจึงไดนิยามมิติท่ีซอนทับในการใหความหมายของ “กลุม
คนจนเมือง” ผานมิติเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงทําใหกรอบความคิดเก่ียวกับเรื่องดังกลาวสามารถเขาใจไดอยางงายข้ึน โดยจําแนก
ออกเปน กลุมคนจนท่ีนิยามเก่ียวของเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Urban Poor) กับไมเก่ียวของเชิงพ้ืนท่ี (NonSpatial Urban 
Poor) ในกลุมแรกมีความเก่ียวของกับมิติดานสิทธิและความม่ันคงในพ้ืนท่ีดินและท่ีอยูอาศัยซ่ึงเปนเชิงพ้ืนท่ี สวนกลุมท่ี
สองอาจเรียกไดวา “กลุมชายขอบ” หรือ “กลุมตกขอบ” มากยิ่งไปกวานั้นการซอนทับของท้ังสองกลุมยังมีพลวัตของการ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เกิดข้ึนกลับไปกลับมาในบางกลุมและบางคน ในบางปรากฏการณการแตกสลายของกลุมคนจนใน
กลุมท่ีหนึ่งก็ทําใหผูคนตองแตกกระจายไปเปนกลุมท่ีสอง การกอเกิดกลับไปกลับมาของกลุมคนเกิดข้ึนตลอดเวลาท้ังท่ีเกิด
จากปจจัยทางนโยบาย การขับไลของพ้ืนท่ีทุน หรือเกิดจากปจจัยสวนบุคคลหรือครอบครัวของกลุมคนจนเองก็ได 
 นอกเหนือไปจากการใหความหมายของกลุมคนจนเมืองแลวยังพบวา ในบริบทของเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทยซ่ึงพัฒนาข้ึนมาจากพ้ืนท่ีเมืองชายแดนหรือพ้ืนท่ีการคาชายแดนเดิม โดยมีนโยบายท่ีสําคัญสมัยรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาใน ป พ.ศ. 2534 ทําใหเกิดสันติภาพในแนวชายแดนดาน
ตะวันออกของประเทศไทย การดําเนินนโยบายเพ่ือสรางพ้ืนท่ีทางการคาระหวางประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในฝง
ตะวันออกของประเทศ นโยบายดังกลาวจัดเปนหนึ่งในจุดแรกเริ่มท่ีทําใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรท่ีเขามาคาขาย
และเปนแรงงานในชวงเวลาถัดมา จากรายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (2554) พบวา ประเทศไทยมี
แรงงานขามชาติจํานวนมากโดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลาง โดยในป พ.ศ. 2552 มีแรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานใน
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หากพิจารณากรอบแนวคิดที่ เ ก่ียวข ้องกับการนิยามความหมายของ  

“คนจนเมือง” พบว่า การให้ความหมายและนิยามที่ชัดเจนกับค�ำดังกล่าวมีความยาก

ในการก�ำหนดให้ได้อย่างชัดเจนตายตัวขึ้นอยู่กับบริบทและกรณี รวมไปถึงมุมมอง 

ต่อประเด็นและกลุ่มเหล่านั้น ส�ำหรับการศึกษาในครั้งนี้ผู ้เขียนได้สรุปเป็นกรอบ 

ความคิดในการนิยามภาพเคลื่อนไหวของกลุ่มคนจนเมืองโดยใช้พ้ืนฐานแนวคิดท่ีได้

จากณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2546) และสุปรียา หวังพัชรพล (2559) ในกลุ่มคนจน 

ทั้ง 4 ด้าน (ดูภาพที่ 2 ประกอบ) คือ ทรัพย์สิน อ�ำนาจต่อรอง ศักดิ์ศรี และสิทธิและ

โอกาส แต่หากใช้กรอบดังกล่าวมาอธิบายในการศึกษาอาจท�ำให้เกิดความหมายท่ี 

กว้างมาก ผู้เขียนจึงได้นิยามมิติที่ซ้อนทับในการให้ความหมายของ “กลุ่มคนจนเมือง” 

ผ่านมติเิชงิพ้ืนทีซ่ึง่ท�ำให้กรอบความคดิเกีย่วกบัเรือ่งดงักล่าวสามารถเข้าใจได้อย่างง่าย

ขึ้น โดยจ�ำแนกออกเป็น กลุ่มคนจนที่นิยามเกี่ยวข้องเชิงพื้นที่ (Spatial Urban Poor) 

กับไม่เกี่ยวข้องเชิงพื้นที่ (Non-Spatial Urban Poor) ในกลุ่มแรกมีความเกี่ยวข้องกับ

มิติด้านสิทธิและความมั่นคงในพ้ืนที่ดินและท่ีอยู่อาศัยซึ่งเป็นเชิงพ้ืนท่ี ส่วนกลุ่มท่ีสอง

อาจเรียกได้ว่า “กลุ่มชายขอบ” หรือ “กลุ่มตกขอบ” มากยิ่งไปกว่าน้ันการซ้อนทับ 

ของทั้งสองกลุ ่มยังมีพลวัตของการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เกิดขึ้นกลับไปกลับมา 

ในบางกลุม่และบางคน ในบางปรากฏการณ์การแตกสลายของกลุ่มคนจนในกลุ่มท่ีหน่ึง

ก็ท�ำให้ผู้คนต้องแตกกระจายไปเป็นกลุ่มที่สอง การก่อเกิดกลับไปกลับมาของกลุ่มคน

เกิดขึ้นตลอดเวลาทั้งที่เกิดจากปัจจัยทางนโยบาย การขับไล่ของพื้นที่ทุน หรือเกิดจาก

ปัจจัยส่วนบุคคลหรือครอบครัวของกลุ่มคนจนเองก็ได้

นอกเหนือไปจากการให้ความหมายของกลุม่คนจนเมอืงแล้วยังพบว่า ในบรบิท

ของเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยซึ่งพัฒนาขึ้นมาจากพ้ืนท่ีเมืองชายแดน

หรือพ้ืนที่การค้าชายแดนเดิม โดยมีนโยบายที่ส�ำคัญสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ ที่เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้าใน ปี พ.ศ. 2534 ท�ำให้เกิดสันติภาพ

ในแนวชายแดนด้านตะวันออกของประเทศไทย การด�ำเนินนโยบายเพ่ือสร้างพ้ืนท่ี

ทางการค้าระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะในฝั ่งตะวันออกของประเทศ  

นโยบายดังกล่าวจัดเป็นหน่ึงในจุดแรกเริ่มท่ีท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากร 

ทีเ่ข้ามาค้าขายและเป็นแรงงานในช่วงเวลาถัดมา จากรายงานของสถาบนัวิจยัเพ่ือการ
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

พัฒนาประเทศ (2554) พบว่า ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากโดยเฉพาะ

ตลาดแรงงานระดับล่าง โดยในปี พ.ศ. 2552 มีแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท�ำงาน 

ในภาคอตุสาหกรรมประมาณ 1.38 ล้านคน (ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทีจ่ดทะเบยีนถูกต้อง

ตามกฎหมาย) จากข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าในบริบทของคนจนเมืองในทศวรรษใหม่ 

ทีป่ระเทศไทยมคีวามต้องการแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมรวมไปถึงภาคการบริการ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยากในการเคลื่อนย้าย

แรงงานข้ามประเทศโดยเฉพาะแรงงานในตลาดล่างซ่ึงมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะก่อให้

เกิดความหมายของคนจนเมืองรุ่นใหม่ในประเทศไทยที่ไม่ได้ยึดติดกับสัญชาติของ 

ความเป็นไทยอีกต่อไป

	 1.2 	วาทกรรมความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย

		  ความเหลื่อมล�้ำในสังคมเกิดขึ้นตลอดเวลามาช้านานแล้วไม่ว่าจะถูก

กล่าวถึงหรอืไม่ก็ตามในประวัตศิาสตร์สงัคมมนษุย์ ความเหลือ่มล�ำ้เกดิจากความหมาย

ของความไม่เท่ากันของคนสองกลุ่มหรือมากกว่าสองกลุ่ม ซึ่งเป็นสภาวะการอธิบาย

ปรากฏการณ์ทางสังคมอันเกิดจากการเปรียบเทียบ ดังน้ันสาระของความเหลื่อมล�้ำ 

ในกระบวนการศึกษาครั้งน้ีไม่ต้องการสร้างความเท่าเทียมกันในรูปแบบของความ

ยุติธรรมเพราะมันจะเป็นการมองหาความเป็นอุดมคติที่เกิดขึ้นได้ยากในความเป็นจริง 

แต่การค้นหาความเข้าใจเก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำคนจนเมืองในงานศึกษาฉบับน้ี 

ต้องการทีจ่ะเปิดเผยให้เหน็ถึงกลไกของความเหลือ่มล�ำ้ ปัจจยัและวธีิการท่ีสร้างให้เกิด

ความเหลื่อมล�้ำ อันจะน�ำไปสู่การเปิดพ้ืนที่ให้คนจนเมืองมีพ้ืนท่ีและสามารถใช้ต้นทุน

ที่ตนเองมีต่อสู้และด�ำรงตนเองอยู่ท่ามกลางกระแสโลกท่ีมีโลกของทุนและแนวคิด

เสรีนิยมเป็นตัวขับเคลื่อน

		  ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นไปวาทกรรมของความเหลื่อมล�ำ้ได้

ปรากฏขึ้นเป็นประเด็นสาธารณะในการพัฒนาประเทศไทยเป็นผลมาจากการวิพากษ์

ทางสังคมอันเกิดจากวิกฤติการณ์ทางการเมืองซึ่งมองว่าปัญหาของความเหลื่อมล�้ำ 

ก่อให้เกิดการก่อตัวของระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองและสังคม ดังนั้นวาทกรรมด้าน 

ความเหลือ่มล�ำ้จงึถูกหยิบยกขึน้มานยิามและค้นหาความหมายในหลากหลายรปูแบบ 

แต่ประเด็นหนึ่งที่ส�ำคัญในช่วงปี พ.ศ. 2550-2557 คือ การเชื่อมโยงวาทกรรมระหว่าง 
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“ความเหลือมล�้ำ” กับ “การปฏิรูปประเทศ” เข้าหากันและเป็นประเด็นหลักของสังคม 

ที่ก�ำลังค้นหาค�ำตอบ จากงานศึกษาของ ประเวศ วะสี (2553) 

	 ต่อมาสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2556) ได้น�ำเสนอรายงานเรื่อง 

“ปฏิรูปโครงสร้างอ�ำนาจเพ่ิมพลังพลเมือง” ซึ่งมีข้อเสนอแนะการปฏิรูป 10 ข้อคือ 

ทรพัย์สนิและรายได้ ทีด่นิ น�ำ้และพลงังาน ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง การกระจาย 

งบประมาณเพ่ือการพัฒนา การเข้าถึงสินเชื่อธนาคาร การศึกษา แรงงาน สุขภาพ 

กระบวนการยุตธิรรม รายงานฉบบัดังกล่าวมคีวามใกล้เคยีงกันอย่างมากกับงานศกึษา

เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย” ของ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(2557) ซึง่มข้ีอเสนอท่ีเดนิตามสภาปฏริปูแห่งชาติ ปี พ.ศ. 

2557 ใน 12 มิติคือ การเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม การปกครองส่วนท้องถ่ิน การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สังคม และอื่น ๆ 

	 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอทั้ง 4 ฉบับข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อเสนอ 

ในแต่ละส่วนจะมีความสอดคล้องกับประเด็นใน 4 ด้านท่ีคณะกรรมการปฏิรูปได้ 

ให้ข้อเสนอไว้คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรทางสังคม 

ทรัพยากรทางการเมือง และหากน�ำมาพิจารณาในการจัดกลุ่มของตัวแปร (Nominal) 

พบว่า ในงานศกึษาของประเวศ วะส ี(2541) มตีวัแปรทีใ่ห้ความส�ำคญัไปด้านทรพัยากร

ทางการเมืองมากกว่าด้านอ่ืน ๆ ส่วนข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (2554)  

จะให้สัดส่วนที่ทางด้านทรัพยากรทางสังคม เศรษฐกิจ และธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่  

ซึ่งคล้ายคลึงกับข้อเสนอของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2556) แต่ข้อเสนอ 

ฉบับหลังมีจ�ำนวนตัวแปรไม่ครอบคลุมเท่ากับข้อเสนอฉบับคณะกรรมการปฏิรูป  

ในขณะท่ีข้อเสนอของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(2557) มีสัดส่วนไปทางทรัพยากรทางการเมือง และทรัพยากรทางสังคม มากกว่า 

อกีสองด้าน ทัง้นีก้ารวิเคราะห์ผ่านการจดักลุม่ของตวัแปรข้างต้นไม่ได้เป็นการวิเคราะห์

ในเชิงของค่าน�้ำหนัก แต่เป็นเพียงการจัดกลุ่มของตัวแปรในรูปแบบของ Nominal  

เพื่อให้เห็นการกระจายตัวของตัวแปรแต่เพียงเท่านั้น
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ภาพที่ 3 	การเปรียบเทียบการกระจายของตัวแปรด้านความเหล่ือมล�้ำในงานศึกษา 

	 ทั้ง 4 ผลงาน

2.	 การศึกษาความเป็นไปได้เชงิพืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย

	 การศึกษาความเป็นไปได้ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2531-2532 จากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา

การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาทางจังหวัดสตูลเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษและ

การพัฒนาระบบขนส่งทีใ่ห้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสงูเชือ่มฝ่ังมหาสมทุรอนิเดยี (ทะเล

อนัดามนั) กับมหาสมทุรแปซฟิิก (ทะเลจนีใต้)5 และเป็นผลสบืเน่ืองไปสูม่ติคิณะรฐัมนตรี

ลงวันที ่12 กันยายน 2535 เรือ่ง แผนเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

เมือ่พิจารณาจากมตคิณะรฐัมนตรแีละการรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามญัต่าง ๆ  

ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2531-2540 เห็นได้ว่ารัฐบาลให้ความส�ำคัญมากกับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดภาคใต้ตั้งแต่ชุมพรลงมา

 

ผานการจัดกลุมของตัวแปรขางตนไมไดเปนการวิเคราะหในเชิงของคาน้ําหนัก แตเปนเพียงการจัดกลุมของตัวแปรใน
รูปแบบของ Nominal เพ่ือใหเห็นการกระจายตัวของตัวแปรแตเพียงเทานั้น 

 

 
ภาพท่ี 3 การเปรียบเทียบการกระจายของตัวแปรดานความเหลื่อมล้ําในงานศึกษาท้ัง 4 ผลงาน 

 
2. การศึกษาความเปนไปไดเชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

 การศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มตนในป พ.ศ. 25312532 จากรายงาน
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาทางจังหวัดสตูลเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษ
และการพัฒนาระบบขนสงท่ีใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงเชื่อมฝงมหาสมุทรอินเดีย (ทะเลอันดามัน) กับมหาสมุทร
แปซิฟก (ทะเลจีนใต)5 และเปนผลสืบเนื่องไปสูมิติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 12 กันยายน 2535 เรื่อง แผนเปดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีและการรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญตาง ๆ 
ต้ังแตชวงป พ.ศ. 25312540 เห็นไดวารัฐบาลใหความสําคัญมากกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดภาคใตต้ังแต
ชุมพรลงมา 
 จนกระท่ังในป พ.ศ. 2541 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเมืองชายแดนท่ีมีศักยภาพพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงกําหนดในการประชุมคณะรัฐมนตรี ลงมติวันท่ี 6 ตุลาคม 2541 โดยใหน้ําหนักกับประเด็นดานความ
ม่ันคงชายแดน มูลคาการคาชายแดน แรงงาน ความพรอมดานการศึกษา และการอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว 
จากเกณฑดังกลาวนําไปสูรายงานการศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชวงแรกมีการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 2 ฉบับท่ีสําคัญคือ 
การศึกษาความเหมาะสมและแผนแมบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย (2542) และแผนปฏิบัติการพัฒนา
เมืองชายแดนหลัก 13 เมือง (2545) ซ่ึงเปาหมายเชิงมุงไปท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดสงขลาเปนสําคัญ เห็นไดวาใน
ชวงเวลาแรกชวงกอนป พ.ศ. 2550 การศึกษาเก่ียวกับความเปนไปไดถูกดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐบาลและมีน้ําหนัก
ในการพัฒนาไปท่ีภาคเหนือเปนสําคัญ  

                                                 
5 มตคิณะรฐัมนตรลีงวนัที  30 สงิหาคม 2531 และ 27 ตุลาคม 2532 
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5	 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่  30 สิงหาคม 2531 และ 27 ตุลาคม 2532
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	 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก

เมอืงชายแดนทีม่ศีกัยภาพพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่ก�ำหนดในการประชมุคณะรฐัมนตรี 

ลงมติวันที่ 6 ตุลาคม 2541 โดยให้น�้ำหนักกับประเด็นด้านความมั่นคงชายแดน  

มลูค่าการค้าชายแดน แรงงาน ความพร้อมด้านการศกึษา และการอ�ำนวยความสะดวก

แก่นักท่องเที่ยว จากเกณฑ์ดังกล่าวน�ำไปสู่รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษช่วงแรกมีการศึกษาของส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 2 ฉบับท่ีส�ำคัญคือ  

การศกึษาความเหมาะสมและแผนแม่บทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวัดเชยีงราย 

(2542) และแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลัก 13 เมือง (2545) ซึ่งเป้าหมาย 

เชิงมุ่งไปท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดสงขลาเป็นส�ำคัญ เห็นได้ว่าในช่วงเวลาแรก 

ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2550 การศึกษาเก่ียวกับความเป็นไปได้ถูกด�ำเนินการโดยหน่วยงาน

ของรัฐบาลและมีน�้ำหนักในการพัฒนาไปที่ภาคเหนือเป็นส�ำคัญ 

	 ในปี พ.ศ. 2545-2550 เป็นอีกความก้าวหน้าท่ีส�ำคัญในการศึกษา 

ความเป็นไปได้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ มีการลงมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 

29 กรกฎาคม 2546 ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยให้ใช้

กฎหมายทีม่อียู่แล้วของ  3  หน่วยงานหลกั ได้แก่ การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(กนอ.) กรมศลุกากร และส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (สกท.)  เพ่ือจดัให้

มเีขตนิคมอตุสาหกรรมทัว่ไป (กฎหมาย กนอ.) ทีไ่ด้รบัสทิธิประโยชน์แบบเขตปลอดอากร  

(กฎหมายกรมศลุกากร) พร้อมสทิธิประโยชน์ด้านภาษเีงนิได้ (กฎหมาย สกท.) ให้ด�ำเนิน

การในรูปแบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Services : OSS)  

ในปี พ.ศ. 2547 ได้มงีานศกึษาระยะสัน้ของชฎา ณรงค์ฤทธ์ิ (2547) เรือ่ง ระบบสนับสนุน

การวางแผนจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตระบบเศรษฐกิจพิเศษ : 

สี่แยกอินโดจนและแนวเชื่อมโยงชายแดนตะวันออก–ตกของประเทศ ซึ่งมีพ้ืนท่ีศึกษา 

ทีเ่กีย่วข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่สองพ้ืนทีค่อืจงัหวัดตากและมกุดาหาร โดยผลของ

การศึกษาเป็นการน�ำฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ผ่านเทคนิคระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) เพ่ือเป็นระบบหน่ึงในการตัดสินใจ 

ด้านนโยบายตั้งแต่ระดับมหภาคไปจนถึงระดับจุลภาค หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2548 
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ความก้าวหน้าเชิงพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ได้มีการยกร่าง พระราชบัญญัติ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ในปีถัดมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีลงมติวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 
2549 ได้มีการรายงานความคืบหน้าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย
และจังหวัดตาก โดยมีจังหวัดตากได้ถูกเพิ่มเติมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในปี พ.ศ. 2551 – 2557 เริม่มกีารศกึษาวจิยัของนกัวชิาการทีใ่ห้ความสนใจ
มากข้ึนโดยพ้ืนที่ศึกษามีความแตกต่างและหลากหลายขึ้น เช่น งานศึกษาของสุมาลี 
วงษ์วิทิต และคณะ (2550) มีพ้ืนท่ีเป้าหมายจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และ
กาญจนบุรี ซึ่งเริ่มมีพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เป้าหมายในงานศึกษาของสุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ มีความ
คล้ายคลึงกับกรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ (2558) เพียงแต่งานศึกษาฉบับหลัง
เปลีย่นพ้ืนท่ีศกึษาจากมกุดาหารเป็นสงขลาในส่วนของพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ นอกเหนือไปจากนียั้งมงีานศกึษาท่ีมพ้ืีนท่ีเฉพาะแตกต่างออกไปเช่น การจดัตัง้
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการพัฒนาสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ (ทวี ธนตระกูล และคณะ 
2552) ซึ่งศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส หากพิจารณาจากรูปแบบและค�ำถามหลักของการศึกษาที่ค้นพบในรายงาน
ทั้งสามฉบับจะเห็นได้ว่า รายงานเหล่านั้นยังคงเป็นการค้นหาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนท่ี
ในการพัฒนา 

	 ในงานศึกษาของ สุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ (2550) ได้พยายามค้นหา
ศักยภาพและวิเคราะห์ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี  
โดยใช้กรอบการวิเคราะห์แบบพลวัตที่มองความเชื่อมโยงเงื่อนไขด้านปัจจัยการผลิต 
โครงสร้างอุตสาหกรรมและการแข่งขัน อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองและสนับสนุน  
และ เงือนไขด้านอุปสงค์ จากการวิเคราะห์ในรายงานฉบับดังกล่าวพบว่า ภาพรวม 
ของทั้งสี่พ้ืนท่ีคือความได้เปรียบด้านแรงงานราคาถูกและแรงงานไร้ฝีมือที่ยังมีโอกาส
ในการพัฒนา แต่ในจังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดเดียวท่ีมีความได้เปรียบด้านความ
มัน่คงชายแดนเมือ่เปรยีบเทยีบกับในอกีสามพ้ืนที ่ส�ำหรบัในด้านโครงสร้างอตุสาหกรรม
และการแข่งขันยังพบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีความสามารถมากที่สุดเมื่อดูจากสัดส่วน
รายได้อตุสาหกรรมท่ีสงูกว่าภาคเกษตรกรรมถึง 5 เท่า รองลงมาคือ มกุดาหาร ตาก และ
เชียงราย ตามล�ำดับ
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	 ในความเป็นจรงิแล้วการศกึษาด้านความเป็นไปได้เชงิพ้ืนทีข่องการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยนอกเหนอืไปจากรปูแบบของการวิจยัจากฐานข้อมลู
ของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
และแหล่งสนับสนุนต่าง ๆ แล้ว ยังพบว่ามีรายงานการศึกษาทั้งจากคณะกรรมาธิการ
วิสามัญต่าง ๆ ของรัฐสภาและการจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการศึกษาของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในการประชุมคณะรัฐมนตรีลงมติในวันท่ี 31 มีนาคม 2556  
นับเป็นอีกการประชุมที่มีความส�ำคัญต่อการศึกษาด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีสาระในรายงานสรุปของการประชุมส่วนหน่ึงว่า “ให้เร่งรัดพิจารณา
แนวทางการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด�ำเนินโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยควรเป็นบริษัทที่ปรึกษาซึ่งมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับในระดับ
นานาชาติเป็นผู้ท�ำการศึกษาวิจัยโอกาสศักยภาพและความเหมาะสมในการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี
เป้าหมายหลัก ภายในกรอบงบประมาณต่อกลุ่มพ้ืนที่กลุ่มพ้ืนท่ีละ 10 ล้านบาท  
ระยะเวลาการศึกษาไม่เกิน 6 เดือน” โดยมติดังกล่าวได้ให้ความส�ำคัญด้าน 4 ด้านคือ

1)	 ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพ้ืนที่เพ่ือก�ำหนดยุทธศาสตร ์
การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามขอบเขตและระดับของการเป็นพ้ืนท่ีพิเศษ 
ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่เป้าหมาย 

2)	 เครื่องมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

3)	 กลไกการบริหารจัดการของรัฐ และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการ 
ให้บริการภาครัฐ รวมท้ังสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาศักยภาพของแต่ละ
พื้นที่ 

4) 	โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จ�ำเป็น และเป็นปัจจัย 
ต่อความส�ำเร็จในการพัฒนาพื้นที่

ในเบื้องต้นก�ำหนดให้เป็นการศึกษาใน 5 กลุ่มพื้นที่หลัก ซึ่งมีความสอดคล้อง
อย่างมากของรัฐบาลในการประกาศเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงเวลาต่อมา  
โดยมจีงัหวัดทีถู่กเพ่ิมเติมจากมตคิณะรฐัมนตรฉีบบัดงักล่าวคอื การเพ่ิมเติมพ้ืนทีจ่งัหวัด
ตราดไปเป็น 10 จงัหวดั ส�ำหรบัพ้ืนที ่5 กลุม่หลกัตามมติคณะรฐัมนตรไีด้ลงมตไิว้ ได้แก่ 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

	 1)	 ภาคเหนือ ประกอบด้วยพื้นที่ชายแดนอ�ำเภอแม่สาย เชียงแสน และ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย 

	 2)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยพื้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

นครพนม และหนองคาย

	 3) 	ภาคตะวันออก ประกอบด้วย พื้นที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว 

	 4) 	ภาคตะวันตก ประกอบด้วยพ้ืนทีช่ายแดนจงัหวัดกาญจนบรุ ีและอ�ำเภอ

แม่สอด จังหวัดตาก 

	 5) 	ภาคใต้ ประกอบด้วยพ้ืนที่ชายแดนอ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และ

พื้นที่ชายแดนจังหวัดนราธิวาส

การค้นหาความเหมาะสมและเป็นไปได้ของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความ

ชดัเจนขึน้เมือ่ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้ว่าจ้าง

บริษัทที่ปรึกษาท�ำการศึกษาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนที่อีกรอบหนึ่งในปี พ.ศ. 2557  

ซึง่ผลของการศกึษาได้ระบพ้ืุนทียุ่ทธศาสตร์เป็น 10 จงัหวดั และแบ่งระยะในการพัฒนา

ออกเป็น 2 ระยะ โดยระยะแรกก�ำหนดพ้ืนที่จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด  

และสงขลา ส่วนในระยะทีส่องคอืพ้ืนท่ีจงัหวัดเชยีงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบรุี 

และนราธิวาส

แต่กระนัน้ก็ตามกลบัพบว่า การเผยแพร่รายงานเหล่าน้ันไม่เป็นท่ีเข้าถึงได้ง่าย

จากประชาชนและผู้คนที่เกี่ยวข้องจึงท�ำให้เนื้อหาต่าง ๆ  ที่ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์

ดังกล่าวไม่ถูกน�ำมาเป็นข้อมูลสาธารณะส�ำหรับประชาชนได้ จึงท�ำให้เกิดช่องว่าง 

ของความรู้ที่มาจากฐานของงานวิจัยกับความรู้ที่เกิดข้ึนจากผู้เชี่ยวชาญในรูปแบบ 

ของการจัดจ้างศึกษา ในความคิดของผู้เขียนแล้วส�ำหรับการก�ำหนดนโยบายส�ำคัญ 

ของประเทศเช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งกระทบทั้งในเชิงบวกและลบต่อผู้คน

ทีเ่ก่ียวข้องในวงกว้างน้ัน จ�ำเป็นอย่างย่ิงทีต้่องสร้างการแลกเปล่ียนข้อมลูท่ีหลากหลาย

และเข้าถึงได้ง่ายจากสาธารณะเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้กับผู้คนรวมไปถึงผู้มีอ�ำนาจ 

ในการตัดสินใจต่าง ๆ ซึ่งประเด็นดังกล่าวได้ถูกสะท้อนอย่างมากจากเวทีรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ชื่อ ผู้วิจัย ปี พื้นที่ศึกษา

การศึกษาความเหมาะ

สมและแผนแม่บทเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

จังหวัดเชียงราย

สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.)  

2542 จังหวัดเชียงราย

แผนปฏิบัติการพัฒนา

เมืองชายแดนหลัก 13 

เมือง  

สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.)  

2545 โครงการนำ�ร่องที่เชียงแสน 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย  

และสะเดา จังหวัดสงขลา

ความรู้ ความเข้าใจของ

ข้าราชการ ในการตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จังหวัดเชียงราย : กรณี

ศึกษา อำ�เภอแม่สาย 

อำ�เภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย

วัชรินทร์ สถิรานนท์ 2546 จังหวัดเชียงราย

ระบบสนับสนุนการ

วางแผนจัดการ

ทรัพยากรเพื่อการ

พัฒนาพื้นที่ในเขตระบบ

เศรษฐกิจพิเศษ :สี่แยก

อินโดจนและแนวเชื่อม

โยงชายแดนตะวันออก–

ตกของประเทศ

ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ 2547 จังหวัดตาก สุโขทัย 

พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 

ขอนแก่น มหาสารคาม 

กาฬสินธุ์ และมุกดาหาร

ศักยภาพในการจัดการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนของจังหวัด

เชียงราย

นุศรา ตัณลาพุฒ 2548 จังหวัดเชียงราย

ตารางที่ 2	งานวิจัยและการศึกษาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 ในประเทศไทย
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ชื่อ ผู้วิจัย ปี พื้นที่ศึกษา

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน

สุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ 2550 จังหวัดเชียงราย ตาก 

มุกดาหาร และกาญจนบุรี

แนวคิดในการจัดรูป

แบบเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ: กรณีศึกษาการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย

มณฑา วีระไวทยะ 2550 ไม่ระบุ

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อการพัฒนา

สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ทวี ธรตระกูล และคณะ 2552 จังหวัดปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส

แผนงานการพยากรณ์

การเปลี่ยนแปลงสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง

แวดล้อมของกาญจนบุรี

และพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทวาย

กัมปนาท ภักดีกุล และ

คณะ

2557 จังหวัดกาญจนบุรี

แนวทางและมาตรการ

เพื่อการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ

พื้นที่ชายแดนของไทย

กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ 

และคณะ

2558 จังหวัดตาก เชียงราย 

สงขลา และกาญจนบุรี

ตารางที่ 2	งานวิจัยและการศึกษาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 ในประเทศไทย (ต่อ)
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3.	 การศึกษาด้านกฎหมาย กลไกการบริหารจัดการและมาตรการสร้าง

แรงจูงใจ

	 ส�ำหรับการศึกษาด้านมาตรการทางกฎหมายและการสร้างแรงจูงใจพบว่า 

มงีานศกึษาด้านกฎหมายจ�ำนวน 8 ฉบบั กลไกการบรหิารจดัการ 1 ฉบบั และงานศกึษา

ด้านการสร้างแรงจูงใจ 2 ฉบับ หากพิจารณาถึงการศึกษาทางด้านกฎหมาย มณฑา  

วีระไวทยะ (2550) ได้ริเริ่มการศึกษาโครงสร้างทางกฎหมายท่ีจ�ำเป็นต่อบทบาทของ 

กนอ. เพื่อน�ำเสนอแนวคิดในการจัดรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาการ 

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ นราพจน์ ทิวถนอม 

(2551) เรื่อง “กฎหมายที่เก่ียวกับโครงการรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ กับการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศ” โดยการศึกษาทั้งสองฉบับเน้นการศึกษาโครงสร้าง 

ของกฎหมายไปกับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม ในข้อเสนอของ มณฑา วีระไวทยะ  

(2550) ได้น�ำเสนอไว้ว่า กนอ.เป็นรูปแบบที่เป็นรัฐวิสาหกิจท�ำให้เกิดความคล่องตัว 

ในการจัดการ อีกท้ังกรอบการด�ำเนินการของ กนอ.ยังท�ำได้แต่เฉพาะกิจกรรม

อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมส่งออก ซึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

ไม่ได้มีแต่กิจกรรมของอุตสาหกรรมแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อื่นๆ เช่น การท่องเที่ยว การเกษตร การบริการ และการขนส่ง เป็นต้น

	 ต่อมา กรกรณัย์ ชวีะตระกุลพงษ์ และคณะ (2558) ได้ท�ำการศึกษาเพ่ือเสนอ

แนวทางและมาตรการเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บรเิวณพ้ืนทีช่ายแดนของไทย 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะในมิติของกฎหมายที่น่าสนใจ โดยน�ำเสนอว่า ความเป็นไปได้ในการ

ใช้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่อย่างไรก็ตาม

ระเบียบดังกล่าวยังเป็นเพียงกรอบเชิงรูปแบบเท่าน้ัน ยังไม่มีรายละเอียดของวิธีการ  

และมีสถานะไม่เทียบเท่ารัฐธรรมนูญที่จะยกเว้นสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน  

โดย กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ ได้เสนอแนะให้เพิ่มสาระที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนลงในรายละเอียดของกฎหมายอีกด้วย

	 ในปี พ.ศ. 2558 อีกเช่นกันได้มีงานศึกษาของ ฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ 

(2559) ได้ท�ำการศึกษาด้านกลไกการบริหารจัดการของท้องถ่ินต่อพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ในงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระทางการคลังด้านรายได ้
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีต่ัง้อยู่ในพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษ” โดยใช่สมมุติฐานของ สมชัย ฤชุพันธ์ (2545) ว่า “ความเป็นอิสระ 

ทางด้านรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมายถึง ความสามารถในการ

จัดเก็บรายได้เอง โดยไม่ต้องพ่ึงพาการจัดสรรรายได้จากรัฐบาล ความเป็นอิสระ 

ทางด้านรายได้จะเป็นตัวก�ำหนดความเป็นอิสระทางด้านรายจ่ายและดุลการคลัง  

หาก อปท. ไม่มีแหล่งรายได้ที่เป็นอิสระของตนเอง ก็ค่อนข้างยากท่ีจะมีอิสระอย่าง 

ทางด้านรายจ่ายและดุลการคลัง” โดยท�ำการศึกษากรณีศึกษาใน 6 อปท. คือ เทศบาล

นครเกาะสมยุ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมอืงหนองคาย เทศบาลต�ำบลเวียงเชยีงแสน 

และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว (ซ่ึงมีพ้ืนที่เก่ียวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ 

3 อปท.) ข้อสรุปของการศึกษายังชี้ให้เห็นประเด็นของกลไกการบริหารจัดการงบ

ประมาณท่ีไม่เอื้อให้เกิดการจัดการตนเองของท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างย่ิงพ้ืนท่ีเมือง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งยังมีบทสรุปท่ีน่าสนใจเพ่ิมเติมว่า “ท้องถ่ินยังมีข้อจ�ำกัด 

ทางด้านรายได้ โดยให้เหตุผลว่า ฐานภาษีและประเภทของภาษีท่ีท้องถ่ินสามารถ 

จัดเก็บได้มีจ�ำกัด ภาษีท่ีท้องถ่ินใช้จัดเก็บอยู่มีอัตราท่ีค่อนข้างล้าสมัย รัฐบาลจัดสรร 

รายได้ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดข้ึนจริง การจัดสรรรายของรัฐบาลได้มีความล่าช้า

และไม่ตรงเวลา การจัดสรรรายได้ของรัฐบาลยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนท่ีก�ำหนดไว้ใน

กฎหมาย รายได้จากภาษีที่ท ้องถ่ินควรได้รับจากบริษัทเอกชนท่ีต้ังอยู ่ในพ้ืนท่ี  

แต่กลับไปจดทะเบียนและเสียภาษีที่ส่วนกลาง และรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียม

รถยนต์และล้อเลื่อนที่เคยจัดสรรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ปัจจุบันมีการ 

แบ่งรายได้บางส่วนให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล” จากงานวิจัยดังกล่าว

ท�ำให้เห็นอย่างชัดเจนถึงปัญหาท่ีมีอยู่เดิมในเชิงกลไกที่ท�ำให้เกิดมิติของความ 

เหลือ่มล�ำ้เชงิโครงสร้างระหว่างรฐัส่วนกลางกับท้องถ่ิน ซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็นอกีประเดน็

ความเหลือ่มล�ำ้หนึง่ทีถู่กกล่าวถึงอย่างมากท้ังในเวทคีณะปฏิรปูและเวทสีาธารณะต่างๆ

ส่วนการศึกษาด้านมาตรการสร้างแรงจูงใจในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีงาน

ศึกษาอยู่ใน 2 ฉบับคือ งานศึกษาระดับวิทยานิพนธ์ของ สิริวษา  สิทธิชัย (2551) เรื่อง 

“สทิธิประโยชน์ทางภาษเีพ่ือประโยชน์ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ” และ ส�ำนกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2558) เรื่อง “คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิเศษ” ซึ่งที่สองกรณีเป็นการศึกษามาตรการสร้างแรงจูงใจท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุน 

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส�ำคัญ ซึ่งในทางความเป็นจริงแล้วยังมีการสร้างแรง

จูงใจอีกหลากหลายวิธีท่ีเอื้อให้กับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเสียสิทธิในการพัฒนา เช่น  

การสร้างการแลกเปลี่ยนทางการพัฒนา (Transfers of Development Rights)  

ซึง่สามารถใช้กับกลไกทางด้านผงัเมอืงเพ่ือสร้างแรงจงูใจให้กับกิจกรรมการใช้ประโยชน์

ที่ดินที่เสียโอกาสทางการพัฒนา เช่น พื้นที่อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

จากการทบทวนสถานการณ์ขององค์ความรู้ด้านกฎหมาย กลไกการบริหาร

จดัการและมาตรการสร้างแรงจงูใจจะเหน็ได้ว่า ภาพส่วนใหญ่ขององค์ความรูท่ี้เก่ียวข้อง

เป็นไปในทิศทางหลักของการตอบสนองการลงทุนในภาพใหญ่หรือในระดับมหภาค  

ที่ต้องการตอบสนองนักลงทุน แต่ในทางกลับกันจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ความรู ้

ที่เก่ียวข้องกับท้องถ่ิน การสร้างแรงจูงใจในระดับชุมชนและชาวบ้าน หรือแม้แต่ 

การศึกษาด้านกฎหมายท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำของกลุ่มคนตัวเล็กตัวน้อยหรือ 

กลุ่มคนจนในเมืองและพ้ืนที่ ยังมีช่องว่างทางความรู้อยู่มาก มีเพียงงานศึกษาของ  

ฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ (2559) ที่เปิดเผยให้เห็นถึงความแตกต่างของกลไกบริหาร

จัดการระหว่างภาครัฐส่วนกลางกับท้องถ่ิน ดังนั้นประเด็นดังกล่าวยังคงก่อให้เกิด 

ความกังวลสงสัยของชุมชน ท้องถ่ิน และกลุ ่มคนจนเมืองท่ีต้องการองค์ความรู ้

มาลดช่องว่างของความกังวลสาธารณะเหล่านั้น
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ตารางที่ 3 สถานภาพองค์ความรู้โดยจ�ำแนกประเด็นของการศึกษาในแต่ละรายงาน

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา
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ระบบสนับสนุนการ
วางแผนจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ในเขตระบบ
เศรษฐกิจพิเศษ :สี่แยก
อินโดจนและแนวเชื่อม
โยงชายแดนตะวันออก–
ตกของประเทศ

ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ 2547 √

เศรษฐกิจจีน 11 มณฑล
ที่มีนัยสำ�คัญต่อไทย

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน
และคณะ

2548 √

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน:โอกาส
และอุปสรรคสำ�หรับ
ประเทศไทย 

ศุภชัย วรรณเลิศสกุล  2550 √ √

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน

สุมาลี วงษ์วิทิต และ
คณะ

2550 √
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี
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แนวคิดในการจัดรูป
แบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ: 
กรณีศึกษาการนิคม
อุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย

มณฑา วีระไวทยะ 2550 √ √

กฎหมายที่เกี่ยวกับ
โครงการรูปแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 
ของประเทศ

นราพจน์ ทิวถนอม 2551 √

สิทธิประโยชน์ทางภาษี
เพื่อประโยชน์ในการ 
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สิริวษา  สิทธิชัย  2551 √ √

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ศรินทิพย์ 
ประเศรษฐานนท์

2552 √

ตารางที ่3 สถานภาพองค์ความรูโ้ดยจ�ำแนกประเดน็ของการศกึษาในแต่ละรายงาน (ต่อ)



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 256334

สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี
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การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อการพัฒนา
สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้
(Establishing a  
Special Economic 
Zone for Development 
of Three Southern 
Provinces of Thailand)

ทวี ธรตระกูล 
และคณะ

2552 √

แผนงานพัฒนาการ
ตลาดการท่องเที่ยวเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่ภาคตะวัน
ตกกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย

สุรพงษ์ จรัสโรจนกุล
และคณะ

2557 √

ตารางที ่3 สถานภาพองค์ความรูโ้ดยจ�ำแนกประเดน็ของการศกึษาในแต่ละรายงาน (ต่อ)



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 35

Sakkarin Sapu
State of knowledge about reducing inequality for Urban Poor 
in Special Economic Zone

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา
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แผนงานการพยากรณ์
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดล้อมของกาญจนบุรี
และพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย

กัมปนาท ภักดีกุล 
และคณะ

2557 √ √

การสำ�รวจพื้นที่เขต
เศรษฐกิจชายแดนหมู่แส่ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ และเขต
เศรษฐกิจชายแดนลุ่ยลี่
ประเทศจีน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน

สำ�นักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนา
พื้นที่

2557 √

การสำ�รวจศักยภาพ
พื้นที่ชายแดนและเขต
เศรษฐกิจพิเศษไทย- 
เมียนมาร์

สำ�นักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนา
พื้นที่

2557 √



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 256336

สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา
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การศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษอิสกัน
ดาร์ ประเทศมาเลเซีย 
และการวางผังเมือง
ประเทศสิงคโปร์

สำ�นักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนา
พื้นที่

2557 √

คู่มือการลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

สำ�นักงานคณะ
กรรมการส่งเสริม
การลงทุน

2558 √ √

แนวทางและมาตรการ
เพื่อการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ
พื้นที่ชายแดนของไทย

กรกรัณย์ 
ชีวะตระกุลพงษ์ 
และคณะ

2558 √ √

การจัดการธุรกิจ
อุตสาหกรรมการบริการ 
จากการพัฒนาพื้นที่ใน
เขตชายแดน จังหวัด
เชียงราย : ที่พัก ร้าน
อาหาร

ปิยธิดา 
เพียรลุประสิทธิ์

2558 √
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี
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แนวทางการส่งเสริม
ความเป็นอิสระทางการ
คลังด้านรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น: กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ตั้งอยู่ในพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ

ฐิติเทพ สิทธิยศ 
และคณะ

2559 √

รวมทั้งสิ้น 6 6 8 2 2

4.	 การศึกษาผลกระทบของเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การศึกษาที่เก่ียวข้องกับผลกระทบของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอีก

เนื้อหาหน่ึงที่ท�ำให้ประเด็นของปัญหาน�ำไปสู่สาเหตุของการสร้างความเหลื่อมล�้ำใหม่

ในกลุ่มคนจนเมือง จากรายงานการศึกษาใน 7 ฉบับท่ีมีการศึกษาด้านผลกระทบ 

จากการพัฒนาเมืองในรูปแบบดังกล่าว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2555 พบว่า การศึกษา 

ในส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญต่อประเด็นผลกระทบทางสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมิติ

ของการจดัการแรงงาน เน่ืองจากว่าพ้ืนทีเ่มอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพ้ืนทีเ่มอืงชายแดน

เดิมซึ่งมีปัญหาของการย้ายถ่ินฐานของแรงงานอยู่แต่เดิมแล้ว ในงานวิทยานิพนธ์ 

ของ อทิตยา ดวงอ�ำไพ (2555) ได้วิเคราะห์ปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ อ�ำเภอแม่สอด 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

จังหวัดตาก พบว่า การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชายแดนท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้าย 

ของแรงงานเข้ามาในประเทศไทยและเป็นพ้ืนท่ีต้นทางในการลักลอบเข้าสู่พ้ืนท่ีอื่นๆ 

ของประเทศซึ่งยากแก่การควบคุม ในข้อเสนอของ อทิตยา ดวงอ�ำไพ เป็นข้อเสนอ 

เชิงประนีประนอมโดยการส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่สร้างงานในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลด

ปัญหาดังกล่าว ซึ่งในทัศนะของผู้วิจัยคิดว่าสาเหตุของการย้ายถ่ินฐานอาจไม่ได้มีมิติ

เดียวทางเหตุผลทางเศรษฐกิจซึ่งข้อเสนอดังกล่าวอาจขาดน�้ำหนักในการแก้ไขปัญหา 

ที่ซับซ้อนด้านแรงงานได้

ส�ำหรบังานศึกษาทีถู่กให้ความส�ำคญัมาก ๆ  อกีชดุคือ การศึกษาผลกระทบทาง

ทรัพยากรทางการเมือง โดยเฉพาะมิติทางกฎหมาย โดยบทความท่ีเป็นการต้ังค�ำถาม

สาธารณะท่ีส�ำคัญของ มิติ ยาประสิทธ์ิ (2549) ได้ตั้งค�ำถามหลายประเด็นเก่ียวกับ

กฎหมายท่ีใช้กับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการตั้งประเด็นค�ำถามเป็นรายมาตรา 

ทั้งในมิติของอ�ำนาจการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรสาธารณะ การกระจายสิทธิทางการลดหย่อน หรือการได้รับสิทธิของการ 

สร้างมาตรการสร้างแรงจงูใจ เป็นต้น แม้ว่างานศกึษาของ มติ ิยาประสทิธ์ิ จะเป็นเพียง

บทความเพ่ือตั้งค�ำถามสาธารณะและไม่ได้เสนอทางออกของปัญหา แต่ก็เป็นการ 

น�ำเสนอประเด็นท่ีน่าสนใจและควรแก่การสร้างงานศึกษาเพ่ือหาค�ำตอบให้กับพ้ืนท่ี 

เขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป

ส�ำหรับงานศึกษาด้านทรัพยากรทางธรรมชาติในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

พบว่า มีงานศึกษาท่ีเก่ียวข้อง 2 ฉบับ โดยฉบับแรกเป็นการศึกษาผลกระทบในความ

หลากหลายทางชวีภาพจากการแผนพัฒนาโครงการพัฒนาระเบยีงตะวันออก-ตะวันตก 

(สมเกียรต ิปิยะธีรธิตวิรากุล และคณะ 2548) ซึง่จดัเป็นงานศึกษาในมติิของสิง่แวดล้อม

เป็นส�ำคัญ ในขณะท่ีงานศึกษาอีกงานเป็นการศึกษาระดับวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง 

กับผลกระทบทางด้านที่ดิน

(ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย 2549) ในมิติที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย ในข้อสรุปของ 

การศึกษาได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาจก่อให้เกิดปัญหาของชุมชน เช่น คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ

อนามยั คณุภาพชวีติ อนัเกิดมาจากกิจกรรมทางอตุสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ในรายงานฉบับดังกล่าวยังได้ยกตัวอย่างของข้อบัญญัติในมาตราท่ี 59 ซึ่งมีเน้ือหาว่า 

“ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้ใดจะเข้าประกอบกิจการหรือที่อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์

อื่นในที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู ้ น้ันต้องได้รับอนุญาตและต้องปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษก�ำหนด” ซึ่งเน้ือหาดังกล่าว ศิริเพ็ญ  

แตปรเมศามัย ได้กล่าวไว้ว่าอาจขัดต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540  

ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่

อาศัยภายในราชอาณาจักร” อย่างไรก็ตามในงานศึกษาดังกล่าวอาจน�ำมาใช้อ้างถึง 

ในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปของประเทศไทยในปัจจุบันได้ไม่มากนักเน่ืองจากบริบท 

ของการศึกษาด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการท่ีดินในปี พ.ศ. 2549 มีบริบท 

ทางสงัคม การเมอืงหรอืแม้แต่กลไกทางกฎหมายทีแ่ตกต่างกันอย่างมากกับสภาพการณ์

ปัจจุบัน

ทางด้านมติด้ิานเศรษฐกิจท่ีได้รบัผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษดเูหมอืนจะ

มีการศึกษาด้านดังกล่าวไม่มากนัก โดยมีเพียงงานศึกษาเพียงหนึ่งงานที่กล่าวถึงมิต ิ

ดังกล่าวคือ ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่ออ�ำเภอแม่สายจังหวัด

เชียงราย ของ วีรศักดิ์ ญาวีระ (2548) ซ่ึงผลสรุปของการศึกษาได้จ�ำแนกผลกระทบ 

ออกเป็น 6 ด้านโดยผลกระทบที่มีในด้านท่ีน้อยคือ ผลกระทบนโยบายกับการค้า  

และผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ส่วนผลกระทบที่อยู่ในระดับที่มากคือ ด้านการลงทุน 

ด้านการเมืองและการบริหาร ด้านสังคมและวัฒนธรรม

จากการทบทวนสถานการณ์องค์ความรู้ที่เปิดเผยให้เห็นถึงผลกระทบของ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทีก่่อให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ต่อกลุม่คนจนเมอืงและคนตวั

เล็กตัวน้อยในพ้ืนท่ีพบว่า มีการศึกษาในมิติของผลกระทบน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบ 

กับการก�ำหนดนโยบายท่ีสร้างการเปลีย่นแปลงประเทศในภาพใหญ่ ท�ำให้เกิดประเดน็

สาธารณะอย่างมากระหว่างประชาชนที่อยู่ในพ้ืนท่ีและการด�ำเนินการของหน่วยงาน

ภาครฐัท่ีขบัเคลือ่น จากการแลกเปลีย่นในเวทสีาธารณะในหลายพ้ืนท่ีพบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่มีแนวคิดเห็นสอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่กลับพบว่า 

ความกังวลใจต่อข้อมูลที่จะได้รับผลกระทบอาจไม่มีข้อมูลมากพอท่ีจะตัดสินใจและ

สร้างการยอมรับต่อการด�ำเนินแนวนโยบายดังกล่าว ดังนั้นประเด็นของการสร้าง 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 256340

สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

องค์ความรู้และแลกเปลี่ยนชุดความรู้ท่ีส�ำคัญในแง่ของผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจึงเป็นอีกช่องว่างหนึ่งที่ยังต้องการความรู้มาเติมเต็มให้กับผู้คนที่เกี่ยวข้อง

ตารางที ่4 สถานการณ์การศกึษาด้านผลกระทบจากการพัฒนาเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา

ท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

สัง
คม

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

กา
รเ

ม
ือง

ผลกระทบของนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี

ต่ออำ�เภอแม่สายจังหวัด

เชียงราย

วีรศักดิ์ ญาวีระ 2548 √ √

โครงการวิจัยผลกระทบ

ทางสังคมของระเบียง

ตะวันออก-ตะวันตก 

(ผลกระทบทางสังคม

ของการสร้างสะพานข้าม

แม่น้ำ�โขงแห่งที่ 2) ระยะ

ที่หนึ่ง

สุภางค์ จันทวานิช 

และคณะ

2548 √

โครงการศึกษาสิ่ง

แวดล้อมทางด้าน

กายภาพและชีวภาพของ

โครงการพัฒนาระเบียง

ตะวันออก-ตะวันตก

สมเกียรติ ปิยะธีรธิติ

วรากุล และคณะ

2548 √
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา

ท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

สัง
คม

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

กา
รเ

ม
ือง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ : 

เขตอภิสิทธิ์พิเศษ

มิติ ยาประสิทธิ์ 2549 √

ปัญหาทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับที่ดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ศิริเพ็ญ  

แตปรเมศามัย 

2549 √ √

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

ศรินทิพย์ 

ประเศรษฐานนท ์

2552 √

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ต่อการจัดการแรงงาน

ข้ามชาติในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อำ�เภอแม่สอด 

จังหวัดตาก 

อทิตยา ดวงอำ�ไพ 2555 √

รวมทั้งสิ้น 2 1 3 3

ตารางที ่4	สถานการณ์การศกึษาดา้นผลกระทบจากการพัฒนาเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 (ต่อ)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล

1.	 กรอบแนวคดิ สมมตุฐิาน และการพฒันาโจทย์วิจยัด้านความเหลือ่มล�ำ้

ในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 จากการทบทวนกรอบการวิเคราะห์ด้านความเหลื่อมล�้ำคนจนเมือง 

ในบทความฉบับนี้ ได้น�ำกรอบคิดวิเคราะห์ของคณะกรรมการปฏิรูปแห่งชาติ ที่จ�ำแนก

ความเหลื่อมล�้ำผ่านฐานทรัพยากร 4 แบบคือ ทรัพยากรการเมือง ทรัพยากร 

ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมิติของความเหลื่อมล�้ำคนจนเมืองก็มักเกิดข้ึนจากฐานทรัพยากรเหล่าน้ัน อีกท้ัง 

ในปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับมิติของการพัฒนาเมืองยังพบอีกว่า กลไกหรือการกดทับ 

เชิงโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดมิติของความเหลื่อมล�้ำต่อคนจนเมืองนั้น มักไม่ได้เป็นผล

โดยตรงจากการด�ำเนินการหรือจากนโยบาย แต่เป็นผลโดยอ้อมที่เกิดจากการพัฒนา

หรือแย่งชิงกันผ่านการวางแผนและการจัดการเชิงพื้นที่ (Spatial Planning and  

Management) ดังจะเห็นได้จากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เราอาจจะ

ไม่พบเจอการกีดกันหรือกดทับไปที่กลุ่มคนจนเมืองโดยตรง แต่มิติของความเหลื่อมล�้ำ

มักไปปรากฏในมิติของการจัดการทรัพยากรและพ้ืนท่ี รวมไปถึงการสร้างแรงจูงใจ 

เชงิบวกให้กับพ้ืนท่ีต่อกลุม่นักลงทนุ ในขณะท่ีกลุม่คนจนเมอืงกลบัดไูม่ได้รบัผลเชงิบวก

จากพ้ืนท่ีการพัฒนา ส�ำหรับต้นทุนของกลุ่มคนจนเมืองท่ีมีน้อยกว่ากลุ่มนักลงทุน 

อยู่แล้วนั้นท�ำให้การไม่เปิดโอกาสทางโครงสร้างหรือมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจน 

และเต็มรูปแบบก็สามารถก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำได้เช่นกัน 

	 เมื่อวิเคราะห์กลไกของความเหลื่อมล�้ำในพ้ืนท่ีเมืองจะเห็นได้อย่างชัดเจน

ว่า เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นผ่านมิติด้านพื้นที่ทั้งสิ้น เช่น ความเหลื่อมล�้ำในการจัดการ

ทีดิ่นและทรพัยากรท้องถ่ินในมติขิองการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเหล่ือมล�ำ้

ด้านกลไกการจดัเก็บภาษรีะหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิน่ หรอืความเหลือ่มล�ำ้

ผ่านการสร้างข้อเสนอที่สนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบที่ใช้เทคโนโลยี ในขณะที ่

การผลติแบบพ้ืนบ้านกลบัถูกเพิกเฉย เป็นต้น ส�ำหรบัในการวิจยัฉบบัน้ีผู้เขยีนได้อ้างองิ

กรอบคดิของคณะกรรมปฏริปูแห่งชาตท่ีิกล่าวไปแล้วในย่อหน้าท่ีแล้ว ดงันัน้สมมตฐิาน

ของความเหลือ่มล�ำ้ผ่านการจดัการเชงิพ้ืนท่ีจงึถูกจ�ำแนกออกได้เป็น 4 รปูแบบคอื พ้ืนที่
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ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ท่ีสอดคล้องไปกับแนวคิด

ของ คปร.

	 ส�ำหรบัการทบทวนสถานการณ์ในประเดน็ความเหลือ่มล�ำ้ท่ีปรากฏในเมอืง

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผู้ศึกษาได้ใช้การสรุปประเด็นสาธารณะจากเวทีแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ เช่น เวทีสภาผู้ชม ผู้ฟัง ของสื่อสาธารณะไทยพีบีเอส เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างคนท�ำงานและชมุชนในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่าง

กลุ่มคนจนเมืองภายใต้โครงการบ้านมั่นคงซึ่งเป็นหนึ่งในเครือข่ายของคนจนเมือง  

รวมไปถึงเวทสีาธารณะต่างๆของแต่ละพ้ืนทีก่บัประเดน็เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่สามารถ

จ�ำแนกออกไปตามการกดทับเชิงพื้นที่ได้ดังต่อไปนี้

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดและสมมุติฐานด้านความเหลื่อมล�้ำในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

2.	 สรุปกระบวนทัศน์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในประเทศไทย

	 จากการทบทวนแนวคิดและกระบวนทัศน์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของประเทศไทยจากแนวคิดในระดับโลกลงมาสู่การพัฒนาในระดับอนุภาคลุ่มน�้ำโขง

และอาเซียน สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดการพัฒนาใน 4 แนวคิดคือ  

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงมิติของความเหลื่อมล้ําคนจนเมืองก็
มักเกิดข้ึนจากฐานทรัพยากรเหลานั้น อีกท้ังในปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับมิติของการพัฒนาเมืองยังพบอีกวา กลไกหรือการ
กดทับเชิงโครงสรางท่ีกอใหเกิดมิติของความเหลื่อมล้ําตอคนจนเมืองนั้น มักไมไดเปนผลโดยตรงจากการดําเนินการหรือ
จากนโยบาย แตเปนผลโดยออมท่ีเกิดจากการพัฒนาหรือแยงชิงกันผานการวางแผนและการจัดการเชิงพ้ืนท่ี (Spatial 
Planning and Management) ดังจะเห็นไดจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เราอาจจะไมพบเจอการกีด
กันหรือกดทับไปท่ีกลุมคนจนเมืองโดยตรง แตมิติของความเหลื่อมล้ํามักไปปรากฏในมิติของการจัดการทรัพยากรและ
พ้ืนท่ี รวมไปถึงการสรางแรงจูงใจเชิงบวกใหกับพ้ืนท่ีตอกลุมนักลงทุน ในขณะท่ีกลุมคนจนเมืองกลับดูไมไดรับผลเชิงบวก
จากพ้ืนท่ีการพัฒนา สําหรับตนทุนของกลุมคนจนเมืองท่ีมีนอยกวากลุมนักลงทุนอยูแลวนั้นทําใหการไมเปดโอกาสทาง
โครงสรางหรือมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจนและเต็มรูปแบบก็สามารถกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําไดเชนกัน  
 เม่ือวิเคราะหกลไกของความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเมืองจะเห็นไดอยางชัดเจนวา เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานมิติ
ดานพ้ืนท่ีท้ังสิ้น เชน ความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรทองถ่ินในมิติของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ความเหลื่อมล้ําดานกลไกการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถ่ิน หรือความเหลื่อมล้ําผานการสราง
ขอเสนอท่ีสนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยี ในขณะท่ีการผลิตแบบพ้ืนบานกลับถูกเพิกเฉย เปนตน สําหรับ
ในการวิจัยฉบับนี้ผูเขียนไดอางอิงกรอบคิดของคณะกรรมปฏิรูปแหงชาติท่ีกลาวไปแลวในยอหนาท่ีแลว ดังนั้นสมมติฐาน
ของความเหลื่อมล้ําผานการจัดการเชิงพ้ืนท่ีจึงถูกจําแนกออกไดเปน 4 รูปแบบคือ พ้ืนท่ีทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ท่ีสอดคลองไปกับแนวคิดของ คปร. 
 สําหรับการทบทวนสถานการณในประเด็นความเหลื่อมล้ําท่ีปรากฏในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผูศึกษาไดใช
การสรุปประเด็นสาธารณะจากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน เวทีสภาผูชม ผูฟง ของสื่อสาธารณะไทยพีบีเอส เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางคนทํางานและชุมชนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนจนเมืองภายใต
โครงการบานม่ันคงซ่ึงเปนหนึ่งในเครือขายของคนจนเมือง รวมไปถึงเวทีสาธารณะตางๆของแตละพ้ืนท่ีกับประเด็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงสามารถจําแนกออกไปตามการกดทับเชิงพ้ืนท่ีไดดังตอไปนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดและสมมุติฐานดานความเหลื่อมล้ําในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

1.	 การวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของธนาคารพัฒนา 

แห่งเอเชีย การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้การสนับสนุน 

ของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จากการให้การสนับสนุน 

ทั้งงบกู้ยืมและเงินให้เปล่าจ�ำนวน 36 โครงการเพ่ือศึกษา ค้นหาแนวทางท้ังเชิงกลไก 

กฎหมาย ความเป็นไปได้เชงิพ้ืนที ่ตลอดจนแผนสนับสนุน การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยมุ่งเป้าหมายท่ีประเทศในกลุ่ม GMS ท่ีเน้นการเช่ือมโยงไปสู่การค้ากับประเทศจีน

เป็นส�ำคัญ ส�ำหรับการสนับการศึกษาในประเทศไทย ADB จะให้น�้ำหนักในการศึกษา

ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย มุกดาหาร และตาก เป็นส�ำคัญ และหากพิจารณาในภาพ 

ของระบบคมนาคม ADB ได้ให้ความสนใจในการศึกษาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

ตะวันตก-ตะวันออกเป็นส�ำคัญเมื่อพิจารณาจากจ�ำนวนโครงการท่ีสนับสนุนจ�ำนวน  

17 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 47.22 ของโครงการทั้งหมดของ ADB

2.	 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบภูมิภาค แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบภมูภิาคในตลาดโลกได้เกิดข้ึนมากว่าสามทศวรรษมาแล้ว อนัเน่ืองมาจากขยายตวั

ของการค้าในระดบันานาชาตแิละการเคลือ่นย้ายของทุนข้ามประเทศ กระแสโลกาภิวัตน์ 

ได้เปลีย่นแปลงกระบวนทศัน์ด้านอตุสาหกรรมจากการผลติแบบจ�ำนวนมากๆ ไปสู่ระบบ

การผลติทีม่คีวามยืดหยุ่นและมปีระสทิธิภาพมากขึน้ซึง่เป็นวิธีการท่ีสามารถตอบสนอง

แรงกดดันจากการแข่งขันที่เพ่ิมมากขึ้นในตลาดโลก เป็นผลให้แนวคิดแบบการผลิต

แบบมาตรฐาน (Standardised production) มีแนวโน้มที่จะลดน้อยลงและเปลี่ยนไป

สู่ระบบความยืดหยุน่ท่ีตอบสนองการเปลีย่นแปลงด้านความต้องการทีร่วดเรว็ท่ีมากขึน้ 

(Andrea Ascani และคณะ 2012) กลไกการปรับตัวเหล่าน้ีเองท�ำให้เกิดรูปแบบ 

ของความร่วมมอืทางการค้าระหว่างประเทศรวมไปถึงบรษิทัร่วมทนุระหว่างประเทศได้

เกิดขึน้อย่างมากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา การเปลีย่นแปลงน้ีเองท�ำให้ความอ่อนแรงลง

ของเส้นเขตแดนประเทศและก้าวไปสู่สถาบันการจัดการท่ีเอื้ออ�ำนวยให้เกิดการไหล 

ของสินค้าและทุนข้ามประเทศมากขึ้น

3.	 แนวคิดเสรีนิยมใหม่ แนวคิดเสรีนิยมใหม่เกิดขึ้นมากว่า 20 กว่าปีแล้ว 

ซึ่งมีนักวิชาการในหลายส่วนกล่าวไว้ว่า ในปัจจุบันเราก�ำลังอยู่ในยุคเสรีนิยมใหม่  

(Dag Einar Thorsen และ Amund Lie 2009) การขับเคล่ือนแนวคิดเสรีนิยมใหม ่
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ได้สร้างการกระจายของลทัธิทุนนิยมและบรโิภคนิยมเป็นตวัขบัเคลือ่นหลกัโดยท�ำลาย

ระบบรัฐสวัสดิการลงอย่างสิ้นเชิง (Chomsky 1999; Touraine 2001; Saad-Filho; 

Alfredo และ Deborah Johnston 2005) แนวความคิดเสรีนิยมใหม่เป็นรากของ 

ความคิดท่ีต่อยอดมาจากแนวคิดทุนเสรีนิยม(Dag Einar Thorsen และ Amund Lie 

2009) ในความเป็นจริงแล้วพบว่า แนวคิดเสรีนิยมใหม่ยังเป็นแนวคิดท่ียังไม่มีใคร

สามารถอธิบายได้อย่างเป็นระบบ แนวคิดเสรีนิยมใหม่ในศาสตร์ของ “วรรณกรรม 

เชิงวิพากษ์” ได้อธิบายกลับไปหาฐานคิดที่เป็นพื้นฐานของความคิดเสรีนิยมในรูปแบบ

ของ “เสรีนิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Liberalism)” โดยพ้ืนฐานแล้ว เสรีนิยม 

ทางเศรษฐกิจเชือ่ว่ารฐับาลไม่ควรเข้าไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ และควรท�ำหน้าท่ี

เอื้ออ�ำนวยให้เกิดการขับเคลื่อนของภาคเอกชนและเกิดรูปแบบของตลาดท่ีสร้าง 

ข้อก�ำหนดตกลงระหว่างกันเองอย่างเป็นอิสระ

4.	 แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดนผสมผสานไปกับเมอืงอตุสาหกรรม

ใหม่ พ้ืนฐานความคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยทั้งจากการ

ศกึษาของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชยีหรอืงานศกึษาของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิพบว่า เป้าหมายหลกัเชงิพ้ืนท่ีมคีวามเป็นไปได้สงูว่าจะใช้เมอืงหรอื

พ้ืนท่ีซึง่ได้เปรยีบจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนท่ีฐานโดยเฉพาะระบบคมนาคม เช่น รถไฟ 

ท่าเรือ และถนน ประกอบกับการใช้พ้ืนท่ีการค้าชายแดนซึ่งมีความได้เปรียบด้านการ

ค้าเป็นทุนเดมิและเป็นการลดต้นทุนของการเดนิทางออกสูป่ระเทศเพ่ือนบ้าน ดงันัน้แล้ว

เราจะเห็นได้ว่าการประการนโยบายเชิงพ้ืนท่ีของรัฐบาลในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศไทยเป็นพ้ืนที่ประชิดติดชายแดนในท้ังหมดท้ังระยะท่ี 1 และ 2 คือ 

มุกดาหาร ตาก สระแก้ว ตราด สงขลา เชียงราย หนองคาย มุกดาหาร กาญจนบุรี และ

นราธิวาส
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย

3.	 ข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและบทความ

	 บทความฉบับน้ีเป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยชุดความเหล่ือมล�้ำและ 

คนจนเมือง ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับการวิจัย (สกว.) 

ทั้งนี้โครงการดังกล่าวเป็นโครงการต่อเนื่องไปสู่การพัฒนาชุดโครงการการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจากฐานต้นทุนของกลุ่มคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล�้ำ ในปี พ.ศ. 2560-2562 ดังน้ันการน�ำผลสรุปท่ีได้จากบทความฉบับน้ี 

ได้น�ำไปสู่การสร้างกรอบการวิจัยเพ่ือการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ 

ต่อไป นอกเหนือไปจากน้ีบทความยังมีข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์จากเน้ือหา 

การวิจัยฉบับนี้คือ

	 1.	ประเด็นการนิยามความหมายของความเหลื่อมล�้ำกับกลุ่มคนจน

เมือง เนื่องจากในกระบวนการของศึกษาในครั้งนี้ได้เกิดเวทีแลกเปล่ียนในหลายครั้ง 

ซึง่เกิดประเด็นค�ำถามส�ำคญัในการนิยามความหมายของความเหลือ่มล�ำ้กับกลุ่มคนจน

เมอืง ทัง้นีใ้นกรอบของการวิจยัและบทความฉบบัน้ีได้เลอืกการนยิามความหมายคนจน

เมอืงผ่านมติิความเหลือ่มล�ำ้ผ่านฐานทรพัยากร 4 แบบคอื ทรพัยากรการเมอืง ทรพัยากร

 

ซ่ึงมีความไดเปรียบดานการคาเปนทุนเดิมและเปนการลดตนทุนของการเดินทางออกสูประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้นแลวเราจะ
เห็นไดวาการประการนโยบายเชิงพ้ืนท่ีของรัฐบาลในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีประชิดติด
ชายแดนในท้ังหมดท้ังระยะท่ี 1 และ 2 คือ มุกดาหาร ตาก สระแกว ตราด สงขลา เชียงราย หนองคาย มุกดาหาร 
กาญจนบุรี และนราธิวาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5 กรอบแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
 
 
 3. ขอเสนอแนะการใชประโยชนจากงานวิจัยและบทความ 
  บทความฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยชุดความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากสํานักงานกองทุนสนับการวิจัย (สกว.) ท้ังนี้โครงการดังกลาวเปนโครงการตอเนื่องไปสูการพัฒนาชุดโครงการการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากฐานตนทุนของกลุมคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา ในป พ.ศ. 2560
2562 ดังนั้นการนําผลสรุปท่ีไดจากบทความฉบับนี้ไดนําไปสูการสรางกรอบการวิจัยเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจตอไป นอกเหนือไปจากนี้บทความยังมีขอเสนอแนะในการใชประโยชนจากเนื้อหาการวิจัยฉบับนี้คือ 

1. ประเด็นการนิยามความหมายของความเหลื่อมล้ํากับกลุมคนจนเมือง เนื่องจากในกระบวนการของศึกษาใน
ครั้งนี้ไดเกิดเวทีแลกเปลี่ยนในหลายครั้งซ่ึงเกิดประเด็นคําถามสําคัญในการนิยามความหมายของความเหลื่อมล้ํากับกลุม
คนจนเมือง ท้ังนี้ในกรอบของการวิจัยและบทความฉบับนี้ไดเลือกการนิยามความหมายคนจนเมืองผานมิติความเหลื่อมล้ํา
ผานฐานทรัพยากร 4 แบบคือ ทรัพยากรการเมือง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากการเลือกบริบทของปญหาและการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองเศรษฐกิจพิเศษ แตในความเปนจริงแลวการอธิบายความเหลื่อมล้ําเปนภาพเคลื่อนไหวท่ีเกิดแบบมีพลวัต
และไมใชภาพนิ่งท่ีจะสามารถอธิบายไดใหเขาใจไดโดยงาย อันเนื่องมาจากการอธิบายความเหลื่อมล้ําเปนมิติท่ีเปนการ
อธิบายเชิงสัมพันธ เม่ือเราอธิบายปรากฎการณหนึ่งมันก็สะทอนไปสูความเหลื่อมล้ํารูปแบบอ่ืน ๆ ดังนั้นการใชภาพนิ่งเพ่ือ
อธิบายความเหลื่อมล้ําจึงมีความจําเปนในการสรางความเขาใจแตละปรากฎการณนั้น ๆ ท้ังนี้ขอเสนอแนะของบทความ
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ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม 
อันเน่ืองมาจากการเลือกบริบทของปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การพัฒนาพื้นที่เมืองเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในความเป็นจริงแล้วการอธิบายความเหลื่อม
ล�้ำเป็นภาพเคลื่อนไหวที่เกิดแบบมีพลวัตและไม่ใช่ภาพน่ิงท่ีจะสามารถอธิบายได ้
ให้เข้าใจได้โดยง่าย อนัเนือ่งมาจากการอธิบายความเหลือ่มล�ำ้เป็นมติทิีเ่ป็นการอธิบาย
เชิงสัมพันธ์ เมื่อเราอธิบายปรากฎการณ์หน่ึงมันก็สะท้อนไปสู่ความเหลื่อมล�้ำรูปแบบ
อื่น ๆ ดังนั้นการใช้ภาพน่ิงเพ่ืออธิบายความเหลื่อมล�้ำจึงมีความจ�ำเป็นในการสร้าง 
ความเข้าใจแต่ละปรากฎการณ์น้ัน ๆ ท้ังน้ีข้อเสนอแนะของบทความฉบับนี้ในการน�ำ 
ข้อสรุปของการวิจัยไปใช้ประโยชน์ จ�ำเป็นต้องมีการศึกษาบริบทและปรากฎการณ์ 
ของความเหลื่อมล�้ำนั้น ๆ และจับให้เป็นภาพนิ่งเพื่อพัฒนาโจทย์และการแก้ไขปัญหา
เฉพาะแต่ปรากฎการณ์ไป

	 2.	ประเด็นการพัฒนาโจทย์เพื่อการลดความเหลื่อมล�้ำคนจนเมือง 
เป็นอีกประเด็นที่ส�ำคัญของวัตถุประสงค์ของบทความน้ี คือ การพัฒนาโจทย์วิจัยใหม่
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำมากกว่าท่ีจะวิจัยเพ่ือเห็นสาเหตุของปัญหา ทั้งนี้ในบทความ 
ฉบบันีก้ารเลอืกการลดช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ผ่านฐานทรพัยากร 4 แบบคือ ทรพัยากร
การเมือง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากร
ทางสังคมวัฒนธรรม โดยพบว่าในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต้นทุนของคนจนเมือง  
มักอยู่บนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรทางสังคม
วัฒนธรรมเป็นส�ำคัญ ซึ่งหากการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีพัฒนาจากรากฐานดังกล่าวอาจเป็น
โอกาสหน่ึงในการเปิดการพัฒนาร่วมกันท่ีมาจากกลุ่มคนจนเมือง หรืออาจกล่าวได้ว่า
พ้ืนที่พิเศษอาจไม่ใช่เพียงแต่พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่อาจหมายรวมถึง “พ้ืนท่ี 
เขตเกษตรกรรมพิเศษ” “พ้ืนที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ” หรือ “พ้ืนท่ีทรัพยากรพิเศษ”  
ก็อาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ควรพัฒนาโจทย์ของการศึกษาและพัฒนาต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
บทความฉบบัน้ีได้รบังบประมาณสนบัสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับการวิจยั 

(สกว.) ภายใต้ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล�้ำและคนจนเมืองงบประมาณประจ�ำปี 
2559
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