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บทความนี้  น�ำเสนอผลการส�ำรวจเบื้องต้นเก่ียวกับแรงงานเวียดนาม 

ในประเทศไทยและเวียดนาม ด้วยวิธีการการรวบรวมผลงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธ์ 

ดุษฏีนิพนธ์ บทความ หนังสือ ในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม ในช่วงทศวรรษ 

1990 – ปี ค.ศ. 2020 จากเอกสารฝั่งไทยและเอกสารฝั่งเวียดนาม จากน้ันน�ำข้อมูล 

ที่ได้มาจัดกลุ่มและวิเคราะห์  ผลการศึกษาพบว่า ผลงานศึกษาเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามมีทั้งหมด 21 รายการ เป็นผลงานของนักวิชาการชาวไทยจ�ำนวน 9 รายงาน 

ประเด็นหลักท่ีศึกษา ได้แก่ แรงงานเวียดนามในภาคอีสาน (อุบลราชธานี/ขอนแก่น/ 

*	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยัเรือ่ง “นโยบายของรฐัเวยีดนามท่ีมต่ีอการเคลือ่นย้ายแรงงานเวียดนาม 

	 มายงัไทย ทศวรรษ 1990 - ค.ศ. 2018” ซึง่ได้รับทนุอดุหนุนการวิจยัจากคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  

	 ประเภททุนอุดหนุนทั่วไป ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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อุดรธานี) แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร และการส่งออกแรงงาน จะเห็นว่า  

นักวิชาการไทยที่ศึกษาประเด็นแรงงานข้ามชาติเวียดนามคือกลุ ่มนักวิชาการ 

ด้านเวียดนามศกึษา เช่น วัชร ีค�ำศร,ี ศลิปกิจ  ตีข่นัตกุิล และธัญญาทิพย์  ศรพีนา เป็นต้น 

ในประเทศเวยีดนามพบจ�ำนวน 12 รายการ ประเดน็หลกัทีศ่กึษา ได้แก่ รฐักับการจดัการ

เรือ่งแรงงานส่งออกเวียดนาม และการส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ 

(เอเชีย ตะวันออกกลางและยุโรป อาเซียนและตลาดโลก) ส่วนมากเป็นผลงานวิชาการ

ด้านเศรษฐศาสตร์ ยังไม่พบงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในตลาดอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ : สถานภาพความรู้, แรงงานเวียดนาม, การเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ,  

การส�ำรวจเบื้องต้น 
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Abstract

This article is a preliminary survey of the Vietnamese workers in Thailand 

and Vietnam. The data encompass theses, dissertations, articles and books 

collected in Thailand and Vietnam from 1990s-2020. Thai and Vietnamese 

documents are then examined, i.e. they are classified, organized and analysed. 

The research result indicates that there are twenty-one studies about Vietnamese 

workers, nine of which were written by Thai academics. Those researches 

mainly examined Vietnamese workers in the Northeast (Ubon Ratchathani / 

KhonKaen / Udon Thani), Vietnamese labourers in Bangkok, and exportation 

of labour. It is found that those Thai scholars who studied Vietnamese migrant 

workers were those who came from Vietnamese experts such as Watcharee 

Srikham, Silapakit Teekantikun and Thanyathip Sripana. For the Vietnamese 

counterparts, there are twelve studies and the main topics were the state and 

its management of Vietnamese labour export and the exportation of Vietnamese 

labour to foreign markets (Asia, Middle East, Europe, ASEAN, etc.). Most of 

them were from economic perspectives, while the research in ASEAN market 

was not found especially Thailand. 

Keywords: Knowledge status, Vietnamese workers, Labor mobility, Preliminary 

Survey  
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บทนำ� 

สถานการณ์ภูมิภาคลุ ่มน�้ำโขงภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็น ได้ก่อให้เห็น

ปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจตลอดจนเกิดการเชื่อมโยงระหว่าง

ประเทศจนน�ำไปสูก่ารเคลือ่นย้ายของผูค้นข้ามพรมแดน (Human Mobility) ไม่ว่าจะเป็น

นกัท่องเทีย่ว นกัลงทุน นักศึกษารวมกลุม่แรงงาน โดยเฉพาะเมือ่ภาคเศรษฐกิจเกิดการ

ขยายตัวของทุนนิยมอย่างกว้างขวางและผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

โครงสร้างการผลิต ท�ำประชาชนคนธรรมดาได้เข้าไปอยู่ในโครงสร้างการผลิต 

จนน�ำไปสู่การเคลื่อนย้ายของผู้คนข้ามประเทศ (ธัญญาทิพย์ ศรีพนาและณัฐพล  

ตันตระกูลทรัพย์, 2558) ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจที่จะพบเห็นแรงงานเมียนมา แรงงาน

ลาว แรงงานกัมพูชาตลอดจนแรงงานเวียดนามเคลื่อนย้ายมาท�ำงานนอกประเทศ 

โดยเฉพาะไทย ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้กลายมาเป็นกระแสของการศึกษาเก่ียวกับ

แรงงานในมติต่ิาง ๆ  ซึง่มาพร้อมกบับรบิทการเมอืงและเศรษฐกิจโลกสมยัใหม่ท่ีเปล่ียน

ไป

ในอดีตมีงานศึกษาเก่ียวกับชาวเวียดนามในประเทศไทยจ�ำนวนไม่มากนัก  

เมื่อพูดถึงการเดินทางออกนอกประเทศ ณ ขณะน้ันก็มาจากเหตุผลทางการเมืองและ

ศาสนาเป็นหลัก ในช่วงอาณานิคมฝรั่งเศส ฝรั่งเศสมีนโยบายผลักดันให้ชาวเวียดนาม

เข้าไปท�ำมาหากินในดินแดนรัฐอารักขาอ่ืนโดยเฉพาในประเทศลาว จนชาวเวียดนาม 

ได้กลายเป็นชนชัน้ท่ีมอีภิสทิธ์ิเหนือกว่าคนลาวซ่ึงเป็นคนพ้ืนเมอืงก่อให้เกิดชาวเวยีดนาม

จ�ำนวนมากอพยพมาอยู่ในดินแดนลาวและลงหลักปักฐานแต่งงานกับชนพื้นเมืองลาว

ในดินแดนประเทศลาว ต่อมาการอพยพข้ามเขตแดนของผู้คนชาวเวียดนามเกิดขึ้น

ระลอกใหญ่ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เมื่อฝรั่งเศสต้องการกลับมาปกครอง 

ชาวอนิโดจนีตามเดมิส่งผลให้มผีูต่้อต้านชาวอนิโดจนีโดยเฉพาะชาวเวียดนามกลุม่ใหม่

หลัง่ไหลออกนอกประเทศจ�ำนวนหลายหมืน่คนโดยส่วนใหญ่เข้ามาในไทยคนกลุม่น้ีคอื

กลุ่มคนที่กลายเป็นชนชั้นนายทุน นักธุรกิจ พ่อค้า แม่ค้า และผู้ประกอบการส�ำคัญ ๆ 

ในดินแดนไทยส่วนหน่ึงผันตัวเองมาเป็นแรงงานในไทย การออกนอก ประเทศของ 

ชาวเวียดนามครั้งใหญ่มากอีกคร้ังเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1975 คนกลุ ่มน้ีภายหลัง 

เป็นท่ีรับรู ้ในชื่อ “เหวียตเก่ียว” (Việt Kiều) หรือชาวเวียดนามท่ีอยู่นอกประเทศ  



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 241

Thananan   BoonwannaStudy of Vietnamese Workers in Thailand and Vietnam: Preliminary Survey

ชาวเวียดนามระลอกนี้ส่วนน้อยเดินทางข้ามมาประเทศไทยแต่พวกเขาตัดสินใจ 

ย้ายไปตัง้ถ่ินฐานในดนิแดนประเทศยุโรปและสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น ทว่าชาวเวยีดนาม 

ที่ยังคงอยู่ภายในประเทศได้พยายามปรับตัวเพ่ือเข้ากับระบอบใหม่ หลายครอบครัว 

ต้องดิ้นรนต่อสู ้หาอยู่หากินต่อไป ส่วนอีกหลายล้านคนเผชิญกับชะตากรรมใหม่ 

โดยเฉพาะปัญหาการว่างงาน

สถานการณ์การว่างงานหรือการไม่มีงานท�ำก่อให้เกิดการขาดรายได้ของ

ประชาชนชาวเวียดนามภายหลังการรวมชาตินับเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไข   

การส่งออกแรงงานจึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายส�ำคัญของรัฐเวียดนามในเวลาต่อมา 

“การส่งออกแรงงาน” ในภาษาเวียดนาม ใช้ค�ำว่า “ส้วตเขิวลาวด่ง” (Xuất khẩu lao 

động) ในทัศนะของพรรคและรัฐบาลเวียดนามมองว่าเป็นนโยบายส�ำคัญของประเทศ 

เพราะเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาการมงีานท�ำ เป็นการเพ่ิมรายได้ ท่ีส�ำคัญคอื

เป็นการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวเวียดนามให้ดีขึ้น เหนืออื่นใดยังเป็นการน�ำมาซึ่ง

เงินรายได้เข้าประเทศ ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 

กับอีกนานาประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและนอกภูมิภาคด้วย (Bui Thu Thuy, 2014) 

โดยในช่วงก ่อนสงครามเย็นยุติลงเวียดนามมีความสัมพันธ ์อันดีกับประเทศ 

ค่ายสงัคมนิยมเก่า พรรคคอมมวินสิต์เวียดนามและรฐับาลเวียดนามจงึให้ความส�ำคญั

กับการส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศในยุโรป 

ตะวันออก แต่หลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลาย รัฐบาลเวียดนามได้ปรับนโยบาย 

ส่งแรงงานเวียดนามออกนอกค่ายประเทศสังคมนิยมมากขึ้น หลังสงครามเย็นยุติลง 

การเคลือ่นย้ายแรงงานจากประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทางจงึกลายเป็นประเด็น

ท่ีได้รับความสนใจอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศปลายทางเน่ืองจากการคล่ือนย้าย

แรงงานข้ามประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยมส่วนบุคคล ตลอดจน

การปะทะประสานระหว่างวัฒนธรรมท่ีแตกต่างอย่างเข้มข้น (ธัญญาทิพย์ ศรีพนา 

และณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2558)

บทความนี ้จงึมุง่ท่ีจะรวบรวมและวเิคราะห์ผลงานการศึกษาเก่ียวกับ “แรงงาน

เวียดนามในประเทศไทยและในประเทศเวียดนาม” โดยใช้สืบค้นค�ำว่า “แรงงาน

เวียดนาม”  ในเอกสารประเภท บทความ วิทยานพินธ์ หนงัสอืและงานวิจยัทัง้ท่ีเป็นเอกสาร
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ภาษาไทยในประเทศไทยและเอกสารภาษาเวียดนามในประเทศเวียดนาม ในช่วง

ทศวรรษ 1990 จนถึงปี ค.ศ. 2020 เพื่อน�ำเสนอสถานภาพการศึกษาเกี่ยวกับแรงงาน

เวียดนามในสองประเทศ ประโยชน์ที่ได้จะช่วยให้มองเห็นประเด็นของงานศึกษา 

เก่ียวกับแรงงานเวียดนามของฝั่งไทยและเวียดนาม มองเห็นช่องว่างในการท�ำวิจัย  

เพ่ือไม่ท�ำวิจัยซ�้ำซ้อน หรือประเด็นใดควรจะน�ำมาศึกษาต่อยอดเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามในทางวิชาการต่อไป

ภาพรวมบริบทแรงงานเวียดนามและการย้ายถิ่นของแรงงานเวียดนาม

เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีการส่งออกแรงงานไปยังต่างประเทศนับต้ังแต่

ทศวรรษ 1980 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยในช่วงทศวรรษ 1980 เน้นส่งออกแรงงานไป

ยังประเทศในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต ซึง่ในช่วงปี ค.ศ. 1980-1990 เวียดนาม 

ได้ส่งแรงงานไปยังประเทศดงักล่าวเป็นจ�ำนวน 300,000 คนจากน้ันก็ค่อยลดปรมิาณลง 

(ธัญญาทพิย์ ศรพีนา, 2556 : 181) ในช่วงทศวรรษ 1990 เรือ่ยมาจนถึงปัจจบุนั หมายถึง

ช่วงหลงัเปลีย่นแปลงทางการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคมในสหภาพโซเวียตและในยุโรปตะวัน

ออก เวียดนามได้ขยายฐานตลาดแรงงานเวียดนามไปยังหลายประเทศมากขึ้น เช่น  

ในเอเชยีตะวันออก เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ตะวันออกกลาง ยุโรป สหรฐัอเมรกิา เป็นต้น 

โดยหลังจากปี ค.ศ. 2010 เวียดนามส่งออกแรงงานไปมากกว่า 40 ประเทศท่ัวโลก 

ส่วนประเทศท่ีรบัแรงงานเวยีดนามมากท่ีสดุคอืไต้หวัน เกาหล ีและมาเลเซยี อย่างไรก็ดี 

การส่งออกแรงงานนับเป็นนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศเวียดนามเพื่อลดปัญหาการว่างงาน แก้ปัญหาความอดหยาก ยากจนและ

เพ่ิมรายได้  หากพิจารณาระดบัภูมภิาคอาเซยีน (ASEAN) ประเทศไทยถือเป็นจดุหมาย

ปลายทางของแรงงานข้ามชาติกว่าครึ่งที่ต้องการมาท�ำมาหากิน อันเนื่องมาจากปัจจัย

ดึงดูดของการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและความเจริญต่าง ๆ แต่ทว่าไทยยังต้อง 

พ่ึงแรงงานทกัษะต�ำ่ซึง่มค่ีาจ้างราคาถูก ขณะเดยีวกันก็ยังต้องพ่ึงกลุม่ท่ีมทัีกษะเช่นกนั 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561)

ในบรบิทปัจจบุนั ประเทศไทยอนุญาตให้เฉพาะแรงงาน 3 สญัชาตเิข้ามาท�ำงาน

ในไทย ได้แก่ ลาว กัมพูชา และเมียนมา ในส่วนแรงงานเวียดนามนั้น รัฐบาลไทยกับ
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รัฐบาลเวียดนามยังไม่มีข้อตกลงความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างกัน แต่เป็น
ที่น่าสนใจ คือ มีแรงงานเวียดนามเดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยเป็นจ�ำนวน 
ไม่น้อย ราว 5 หมืน่คนด้วยวีซ่าประเภทนกัท่องเทีย่วซึง่ถอืเป็นการลักลอบเข้ามาท�ำงาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต กลุ่มคนเหล่านี้มีความผิดพรบ.การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2551 แต่ไม่มีความผิดในส่วนของ พ.ร.บ. เข้าเมือง (ศิลปกิจ ตี่ขันติกุล, 2558 : 175)   
ซึ่งจากการสัมภาษณ์นางสาวกัญญาณัฐ โพธ์ิค�ำ นักศึกษาท่ีเคยปฏิบัติสหกิจ  
ณ สถานกงสุลใหญ่ นครโฮจิมินห์ ในระหว่างเดือนธันวาคม-มีนาคม 2563 เธอได้มี
โอกาสเก็บข้อมูลเก่ียวกับการขอวีซ่าประเภท Non-immigrant “B” เป็นวีซ่าประเภท
ท�ำงานหรือเพ่ือการติดต่อธุรกิจ กัญญาณัฐ โพธ์ิค�ำเล่าว่า “ในช่วงปี ค.ศ. 2019  
(พ.ศ. 2562) มีชาวเวยีดนามทัง้ชาย-หญงิเดนิทางมายืน่เอกสารขอวซ่ีาเพือ่เข้ามาท�ำงาน
ในประเทศไทยมากกว่า 500 คน ส่วนมากมภีมิูล�ำเนามาจาก นครโฮจิมนิห์ (Ho Chi Minh 
City) จังหวดักว๋างหงาย (Quang Ngai) แทงห์ฮว้า (Thanh Hoa) ยาลาย (Gia Lai) และ
แคงห์ฮว้า (Khanh Hoa) คนกลุม่นีเ้ดนิทางไปท�ำงานยงัหลายบรษิทัในประเทศไทย และ
กระจายตวัอยูห่ลายพืน้ที ่ได้แก่ กรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีระยอง ปทมุธาน ีและชลบรุ”ี  
(กัญญาณัฐ โพธ์ิค�ำ, สัมภาษณ์) บทสัมภาษณ์ของกัญญาณัฐ สะท้อนให้เห็นการ 
เคลือ่นย้ายแรงงานชาวเวียดนามมายังไทยซึ่งเป็นกลุ่มท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย 
โดยมีหน่วยงานราชการไทยรับทราบ ขณะท่ีในงานศึกษาของนักวิชาการไทย เช่น 
ศลิปกจิ ตีข่นัตกุิลได้สะท้อนให้เหน็ถึงกลุม่แรงงานชาวเวียดนามท่ีลักลอบเข้ามาท�ำงาน
ยังไทยอย่างโดยผิดกฎหมาย นับวันปรากฏการณ์แรงงานเวียดนามที่เข้ามายังไทย 
ในสองรูปแบบจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม
ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะแบ่งประเด็นการน�ำเสนอออกเป็น 2 ประเด็นย่อย กล่าวคือ 

ประเด็นแรก : เป็นการน�ำเสนองานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทย  
ซึ่งจะใช้ค�ำส�ำคัญหรือคีย์เวิร์ดในการสืบค้น ได้แก่ แรงงานเวียดนาม, แรงงานย้ายถ่ิน
เวียดนาม และแรงงานข้ามชาติเวียดนาม ประเด็นที่สอง : เป็นการน�ำเสนองานศึกษา
เก่ียวกับแรงงานเวียดนามในเอกสารเวียดนาม ซึง่จะใช้ค�ำส�ำคัญในการสืบค้น เช่น Lao 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

Động Việt Nam เป็นต้น โดยทั้งสองประเด็นผู้วิจัยจะมีการจัดกลุ่มเพ่ือน�ำเสนอ 
เป็นประเด็นข้อค้นพบต่อไป

1.	 งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทย 

	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของแรงงานข้ามชาติกว่าครึ่ง 

ในภูมิภาคอาเซียน เน่ืองจากปัจจัยดึงดูดในเร่ืองของการเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ

และความเจริญต่าง ๆ ยังต้องพ่ึงแรงงานทักษะต�่ำท่ีมีค่าจ้างราคาถูกอยู่มาก  

ขณะเดียวกันก็พ่ึงกลุ่มท่ีมีทักษะด้วยเช่นกัน เช่น งานด้านผู้บริหารระดับสูง ผู้จัดการ 

และอาชีพด้านการสอน ช่างเทคนิคต่าง ๆ สถาปนิกและวิศวกรเข้ามาช่วยเติมเต็ม 

ช่องว่างทกัษะในด้านทีไ่ทยยังขาดแคลน (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561) โดยแรงงาน

เพ่ือนบ้านท่ีนิยมเข้ามาท�ำงาน เช่น แรงงานเมียนมา ลาว กัมพูชารวมถึงแรงงาน 

ชาวเวียดนาม ในอดีตชาวเวียดนามอพยพเข้ามาในประเทศไทยตามแต่บริบททาง 

การเมือง ทว่าบางส่วนผันตัวเองมาเป็นแรงงานในไทย บางส่วนหันมาประกอบอาชีพ

เป็นผู้ค้าปลีก เจ้าของร้านและคนงานที่มีทักษะ เช่น ช่างไม้ ช่างอิฐ ช่างตัดเสื้อ 

และช่างไฟฟ้า (Poole 1967; Varophas, 1966)  

	 ปัจจุบัน แรงงานเวียดนามข้ามชาติเข้ามาในไทยแบ่งเป็นสองลักษณะคือ

เป็นแรงงานถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 

รฐับาลไทยและเวยีดนามมบีนัทกึความเข้าใจกันในเรือ่งความร่วมมอืด้านการท่องเทีย่ว

ระหว่างกันซึ่งมีผลในการยกเว้นวีซ่าเข้าประเทศ คนเวียดนามสามารถเข้าเมืองและ

พ�ำนักอาศัยได้ไม่เกิน 30 วัน ทั้งยังมีประกาศข้ึนค่าจ้างรายวันเป็น 300 บาทในสมัย

รัฐบาลย่ิงลักษณ์ ชินวัตรจึงกลายเป็นแรงจูงให้ท่ีท�ำให้แรงงานเวียดนามทยอยเข้ามา 

ในไทยมากขึน้ ในงานของศิลปกิจ ตีข่นัตกุิล กล่าวถึง ข้อมลูทางการเวียดนามได้รายงาน

ว่า มีแรงงานเวียดนามในไทยประมาณ 100,000 คน ซึ่งต่างจากท่านอุปนายกสมาคม

มิตรภาพไทย-เวียดนาม (สังกัดกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศไทย)  

ในฐานะผูต้ดิตามประเดน็แรงงานมากกว่า 8 ปี ซึง่คาดการณ์ว่า จ�ำนวนแรงงานท่ีท�ำงาน

อยู่ในกรุงเทพมหานคร มีราว 100,000 คน  ส่วนอีกราว 100,000 คน กระจายตัว 

อยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทย (ศิลปกิจ  ตี่ขันติกุล, 2558 : 180) ส่วนข้อมูล 

จากสถานกงสุลใหญ่ นครโฮจิมินห์มีสถิติที่น่าสนใจเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามที่เข้ามา
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ตดิต่อขอวีซ่าประเภท Non-immigrant “B” หรอื วีซ่าประเภทท�ำงานหรอืการตดิต่อธุรกิจ

ในไทย พบแรงงานส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีภูมิล�ำเนามาจากภาคใต้

และภาคกลางของเวียดนาม และกระจายตัวตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศไทย ข้อมูล 

เหล่านี้สะท้อนถึงการปรากฏตัวของแรงงานเวียดนามเข้ามาในไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ซึ่งอาจจะท�ำให้รัฐบาลไทยจ�ำต้องเตรียมมาตรการรับมือกับแรงงานเวียดนาม

	 จากการศกึษาพบว่า มงีานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวยีดนามในประเทศไทย 

จ�ำนวน 9 รายการ แยกเป็นแรงงานเวียดนามในภาคอีสาน (อุบลราชธานี/ขอนแก่น/ 

อุดรธานี) มีจ�ำนวน 7 รายการ แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 1 รายการ 

และการส่งออกแรงงานเวียดนาม จ�ำนวน 1 รายการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1.1 แรงงานเวยีดนามในภาคอสีาน (อบุลราชธาน/ีขอนแก่น/ อดุรธาน)ี 

	 งานศึกษาพบว ่า การศึกษาแรงงานเวียดนามข ้ามชาติ เข ้ามายัง 

ภาคอีสาน มีจ�ำนวน 7 รายการ โดยมากใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ตลอดจนถึง 

ใช้แนวทางผสมผสานระหว่างการสมัภาษณ์เชงิลกึและการวจิยัเอกสารเพ่ือให้ได้ค�ำตอบ

ของผลการศึกษา ผลงานเหล่านี้ยังใช้แนวคิดที่หลากหลายเพื่อท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ

แรงงานเวียดนาม เช่น ปัจจัยผลักดัน - ปัจจัยดึงดูด / การปรับตัว / ปฏิบัติการในชีวิต

ประจ�ำวัน / แรงปราถนา และการสร้างความเป็นแท้  

	 เริ่มจากผลงานดุษฎีนิพนธ์ สาขาวิชาพัฒนบูรณาการศาสตร์ คณะบริหาร

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ของวัชรี ศรีค�ำ (2556) เรื่อง “แรงงานข้ามชาติใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง : แรงงานเวียดนามในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึ่งเป็นงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในจังหวัดอุบลราชธานี   

โดยเน้นศึกษาปัจจัยผลักดันในเวียดนามที่ท�ำให้แรงงานเวียดนามเข้าไปท�ำงาน 

ในประเทศไทยและในสปป.ลาว และปัจจัยดึงดูดในประเทศไทยและประเทศลาว 

โดยในประเทศไทยนั้นเลือกพื้นที่ศึกษาคือจังหวัดอุบลราชธานี จากผลงานดุษฎีนิพนธ์

ของวัชรี ค�ำศรี ท�ำให้ในปีเดียวกัน วัชรี ค�ำศรี ได้เขียนบทความเรื่อง การปรับตัว 

ของแรงงานข้ามชาตเิวียดนาม ในประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(2556)  ทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของวิทยานพินธ์ดุษฎีบณัฑิต น�ำเสนอภายใต้แนวคิดการปรบัตัว  
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

เขาสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานเวียดนามจ�ำนวน 50 คน ผลการศึกษาพบว่า แรงงาน

เวียดนามในไทยที่สัมภาษณ์มีสถานภาพการท�ำงานท่ีผิดกฎหมาย การปรับตัว 

ของแรงงานเวียดนามในไทย จึงต้องอาศัยแรงงานเวียดนามท่ีอยู่มาก่อนและนายจ้าง

คนไทยเชื้อสายเวียดนามช่วยเหลือในการปรับตัวค่อนข้างมากกว่าในลาว แรงงาน

เวียดนามในอบุลราชธานมีกีารปรบัตัวในด้านภาษา การแต่งกาย ทีพ่วกเขา ไม่พูดภาษา

เวียดนามในที่สาธารณะและเปลี่ยนเคร่ืองแต่งกายให้กลมกลืนกับคนไทย แรงงาน

เวียดนามในอุบลราชธานีพยายามซ่อนและปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์ความเป็นเวียดนาม

เพื่อไม่ให้ถูกจับกุมเนื่องจากสถานภาพการท�ำงานที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย

	 ความสนใจเก่ียวกับแรงงานเวียดนามยังคงมอีย่างต่อเนือ่งท�ำให้ในปีถัดมา 

วัชรี ศรีค�ำ ได้มีผลงานอีกเรื่องคือ แรงงานย้ายถิ่นเวียดนามในเขตเทศบาลเมือง

อบุลราชธาน ี(2557) งานวิจยัน้ีมวีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดดู

ให้แรงงานย้ายถ่ินเวียดนามมาท�ำงานในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี การเข้าสู ่

การเป็นแรงงานข้ามชาตริวมท้ังกระบวนการปรบัตวัและการใช้ชวิีตของแรงงานย้ายถ่ิน

เวียดนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานย้ายถ่ินเวียดนามจ�ำนวน 50 คน  

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยผลักดันในเวียดนามที่ท�ำให้แรงงานย้ายถ่ินเวียดนาม 

เข้าไปท�ำงานในเขตเทศบาลเมอืงอบุลราชธาน ีคอื ปัจจยัด้านเศรษฐกิจความหนาแน่น

ของประชากรในเวียดนาม และปัจจัยในด้านครอบครัว ส่วนปัจจัยดึงดูด คือ ปัจจัย 

ด้านเศรษฐกิจ สวัสดิการที่นายจ้างจัดหาที่พัก อาหาร และค่าใช้จ่ายในการข้ามแดน

แต่ละเดือนให้แก่แรงงาน แรงงานย้ายถ่ินเวียดนามอาศัยเครือข่ายทางสังคมของ 

ญาติพ่ีน้องและเพ่ือนเข้าสู่การเป็นแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี 

รวมทั้งนายจ้างที่ช่วยในการปรับตัวในถ่ินปลายทางซึ่งแรงงานย้ายถ่ินเวียดนาม 

ในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี มีแรงจูงใจในการเรียนภาษาไทยเพ่ือความอยู่รอด 

ในภาวะของการเป็นแรงงานผิดกฎหมาย

	 ชิ้นต่อมาเป็นการศึกษาเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในจังหวัดขอนแก่น 

และจังหวัดอุดรธานี ส่วนหนึ่งเป็นผลงานประเภทบทความของ ศิลปกิจ ต่ีขันติกุล  

อาจารย์ประจ�ำคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

แม้ในบทความจะตัง้ชือ่แรงงานข้ามชาตเิข้ามาในไทยแต่ได้มกีารยกกรณีศกึษาในพ้ืนท่ี
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จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธานี เรื่องแรกเป็นผลงานในปี พ.ศ. 2558 “แรงงาน

เวียดนามนอกระบบ”: การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติจากจังหวัดห่าต๊ิง (เวียดนาม)  

สู่ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) คนกลุ่มใดที่เดินทางเข้ามาขายแรงงานใน

ประเทศไทย (2) ปฏิบัติการของการเคลื่อนย้ายแรงงานมีลักษณะอย่างไร และ (3) 

เหตุผลท่ีอยู่เบื้องหลังของการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติคืออะไร โดยอาศัยข้อมูล 

ทั้งจากเอกสารจากหนังสือพิมพ์ออนไลน์ทั้งภาษาไทยและภาษาเวียดนาม นอกจากน้ี

ยังใช้ข ้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์แรงงานเวียดนามในเขตตัวเมืองขอนแก่น  

ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดห่าติ๊งมีโครงการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ 

ทีเ่กดิขึน้หลายโครงการ เช่น เขตเศรษฐกิจวุ้งอ๋าง ฯลฯ แต่กลบัปรากฏว่ากลุม่คนมพ้ืีนเพ

มาจากครอบครวัเกษตรกรในเขตชนบท และจบการศกึษาในระดบัภาคบงัคบัหรอืสงูสดุ 

ก็แค่ชั้นมัธยมปลาย ไม่ได้ประโยชน์หรือเข้าไม่ถึงโอกาสจากการพัฒนาดังกล่าวเลย 

ท�ำให้ต้องกลายมาเป็นแรงงานไร้ฝีมอืในประเทศไทย ด้วยการใช้บรกิารจาก “นายหน้า” 

ซึ่งถือเป็นรูปแบบหลักของการเดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยประกอบกับ 

ค่านายหน้าที่ไม่สูงมากนักกล่าวคือปัจจุบันตกคนละประมาณ 5,000 - 6,000 บาท  

จงึกลายเป็นแรงจงูใจส�ำคญัท่ีท�ำให้แรงงานไร้ฝีมอืและมฐีานะยากจนจากจงัหวัดห่าติง๊

เหล่านี้ เลือกที่จะเดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย 

	 ในปีถัดมาศิลปกิจ ตี่ขันติกุล (2559) ยังคงให้ความสนใจศึกษาแรงงาน

เวียดนามข้ามชาติภายใต้บทความเร่ือง “มาเมืองไทยไม่ใช่แค่หาอยู ่หากิน”:  

“แรงปรารถนา” ของชาวนาเวียดนามจากจังหวัดห่าต๊ิงและเหงะอาน ผลการศึกษา 

พบว่า ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานสู ่ประเทศไทยของชาวเวียดนาม  

เกิดขึ้นมากว่า 2 ทศวรรษและงานศึกษาที่ผ่านมาต่างมุ่งเน้นไปที่เงื่อนไขของปัจจัย 

ผลกัและปัจจยัดงึ โดยเสนอว่าจากภาวะของการว่างงานหรอืการจ้างงานต�ำ่ โดยเฉพาะ

ในพ้ืนท่ีชนบทของเวียดนาม (ปัจจยัผลกั) ประกอบกับประเทศไทยก�ำลงัเผชญิกับภาวะ

ของการขาดแคลน แรงงานไร้ฝีมอื (ปัจจยัดงึ) จงึเป็นเงือ่นไขส�ำคญัของการเคลือ่นย้าย

แรงงานอีกทั้งการเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าวเป็นผลมาจากการท�ำงานของ  

“แรงปรารถนา” ที่ถูกสร้างขึ้นในตัวชาวนาเวียดนามแต่ละคน ดังนั้น การเข้ามาท�ำงาน

ในเมืองไทยจึงไม่ได้สิ้นสุดท่ีการมีงานท�ำและมีรายได้ แต่ท่ีส�ำคัญไปกว่าน้ันคือการ 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

มีงานท�ำและมีรายได้เป็นเพียงแรงปรารถนาหน่ึง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นท่ีท�ำให้พวกเขา 

เพียรพยายามเชื่อมต่อไปยังแรงปรารถนาอ่ืน ๆ อย่างไม่รู้จบ เป็นต้นว่า การเชื่อมต่อ 

กับการท่องโลกกว้าง การเชื่อมต่อกับการกลายเป็นผู ้ประกอบการรายย่อยหรือ  

“เถ้าแก่น้อย” การเชือ่มต่อกับการสร้างหลกัปักฐานในเมอืงไทยด้วยการแต่งงานกับชาย

หรือหญิงไทย 

	 ใน 3 ปีต่อมา ศิลปกิจ ตี่ขันติกุล (2562) ยังมีผลงานเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ชื่อเรื่อง  จากแรงงานข้ามชาติเวียดนามสู่การ 

กลายเป็นคนทรงชั้นครู”: การสร้างความเป็นของแท้ขึ้นใหม่ในพิธีทรงเจ้าของคนไทย 

เชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานี บทความเขียนขึ้นด้วยมีวัตถุประสงค์หลักคือ  

เพ่ือศึกษาเรื่องราวชีวิตของคนทรงชั้นครูกับการสร้างความเป็นของแท้ในพิธีทรงเจ้า 

ของคนไทยเชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานี โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง การเน้นศึกษาประวัติชีวิต (life history) ของคนทรงชั้นครูที ่

กลายมาเป็นบคุคลท่ีมบีทบาทส�ำคญัในการประกอบพิธีทรงเจ้าในปัจจบุนั  ผลการวจิยั

พบว่า คนไทยเชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานีมีการประกอบพิธีทรงเจ้าลดน้อยลง  

สาเหตุหน่ึงเกิดจากการขาดแคลนคนทรงชั้นครู อย่างไรก็ตาม จากปรากฏการณ ์

การเคลื่อนย้ายแรงงานจากเวียดนามสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคอีสาน 

ที่ด�ำเนินต่อเนื่องกว่า 2 ทศวรรษ ส่งผลให้มีแรงงานบางคนผันตัว เองมาเป็นคนทรง 

ชั้นครู และได้พยายามสร้างความเป็นของแท้ข้ึนใหม่ในพิธีทรงเจ้าของคนไทย 

เชือ้สายเวยีดนามในจงัหวัดอดุรธานี โดยการอ้างองิกับพิธีทรงเจ้าท่ีปฏิบตั ิในเวียดนาม 

เป็นต้นว่า การประดับตกแต่งแท่นบูชาและหุ่นเคารพภายในศาลเจ้า การเติมเต็ม 

องค์ประกอบต่างๆ ในพิธีทรงเจ้า และการประกอบพิธี “รับองค์” ขึ้นใหม่

	 นอกจากผลงานของศลิปกิจ ตีขั่นติกุลข้างต้น ยังมบีทความของ เหงยีนกวางวิง 

และศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) ศึกษาเรื่อง แรงงานไร้ฝีมือชาวเวียดนามในจังหวัด

ขอนแก่น : สถานการณ์ปัญหาและข้อเสนอต่อสถานกงสุลใหญ่เวยีดนามประจ�ำจงัหวัด

ขอนแก่น เน้นศึกษาสถานการณ์ปัญหาในการท�ำงานของแรงงานไร้ฝีมือชาวเวียดนาม

ในจงัหวดัขอนแก่นและการเสนอแนะเชงินโยบายในการรบัมอืกับสถานการณ์ดงักล่าว

ต่อสถานกงสุลใหญ่เวียดนามประจ�ำจังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า แรงงาน 
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ไร้ฝีมือชาวเวียดนามต้องเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ การตรวจจับกุม  

การต่ออายุวีซ่า ท่ีพักอาศัย และความปลอดภัยในการท�ำงาน ส�ำหรับข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายต่อสถานกงสุลใหญ่เวียดนามประจ�ำจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การส่งเสริม

และสร้างความร่วมมือด้านแรงงานในระดับทวิภาคีในด้านการคุ้มครองแรงงาน  

ด้านความปลอดภัย รวมถึงด้านสวัสดิการทางสังคมและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

แรงงานไร้ฝีมือชาวเวียดนาม การจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพ่ือช่วยเหลือแรงงานไร้ฝีมือ 

ชาวเวียดนามที่ท�ำงานในจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดใกล้เคียงการจัดอบรมหลักสูตร

ระยะสัน้ด้านการจดัการและออมเงนิแก่แรงงานไร้ฝีมอืชาวเวียดนามท่ีเดนิทางมาท�ำงาน

ในประเทศไทย และการอ�ำนวยความสะดวกในการขอรบัการตรวจลงตราหรอืขอต่ออายุ

วีซ่าจากสถานกงสุลใหญ่เวียดนามประจ�ำจังหวัดขอนแก่น 

	 1.2 แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร 

	 ส�ำหรับงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยที่เหลือนั้น 

เป็นงานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในกรงุเทพมหานคร ซึง่เป็นวิทยานพินธ์หลกัสตูร

ไทยศกึษา คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผลงานของ Nguyen Tuan 

Anh (2011) เรือ่ง An analysis of socio-economic conditions of Vietnamese migrant 

workers in Bangkok, Thailand. (การวิเคราะห์ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ของแรงงานข้ามชาติชาวเวียดนามในกรุงเทพมหานคร) มีวัตถุประสงค์ในการมุ่งศึกษา

ปัจจัยท่ีผลักดันและดึงดูดให ้แรงงานข้ามชาติชาวเวียดนามที่ เข ้ามาท�ำงาน 

ในกรุงเทพมหานคร เหตุใดแรงงานข้ามถ่ินชาวเวียดนามจึงเลือกและตัดสินใจเข้ามา 

ในกรุงเทพมหานครและเครือข่ายทางสังคมมีบทบาทส�ำคัญอย่างไรท่ีเอื้ออ�ำนวย 

ความสะดวกให้แก่พวกเขา ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ในเชิงลึกกับแรงงานข้ามถิ่น 

ชาวเวียดนามจ�ำนวน 50 คน จากสายอาชพีต่าง ๆ  อาศยัข้อมลูจากหนังสอืพิมพ์ออนไลน์

ตลอดจนสื่อออนไลน์เช่นเฟซบุ๊ก ผลการศึกษาพบว่า แรงงานชาวเวียดนามส่วนใหญ่ 

ในกรุงเทพมหานครมาจากจังหวัดในชนบทที่มีความยากจน เช่น ห่าต๊ิง (Hà Tĩnh)  

และแทบฮว้า (Thanh Hóa) เข้ามาประกอบอาชีพทั้งที่เป็นลูกจ้างและเป็นนายตัวเอง 

แรงงานจ�ำนวนมากต้องเผชญิกับสถานการณ์การจ้างท่ีไม่แน่นอน จากหลายปัจจยัรวม

ถึงมาตรการเก่ียวกกับแรงงานผิดกฎหมายของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อสถานะ
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

แรงงานผิดกฎหมาย สภาพการท�ำงานและความเป็นอยู ่ของแรงงานข้ามถ่ิน 

ชาวเวียดนามย่ิงไม่มัน่คง นอกจากนีเ้ขายังมบีทความซึง่ต่อยอดจากงานศกึษาชิน้น้ีคือ

เรื่อง Labor migration flows from Vietnam to Thailand in the context of ASEAN 

regional integration (2017) ซึ่งเป็นบทความตีพิมพ์วารสารนอกประเทศ 

	 1.3 การส่งออกแรงงานเวียดนาม จ�ำนวน 1 รายการ

	 งานศกึษาชิน้สดุท้ายเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทย ท่ีเป็นผลงาน

ศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามท่ีมาจากต้นทาง (เวียดนาม) กล่าวคือพิจารณาจาก

บริบทภายในของประเทศเวียดนามเป็นหลัก ดูเหมือนจะมีเพียง 1 บทความเท่านั้น  

ขณะท่ีงานศึกษาส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นงานศึกษาเรื่องปลายทางของแรงงาน 

ข้ามชาติเวียดนาม ผลงานดังกล่าวเป็นของธัญญาทิพย์ ศรีพนา (2556) เรื่อง “ 

การส่งออกแรงงานเวียดนาม” ซึ่งเน้นศึกษานโยบายการส่งออกแรงงานของเวียดนาม 

โดยอธิบายว่านโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายระดบัชาตแิละเป็นส่วนหนึง่ของยุทธศาสตร์

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของเวียดนาม สถานการณ์การส่งออกแรงงานเวียดนามต้ังแต่

ทศวรรษ 1980 ถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร จ�ำนวนการส่งออกแรงงานไปยังประเทศต่าง ๆ 

โดยรวม แนวโน้มการส่งออก ข้อจ�ำกัดและปัญหาท่ีแรงงานเวียดนามต้องเผชิญ  

ตลอดจนถึงข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเวียดนามท่ีต้องให้ความสนใจ สอดส่องและแก้ไข

แม้ว่าผลงานจะเป็นการศึกษาภาพรวมผลงานชิ้นนี้นับว่าเป็นพ้ืนฐานอย่างดีส�ำหรับ 

การเปิดประเด็นการศึกษาหัวข้อแรงงานเวียดนามได้อย่างน่าสนใจ  

2. 	งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในเวียดนาม 

  	 การประชมุพรรคครัง้ที ่7 ของพรรคคอมมวินสิต์เวียดนาม ในเดอืนมถุินายน 

1991 บันทึกชัดเจนว่าสถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจ-สังคมในประเทศยังคงมีอยู่ต่อไป 

ความทุกข์ยากอย่างแรกคือต้องแก้ปัญหาความเท่าเทียมกันเรื่องความเป็นอยู่ การเงิน 

ตลอดจนการขยายตลาดเ พ่ือยกระดับความมั่ นคงและพัฒนาแศรษฐกิจ  

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนยังมีความยากล�ำบาก ประชาชนนับล้านคนซึ่งม ี

กลุ่มเยาวชน หน้าท่ีการงานยังไม่มัน่คง ในรายงานการเมอืงยืนยนัว่า “นโยบายแก้ปัญหา

ประชากรและและการมงีานท�ำเป็นเป้าหมายส�ำคญัของแผนเศรษฐกิจ 5 ปี ซึง่นโยบาย
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การแก้ปัญหาการมีงานท�ำในแรก ๆ ได้ออกกฎหมายแรงงานและข้อบัญญัติท่ีชัดเจน

เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของแรงงาน หน้าทีข่องแรงงานและผูใ้ช้แรงงาน การส่งออกแรง

งานเวยีดนามได้เริม่ต้นจรงิจงัในช่วงทศวรรษ 1980 และได้รบัการมองว่าการส่งออกแรง

งานเป็นทิศทางส�ำคัญของการผลักดันเศรษฐกิจและก่อให้เกิดงานท�ำส�ำหรับแรงงาน

เวียดนาม (Cao Văn Sâm, 1994) อีกทั้งยังสร้างความมั่นคงทางสังคม

 	 ในเอกสารเวียดนามจะพบค�ำเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับงานศึกษาเก่ียวกับ

แรงงานเวียดนาม ซึ่งจะถูกน�ำมาใช้ในแต่ละช่วงเวลาแตกต่างกัน เช่น Hợp tác quốc 

tế về lao động (ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงาน) ค�ำเฉพาะนี้ถูกน�ำมาใช้ใน

ช่วงทศวรรษ 1980 ซึ่งสะท้อนกิจกรรมเก่ียวกับแรงงานระหว่างเวียดนามกับประเทศ

สงัคมนิยมเก่าและบางประเทศ เช่น แอฟรกิาและตะวนัออกกลาง เป็นต้น ค�ำเฉพาะต่อ

มาคือ Đưa nguoi lao động Việt Nam đi làm việc (Có Thời Hạn) ở nước người 

(ส่งแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน (ในระยะเวลาทีก่�ำหนด) ในต่างประเทศ) ค�ำนีใ้ช้ในช่วง

ทศวรรษ 1990 โดยถูกน�ำมาใช้แทนประโยค Hợp tác quốc tế về lao động ต่อมาคือ

ค�ำว่า Xuất Khẩu Lao Động (ส่งออกแรงงาน) ค�ำเฉพาะนี้เป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย

ในปัจจบุนั มคีวามหมายเทยีบเคยีงกับประโยค การน�ำแรงงานไปท�ำงานในต่างประเทศ 

đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài (Bui Thu Thuy, 2005 : 9-10)  

อย่างไรก็ดี จะสังเกตได้ว่างานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามส่วนใหญ่จะหมายถึง

แรงงานเวียดนามที่ไปท�ำงานในต่างประเทศภายใต้การควบคุมดูแลโดยรัฐเวียดนาม

หรือเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า งานศึกษาเก่ียวกับแรงงาน

เวยีดนาม จ�ำนวน 12 รายการ แยกย่อยได้เป็น 2 กลุ่มคือ รัฐกบัการจัดการเรื่องแรงงาน

ส่งออกเวียดนาม 5 รายการ และการส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ 

(เอเชีย ตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก) 7 รายการ ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้

	 2.1 รัฐกับการจัดการเรื่องแรงงานส่งออกเวียดนาม 

	 งานศึกษากลุ่มแรกคือ รัฐกับการจัดการเร่ืองแรงงานส่งออกเวียดนาม  

พบว่ามี 5 รายการ ทั้งน้ี งานวิจัยยุคแรก ๆ ที่เก่ียวกับประเด็นการส่งออกแรงงานใน

เวียดนาม ดูเหมือนจะเป็นผลงานดุษฏีนิพนธ์ สาขาเศรษฐศาสตร์และองค์การแรงงาน 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

ของ Nguyễn Lương Trào (1993) เรื่อง Mở Rộng Và Nâng Cao Hiệu Quả Việc 

Đưa Lao Động Việt Nam Đi Làm Việc Có Thời Hạn Ở Nước Ngoài (การขยาย

(ตลาด) และปรับปรุงประสิทธิภาพของการส่งออกแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน 

ต่างประเทศตามเวลาที่ก�ำหนด) การศึกษาใช้ระเบียบวิธีการผสมผสาม ผู้วิจัยให้ภาพ

สถานการณ์ส่งออกแรงงานชาย-หญิงในช่วงปี ค.ศ. 1980-1989 ส่วนมากเดินทาง 

ไปท�ำงานยังประเทศปลายทาง เช่น สหภาพโซเวียต เยอรมนัตะวันออก เชคโกสสโลวาเกยี 

และบัลกาเรีย แรงงานเหล่าน้ีไปท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม (วิศวกรรมหลากประเภท 

สารเคมแีละอาหาร)  ภาคเกษตรกรรม (การเพาะปลกู แปรรปูไม้)  ตลอดจนงานก่อสร้าง

ประเภทต่าง ๆ หลายปีท่ีผ่านมาปัญหาท่ีพบคือแรงงานเวียดนามได้รับการฝึกอบรม 

น้อยมากเมื่อเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะห์ประโยชน ์

ที่ได้รับของการส่งแรงงานเวียดนามไปท�ำงานต่างประเทศ เช่น แรงงานคุ้นเคยกับ 

การใช้ภาษาต่างประเทศกับประเทศทีต่นไปท�ำงาน ได้อาชพีใหม่ส�ำหรบัคนท่ีไม่มอีาชพี 

สร้างความสัมพันธ์กับประเทศที่รับแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน ส่วนในภาครัฐบาล 

ก็ประสบผลส�ำเรจ็ในทางการเมอืง ส่วนแนวทางการส่งออกแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน

ต่างประเทศในอกี 10 ปีข้างหน้า เช่น เวียดนามต้องขยายตลาดส่งออกแรงงานเวียดนาม

ไปหลากหลายประเทศท่ัวโลก (จากเดมิมเีฉพาะประเทศสงัคมนิยมเก่า)  ส่งออกแรงงาน

เวียดนามไปยังสถานที่รับประกันความมั่นคง ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม ห้ามส่ง

ออกแรงงานเวียดนามไปยังประเทศที่มีสงคราม สังคมปลอดภัยและไม่เป็นอันตราย 

ต่อสขุภาพแรงงานเวียดนาม มกีารคาดการณ์ถึงตลาดแรงงานต่างประเทศทีม่ศีกัยภาพ

ดึงดูดแรงงานเวียดนามในช่วง 10 ปีที่จะถึง เช่น ตลาดแรงงานเอเชียตะวันออก 

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญ่ีปุ่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ มาเลเซีย บรูไน ประเทศแถบ

อาหรับ ตลอดจนเสนอแนะมาตรการส�ำคัญต่อกระทรวงแรงงานเพ่ือขยาย (ตลาด) 

และปรับปรุงประสิทธิภาพแรงงานเวียดนามที่ไปท�ำงานต่างประเทศตามระยะเวลา 

ที่ก�ำหนด   
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	 ผลงานชิน้ทีส่อง ดษุฎนีพินธ์ ด้านเศรษฐศาสตร์ของ Cao Văn Sâm (1994) 

เรื่อง Hoàn Thiện Hệ Thống Tổ Chức Và Cơ Chế Quản Lý Xuất Khẩu Lao Động 

Ở Nước Ta trong Giai Đoạn Tới (การจัดการระบบองค์กรและกลไกการส่งออกแรง

งานของประเทศเวียดนามให้สมบูรณ์ในช่วงเวลาที่จะถึง (ค.ศ. 1994-2010) งานชิ้นนี้

ใช้ระเบยีบวิธีวิจยัทางแรงงานศาสตร์ การวิเคราะห์ สถิต ิรวมถึงใช้มมุมองโด๋ยเม้ย (Đổi 

Mới) ของพรรคและรัฐบาล ประสบการณ์ที่ผ่านมารวมถึงวิธีการอื่น ๆ เพื่อหาข้อค้นพบ  

โดยแบ่งการน�ำเสนอออกเป็น 3 ประเด็น ประเด็นแรก ความจ�ำเป็นของการจัดระบบ

องค์กรและกลไกการส่งออกแรงงานของเวียดนาม ประเดน็ทีส่อง วิเคราะห์สถานการณ์

ระบบองค์กรและกลไกการจัดการส่งออกแรงงานของเวียดนาม ประเด็นท่ีสาม  

ทศิทางและกลวิธีหลกัเพ่ือน�ำมาจดัการระบบองค์กกลไกการส่งออกแรงงานของประเทศ

เวียดนามให้สมบูรณ์ในช่วงเวลาที่จะถึง (ค.ศ. 1994-2010) พบว่า การส่งออกแรงงาน

เป็นกิจกรรมทีส่�ำคญัทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แสดงถึงศกัยภาพและความสามารถ

ของเวียดนามในช่วงปี ค.ศ. 1994-2010 ยังมีส่วนส�ำคัญในการสร้างงานให้กับคน 

ในสงัคมมากขึน้ ด้วยความผนัผวนอย่างมากในภูมภิาคและทัว่โลก โดยผูวิ้จยัเสนอแนะ

มาตรการต่าง ๆ  เพื่อน�ำไปใช้ในการจัดระบบแรงงานและระบบการจัดการในเวียดนาม 

เพ่ือปรับปรุงระบบขององค์กรการจัดการการส่งออกแรงงานตามกลไกตลาดและ 

ปรับตัวให้เข้ากับการแข่งขันกับตลาดต่างประเทศ เพ่ือปรับปรุงนโยบายที่เหมาะสม 

ในด้านการส่งออกแรงงาน การจัดตั้งแผนกการตลาดเฉพาะของกรมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศด้านแรงงานเพ่ือสร้างความเข้มแขง็จากส่วนกลางในกิจกรรมส่งออกแรง

งาน จดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรม การเสรมิทกัษะอาชพีให้กับคนงานก่อนเข้าร่วมการส่งออกแรง

งานและให้ความสนใจเป็นพิเศษกับรูปแบบของการส่งออกแรงงาน (การท�ำงานให้กับ

องค์กรทางเศรษฐกิจที่ลงทุนจากต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษและหน่วยงาน

ทางการทูตในประเทศ)

	 ผลงานชิ้นที่สาม เป็นผลงานดุษฎีนิพนธ์ด้านเศรษศาสตร์ของ Trần Văn 

Hằng (1995) เรื่อง Các Giải Pháp Nhằm Đổi Mới Quản Lý Nhà Nước Về Xuất 

Khẩu Lao Động Ở Giai Đoạn 1995-2010  (การแก้ไขปัญหาเพื่อเปลี่ยนการจัดการ

ใหม่ของประเทศเวียดนามเก่ียวกับการส่งออกแรงงานในช่วงปี ค.ศ. 1995-2010)  
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

โดยแบ่งการน�ำเสนอเป็น ประเด็นแรก ความจ�ำเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนการจัดการใหม่

เกี่ยวกับการส่งออกแรงงานในเวลาที่จะถึง ประเด็นท่ีสอง สถานการณ์การจัดการ 

ของประเทศในช่วงปี ค.ศ. 1980-ปัจจบุนั (1994) ประเดน็ท่ีสาม ทศันะและการแก้ปัญหา

เพือ่การปรบัเปลีย่นการจดัการเก่ียวกับการส่งออกแรงงานเวียดนามปี ค.ศ. 1995-2010 

พบว่า จ�ำนวนประชากรเวียดนาม แรงงาน การมงีานท�ำของช่วงเวลาทีจ่ะถึงท�ำให้มคีวาม

จ�ำเป็นต้องพัฒนาการส่งออกแรงงาน การส่งออกแรงงานเป็นท่ีนิยมท่ัวโลก  

ตลาดแรงงานส่งออกในเวียดนามปัจจุบันและในอนาคตเป็นความจ�ำเป็นที่ต้อง 

ปรับเปลี่ยนการจัดการใหม่เก่ียวกับการส่งออกแรงงาน สถานการณ์การจัดการ 

ของรัฐบาลด้านการส่งออกแรงงานตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980-ปัจจุบัน ท�ำให้รัฐต้องขยายและ

สร้างความสมัพันธ์กับกับประเทศท่ีมคีวามต้องการใช้แรงงานต่างชาติ รฐับาลมนีโยบาย

สนับสนุนภาคธุรกิจต่าง ๆ ในการฝึกอบรมแรงงานส่งออก ส�ำหรับแรงงานท่ีท�ำงาน 

มีระยะเวลาจ�ำกัดในต่างประเทศ ขอให้มีการลดค่าธรรมเนียมบริการหางานท�ำ 

แก่ส�ำหรับผู้ใช้แรงงาน สร้างรูปแบบสัญญาส�ำหรับประเภทของแรงงานที่ไปท�ำงาน 

ยังต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย เง่ือนไขการท�ำงาน ค่าจ้าง การกินอยู่ อันตราย 

จากการท�ำงาน ฯลฯ 

	 ผลงานดษุฏนีพินธ์ของ Nguyễn Thị Phương Linh (2004) ศกึษาเรือ่ง Một 

Số Giải Pháp Đối Mới Quản Lý Tài Chính Về Xuất Khẩu Lao Động Việt Nam 

Theo Cơ Chế Thị Trường (การแก้ไขปัญหาการจัดการทางการเงินใหม่เกี่ยวกับการ 

ส่งออกแรงงานเวียดนามตามกลไกตลาดบางประการ) ผู ้วิจัยแบ่งการน�ำเสนอ  

1. ภาพรวมการส่งออกแรงงานและการจัดการทางการเงินตามกลไกตลาด เป็นการ 

ดึงเอาประสบการณ์จากบางประเทศ เช่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ไทย อินโดนีเซียและ

อินเดียมาใช้ในเวียดนาม  2. สถานการณ์การจัดการทางการเงินและในกิจกรรมส่ง

ออกแรงงานของเวียดนาม 3. การแก้ปัญหาการจัดการทางการเงินในเรื่องการ 

ส่งออกแรงงานเวียดนามในช่วงเวลาเผชญิหน้า พบปัจจยัทีส่่งผลต่อการส่งออกแรงงาน 

เช่น บริบทการเมอืง เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท�ำให้ต้องการแรงงาน ความ

ไม่เท่าเทียมในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจนับวันจะเพ่ิมขึ้น เป็นการแก้ปัญหาการไม่ม ี

งานท�ำของแรงงาน การเพ่ิมรายรับของประชากรของประเทศ เป็นต้น อีกทั้งได้ใช้
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ประเทศไทยเป็นตัวอย่างในการศึกษาถึงระบบการส่งออกแรงงานดังกล่าวในประเด็น

การไปท�ำงานต่างประเทศและการส่งเงินกลับบ้านเกิดของแรงงานไทยและพบว่า 

ในอกีไม่กีปี่ข้างหน้าแนวโน้มของกจิกรรมการส่งออกแรงงานของรฐับาลไทยได้พยายาม

รักษาตลาดแรงงานที่มีอยู่และสนับสนุนการขยายตลาดใหม่นอกเหนือจากการมุ่งเน้น

การพัฒนาทกัษะของแรงงาน และความต้องการแรงงานในตลาดโลกจากมาตรการและ

นโยบายของรัฐบาลไทยไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างองค์กรและบทบาทของรัฐบาล 

ที่รัฐบาลไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานและจัดหางานปี ค.ศ. 1983 

ด้านนโยบายส�ำหรับการพัฒนาตลาดทรัพยากรมนุษย์และการจัดการทางการเงินและ

นโยบายการฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์ รัฐบาลไทยได้ออกมาตรการใหม่เพ่ือกระตุ้น 

ให้แรงงานเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศเพ่ือลดปัญหาการว่างงานในประเทศและ 

เพ่ิมรายได้จากอัตราแลกเปลี่ยน ในงานวิจัยได้ให้ข้อเสนอเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน

แก่พรรคและรัฐบาล เช่น การแก้ไขปัญหาด้านการจัดการการเงินด้านการส่งออก 

แรงงาน เช่น การสนับสนุนและให้เงินทุนกู้ยืมแก่แรงงาน กระตุ้นการส่งเงินรายได ้

ของแรงงานกลับประเทศ สร้างแบบฟอร์มสัญญาส�ำหรับแรงงานแต่ละประเภท 

สนับสนุนและพัฒนาธุรกิจส่งออกแรงงานเพ่ือให้มีส่วนส่งเสริมกิจกรรมการส่งออก 

แรงงานและการจัดการการเงินด้านการส่งออกแรงงานของเวียดนามให้มีประสิทธิ 

ภายใต้เงื่อนไขเศรษฐกิจการตลาด

	 Nguyễn Đình Thiểm เป็นผูร้บัผดิชอบในการพิมพ์ส่วน Nguyễn Bá Ngọc 

รบัผดิชอบเนือ้หา รวบรวมพิมพ์หนงัสอื เรือ่ง Văn Bản Và Tài Liệu Về Xuất Khẩu Lao 

Động  (2001)  ซึง่เป็นการรวบรวมเอกสารเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน เป็นการรวบรวม

ข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่นี้ ศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร-ให้ค�ำปรึกษาส่งออกแรงงานและ

เชี่ยวชาญ กรมการจัดหาแรงงานกับต่างประเทศจะรวบรวมแถลงการณ์ใหม่ ๆ  

แนบมากับเอกสารจ�ำเป็นเพ่ือช่วยให้คนอ่านและหน่วยงานทีต้่องการเร่งด่วนได้รบัข้อมลู

ในสาขาส่งออกแรงงาน เน้ือหาแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นแถลงการณ์เก่ียวกับ 

การส่งออกแรงงาน ซึ่งเป็นประกาศฉบับต่าง ๆ ส่วนที่สองเป็น เอกสารอ้างอิง เช่น  

ค่าจ้างท่ีมีต่อแรงงานต่างชาติท่ีเข้าไปท�ำงานท่ีไต้หวัน รายนามบริษัทที่อนุมัต ิ

การส่งออกแรงงานและเชี่ยวชาญ เป็นต้น 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

	 2.2 การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ (เอเชีย 
ตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก)  

	 งานศึกษากลุ ่มท่ีสองคือ การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาด 
ต่างประเทศ (เอเชีย ตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก) พบว่ามีจ�ำนวน 
7 รายการ ทั้งนี้การส่งออกแรงงานเป็นหนึ่งในนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม
และรัฐบาลเวียดนามถือเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญของประเทศ เป็นการแก้ไขปัญหา 
การไม่มีงานท�ำ เพ่ิมรายได้ และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของแรงงานตลอดรวมถึงการ 
สร้างรายได้เข้าประเทศ เมื่อพิจารณางานศึกษาเก่ียวกับการส่งออกแรงงานเวียดนาม
ไปยังต่างประเทศ พบผลงานของ Bui Thu Thuy (2005) เรื่อง Xuất khẩu lao động 
của Việt Nam sang Thị trường Đông Bắc Á -Thực trạng và giải pháp ซึ่งเป็น
วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท ด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง เขาสร้างโจทย์วิจัยเพ่ือหา 
ค�ำตอบปัจจัยใดบ้างที่ท�ำให้การส่งออกแรงงานเวียดนามในตลาดเอเชียตะวันออก 
เฉียงเหนือ (ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน) ประสบผลส�ำเร็จ อะไรคือข้อจ�ำกัด การถอด
บทเรียนเพ่ือผลักดันกิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนามไปยัง 3 ตลาดดังกล่าว 
ให้พัฒนาไปอย่างมีความหมายและจ�ำเป็นในบริบทปัจจุบัน เขาแบ่งการน�ำเสนอ 
ออกเป็น 3 บท บทแรกเก่ียวกับทฤษฏีและการปฏิบัติเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน   
บทที่สอง สถานการณ์การส่งออกแรงงานของเวียดนามไปยังตลาดเอเชียตะวันออก 
เฉียงเหนือ ช่วงปี ค.ศ. 1992-2004 ซึ่งจะศึกษาผลลัพธ์ท่ีได้จากการส่งออกแรงงาน 
ไปยังญ่ีปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน ข้อจ�ำกัด ความยุ่งยากในการส่งออกแรงงานไปยัง 
สามประเทศและปัจจัย การถอดบทเรียน ส่วนบทท่ี 3 การแก้ไขปัญหาบางประการ 
ในการผลักดันการส่งออกแรงงานของเวียดนามไปยังตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบว่า สถานการณ์แรงงานเวียดนามมีการหลบหนีและพักอาศัยผิดกฎหมายใน 3 ประ
ประเทศค่อนข้างสูง คุณภาพแรงงานเวียดนามอยู่ในระดับต�่ำยังไม่สนองตอบ 
ความต้องการของเจ้าของผูใ้ช้แรงงานของแต่ละประเทศ เวียดนามมข้ีอจ�ำกัดในองค์กร
ทีจ่ดัการดแูลเรงงานต่างประเทศยังไม่เข้มแขง็ ส่วนการผลกัดนัแรงงานเวียดนามไปยัง 
3 ประเทศท่ีไม่เคยเป็นตลาดหลกัของเวียดนามมาก่อน เวียดนามต้องขยายสาขาอาชพี
ที่หลากหลาย ให้ใช้ภาษาต่างประเทศได้คล่องแคล่ว สร้างความเข้าใจด้านกฎหมาย
ของประเทศที่ไปท�ำงาน
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 	 นอกจากนี้ยังมีผลงานของ Nguyen Thi Kim Chi (2014) เรื่อง Xuất  khẩu 

lao động của Việt Nam sang Thị trường Đông Bắc Á -Thực trạng và giải pháp 

ศึกษาพ้ืนท่ีเดียวกันกับงานของ Bui Thu Thuy แต่คนละช่วงเวลา คล้ายกับเป็นการ 

ต่อยอดงานของ Bui Thu Thuy กล่าวคือเน้นศึกษาเน้นวิเคราะห์สถานการณ์การ 

ส่งออกแรงงานเวียดนาม ไปไต้หวัน ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ ช่วงปี ค.ศ. 2005-2013  

โดยน�ำเสนอบทวิเคราะห์ทศิทางและการแก้ปัญหาทีม่ต่ีอการส่งออกแรงงานไปยังตลาด

เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงปี ค.ศ. 2015-2020 ผลงานวิทยานิพนธ์เก่ียวกับ 

การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศอืน่ ๆ  อกีเช่น ส่งไปตะวันออกกลาง 

(Xuất  khẩu lao động của Việt Nam sang Thị trường Trung Đông) เป็นผลงาน 

ของ Ha Huyen Trang (2009) และวิทยานพินธ์ของ Tran Xuan Tho (2009) เน้นศกึษา

การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดยุโรป (Xuất khẩu lao động của Việt Nam 

sang Thị trường EU เป็นต้น

	 ผลงานของ Nguyễn Ngọc Lạn (2018) เรื่อง Di Chuyển Lao Động Có 

Kỹ Năng Trong Công Đồng Kinh Tế ASEAN Và Triển Vọng Thị Trường Lao Động 

ASEAN Sau Năm 2015 (การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีศักยภาพในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและความคาดหวังตลาดแรงงานอาเซียนหลังปี ค.ศ. 2015) พบว่า จากการ

ศกึษาสามารถสรปุประเดน็ใน 5 ปัจจัย ดงัน้ี 1.ปัจจบุนัการเคลือ่นย้ายแรงงานท่ีมทัีกษะ 

ในกลุ่มประเทศอาเซียนเกิดขึ้นอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากการก่อก�ำเนิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีปัจจัยผลักดันกระแสดังกล่าว ได้แก่ (i) ความจ�ำเป็น

ในการส่งเสริมให้มีการเปิดแรงงานท่ีมีทักษะระหว่างประเทศในอาเซียนอย่างเสรี  

(ii) สถาบันระดับภูมิภาคและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะ 

(ii) ปัจจัยภายในแต่ละประเทศที่มีผลกระทบต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีมีทักษะ 

ของแต่ละประเทศเช่น: 1. การขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะในการก�ำกับดแูล 2. แรงงาน

ทีม่ทัีกษะในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนมลีกัษณะเฉพาะและมปีรมิาณการเคลือ่นย้าย

ค่อนข้างจ�ำกัดในแรงงานทั้งหมดในบางประเทศ อย่างเช่น มาเลเซีย, สิงคโปร์ และไทย

เน่ืองจากความแตกต่างด้านรายได้และนโยบายการดึงดูดผู ้มีความสามารถ  

3. การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะในกลุ่มประเทศอาเซียนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

ประสบความส�ำเรจ็โดยเฉพาะอย่างย่ิงการช่วยปรบัปรงุคณุภาพของโอกาสการจ้างงาน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจ้างงาน อุปสงค์และอุปทานแรงงานตลอดจนทักษะ 

และผลติภาพแรงงานในการจดัการแรงงานทีม่ทัีกษะระหว่างประเทศในภูมภิาคมคีวาม

คล่องตัวขึ้น 4. ในอนาคตตลาดแรงงานอาเซียนจะมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก  

โดยมากที่สุดคือผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของอาเซียนจะเพ่ิมขึ้น โครงสร้าง 

การจ้างงานจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากและผลผลิตด้านแรงงานจะสูงขึ้น และ  

5. เวียดนามก�ำลังเผชิญปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์สูงเช่นเดียวกับประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเคลื่อนไหวของแรงงานท่ีมีทักษะระหว่าง

เวียดนามและประเทศอืน่ ๆ  มจี�ำกัดและมอีปุสรรค ทัง้นีเ้วียดนามจ�ำเป็นต้องใช้มาตรการ

หลายอย่างจากรัฐบาลท่ีต้องส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  

ในด้านการส่งออกและดึงดูดแรงงานที่มีทักษะ

	 Lưu Văn Hưng (2011) เรื่อง Xuất Khẩu Lao Động Việt Nam Thời Đổi 

Mới Và Hội Nhập (ส่งออกแรงงานเวียดนามยุคโด๋ยเม้ยและประชาคมเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ) แบ่งการน�ำเสนอเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก พ้ืนฐานทางทฤษฎีและการปฏิบัต ิ

ของกิจกรรมส่งออกแรงงานในยุคเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

จะน�ำเสนอข้อย่อย ความจ�ำเป็นของกิจกรรมส่งออกแรงงานที่มีต ่อเวียดนาม 

ในกระบวนการเข้าร่วมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่วนท่ีสาม ประสบการณ์เก่ียวกับ

กิจกรรมส่งออกแรงงานของบางประเทศในภูมิภาคเอเชียและการถอดบทเรียนส�ำหรับ

เวียดนาม ส่วนที่สอง น�ำเสนอสถานการณ์กิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนาม 

ที่ผ่านมา น�ำเสนอข้อย่อย เช่น การส่งออกแรงงานช่วงปี ค.ศ. 1980-1989, ปี ค.ศ.  

1991-2000 และปี ค.ศ. 2001 ถึงปัจจุบัน (2011) ความส�ำเร็จ ข้อจ�ำกัดและปัจจัยที่มี

ส่วนในกิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนามในปีที่ผ่านมา ปัญหาที่พบที่มีต่อ

กิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนามในช่วงเวลาทีผ่่านมา ซึง่มกีารน�ำเสนอประเดน็

ย่อย เช่น ผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคมของโลกที่ส่งผลต่อ

กิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนาม ส่วนที่สาม การคาดการณ์เก่ียวกับตลาด 

ส่งออกแรงงาน มุมมองและการแก้ไขปัญหาเพ่ือผลักดันกิจกรรมส่งออกแรงงาน 

ของเวยีดนามในเวลาทีจ่ะถึง เป็นต้น ภาคส่วนแรงงานและความร่วมมอืระหว่างประเทศ
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เกิดขึ้นจากความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงานสัมพันธ์ในประเทศ 

ในเวียดนามการส่งออกแรงงานถือเป็นวิธีแก้ปัญหาในการสร้างงานเพ่ิมรายได้และ

ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของคนงานและเพ่ิมรายได้ประชาชาติ การส่งออกแรง

งานมีหลายกระบวนการตั้งแต่การก�ำหนดนโยบายและการพัฒนานโยบายของรัฐ 

เก่ียวกับการส่งออกแรงงาน การวิจัยพร้อมท้ังขยายและพัฒนาส่งเสริมตลาดน้ี  

การค้นหาคู่ค้าเจรจาและลงนามในสัญญาส่งออกแรงงาน การสรรหาและฝึกอบรม 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพของแรงงานเพ่ือการส่งออก เพ่ือท่ีจะจัดท�ำและพัฒนาองค์กร 

ส่งออกแรงงานและปรับปรุงขีดความสามารถในการบริหารจัดการของรัฐในกิจกรรมน้ี 

ซึ่งเป็นประเด็นท่ีเวียดนามสามารถอ้างถึงและท�ำการวิจัยในการส่งเสริมการส่งออก 

แรงงานในปีต่อ ๆ  ไป โดยพบว่าเวียดนามได้ส่งแรงงานประเภทไม่มทีกัษะอย่างแรงงาน

ประเภทแรงงานท�ำงานภายในบ้านไปท�ำงานยังต่างประเทศต้ังแต่ทศวรรษ 1980 

กระบวนการปรับปรุงกลไกการจัดการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างย่ิงการริเริ่มบูรณา

การทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในช่วงหลายปีทีผ่่านมาเวียดนามได้ก่อตัง้และพัฒนา

พ้ืนฐานทางกฎหมายที่ครอบคลุมและมีโครงสร้างองค์กรในการด�ำเนินการส่งออก 

แรงงานอย่างประสบความส�ำเร็จ

สรุปและข้อเสนอแนะ

ประเดน็แรก งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในไทยส่วนมากเป็นงานศกึษา

ด้านสังคมศาสตร์เน้นศึกษาแรงงานเวียดนามในบริบทแรงงานข้ามชาติ (Migrant 

workers) หรอืแรงงานย้ายถ่ิน มกีารน�ำแนวคดิ มาเป็นกรอบในงานศกึษา เช่น พิจารณา

เรื่องปัจจัยผลักดัน - ปัจจัยดึงดูด / การปรับตัว /ปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวัน/  

แรงปรารถนา และการสร้างความเป็นแท้ เป็นต้น อย่างไรก็ด ีแรงงานย้ายถ่ินหรอืแรงงาน

ข้ามชาติในภาษาเวียดนามใช้ค�ำว ่า Lao động di cư  (Migrant workers)  

ซึง่หมายถึง แรงงงานทีย้่ายจากประเทศหน่ึง(ถ่ินทีอ่ยู่ปัจจบุนั) ไปท�ำงานอกีประเทศหน่ึง

(ถ่ินท่ีอยู่ใหม่) และก�ำลังกลายเป็นกระแสของงานศึกษาในประเทศไทยอยู่ในขณะน้ี 

ขณะที่เมื่อส�ำรวจงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศเวียดนาม โดยมาก 

จะเป็นงานศึกษาเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน (Xuất Khẩu Lao Động) หมายถึง  
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

พันธกิจการน�ำเอาแรงงานจากประเทศหนึ่งไปท�ำงานยังอีกประเทศท่ีมีความประสงค์

ต้องการจ้างงาน ใช้แรงงาน ซึ่งจะสัมพันธ์กับแนวคิด แรงงานส่งออก แรงงานน�ำเข้า 

แรงงานประเภทน้ีถูกส่งตัวไปท�ำงานยังต่างประเทศตามข้อปฏิบัติทางกฏหมาย 

ของประเทศนั้น ๆ  โดยเป็นงานศึกษาซึ่งเกี่ยวพันกับนโยบายส่งออกแรงงานของรัฐบาล

เวียดนามและการศกึษาเรือ่งแรงงานเวยีดนามจากประเทศต้นทาง ซึง่ต่างกับงานศกึษา

ในประเทศไทยท่ีเน้นศึกษาการเข้ามาของแรงงานเวยีดนามในฐานะประเทศปลายทาง 

ดังน้ันเราจึงเห็นช่วงเวลาของศึกษาในเอกสารไทยและเอกสารเวียดนามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยยะ  

ประเด็นที่สอง จากการรวบรวบข้อมูลเอกสารฝั่งไทยและเอกสารฝั่งเวียดนาม 

ในช่วงทศวรรษ 1990 – ปี ค.ศ. 2020) พบงานศึกษาจ�ำนวนท้ังหมด 21 รายการ  

เป็นงานศกึษาของนกัวชิาการชาวไทยจ�ำนวน 9 รายงาน พบประเดน็ แรงงานเวียดนาม

ในภาคอีสาน (อุบลราชธานี/ขอนแก่น/อุดรธานี) แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร 

และการส่งออกแรงงาน โดยจะพบว่า นักวิชาการท่ีศึกษาประเด็นแรงงานข้ามชาติ

เวียดนามคือกลุ่มนักวิชาการด้านเวียดนามศึกษา เช่น วัชรี ค�ำศรี,  ศิลปกิจ  ตี่ขันติกุล 

และธัญญาทิพย์  ศรีพนา เป็นต้น ในเวียดนาม พบประเด็น รัฐกับการจัดการเรื่อง 

แรงงานส่งออกเวียดนาม การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ  

(เอเชียตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก) ส่วนมากเป็นงานวิจัย 

ประเภทวิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ ด้านเศรษฐศาสตร์ จะสังเกตได้ว่าผลงานศึกษา 

ที่พบในเวียดนามจะมีลักษณะการวางโครงเรื่องน�ำเสนอประเด็นต่าง ๆ คล้ายคลึงกัน 

ประเด็นที่สาม จากการส�ำรวจสถานภาพงานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนาม

ในไทยและเวียดนาม จะพบว่า งานศึกษาในไทยเท่าท่ีพบมักปรากฏในรูปบทความ 

ท่ีตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ ขณะที่ผลงานศึกษาท่ีปรากฏในรูปงานวิจัยประเภท

วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เกี่ยวกับแรงงานเวียดนามข้ามชาติหรือแรงงาน

เวียดนามย้ายถ่ิน ยังเหน็ไม่มากนัก อกีทัง้งานศกึษายังคงจ�ำกัดเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคอสีาน 

ส่วนภูมิภาคอื่น ๆ ยังพบน้อย ซึ่งหากงานศึกษาเรื่องแรงงานเวียดนามได้ข้อมูลจาก 

ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องก็จะสามารถได้ข้อมูลในส่วนของการกระจายตัวของแรงงาน

เวียดนามท่ีเข้ามาในไทยชัดเจนข้ึน ส่วนงานศึกษาเร่ืองแรงงานเวียดนามในประเทศ
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เวียดนาม ส่วนมากเป็นงานด้านเศรษฐศาสตร์ ซึง่อาจเป็นเพราะข้อจ�ำกัดของการเข้าถึง

ข้อมูลของผู้วิจัยที่สืบค้นข้อมูลจากหอสมุดแห่งชาติโต๋งเฮิบ (Thư viện Tổng Hợp)  

แหล่งข้อมูลน้ีได้ชื่อว่าเป็นสถานท่ีที่รวมรวมวิทยานิพนธ์จากท่ัวทุกภาคมารวมไว้ 

ค่อนข้างมากและเป็นระบบท่ีสุด ยังขาดการเข้าถึงงานประเภทบทความวิชาการ 

หรือบทความวิจัย กระน้ันก็ตามลักษณะงานศึกษาที่เป็นบทความของเวียดนาม 

จะปรากฏเพียงไม่ก่ีหน้า อย่างไรก็ดี งานท่ีผู้วิจัยรวบรวมมาได้จะเห็นว่า งานศึกษา 

เก่ียวกับแรงงานเวียดนามที่เข้ามาในไทย หรือการส่งออกแรงงานมายังตลาดอาเซียน

โดยเฉพาะตลาดไทยยังไม่พบ หรือจะมีบ้างเมื่อกล่าวถึงการส่งออกแรงงานเวียดนาม

มายังตลาดอาเซียน

ประเด็นท่ีสี่  ข ้อจ�ำกัดของการศึกษาและช่องว ่างของการศึกษาต่อไป  

ในฝั่งเวียดนามยังขาดการเข้าถึงข้อมูลเอกสารเวียดนามจากแหล่งข้อมูลภาคกลาง 

และภาคเหนือ เนื่องระยะเวลาของการท�ำวิจัยและพ้ืนท่ีของสองภาคห่างไกลกัน 

จึงเป็นเง่ือนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ไม่สามารถเดินทางไปเก็บข้อมูลได้ ท�ำให้ข้อมูลของผู้วิจัย

จึงฉายภาพข้อมูลเอกสารจากภาคใต้ ท�ำให้เราไม่เห็นภาพงานวิจัยเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามในภาคกลาง ซึ่งกล่าวกันว่าเป็นแรงงานกลุ ่มใหญ่ท่ีเดินทางไปท�ำงาน 

ยังต่างประเทศ อย่างไรก็ดีจะเห็นว่ากลุ ่มแรงงานเวียดนามท่ีเข้ามาถูกกฎหมาย 

ในประเทศไทยก็ยังขาดการศึกษาอย่างเป็นระบบ
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