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บทคัดย่อ

บทความวิชาการน้ีได้ถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและการ

พัฒนาเศรษฐกิจทั่วโลก ก�ำลังเผชิญกับปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมอย่างรุนแรง  

ซึ่งในปัจจุบันสังคมไทยก�ำลังประสบปัญหานี้อย่างรุนแรงเช่นเดียวกัน ปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กิดข้ึนในสงัคมไทยมหีลายมติ ิแต่เมือ่วิเคราะห์ถึงปัจจยัเชงิสาเหตุหลกั 
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พบว่ามีอยู ่สองประการคือ หน่ึง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  

สอง เกิดจากข้ออ่อนของพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทยและพฤติกรรมของผู้คน 

ในสังคม ท้ังสองส่วนน้ีมีความเก่ียวเน่ืองเชื่อมโยงกัน ท�ำให้สังคมไทยติดกับดักอยู่กับ

ความเหลื่อมล�้ำมายาวนาน ตลอดระยะเวลาที่ผ ่านมา รัฐไทยได้พยายามลด 

ความเหลื่อมล�้ำและสร้างความเท่าเทียมกันทางสังคม แต่ผลลัพท์ของการแก้ไขปัญหา

ยังไม่ประสบผลส�ำเรจ็ ยังเป็นเพียงแนวนโยบายและแผนงาน ไม่มผีลในทางปฏบิตัจิรงิ

ใด ๆ  ในบทความนีไ้ด้ทดลองเสนอทางออกในการขจดัปัญหาความเหล่ือมล�ำ้ทางสังคม

ในมมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง  ด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

หรือแบบใหม่ โดยวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นี้ ประชาชนต้องมีความเชื่อมั่น 

ในการมสีมรรถนะทางการเมอืงของตนเอง และต้องมแีนวความคดิความเชือ่ในเบือ้งต้น

ว่า ประการแรก การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมเป็นหน้าท่ีหลักของทุกคน 

ที่จะต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบร่วมกันในการผลักดันหรือเข้าไปด�ำเนินการ     

จะปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่ ประการที่สอง ประชาชนต้องเชื่อว่าตนเอง

เป็นพลงัทางสงัคมการเมอืงอย่างหน่ึง มคีวามสามารถในการเปลีย่นแปลงแก้ไขปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกันทางสังคมให้เป็นไปในทิศทางที่ดีข้ึนได้ และต้องเข้าไป 

มีส่วนร่วมในปฏิบัติการเพ่ือเป็นพลังผลักดันให้เกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงปัญหา 

ที่เกิดขึ้นนี้อย่างจริงจังต่อไป

ค�ำส�ำคญั : ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม, วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง, วัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย, ความเป็นพลเมือง
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Abstract

This academic article has argued that the democracy and economic 

development around the world is facing serious social inequality issues.  

Currently, Thai society is also facing this severe problem. The problem of social 

inequality in Thai society has many dimensions. However, But when analyzing 

the main cause factors, it was found that there are two things, The first is from 

the structural problems of Thai society, and the second is due to the weakness 

of the basis of Thai political culture and the behavior of people in society. Both 

of these are interrelated. causing Thai society to have been trapped in social 

inequality for a long time. Throughout the period of many past years, the Thai 

state has sought to reduce inequality and create social equality but the  

consequences of the solution have not been successful. It still just a policy and 

roadmap. There is no practical effect. This this article tries to propose a  

solution to eliminating the problem of social inequality in the political sociology 

perspective. By creating a civic culture or a brand - new political culture. 

People must have the fundamental beliefs that they have political efficacy as 

follows. First, solving the problem of social inequality is a primary duty of  

everyone to be attentive and have a shared responsibility to push forward or 

take action. Everyone cannot deny their responsibility. Second, people must 

believe that they are one of the political forces that have the capability of  

changing the problem of social inequality in a better direction and must  

participate in the operation as a driving force to seriously keep improve this 

problem.

Keywords : social inequality, civic culture, democratic political culture,  

citizenship 
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บทนำ�

		  “มนุษย์เราเกิดมามีร่างกายและปัญญาสมองไม่เสมอกัน 

		  เมื่อเริ่มต้นก็เกิดความอยุติธรรมเสียแล้ว  เช่นนี้ก็เป็นหน้าที่

		  ของสังคมที่จะต้องช่วยขจัดปัดเป่าความไม่เสมอภาคนั้น

		  ให้น้อยลงที่สุด” (ป๋วย  อึ้งภากรณ์, 2512)

การพัฒนาประชาธิปไตยและการพัฒนาเศรษฐกิจทัว่โลก ก�ำลงัเผชญิกับปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมอย่างรุนแรง จนเกิดปรากฏการณ์ที่นายแพทย์ประเวศ  

วะสี (2562) เรียกว่า 99 ต่อ 1 หรือเป็นการพัฒนาที่คนส่วนน้อยเพียงร้อยละ 1 เท่านั้น

ทีไ่ด้ประโยชน์ ส่วนคนทีเ่หลอือกีร้อยละ 99 ไม่ได้รบัประโยชน์จากผลพวงของการพัฒนา

ดังกล่าว ซึ่งในปัจจุบันสังคมไทยก็ก�ำลังประสบปัญหาความเหลื่อมล�้ำอย่างรุนแรง 

เช่นเดียวกัน กล่าวคือคนเพียงร้อยละ 1 ของประชากร หรือประมาณ 6 แสนคนเท่านั้น       

ทีถื่อครองทรพัย์สนิทัง้หมดถึงร้อยละ 70 ของประเทศ (กมล กมลตระกูล, 2563)  ปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำของสังคมไทยที่มีอย่างมากนี้มีความสัมพันธ์กับประชาธิปไตยที่มี

คุณภาพ ซึ่งเชื่อมโยงถึงความเป็นเหตุเป็นผลกันทั้งในเชิงทฤษฎีและเชิงประจักษ์   

โดยในประเทศที่มีความเหลื่อมล�้ำทางสังคมสูงเช่นกรณีของไทย ย่อมก่อให้เกิดผลเสีย

อย่างมากต่อประโยชน์สาธารณะ กล่าวคือท�ำให้ประชาชนมีความรู้สึกถึงความเหลื่อม

ล�้ำไม่เท่าเทียมกันที่เกิดขึ้น และเกิดการตั้งค�ำถามเก่ียวกับความไม่เป็นธรรมจาก 

ภาครฐั เช่น ความไม่เป็นธรรมด้านเศรษฐกิจ ความไม่เป็นธรรมด้านกฎหมาย ความไม่เป็นธรรม

ด้านการจัดสรรทรัพยากรและงบประมาณตามนโยบายของรัฐ ตลอดจนกลไก 

การบรหิารประเทศโดยรวม (วรญัญา ศรรีนิ และพรอมัรนิทร์ พรหมเกดิ, 2562)  เมือ่เป็น

เช่นน้ีแล้วย่อมส่งผลเสียหายต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยด้วย กล่าวอีก 

นัยหน่ึงคือ ระบอบประชาธิปไตยที่ไม่มีคุณภาพนั้นได้ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล�ำ้ขึ้น 

ในสังคม ปัญหาดังกล่าวหากไม่มีการแก้ไขท่ีถูกวิธีอาจน�ำไปสู่การเกิดความไม่พอใจ 

จนเกิดแรงต้านจากประชาชนและท�ำให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองอย่างเรื้อรังได ้

ในท้ายที่สุด (สถาบันพระปกเกล้า, 2562)
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ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมากว่า 88 ปี บนเส้นทางประชาธิปไตยของไทย ได้มี

ความพยายามอย่างยิ่งที่จะเปลี่ยนผ่านให้ประชาธิปไตยเกิดความย่ังยืนและสถาพร  
น�ำมาสูค่วามเสมอภาคและความเท่าเทยีมกันของสงัคมไทย โดยมกีารปรบัแก้ไขกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องต่าง ๆ เพ่ือลดช่องว่างความเหลื่อมล�้ำ ดังเช่น  
มีการบัญญัติเรื่อง การแก้ไขความเหลื่อมล�้ำไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ในมาตราท่ี 257 ว่าด้วย “การปฏิรูปประเทศด้วยการสร้างสังคม 
ที่มีความสงบสุขเป็นธรรม และมีโอกาสทัดเทียมกันเพื่อแก้ไขความเหลื่อมล�้ำ” และ
มาตราที่ 258 อันมีสาระส�ำคัญว่าด้วย “การลดความเหลื่อมล�้ำในการศึกษาและเสริม
สร้างพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู” รวมทั้งมีแผนก�ำหนดยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี ในส่วนที่ 4 ว่าด้วยการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม จากข้อเท็จจริง
ดังกล่าว แสดงให้เห็นถึงการให้ความส�ำคญัต่อประเดน็การแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�ำ้
ในสังคมไทย หากแต่ผลลัพธ์ของการแก้ไขปัญหาท่ีผ่านมาก็ยังไม่ประสบความส�ำเร็จ
เท่าที่ควร และยังเป็นเพียงแค่แนวนโยบายและแผนงานในเอกสาร แต่ไม่มีผลใน 
ทางปฏิบัติจริงใด ๆ 

ดังน้ัน เราจึงไม่สามารถอาศัยกลไกตลาดแบบทุนนิยมในการแก้ไขความ 
เหลื่อมล�้ำทางเศรษฐกิจได้แต่เพียงอย่างเดียว แต่จ�ำเป็นต้องอาศัยรัฐที่มีบทบาท 
เข้มแข็งในการปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมใหม่  
เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่เกิดขึ้น (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554)  
ขณะเดียวกันก็ต้องเพ่ิมบทบาทของภาคประชาสังคมหรือภาคพลเมืองได้เข้าไป 
มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหานี้ให้มากข้ึน ด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมือง 
แบบใหม่ เพ่ือเป็นพลังผลักดันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและ 
สร้างความเท่าเทียมกัน  ในบทความนีจ้ะเริม่ต้นด้วยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์
ปัญหาความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทย ที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยหลักสองประการคือ  
สาเหตุที่เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย และปัญหาเชิงวัฒนธรรม 
ทางการเมืองรวมถึงพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยเอง ในตอนท้ายจะกล่าวถึง
ทางออก ด้วยการเสนอบททดลองว่าด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง
ในมุมมองทางสังคมวิทยาการเมือง (political sociological perspective) เพ่ือขจัด
ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม ดังจะได้น�ำเสนอให้เห็นตามล�ำดับต่อไป
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การวิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ในสังคมไทย

สังคมไทยร่วมสมัยมีความไม่เท่าเทียมกันทางด้านรายได้ ความมั่งค่ัง และ

อ�ำนาจเป็นอย่างมาก(ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2562)  ข้อมูลสถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำ 

ของประเทศไทยในเวทนีานาชาต ิจากรายงาน “Global Wealth Report” ของกลุม่เครดิต

สวิสที่วิเคราะห์โดยกลุ่มธนาคาร ได้แสดงข้อมูลที่น่ากังวลเป็นอย่างย่ิงต่อปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้ของสงัคมไทย โดยพบว่าในปี พ.ศ. 2561 ประเทศไทยได้รบัการจดัอนัดบั

ความเหลือ่มล�ำ้ทางรายได้ของประเทศทีม่ค่ีาสงูอยู่ในอนัดบั 3 ของโลก รองจากประเทศ

รัสเซีย และประเทศอินเดีย ซึ่งหมายความว่า ประเทศไทยมีระดับความเหลื่อมล�้ำที่เลว

ร้ายมากกว่าประเทศอินโดนีเซีย และบราซิล หรือประเทศท่ีมีรายได้น้อยหลายสิบ

ประเทศทั่วโลก (ไกรยส ภัทราวาท, 2561) และประเทศไทยยังติดอันดับ 10 ประเทศ  

ท่ีมีความเหลื่อมล�้ำด้านความมั่งค่ังมากท่ีสุดในโลก ข้อเท็จจริงซึ่งมีลักษณะพิเศษน้ี 

ชวนให้สงสัยว่าระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของเราน่าจะมีส่วนเอื้อให้เกิด 

ความเหลือ่มล�ำ้อย่างมาก อย่างเช่นมงีานวิจยัพบว่า ในปัจจบุนัการแข่งขนัในภาคเอกชน

ของเราลดลง อ�ำนาจทางธุรกิจกระจกุตวัมากข้ึน การทจุรติคอร์รปัชนัแพร่หลายมากข้ึน 

และกระท�ำได้ง่ายขึน้โดยเฉพาะในกลุม่ผูม้ฐีานะทางเศรษฐกิจสงู และผลประโยชน์ท่ีได้

โดยมิชอบนี้ยิ่งเพิ่มความเหลื่อมล�้ำทางสังคมให้สูงยิ่งขึ้น (สมชัย จิตสุชน, 2563)

จากปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ของสงัคมไทยเช่นนี ้นับเป็นปัญหาเชงิสาเหตุท่ีท�ำให้

เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ สงัคม และปัญหาด้านการเมอืงตามมา ถึงแม้ภาครฐัพยายาม

ที่จะแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำที่เกิดขึ้น แต่ทิศทางในการแก้ไขปัญหาค่อนข้างล่าช้า 

ประกอบกับสงัคมไทยตกอยู่ภายใต้กับดกันโยบายประชานยิมมาอย่างยาวนาน จงึมผีล

ต่อการแก้ไขความเหลื่อมล�้ำได้ไม่มากนัก (สมชัย จิตสุชน, 2561) หากภาครัฐยังไม่

สามารถแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำผ่านนโยบายด้านเศรษฐกิจและสังคมได้อย่าง

จริงจัง เพื่อเปลี่ยนแปลงและจัดระเบียบทางสังคมใหม่ให้กับผู้คนในสังคมไทย เพื่อให้

มคีวามเสมอภาคเท่าเทยีมกันและมคุีณภาพชวิีตความเป็นอยู่ท่ีดีขึน้ได้แล้ว อาจเกิดผล

ร้ายและสร้างความเสยีหายให้กับสงัคมและประเทศชาตเิป็นอย่างมาก (วรญัญา ศรรีนิ 

และพรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2562) จากการศกึษาของผูเ้ขียนพบว่า ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

ของสงัคมไทยมอียู่หลากหลายมติ ิแต่เมือ่ได้วิเคราะห์เชงิลกึถึงปัจจยัเชงิสาเหตท่ีุท�ำให้
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

เกิดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมไทยแล้ว จะพบว่า มสีาเหตหุลักอยู่สองประการด้วยกัน คือ 

ประการแรก สาเหตุเกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย และประการที่สอง คือ 

ปัญหาเชงิวฒันธรรมทางการเมอืงและพฤตกิรรมของผูค้นในสงัคมไทย ซึง่ท้ังสองส่วนน้ีมี

ความเกี่ยวเนื่องและเชื่อมโยงกัน ท�ำให้สังคมไทยยังคงติดกับดักอยู่กับความเหลื่อมล�้ำ

มาอย่างยาวนาน ดังมีรายละเอียดต่อไปนี้ 

1.	 ปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทย  

	 คณะกรรมการปฏริปู (2554) ได้เคยเสนอภาพรวมของปัญหาเชงิโครงสร้าง

ซึ่งเชื่อมโยงกัน อันก่อให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำอย่างรุนแรงในสังคมไทย โดยสรุป

คือ ตัวโครงสร้างของการจัดสรรอ�ำนาจกีดกันมิให้คนจ�ำนวนมากสามารถเข้าถึง 

“ทรัพยากร” หรือเข้าถึงได้อย่างเท่าเทียมกัน ค�ำว่า “ทรัพยากร” ในท่ีนี้ มีความหมาย 

กว้างกว่าทรัพยากรที่จับต้องได้ (tangible) เพียงอย่างเดียว หากแต่รวมถึงโอกาสและ

พลงัทีเ่พิม่พนูขึน้ในการใช้ประโยชน์จากเง่ือนไขทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงด้วย 

คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) สรุปว่า หากไม่สามารถปรับโครงสร้างของการเข้าถึง

ทรัพยากรดังกล่าว ก็ไม่มีทางท่ีจะลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมซึ่งนับวันจะเลวร้ายย่ิง

ขึ้นได้ และความเหลื่อมล�้ำยังเป็นสาเหตุส�ำคัญแห่งการชะงักงันในเกือบทุกด้าน 

ของสังคมไทยเวลานี้

	 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) ยังมีความเห็นว่า ความอยุติธรรมหรือการ 

ถูกเลือกปฏิบัติ จากโครงสร้างอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม ได้สร้างสภาวะ

ความเหลื่อมล�้ำหรือความไม่เท่าเทียมกันในทุกด้าน จนท�ำให้อ�ำนาจต่อรองของผู้คน 

ต่าง ๆ ในสังคม ที่จะปกป้องสิทธิเสรีภาพหรือบรรลุถึงความเท่าเทียมกันเป็นไปได้ยาก 

โครงสร้างความอยุตธิรรมหรอืความเหลือ่มล�ำ้ดังกล่าว คอื ความรนุแรงทีส่งัคมไทยก�ำลงั

เผชิญอยู่ในเวลานี้ และความเหลื่อมล�้ำอย่างสุดขั้วทุกด้านนับเป็นปัญหาเชิงโครงสร้าง

ทีเ่ป็นแกนกลาง อนัก่อให้เกิดปัญหาเชงิโครงสร้างด้านอืน่ ๆ  ตามมาอกี การปฏริปูสงัคม

และการเมอืงจงึควรจดัการกับปัญหานีเ้ป็นหลกั ส่วนส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2557) ได้เสนอปัญหาเชิงโครงสร้างไว้หลายประการเช่น

เดียวกัน อันเป็นปัญหาของระบบโครงสร้างสังคมไทยที่เอื้อโอกาสหรือเพ่ิมช่องว่าง 

ให้เกิดความเหลื่อมล�้ำข้ึน ซึ่งผู้เขียนจะได้น�ำมาเป็นฐานของการวิเคราะห์เพ่ือชี้ให้เห็น
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สถานการณ์ปัญหาความเหลื่อมล�้ำเชิงโครงสร้างของสังคมไทย ตามการจ�ำแนกสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้ 
	 1.1	 โครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจไทย สังคมไทยมีโครงสร้าง 

ทางสังคมแบบแนวดิ่ง (vertical society) ผู้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงระบบอุปถัมภ์
ในแทบทุกระดับ โดยผู้น้อยต้องพ่ึงพาผู้ใหญ่ซึ่งเป็นผู้ให้การอุปถัมภ์ ระบบอุปถัมภ์ 
นับเป็นลักษณะเฉพาะของสังคมไทยที่มีมานาน ในยุคปัจจุบันระบบอุปถัมภ์ได้พัฒนา
มาเป็นระบบเส้นสายและพรรคพวก ระบบนี้ด�ำรงอยู่และฝังตัวอย่างหนาแน่นในระบบ
ราชการ แม้กระทั่งในระบบภาคธุรกิจเอกชนที่มีการจัดองค์กรทันสมัยก็ยังมีระบบน้ี 
อยู่ ผู้ใดท่ีไม่มีเส้นสายย่อมมีโอกาสเจริญก้าวหน้าในหน้าท่ีการงานได้ยาก โดยเฉพาะ
อย่างย่ิงคนจนและคนไร้อ�ำนาจ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2558) เราจงึเห็นได้ว่า ในสงัคม
ที่มีโครงสร้างแนวดิ่งซึ่งผู ้คนมีความสัมพันธ์กันในเชิงอุปถัมภ์ ย่ิงเป็นการตอกย�้ำ 
และช่วยหล่อเลีย้งให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้และเกิดความไม่เท่าเทียมกันทางสงัคมมากย่ิงขึน้ 

	 เช่นเดยีวกันเมือ่พิจารณาถึงโครงสร้างทางเศรษฐกิจไทยจะพบว่า  โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและระเบยีบของทางราชการทีด่�ำรงอยู่ มส่ีวนเอือ้อย่างมากต่อกลุม่นายทนุ
มากกว่ากลุม่ผูใ้ช้แรงงาน อนัเนือ่งมาจากผลประโยชน์จากการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ 
มาจากฐานของธุรกิจและอุตสาหกรรมเป็นส�ำคัญ ผลตอบแทนของการลงทุนจึงเป็น 
ของผูป้ระกอบการเป็นส่วนใหญ่ ส่วนค่าตอบแทนแรงงานและสวัสดกิารมเีพียงเลก็น้อย
เท่าน้ัน (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558)  
ในขณะท่ีระบบเศรษฐกิจไทยกลุ ่มทุนขนาดใหญ่ทั้งในประเทศและต่างประเทศ  
มักมีอิทธิพลต่อการก�ำหนดทิศทางของระบบการเมืองและระบบราชการ ส่วนภาค 
ประชาสังคมมีอ�ำนาจน้อยกว่าและไม่เข้มแข็งพอที่จะถ่วงดุลและทัดทานกับภาครัฐ  
และภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่ได้ ผลคือภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนขนาดใหญ่  
จึงสามารถดึงเอาทรัพยากรต่าง ๆ เข้ามาหาตนเองได้มากกว่า (ประเวศ วะสี, 2562)  
ในท้ายที่สุดย่อมส่งผลให้นายทุนและนักธุรกิจ นักการเมือง และกลุ่มข้าราชการระดับ
สูง กลายเป็นกลุ่มคนท่ีได้รับผลประโยชน์จากนโยบายการพัฒนาประเทศมากท่ีสุด  
(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด และคณะ, 2562) อันน�ำไปสู่ปัญหาการเกิดช่องว่างทางด้าน 
รายได้และเกิดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมระหว่างชนชั้น ซึ่งเห็นได้อย่างชัดเจนในสังคม
ไทยยุคปัจจุบัน
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

ตัวอย่างสถานการณ์ความเหลื่อมล�้ำในสังคมไทยที่น่าสนใจ เช่น มีรายงาน 

การวิเคราะห์สถานการณ์ความเหลือ่มล�ำ้ของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2556 โดยส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบว่า ปัญหาความเหลื่อมล�้ำ 

มีหลากหลายมิติ เช่น  

มิติแรก ความเหลื่อมล�้ำด้านรายได้หรือการกระจายรายได้ของประเทศไทย  

พบว่า รายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่กับคนกลุ่มเล็ก ๆ โดยเฉพาะกลุ่มคนรวย ซึ่งเป็นผลให้

เกิดความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุม่คนรวยทีส่ดุ และกลุม่คนจนทีส่ดุ โดยต่างกัน

มากถึง 34.9 เท่า หรือที่เรียกกันทั่วไปว่า “รวยกระจุก จนกระจาย” มาอย่างยาวนาน  

ความแตกต่างด้านรายได้ส่งผลให้มคีวามแตกต่างด้านความมัง่ค่ัง ด้านการศึกษา และ

การเข้าถึงอ�ำนาจตามมา (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2562)

มิติที่สอง ความเหลื่อมล�้ำด้านทรัพย์สินทางการเงิน โดยสินทรัพย์ทางการเงิน

กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเล็ก ๆ กล่าวคือ บัญชีเงินฝากที่มีวงเงินเกิน 10 ล้านบาทขึ้นไป  

มเีพียงจ�ำนวน 111,517 บญัช ีหรอืคดิเป็นประมาณร้อยละ 0.1 ของจ�ำนวนบญัชท้ัีงหมด 

แต่ในขณะที่บัญชีเงินฝากขนาดเล็กวงเงินไม่เกิน 10 ล้านบาทมีจ�ำนวน 84 ล้านบัญชี 

หรือคิดเป็นร้อยละ 99.9 ของจ�ำนวนบัญชีท้ังหมด ซึ่งท�ำให้เห็นระยะห่างที่ชัดเจน 

ของฐานทรัพย์สินคนมีฐานะร�่ำรวยที่มีจ�ำนวนน้อย เมื่อเปรียบเทียบกับฐานทรัพย์สิน 

ของคนส่วนใหญ่ของประเทศ

มิติที่สาม ความเหลื่อมล�้ำด้านการศึกษา มีความเหลื่อมล�้ำอย่างมากในเรื่อง

โอกาสในการเข้าถึงบริการด้านการศึกษา ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีฐานะดีและฐานะ

ยากจน และพ้ืนที่อยู่อาศัยที่แตกต่างกันในเขตเมือง - ชนบท และระหว่างภูมิภาค  

โดยเฉพาะการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรี โดยกลุ่มประชากร 10% ที่มีฐานะ

ความเป็นอยู่ท่ีดทีีส่ดุ มโีอกาสเข้าถึงการศึกษาระดบัปรญิญาตร ีมากกว่ากลุม่ประชากร 

10% ท่ีมีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 เท่า ความเหลื่อมล�้ำในด้าน 

การศึกษานี้ย่อมส่งผลต่อโอกาสในการพัฒนาทักษะ อาชีพ และการสร้างรายได้ท่ีมี

ความแตกต่างกันมากขึ้นด้วย จะเห็นได้ว่าความเหลื่อมล�้ำทางการศึกษาในปัจจุบัน  

ยิ่งท�ำให้ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่มีอยู่แล้วเลวร้ายลงไปอีก
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	 1.2 	โครงสร้างการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ลัีกษณะรวมศนูย์ไว้ทีส่่วน

กลาง และหวัเมอืงใหญ่ต่าง ๆ  ในภมูภิาค  การบรหิารจดัการภาครฐัท่ีมกีารรวมศนูย์

อ�ำนาจไว้ท่ีส่วนกลางและหวัเมอืงใหญ่เช่นน้ี  ย่อมมผีลท�ำให้ชมุชนท้องถ่ินอ่อนแอ และ

ยังได้ส่งผลกระทบต่อความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานของรัฐในเชิงปริมาณ

และเชิงคุณภาพ ระหว่างประชากรในเขตเมืองและเขตชนบท และประชากรในแต่ละ

ภูมภิาค  ในขณะทีบ่รกิารพ้ืนฐานของรฐัท้ังบรกิารด้านการศกึษา การพัฒนาอาชพี ทกัษะ

ฝีมือแรงงาน ด้านสาธารณสุข และโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ส่วนใหญ่ก็ยังมีการกระจุก

ตวัหนาแน่นในเขตกรงุเทพมหานครและปรมิณฑล รวมทัง้เมอืงใหญ่ต่าง ๆ   ดงัตวัอย่าง

เช่น ความเหลือ่มล�ำ้คณุภาพการให้บรกิารสาธารณสขุ โดยเฉพาะอย่างย่ิงความเหล่ือมล�ำ้

ของการกระจายบุคลากรทางการแพทย์ โดยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แพทย์  

1 คน ต้องให้บริการประชากรสูงถึง 3,918 คน ในขณะที่กรุงเทพมหานครแพทย์ 1 คน 

ให้บริการประชากรเพียง 1,075 คน ซึ่งแตกต่างกันเกินกว่า 3 เท่าตัว (ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) จะเห็นได้ว่าแม้กระท่ัง 

การให้บรกิารด้านสาธารณสขุ ก็ยังมคีวามเหลือ่มล�ำ้แตกต่างกันอย่างมากในแต่ละภมูภิาค

ของไทย ซึ่งย่อมส่งผลต่อภาวะการมีสุขภาพดีและคุณภาพการให้บริการสาธารณสุข   

ที่มีความแตกต่างกันในแต่ละภูมิภาคอีกด้วย เป็นต้น 

	 1.3  ระบบกรรมสทิธิท์ีดิ่น ท่ีดนิมคีวามส�ำคญัสงู เพราะเป็นปัจจยัพ้ืนฐาน

ในการประกอบอาชพี และความมัน่คงในการด�ำรงชวิีต ปัญหากรรมสทิธ์ิท่ีดนิจงึมคีวาม

เชื่อมโยงกับปัญหาความยากจน และความเหลื่อมล�้ำในด้านโอกาสทางเศรษฐกิจและ

ชีวิตความเป็นอยู่อย่างมาก ที่ดินยังเป็นส่วนหนึ่งที่ส�ำคัญของฐานชีวิตส�ำหรับทุกคน 

และเป็นทรัพยากรมีอยู่อย่างจ�ำกัด ดังนั้น ในการปฏิรูปสังคมจึงไม่ควรถือว่าที่ดิน 

เป็น “สนิค้าเสร”ี เหมอืนสนิค้าทัว่ไป (คณะกรรมการปฏิรปู, 2554) ในตลาดทนุนยิมเสรี 

การปล่อยให้รัฐและอ�ำนาจทุนเข้าถือครองท่ีดินอย่างไม่จ�ำกัด น�ำไปสู่การสร้างความ 

ไม่เป็นธรรมในสังคมอย่างใหญ่หลวง เช่น มีท่ีดินจ�ำนวนมากท่ีถูกปล่อยให้รกร้าง 

ว่างเปล่าเพราะรัฐครอบครองโดยไม่ใช้ประโยชน์ หรือการปล่อยให้นายทุนบางราย

สามารถถือครองที่ดินจ�ำนวนมหาศาลเพ่ือการเก็งก�ำไร ท�ำให้ท่ีดินมีราคาแพงจน

ประชาชนทั่วไปที่เป็นคนชนชั้นล่าง มนุษย์เงินเดือน และคนชนชั้นกลางเข้าถึงได้ยาก 
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

ขณะท่ีเกษตรกรและคนยากไร้อกีเป็นจ�ำนวนมากไม่มทีีด่นิเป็นของตนเอง หรอืมทีีด่นิท�ำกิน

ไม่เพียงพอ (พรอมัรนิทร์  พรหมเกิด, 2556) เป็นต้น นอกจากนียั้งมตีวัอย่างความเหลือ่มล�ำ้

ด้านการถือครองท่ีดินในประเทศไทยซึ่งนับว่ามีสูงมาก โดยพบว่า มีการถือครองที่ดิน 

ที่มีเอกสารสิทธิประเภทโฉนดที่ดินกระจุกตัวอยู่ในคนกลุ่มเล็ก ๆ ที่เป็นคนรวยเท่าน้ัน 

โดยมีสัดส่วนกลุ่มผู้ท่ีถือครองท่ีดินมากท่ีสุดร้อยละ 20.0 ของคนไทย คิดเป็นการ 

ถือครองท่ีดินสูงถึงร้อยละ 79.9 ของพ้ืนที่ทั้งหมด และมีสัดส่วนสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครอง

ที่ดินน้อยท่ีสุดในประเทศไทยมากถึง 325.7 เท่า (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต,ิ 2557) อันแสดงให้เหน็ถึงความแตกต่างและความเหลือ่มล�ำ้

อย่างมาก  ในการถือครองที่ดินระหว่างคนรวยและคนจนในสังคมไทย

	 1.4	 ระบบกระบวนการยุติธรรมยังมีข้อจ�ำกัดส�ำหรับคนจน กล่าวคือ 

ความยากจนเป็นปัญหาส�ำคัญที่ท�ำให้คนชั้นล่างของสังคมไม่มีโอกาสเข้าถึง

กระบวนการยุติธรรมได้ เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐมีข้ันตอนทางกฎหมาย 

ทียุ่่งยากซบัซ้อนและต้องใช้เวลานาน ต้องมกีารจ้างทนายในการต่อสู้คดีและมค่ีาใช้จ่าย

สงู แม้ว่าประเทศไทยจะมรีะบบท่ีให้การช่วยเหลอืคนยากจน เพ่ือให้เข้าถึงความยุติธรรม

ได้ด้วยการขอด�ำเนินคดีอย่างคนอนาถา หรือมีการจัดตั้งกองทุนยุติธรรมเพื่อช่วยเหลือ

ประชาชนในการต่อสูค้ด ีแต่ก็ยังไม่ท�ำให้คนจนซึง่อยู่ในฐานะเสยีเปรยีบในการต่อสูค้ดี

สามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้อย่างเต็มที่ และเมื่อมีคดีถูกฟ้องร้อง จากการ 

มีสภาพฐานะยากจนท�ำให้ไม่มีเงินสดหรือหลักทรัพย์ท่ีใช้ย่ืนประกันตัว เป็นผลท�ำให ้

ผู ้ต้องหาที่มีฐานะยากจนหลายคนต้องถูกกักขังก่อนศาลมีค�ำพิพากษา (จิตติมา  

กุลประเสริฐรัตน์, 2561) ขณะท่ีคนรวยและคนที่มีอ�ำนาจมักไม่ค่อยติดคุก จนมีการ 

พูดกันว่า “คุกมีไว้ขังคนจนเท่านั้น” โดยสรุปแล้วปัจจัยต่าง ๆ เหล่าน้ีล้วนท�ำให้เกิด 

ความเหลื่อมล�้ำในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมระหว่างคนรวยและคนจนทั้งสิ้น

	 1.5	 ระบบการบรหิารราชการแผ่นดนิทีข่าดประสทิธภิาพ ขาดความ

โปร่งใส และการปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมิชอบ/มกีารทุจรติคอร์รัปชนัของเจ้าหน้าทีร่ฐั 

นับเป็นสาเหตุส�ำคัญอีกประการหนึ่งที่ท�ำให้การด�ำเนินนโยบายสาธารณะ และการจัด

บริการสาธารณะเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนขาดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล จนท�ำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�ำ้ทางสังคมท่ีรุนแรงข้ึน ดังตัวอย่างเช่น 
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ผลการศึกษาวิจัยที่พบว่า การทุจริตคอรัปชันในภาคการศึกษาในท้ายที่สุดจะเป็นภัย

คุกคามต่อการเข้าถึงความเสมอภาคและคุณภาพของการศึกษา โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

จะกระทบต่อคนจนมากที่สุด (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด และคณะ, 2562) เป็นต้น รวมถึง

ในหลายกรณีได้มีการน�ำงบประมาณของรัฐจ�ำนวนมากไปใช้จ่ายในการด�ำเนินงาน 

ตามโครงการต่าง ๆ  ท่ีเอื้อประโยชน์ให้กับคนรวยและกลุ่มคนมีอ�ำนาจเพียงส่วนน้อย  

ซึ่งย่ิงเพ่ิมช่องว่างให้เกิดความเหลื่อมล�้ำทางสังคมมากย่ิงขึ้น ขณะเดียวกันหน่วยงาน

ของรัฐก็ยังขาดระบบฐานข้อมูลท่ีทันสมัย เพ่ือเป็นฐานข้อมูลที่บ่งชี้คุณลักษณะ 

ของคนจนหรือผู ้ด้อยโอกาส จึงท�ำใหการบริหารจัดการของรัฐเข้าไม่ถึงกลุ่มคน 

ด้อยโอกาส จนท�ำให้เกิดช่องว่างของความเหลื่อมล�้ำทางสังคมอย่างเห็นได้ชัด 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2557)

โดยสรุปแล้ว จะเห็นได้ว่าปัญหาเชิงโครงสร้างของสังคมไทยดังท่ีกล่าวมา  

ทั้งในเรื่องโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจ โครงสร้างการบริหารจัดการภาครัฐ 

ที่มีลักษณะการรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลาง ระบบกรรมสิทธิ์ในที่ดินที่มีการถือครองจ�ำนวน

มากโดยนายทุน กระบวนการยุติธรรมท่ีคนจนไม่สามารถเข้าถึงได้ และระบบราชการ 

ทีข่าดประสทิธิภาพเตม็ไปด้วยปัญหาการทจุรติคอร์รปัชนัของเจ้าหน้าท่ีรฐั  มกีารใช้จ่าย

งบประมาณภาครฐัท่ีเอือ้ต่อคนรวยและกลุม่คนมอี�ำนาจ  ล้วนแล้วแต่เป็นต้นเหตสุ�ำคญั

ที่ท�ำให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำอย่างรุนแรงในสังคมไทย และปัญหาเชิงโครงสร้าง

เช่นนี ้ในท้ายทีส่ดุแล้วยังเป็นตวักีดกันมใิห้คนชนชัน้ล่าง และคนชนชัน้กลางท่ีไร้อ�ำนาจ

จ�ำนวนมาก สามารถเข้าถึงทรัพยากรได้อย่างเท่าเทียมกันอีกด้วย

2.	 ปัญหาเชงิวฒันธรรมทางการเมอืงและพฤตกิรรมของผูค้นในสงัคมไทย 

	 “วัฒนธรรมทางการเมือง” ตามความหมายน้ี หมายถึง แบบแผนค่านิยม 

ทศันคติ ความคดิความเชือ่พ้ืนฐาน และความโน้มเอยีง (orientations) ของปัจเจกบคุคล

หรือกลุ่มคนที่มีต่อระบบการเมือง แล้วในท่ีสุดย่อมส่งผลต่อพฤติกรรมทางสังคม

การเมืองของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนในสังคมน้ัน ๆ (Almond and Verba, 1965) 

ตัวอย่างเช่น คนไทยมีทัศนคติและค่านิยมที่ชื่นชมยกย่องคนรวยและคนมีอ�ำนาจ  

แต่ไม่ได้ตั้งค�ำถามหรือมีการตรวจสอบร่วมกันว่า ทรัพย์สินเงินทองและอ�ำนาจที่เขาได้
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

มาน้ันมคีวามสจุรติและมคีวามถูกต้องหรอืไม่ (วิชติวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2553) ผลกระทบ

ที่ตามมาต่อสังคมคือ ท�ำให้บางกลุ่มคนในสังคมมีเป้าหมายชีวิตเพื่อสร้างความร�่ำรวย

ให้กับตนเองเหนือสิ่งอื่นใด  แม้ว่าทรัพย์สินเงินทองที่ได้มานั้นบางครั้งอาจเกิดจากการ 

กระท�ำที่ทุจริตหรือผิดกฎหมายก็ตาม ขณะเดียวกันยังท�ำให้คนท่ีมีอ�ำนาจและร�่ำรวย 

บางคน ซึ่งได้ทรัพย์สินเงินทองมาจากการเอารัดเอาเปรียบสังคมหรือการฉ้อโกง หรือ

ประกอบอาชพีหรอืธุรกิจท่ีผดิกฎหมายสามารถยืนอยู่ได้ในสงัคมอย่างมเีกียรต ิเช่นเดยีว

กับคนไทยส่วนใหญ่ทีม่ค่ีานยิมและความเชือ่เรือ่งการท�ำบญุให้กับวัด เพ่ือหวังว่าจะได้

ไปเกิดในภพภูมิที่ดีในชาติหน้า ขณะเดียวกันก็ไม่พร้อมท่ีจะบริจาคเงินเพ่ือช่วยเหลือ

สงัคม หรอืบรจิาคเงินให้กับโครงการรณรงค์เพ่ือลดความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม โดยเฉพาะ

การช่วยเหลือคนยากคนจนหรือคนด้อยโอกาสต่าง ๆ ให้มีโอกาสทางการศึกษาท่ีดีข้ึน 

(พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556) เป็นต้น จากค่านิยมและความเชื่อพ้ืนฐานเช่นน้ี  

ยิ่งซ�้ำเติมให้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมไทยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 

	 มีข ้อน่าสังเกตว่า ในสังคมท่ีมีความเหลื่อมล�้ำอย่างมากและสั่งสม 

มายาวนาน ไม่อาจท�ำให้คนจนเชือ่ได้ว่าอนาคตของตนและลกูหลานจะดข้ึีนได้ ประเดน็ 

ที่ส�ำคัญมากกว่านั้นคือ สภาวะความเหลื่อมล�้ำอย่างมากจะท�ำลายศักยภาพ หรือขีด

ความสามารถที่แฝงเร้นอยู่ของคนชนชั้นล่างไม่ให้แสดงออกมา เพราะไม่มีโอกาส 

หรือไม่มีพลังเพียงพอในการต่อสู้ดิ้นรนเพื่อชีวิตที่ดีกว่า หรืออาจเป็นเพราะเสี่ยงเกินไป

ที่จะริเริ่มสิ่งใหม่ ๆ Ernest Hemingway (1937) นักเขียนรางวัลโนเบลได้เขียนไว้ว่า  

“คนจนไม่เคยได้รับอนุญาตให้มีตัวเลือก คนจนตรอกไม่เคยมีเวลามากพอท่ีจะค่อย ๆ 

หาทางออกให้กับตัวเอง” น่ีจึงเป็นสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้คนชนชั้นล่างตกอยู่ใน “วงจร 

ของความยากจน” (cycle of poverty) เราจึงเห็นได้ว่า ความเหลื่อมล�้ำได้ท�ำลาย 

ทั้งศักยภาพของตัวคน กลุ่มทางสังคมต่าง ๆ และประเทศชาติโดยส่วนรวม การแก้ไข

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมจึงต้องมุ่งปลดปล่อยพลังการผลิตของสังคม ซึ่งไม่ได้มี 

ความหมายแต่เพียงโอกาสในการผลิตด้านสินค้าและบริการท่ีมีมูลค่าเท่าน้ัน  

หากแต่รวมถึงการเปิดโอกาสให้เขาได้ผลิตสิ่งท่ีมีคุณค่าอื่น ๆ เช่น ศิลปะ วิชาความรู้  

สติปัญญา นวัตกรรมทางสังคม และมีโอกาสในการเลื่อนชั้นทางสังคมท่ีเท่าเทียมกัน 

อีกได้ด้วย (คณะกรรมการปฏิรูป, 2554)
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	 ในการศกึษาเรือ่งวัฒนธรรมทางการเมอืงของนักวิชาการในโลกตะวันตกน้ัน 

ได้น�ำมาสู่การตั้งค�ำถามส�ำคัญที่ว่า “ประชาชนสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสังคม

การเมืองที่พวกเขาด�ำรงอยู่ได้อย่างไร” (Heywood, 2007) ดังตัวอย่างการศึกษา 

ของ Putnam, Leonardi and Nonetti (1993) ที่เคยพบว่า ทางตอนเหนือของประเทศ

อิตาลี แถบมิลาน และทอรีโน มีเศรษฐกิจดี การเมืองและศีลธรรมดี อันเนื่องมาจาก 

มีการรวมตัวกันของผู้คนในรูปของกลุ่ม ชมรม สมาคม สหกรณ์ หรือมีการรวมตัวกัน 

ในรปูองค์กรประชาสงัคมต่าง ๆ   การรวมตวักันของผูค้นในรปูแบบต่าง ๆ  ดงักล่าว ยังเป็น

ตัวก�ำหนดท่ีส�ำคัญที่สุดต่อการสร้างความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ รวมถึงความเป็น

ประชาธิปไตยที่เท่าเทียมกันและความสงบสุขของสังคม ขณะท่ีอิตาลีทางตอนใต ้ 

กลับพบความแตกต่างอย่างมีนัยส�ำคัญนั่นคือ แถบซิซิลี ท่ีมีแต่ความยากจน  

ความเหลื่อมล�้ำ การทุจริตคอร์รัปชัน และนักเลงผู้มีอิทธิพล เป็นต้น อันแสดงให้เห็นว่า 

คนเราสามารถสร้างผลกระทบต่อระบบสงัคม หรอืสามารถสร้างการเปลีย่นแปลงสงัคม

ที่เราอยู่อาศัยให้ดีขึ้นได้หากผู้คนมีแนวความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และมีเจตจ�ำนง 

ร่วมกันในรูปของการรวมตัวกันเป็นองค์กรภาคประชาสังคม และยังสะท้อนให้เห็นว่า

วัฒนธรรมทางการเมืองที่ประกอบด้วย ระบบความคิด ความเชื่อพื้นฐาน และค่านิยม

ของผู้คนที่เห็นความส�ำคัญของการรวมตัวกันเป็นกลุ่มภาคประชาสังคม สามารถสร้าง

ความมั่งคั่งได้อย่างยั่งยืน  ตลอดจนก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันทางสังคมได้  

	 ในตอนหลังการศึกษาเรื่อง วัฒนธรรมทางการเมืองได้น�ำไปสู่การพัฒนา

แนวคดิ เรือ่ง “การมคีวามรูส้กึรบัผดิชอบของพลเมอืง” (sense of civic responsibility) 

อันท�ำให้ระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตยมีความยั่งยืนและมีความเท่าเทียมกันเกิด

ขึน้ได้ ขณะเดยีวกันก็เกิดความคดิของผูค้น ในเรือ่งความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารปรบัปรงุ

แนวคิดเรื่อง “ประชาสังคม” เสียใหม่ ในความหมายและขอบเขตของการมีกลมุ  

ชมรม หรือสมาคมท่ีมีการรวมตัวกันอย่างอิสระ ซึ่งหมายความรวมถึงองค์กรธุรกิจ  

กลุม่ผลประโยชนตาง ๆ  และชมรม สมาคม สโมสรต่าง ๆ  ซึง่แท้ท่ีจรงิแลว แนวความคดิ

เหล่าน้ีก็สามารถสบืย้อนไปไดถึงแนวความคดิของ Alexis de Tocqueville ในศตวรรษ

ที ่19 ท่ีไดพยายามอธิบายถึงการสร้างสถาบนัทางสงัคมอนัเก่ียวของกับความเสมอภาค

ของมวลมนุษย์ (egalitarian institutions) และการสร้างประชาธิปไตยในทางปฏิบัติ 
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

ของผู้คนด้วยการเขาร่วมเป็นกลุ่ม ชมรม หรือสมาคมของพลเมือง (Heywood, 2007) 
ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล�้ำและความไม่เท่าเทียมกันทางสังคมได้

 เราจึงเห็นได้ว่า ปัญหาเชิงวัฒนธรรมทางการเมืองและพฤติกรรมของผู้คน 
ในสงัคมนัน้ มคีวามส�ำคัญอย่างมากต่อการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมลงได้  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงถ้าหากผูค้นมวัีฒนธรรมทางการเมอืงท่ีสนใจเข้าร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม 
ชมรม หรือสมาคมต่าง ๆ (associations) ในทางกลับกันถ้าหากผู้คนมีความคิด 
ความเชื่อ และค่านิยมยอมรับเรื่องความไม่เท่าเทียมกัน และขาดการรวมตัวกัน 
ในแนวราบเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหาของตนเองแล้ว 
ย่อมเอือ้ให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ไม่เท่าเทียมกันมากขึน้ดงัเห็นได้ชดัในกรณีของสงัคมไทย 
และประเดน็ปัญหาเรือ่งน้ีจะเหน็ได้อย่างชดัเจนมากย่ิงขึน้ ในการวเิคราะห์และอภิปราย 
เรื่องพื้นฐานวัฒนธรรมทางการเมืองไทยในหัวข้อล�ำดับต่อไป

	 2.1	 พืน้ฐานวฒันธรรมทางการเมอืงไทยทีก่่อให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้
ทางสังคม

	 มรดกทางประวัติศาสตร์ของชนชาติใด ย่อมมีอิทธิพลต่อระบบการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชนชาตินั้น สังคมไทยสมัยเก่าอย่างน้อยนับตั้งแต่
สมยัอยุธยาเป็นต้นมามกีารจัดระเบยีบทางสงัคมในรปูของระบบไพร่ กล่าวคอืมกีารแบ่ง
คนในสังคมอย่างกว้าง ๆ ออกเป็นสองชนชั้นคือ ชนชั้นผู ้ปกครอง และชนชั้น 
ผู้ถูกปกครอง ชนชั้นผู้ปกครองหรือมูลนาย ประกอบด้วย กษัตริย์ เจ้านาย และขุนนาง 
ส่วนชนชั้นผู้ถูกปกครอง ประกอบด้วย ไพร่ และทาส ไพร่ หมายถึง ราษฎรสามัญทั่วไป
ทั้งชายและหญิง ที่มิได้เป็นมูลนายและมิได้เป็นทาส ไพร่ทุกคนจะต้องลงทะเบียนข้ึน
สังกัดมูลนาย แม้ว่าการจัดระเบียบทางสังคมในรูปของระบบไพร่ได้ถูกยกเลิกไปตั้งแต่
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว แต่ลักษณะส�ำคัญหลายประการ 
ของระบบไพร่ก็ยังมีอิทธิพลครอบง�ำอยู่ในวิถีความสัมพันธ์ทางสังคมของไทยอยู่จนถึง
ปัจจุบัน เช่น ความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ ลักษณะเจ้าขุนมูลนายในระบบราชการ   
การนอบน้อมยินยอมต่อผู้มีอ�ำนาจ การยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ การเน้น
พ่ึงพาผู้อื่น และการยอมรับความแตกต่างในเรื่องฐานะของบุคคล เป็นต้น เราจึงอาจ
กล่าวได้ว่า ระบบไพร่คือรากฐานส�ำคัญของสังคมไทยมาเป็นเวลานานหลายร้อยป ี

(สุมาลี บ�ำรุงสุข และศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, 2552)
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	 การจดัระเบยีบสังคมไทยในรปูของระบบไพร่ ตัง้อยูบ่นพืน้ฐานแนวคดิทีว่่า 

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นทั้งเจ้าของแผ่นดินภายในราชอาณาจักร และเป็นเจ้าชีวิตของ

พสกนิกรทุกหมู่เหล่าด้วย ไม่ว่าจะเป็นเจ้านาย ขุนนาง ไพร่ และทาส จากความเชื่อนี้

ท�ำให้มีการขยายแนวความคิดเพ่ิมเติมว่า คนทุกคนจะต้องมีบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

เป็นผู้คุ้มครองดูแลตนเองเสมอ และจากแนวความคิดเช่นนี้ท�ำให้มีการจัดล�ำดับชั้น 

ของคนในสังคม รวมถึงมีการจัดวางต�ำแหน่งต่าง ๆ อย่างกว้างขวางในรูปของระบบ

ศักดินา (อคิน รพีพัฒน์, 2525) จะเห็นได้ว่า จากพ้ืนฐานวัฒนธรรมทางการเมือง 

ของผู้คนหลายประการดังที่กล่าวมาแล้ว ได้กลายเป็นอุปสรรคและเป็นปัจจัยท่ีไม่เอื้อ

ต่อการพัฒนาการเมืองแบบประชาธิปไตย และยังเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีก่อให้เกิดปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกันอย่างรุนแรงของสังคมไทย ดังเช่นกรณีต่อไปนี้ 

	 2.1.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�ำนาจนิยม 

	 ในสังคมไทยนอกจากอิทธิพลของความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แล้ว  

คนไทยยังมีความโน้มเอียงไปในทางการมีวัฒนธรรมแบบอ�ำนาจนิยม วัฒนธรรมแบบ

อ�ำนาจนิยมคือ วัฒนธรรมของการยึดหลักการใช้อ�ำนาจเป็นธรรม กล่าวคือมาตรฐาน

ความชอบธรรมถูกก�ำหนดด้วยอ�ำนาจเป็นเกณฑ์ ภายใต้วัฒนธรรมดังกล่าวความเห็น

ของผู้มีอ�ำนาจย่อมถูกต้องมากกว่าความเห็นของผู้ไร้อ�ำนาจ ความถูกผิดมิได้ก�ำหนด

ด้วยเหตุผลและข้อเท็จจริง ในสังคมที่ถูกครอบง�ำด้วยวัฒนธรรมแบบอ�ำนาจนิยม  

จะมีค่านิยมยกย่องผู้มีอ�ำนาจ และผู้ทรงอ�ำนาจมีแนวโน้มที่จะใช้อ�ำนาจเพ่ือแสดง 

ความยิง่ใหญ่แห่งตน (รงัสรรค์ ธนะพรพันธ์ุ, 2538) วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบอ�ำนาจ

นิยมของไทยสะท้อนให้เห็นได้ ดังเช่น คนไทยส่วนใหญ่ชอบการใช้อ�ำนาจเด็ดขาด  

เคารพเชือ่ฟังและอ่อนน้อมต่อผูม้อี�ำนาจ รวมทัง้มอบอ�ำนาจและความรบัผดิชอบในทุก

สิง่ทุกอย่างไว้ท่ีผูน้�ำ ทัง้นีจ้ะเห็นได้จากการปกครองในทุกระดบั นบัแต่ครอบครวัไปจนถึง

ระดบัชาต ิจะนยิมการใช้อ�ำนาจบงัคบัให้มกีารปฏิบตัติาม มากกว่าการใช้หลกัการและ

เหตผุล ผูน้�ำมกันยิมรวบอ�ำนาจไว้กับตวัเอง การท�ำงานจงึมลีกัษณะสัง่การจากเบือ้งบน

ลงมา มากกว่าที่จะยินยอมให้มีการริเริ่มจากเบื้องล่าง (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2543)
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

	 จะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองแบบน้ี ย่ิงส่งเสริมการเกิดโครงสร้าง 

การบริหารจัดการภาครัฐแบบรวมศูนย์ ท่ีมีผู ้บังคับบัญชาสั่งการจากส่วนกลาง   

ลงมาสู่หัวเมืองใหญ่ ๆ ในภูมิภาคตามล�ำดับและจากปรากฏการณ์เช่นนี้ ยิ่งท�ำให้การ 

ให้บรกิารโครงสร้างพ้ืนฐานทีอ่ยู่ในการด�ำเนนิการของรฐั เช่น ด้านสาธารณสุข ด้านการ

ศึกษา และด้านสาธารณูปโภค ฯลฯ ไม่สามารถกระจายอ�ำนาจการบริหารลงสู่ชุมชน

ท้องถ่ินได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม แต่ยังกระจุกตัวอยู่ท่ีส่วนกลาง จนท�ำให้เกิด

ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมของคนในแต่ละภูมิภาคมากยิ่งขึ้นเช่นในปัจจุบัน

	 2.2.2 วัฒนธรรมทางการเมืองที่ผู้คนเฉ่ือยชา  ไม่กระตือรือร้นหรือ

สนใจต่อกิจกรรมทางการเมือง (apathy) กล่าวคือ คนไทยส่วนใหญ่มักมีค่านิยม 

ไม่ค่อยสนใจกิจกรรมทางการเมือง หรือเร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องกับประโยชน์สาธารณะ  

(ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2555) เน่ืองจากเห็นว่า การเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง  

ของผูป้กครอง และคนมอี�ำนาจเท่านัน้ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2558) สาเหตทุีเ่ป็นเช่น

นีอ้าจมาจากอทิธิพลของการกันไพร่ออกจากอ�ำนาจการเมอืงการปกครองมาแต่โบราณ 

(สุมาลี บ�ำรุงสุข และศุภรัตน์ เลิศพาณิชย์กุล, 2552) จึงท�ำให้ผู้คนโดยทั่วไปมักพอใจ

ในสถานภาพเดมิทีเ่ป็นอยู่ของตน และยอมรบัสภาพท่ีเสยีเปรยีบไม่เป็นธรรมของตนเอง 

โดยถือว่าเป็นเรื่องของบุญกรรม โชคชะตาหรือวาสนา (วิทยากร เชียงกูล, 2561)  

การมีวัฒนธรรมทางการเมืองเช่นนี้ยังท�ำให้ประชาชนขาดมุมมองในเรื่องสิทธิเสรีภาพ  

ประชาธิปไตย ความเสมอภาคเท่าเทียม ความถูกต้องชอบธรรม และอุดมการณ ์

เพ่ือส่วนรวม ฯลฯ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2557 ข.) ดงัเช่น ภายใต้ระบบกรรมสิทธ์ิท่ีดิน 

ท่ีมีความส�ำคัญสูงต่อปัจจัยด้านการประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันเป็นอาชีพหลัก 

ของผู้คนในสังคมไทย และเป็นพ้ืนฐานในการสร้างความมั่นคงในการด�ำรงชีวิตน้ัน  

เมื่อประชาชนพบว่ามีการบุกรุกที่สาธารณะบางแห่ง แต่ประชาชนในท้องถิ่นก็มิได้เกิด

ความกระตือรือร้น เพ่ือเรียกร้องท่ีดินอันเป็นพ้ืนที่สาธารณะของชุมชนท้องถ่ินตนกลับ

คืนมา หรือพยายามเข้าไปมีอ�ำนาจทางการเมืองเพ่ือการตรวจสอบการใช้ท่ีดินของ 

รัฐใด ๆ (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562) จากการเพิกเฉยไม่

กระตอืรอืร้นต่อกิจของส่วนรวมเช่นนี ้จงึเป็นการเปิดโอกาสให้แก่กลุม่นายทุน ข้าราชการ

ระดับสูง และนักการเมืองท่ีทุจริตบางราย ได้เข้ามาแสวงหาผลประโยชน์ด้วยการ 
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ครอบครองท่ีดินสาธารณะโดยมิชอบ อันน�ำไปสู่การสร้างความมั่งค่ังร�่ำรวยให้กับ 

กลุม่ตนเองได้อย่างง่าย และนับเป็นปัจจยัหน่ึงทีท่�ำให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ของสงัคมไทย

ด้านการถือครองที่ดินและทรัพย์สินอื่น ๆ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558) เป็นต้น

	 2.2.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนาย และการจัดล�ำดับ

ฐานะสูงต�่ำในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ในสังคมไทยมักมีการจัดล�ำดับฐานะ

ความสัมพันธ์ของคนที่แยกเป็นสูง – ต�่ำ และมีการยอมรับความไม่เท่าเทียมกัน จึงมัก

ให้ความส�ำคัญกับเจ้านายหรือผู ้มีอ�ำนาจมากกว่า (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2546)  

ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ ชนชั้นผู้ปกครองจะมีการครอบง�ำเพ่ือให้ประชาชน

ยกย่องศรทัธาตน และท�ำให้รูส้กึเป็นหน้ีบญุคณุต่อชนชัน้ผูป้กครอง ขณะทีต่วัประชาชน

เองขาดความรู้ความเข้าใจเรื่องสิทธิและหน้าที่ของพลเมือง จึงต้องฝากความหวังไว ้

ที่ชนชั้นสูง เพ่ือหวังพ่ึงพาอ�ำนาจการอุปถัมภ์ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบน้ีนับเป็น

สาเหตสุ�ำคญัอกีประการหน่ึง ท่ีท�ำให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ทางสังคมตามมา และยังท�ำให้

การพัฒนาทางสังคมของไทยล้าหลังกว่าหลายประเทศ (วิทยากร เชียงกูล, 2563) 

เนื่องจากผู้มีอ�ำนาจสามารถเข้าถึงทรัพยากรมากกว่าคนชั้นล่าง และระบบเจ้าขุน 

มูลนายแบบข้าราชการก็มักเอื้อประโยชน์ หรือให้ความส�ำคัญกับผู้มีอ�ำนาจมากกว่า

ประชาชนท่ัวไป อนัเป็นค่านยิมทีข้่าราชการจ�ำนวนมากมแีนวโน้มสนใจท่ีจะรบัใช้ผู้ใหญ่

หรือผู้มีอ�ำนาจ จึงท�ำให้ประชาชนผู้มีรายได้น้อยขาดที่พ่ึงและมักเสียเปรียบให้กับ 

ผู ้มีอ�ำนาจอยู ่เสมอ และลักษณะเช่นนี้ ยังขัดกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย ทีใ่ห้การเคารพในศกัด์ิศรคีวามเป็นมนุษย์ ให้ความส�ำคัญกับความเสมอ

ภาค และเสรีภาพของบุคคล ฯลฯ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556)

	 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนาย ยังท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ ่

มทีศันคตแิบบยอมจ�ำนน เชือ่ในเรือ่งบญุบารมวีาสนา เช่น เชือ่ว่าการจดัล�ำดบัชัน้ฐานะ

ของคนหรือการจัดกลุ่มทางสังคมที่แตกต่างกันอย่างมากน้ัน ได้ถูกก�ำหนดมาแล้ว 

อย่างตายตัว ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ และคนไทยส่วนใหญ่ยังมองว่าตัวเองเป็น 

คนตัวเล็ก ๆ ที่ต้องพึ่งพาคนมีอ�ำนาจและมีต�ำแหน่ง ทั้ง ๆ ที่ความเป็นจริงแล้วในทุกรัฐ

หรือทุกประเทศ ประชาชนคือพลเมืองผู้ท�ำการผลิต เสียภาษี และเป็นเจ้าของทรัพย์

สมบัติสาธารณะของประเทศร่วมกัน และพลเมืองทุกคนไม่ว่าจะยากดีมีจนอย่างไร  
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

ก็ควรจะมสีทิธิเสรภีาพ ความเสมอภาคในด้านโอกาสอย่างเท่าเทยีมกัน ไม่ควรมพีลเมอืง
คนใดมีอภิสิทธิ์เหนือคนอื่น ๆ (วิทยากร เชียงกูล, 2561) 

	 2.2.4 วัฒนธรรมที่ชอบอิสระและไม่ชอบการรวมกลุ่ม จากความรัก 
ในอิสระ มีผลท�ำให้คนไทยไม่ชอบการรวมตัวหรือมีการจัดตั้งเป็นกลุ่ม องค์กร สมาคม 
เพ่ือรวมกลุ่มกันต่อสู้หรือด�ำเนินการแก้ไขปัญหาความไม่เท่าเทียมกันในด้านต่าง ๆ  
ที่เกิดขึ้นในชุมชนท้องถ่ิน หรือปัญหาท่ีเกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวมได้ แต่คนไทยมักมุ่ง
แสวงหาทางหลุดพ้นหรือแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าของตนเอง ดังนั้น การรวมกลุ่ม 
หรือการจัดตั้งองค์กรทางการเมืองข้ึนมาเพ่ือต่อสู้เรียกร้องให้มีการปฏิรูปสังคม  หรือ 
ให้มีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางสังคมท่ีไม่เท่าเทียมกัน โดยมีเป้าหมายเพ่ือการ 
ลดความเหลื่อมล�้ำทางสังคม รวมถึงเพื่อวัตถุประสงค์ทางการเมืองในการแก้ไขปัญหา
ของสังคมส่วนรวมด้านอ่ืน ๆ เหมือนดังเช่นหลายประเทศในตะวันตกจึงเกิดขึ้นได ้
ค่อนข้างยาก และจากความรกัในอสิระยังส่งผลท�ำให้คนไทยขาดความส�ำนึกรบัผดิชอบ
ต่อสังคมส่วนรวมน้อยลงไปด้วย (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2558) และเมื่อมีการรวมตัว
กันเป็นกลุ่ม ชมรม หรือองค์กรเพ่ือแก้ไขปัญหาของสังคมส่วนรวมน้อย ย่ิงท�ำให้เกิด
ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมมากย่ิงขึ้น ดังกรณีเห็นได้ชัดจากการศึกษาของ Robert D. 
Putnam ที่ผ่านมา เป็นต้น

โดยสรปุ ปัญหาเชงิวัฒนธรรมทางการเมอืงและพฤติกรรมของคนไทยท่ีผ่านมา 
อันเป็นเรื่องของแบบแผนค่านิยม ทัศนคติ ระบบความคิด ความเชื่อ รวมถึงพฤติกรรม
ของคนไทย ดงัท่ีกล่าวมาแล้ว เช่น วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบอ�ำนาจนยิม วัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบเฉื่อยชาไม่สนใจต่อกิจกรรมทางการเมืองหรือปัญหาของสาธารณะ 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเจ้าขุนมูลนายและการจัดล�ำดับฐานะสูง - ต�่ำ ในความ
สมัพันธ์ระหว่างบคุคล และการไม่ชอบรวมกลุม่กันแก้ไขปัญหา ทัง้หมดนีล้้วนมส่ีวนเอือ้
ให้เกิดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมทั้งสิ้น

บททดลองเสนอว่าด้วยการเสริมสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง 
เพื่อขจัดปัญหาความเหลื่อมล้ำ�ทางสังคม

แนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองได้วิพากษ์วิจารณ์ว่า  ในอดีตที่ผ่านมาสังคม
ไทยไดพยายามเปลีย่นแปลงโครงสราง ระบบ และสถาบนัทางการเมอืงครัง้แล้วครัง้เล่า 
แต่ไม่ค่อยไดค�ำนึงถึงปัจจัยพ้ืนฐานทางด้านสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองไทย  
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โดยเฉพาอย่างย่ิงการมงุปลูกฝัง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” ให้กลายเป็น

สวนหนึ่งของวิถีชีวิตผู ้คนในสังคม จึงท�ำให้ประชาธิปไตยของไทยไร้เสถียรภาพ  

และสร้างความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกันทางสังคมเกิดข้ึนอย่างมากมาย (ทินพันธุ์   

นาคะตะ, 2543, 2555 ; พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2556, 2557ก., 2558, 2559) แท้จริง

แล้ว ค�ำว่า “ประชาธิปไตย” (democracy) นอกจากหมายถึง ระบอบการปกครอง 

ทีอ่�ำนาจสงูสดุของประเทศมาจากปวงชนแล้ว ในอกีความหมายหนึง่เป็นเรือ่งเกีย่วข้อง

กับความเสมอภาคทางสังคมอีกด้วย (วิทย์ เที่ยงบูรณธรรม, 2554) ดังนั้น การพัฒนา

ประชาธิปไตยยุคหลังของไทยให้มีคุณภาพ จึงต้องมีเป้าหมายเพ่ือมุ่งขจัดปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมทีส่งัคมไทยก�ำลงัประสบอยู่ ท้ังน้ีเพ่ือปพ้ืูนฐานไปสู่ความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกันทางสังคมต่อไป และการด�ำเนินงานในเรื่องน้ีนับว่าเป็นสิ่งท่ีมี 

ความชอบธรรมเป็นอย่างมากในสังคมสมัยใหม่

ส่วนแนวความคิดเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” (civic culture) 

นั้น เป็นแนวคิดในทางสังคมวิทยาการเมืองและรัฐศาสตร์ ซึ่งถือก�ำเนิดมาต้ังแต ่

ในยุคกรกีโบราณ  โดย Aristotle เชือ่ว่า รปูแบบของการปกครองทีบ่รรลผุลส�ำเรจ็ได้มาก

ทีส่ดุ คอืรปูแบบผสมทีใ่นสงัคมหนึง่ ๆ  ต้องมพีวกชนชัน้กลางจ�ำนวนท่ีมากกว่าเป็นหลัก 

(predominate) รปูแบบการปกครองแบบผสมนีม้กีารจดัระเบยีบการปกครองท่ีมท้ัีงหลกั

การคณาธิปไตย (oligarchic) และประชาธิปไตย (democratic principles) รวมกันอยู่

ด้วย นั่นหมายความว่า ในระบอบการปกครองแบบนี้ต้องมีตัวแทนทั้งจากคนที่มีฐานะ

และการศกึษาดี และคนยากจนเป็นฐานของการปกครองอยู่ด้วย จากแนวความคิดเช่นนี้ 

Gabriel A. Almond & Sidney Verba (1980) ได้น�ำมาออกแบบในการสร้างแนวความ

คดิเรือ่ง “Civic Culture” อนัเป็นวฒันธรรมผสมระหว่างพวกท่ีมลีกัษณะอยู่เฉยไม่ดิน้รน 

และมีความคิดคับแคบอยู่ในชุมชนท้องถ่ิน (parochial passivity) กับพวกท่ีม ี

ความกระตือรือร้นสนใจในการมีส่วนร่วมทางการเมืองซึ่งมีอยู่ในสังคมสมัยใหม่  

(modern participant activism)
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

แนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง ได้ถูกน�ำมาใช้อย่างจริงจัง 

ในการศกึษาของ Gabriel A. Almond  & Sidney Verba ในผลงานคลาสสกิทีม่ชีือ่เสยีง

เรื่อง “The Civic Culture : Political Attitudes and Democracy in Five Nations” 

(1963) โดยมกีารจ�ำแนกลกัษณะท่ัวไปของวัฒนธรรมทางการเมอืงออกเป็นสามประเภท 

ได้แก่  1) วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบคบัแคบหรอืท้องถ่ิน (parochial political culture) 

เป็นลกัษณะวฒันธรรมทางการเมอืงท่ีปรากฏอยู่ในสงัคมล้าหลงั หรอืเป็นสังคมท่ียึดถือ

จารีตประเพณีดั้งเดิม ในวัฒนธรรมทางการเมืองประเภทน้ีประชาชนรับรู้เพียงคร่าว ๆ 

ว่ามีรัฐบาลกลางอยู่ แต่ประชาชนไม่มีความผูกพันกับระบบการเมืองของประเทศ  

2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) ในสังคมที่มี

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบน้ีสมาชิกมีความรู้ความเข้าใจในระบบการเมืองโดยท่ัวไป

ระดบัหน่ึง แต่ก็ไม่สนใจทีจ่ะเข้ามส่ีวนร่วมทางการเมอืง โดยจะท�ำหน้าท่ีให้ความเคารพ

เชื่อฟังและยอมรับอ�ำนาจของรัฐบาล รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ ไม่ท�ำหน้าท่ี 

เรียกร้องหรือกดดันรัฐบาลแต่อย่างใด ประชาชนมองตนเองว่า เป็นผู้อยู่ใต้การบังคับ

บัญชาหรือผู ้ถูกปกครองจากรัฐบาล 3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  

(participant political culture) เป็นวฒันธรรมทางการเมอืงทีป่ระชาชนเชือ่ว่า ตนมส่ีวน

ก�ำหนดความเป็นไปของสังคมและระบบการเมืองได้ และขณะเดียวกันตนก็ได้รับ 

ผลกระทบจากระบบการเมือง ประชาชนจึงมีความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับ

ระบบการเมอืงของประเทศ มกีารเรยีกร้องเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในรปูแบบต่าง ๆ  

เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองตามข้อเรียกร้องของกลุ่มตน 

แม้ว ่าจากผลการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม 

ที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและมีความผูกพันกับระบบการเมือง รวมถึงมีการ 

เรียกร้องเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบต่าง ๆ อยู่มาก แต่ทว่า Almond & 

Verba ก็มิได้ยืนยันว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม” เป็นวัฒนธรรมทาง 

การเมอืงทีเ่อือ้อ�ำนวยต่อระบอบประชาธิปไตยมากท่ีสดุ ภายหลงันกัคดิท้ังสองได้พัฒนา

ต่อยอดแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมาใหม่ พร้อมกับการเสนอรูปแบบ

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม หรือเรียกว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” 

(The Civic Culture) อนัเป็นการผสมผสานของตวัแบบวฒันธรรมทางการเมอืงท้ัง 3 รปู
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แบบด้วยกัน คือ วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วมเป็นหลักอยู่ และมีวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบหรือแบบท้องถ่ิน

คานกันอยู่ แต่มสีดัส่วนน้อยกว่าวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบมส่ีวนร่วม ซึง่ “วัฒนธรรม

ทางการเมอืงแบบพลเมอืง” นี ้ทัง้ Almond & Verba เชือ่ว่า จะเอือ้อ�ำนวยต่อการปกครอง

ประชาธิปไตยให้มเีสถียรภาพได้ เพราะประชาชนเป็นผูท้ีส่นใจการเมอืงอย่างใคร่ครวญ

รอบคอบ เชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง (political efficacy) มีส่วนร่วม 

อย่างสร้างสรรค์ และเป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส�ำนึกของประชาธิปไตย 

อย่างแท้จรงิ จากการศกึษาท้ังสองยังยืนว่าเสถียรภาพของระบอบประชาธิปไตยจะเกิด

ขึ้นได้ ต้องอาศัยการมีระบบค่านิยมบางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน (supportive value 

systems) (Faulk, 2000) ซึ่งก็คือการมีค่านิยมแบบประชาธิปไตยนั่นเอง

มีข้อสังเกตว่า Almond & Verba ใช้ค�ำว่า “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย” (democratic political culture) และวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมือง (civic culture) แทนกันได้ ภายหลังแนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมือง ได้รับการศึกษาค้นคว้าต่อยอดมากขึ้นจากนักวิชาการหลายคน เช่น Ronald 

Inglehart ในเรื่อง “Modernization, Cultural Change, and the Persistence of  

Traditional Values” (2000) ซึ่งมีข้อสรุปที่ส�ำคัญว่า วัฒนธรรมทางการเมืองมีบทบาท

ส�ำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย กล่าวคือความอยู่รอดของประชาธิปไตยนั้น  

ขึ้นอยู่กับการที่ประชาชนคนธรรมดาสามัญที่มีทัศนคติ ค่านิยม และความเชื่อเป็นไป 

ในแนวทางประชาธิปไตยด้วยหรือไม่ น่ันคือความส�ำเร็จของกระบวนการเป็น

ประชาธปิไตย (democratization) นัน้ ประชาชนจะต้องมบีรรทดัฐาน (norms) ค่านยิม 

(values) และแบบแผนของการประพฤติปฏิบัติท่ีมีส่วนช่วยเอื้อให้เกิดประชาธิปไตย

ด้วย การพัฒนาประชาธิปไตยจงึจะส�ำเรจ็ได้ ซึง่ Samuel P. Huntington (1991) ได้เห็น

พ้องด้วยโดยเขาชี้ให้เห็นว่า ปัจจัยต่าง ๆ ที่กล่าวมานี้คือเงื่อนไขที่ส�ำคัญและจ�ำเป็น 

อันดับแรก ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนผ่านไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพได้ 

ในผลงานของ Russell J. Dalton & Christian Welzel เรือ่ง “The Civic Culture 

Transformed from Allegiant to Assertive Citizens” (2018) ได้เสนอข้อค้นพบท่ีท้าทาย

ต่องานวชิาการสงัคมศาสตร์เป็นอย่างมาก กล่าวคอืได้ชีใ้ห้เห็นว่า  ในปัจจบุนัมปีระเทศ
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

จ�ำนวนมากทั่วโลกที่ประชาชนมีการเปลี่ยนแปลงแนวความคิด ความเชื่อ และค่านิยม

ไปอย่างมาก กล่าวคือจากเดิมที่เคยมีความจงรักภักดียินยอมต่อระบบการเมือง  

(allegiance) ได้เปลี่ยนไปสู่การกล้าเรียกร้อง และกล้ายืนยันในสิทธิของตนเอง 

อย่างชัดเจนในการแสดงออกทางการเมืองมากขึ้น (decidedly assertive) หรือ 

มีลักษณะที่เรียกว่า “assertive model of citizenship” นั่นคือประชาชนเริ่มเกิดความ

ไม่ไว้วางใจต่อระบบการเมืองท่ีมาจากการเลือกต้ัง รวมถึงสถาบันทางการเมืองต่าง ๆ 

และตัวแทนของพวกเขา และประชาชนกล้าท่ีจะเผชิญหน้ากับกลุ ่มชนชั้นน�ำ 

ทางการเมือง ด้วยการเสนอข้อเรียกร้องใหม่ ๆ ที่มาจากความต้องการของพวกเขาเอง 

ท่ีส�ำคัญมากไปกว่าน้ันท้ัง Dalton & Welzel พบว่า แต่ละสังคมเริ่มมีการ

เปลี่ยนแปลงในทางก้าวหน้ามากข้ึน ท้ังหมดนี้ในท้ายที่สุดแล้วจะท�ำให้ประชาธิปไตย

ประสบความส�ำเร็จ ท้ังในแง่ของการท�ำให้ชนชั้นน�ำมีความรับผิดชอบต่อประชาชน 

(accountable) มากย่ิงขึ้น และท�ำให้ระบบการเมืองการปกครองมีประสิทธิภาพ  

(effective governance) มากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน Dalton & Welzel ยังเห็นว่า ในสังคม

ที่ประชาชนตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงที่ตนเองสามารถท�ำให้เกิดขึ้นได้ สังคม 

ที่ประชาชนมีความเจริญมั่งคั่งทางเศรษฐกิจมากขึ้น สังคมที่ประชาชนได้รับการศึกษา

มากขึ้น มีข้อมูลข่าวสารมากข้ึน ผนวกกับการมีแรงบังคับอื่น ๆ จากความทันสมัย 

ของสงัคม ท้ังหมดน้ีจะก่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงระบบค่านิยมและความเชือ่ใหม่ในหมู่

พลเมอืง  และยังเป็นกระบวนท่ีท�ำให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยขึน้มาได้  จากทีก่ล่าว

มาน้ีจะเห็นได้ว่า ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะก่อให้เกิด

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและการเมอืงขึน้ได้ และวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

จะเอื้อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ พร้อมท้ังสามารถน�ำมาขจัดปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมได้ หากพลเมืองส่วนใหญ่มีเจตจ�ำนงร่วมกันในการผลักดัน 

อันเป็นมุมมองในทางสังคมวิทยาการเมือง

William Gumede (2016) เห็นว่า คนที่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง

ต้องสามารถสร้างแรงสั่นสะเทือน (vibrant) ได้อย่างหลากหลาย และต้องมีความ

สามารถในการวิพากษวิจารณ์สังคมที่ไม่มีความเป็นธรรม ในสังคมท่ีผู้คนมีวัฒนธรรม

ทางการเมอืงแบบพลเมอืง ยังเอือ้ให้เกดิองค์กรภาคประชาสังคมได้ง่าย ในสังคมยุคหลัง
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องค์กรภาคประชาสังคมมีความส�ำคัญอย่างมาก เน่ืองจากไม่เพียงแต่จะช่วยรัฐบาล 

ในเรือ่งการให้บรกิารทางสงัคม แต่ยังท�ำหน้าทีใ่นการวิพากษ์วิจารณ์และช่วยตรวจสอบ

ถ่วงดุลการท�ำงานของรัฐบาล กลุ่มประชาสังคมยังช่วยท�ำให้รัฐบาลมีการท�ำงาน 

ที่รับผิดชอบต่อประชาชนมากขึ้น นอกจากน้ีแล้ว พวกเขายังช่วยท�ำให้ประชาชน 

ได้รบัประสบการณ์และมศีลิปะในการเข้าร่วมกับกลุม่กจิกรรมทางการเมอืง (the art of  

political association) อนัเป็นการเพ่ิมขดีความสามารถให้กับพลเมอืง และยังช่วยสร้าง

บรรทดัฐานและค่านยิมแบบประชาธิปไตย อนัจะน�ำไปสูก่ารสะสมทุนทางสังคม (social 

capital) ให้กับประชาชนที่เป็นพลเมืองมากขึ้น

นักวิชาการไทย เช่น ชัยอนันต์ สมุทวณิช และคณะ (2553) เสนอว่า การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดข้ึนในสังคมไทย ถึงแม้จะต้องใช้เวลานาน 

แต่ทว่ามคีวามจ�ำเป็นและมคีวามส�ำคญัย่ิง เพราะวฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

ถือเป็นรากฐานส�ำคญัในการแก้ไขปัญหาสงัคมการเมอืง โดยเฉพาะปัญหาความเหล่ือม

ล�้ำทางสังคมที่ต้องผนึกก�ำลังร่วมกันแก้ไข เพราะฉะนั้นการจะเปลี่ยนแปลงทัศนคติ  

ค่านิยม ความเชือ่พ้ืนฐานของผูค้นในสงัคมไทยทีม่อียู่ดัง้เดิม ในลักษณะของวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (subject political culture) ที่ประชาชนมักเป็นผู้รอรับค�ำสั่ง

จากฝ่ายรัฐเพียงอย่างเดียว และมักมีส่วนร่วมน้อยในการแก้ไขปัญหาสาธารณะ  

ให้มาเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง

ขึ้นได้นั้น จะต้องค่อย ๆ ด�ำเนินการและต้องปลูกฝังจากทุกภาคส่วนในสังคม 

เมือ่ “วฒันธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” มคีวามส�ำคญัเช่นนีแ้ล้ว การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จากข้อเสนอของผู้เขียนจึงต้องเริ่มต้นด้วยการ

ขัดเกลาทางสังคม (socialization) ให้คนไทยทุกคนมีการเปลี่ยนแปลงแบบแผน 

ของทศันคต ิค่านิยม ระบบความคดิความเชือ่พ้ืนฐาน และพฤตกิรรมของตนเอง เพ่ือให้

หลุดพ้นและแตกหักจากความเชื่อแบบเก่า และการยึดมั่นอยู่กับวัฒนธรรมประเพณี

แบบดั้งเดิมท่ีไม่เป็นประชาธิปไตยและไม่มีเหตุผลซึ่งฝังรากลึกมานาน อันจะน�ำไปสู่ 

การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม และสามารถสร้างความเสมอภาคเท่าเทียม

กันได้ อย่างเช่น การเปลี่ยนแปลงระบบความคิดความเชื่อ และค่านิยมใหม่ ด้วยการ 

ไม่ยอมรบัคนรวยและคนมอี�ำนาจท่ีทุจรติคอร์รปัชันทัง้หลาย รวมถึงคนรวยท่ีเหน็แก่ตวั
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

ไม่เคยบริจาคให้กับสังคม เพราะคนกลุ่มน้ีย่ิงตอกย�้ำความเหล่ือมล�้ำทางสังคมให้มี 

ความรุนแรงมากขึ้น

พลเมืองต้องเชื่อว่า “สังคมท่ีดีคนต้องมีความเท่าเทียมกัน” และพลเมืองต้อง 

มีความเชื่อว่า “แต่ละคนมีพลังหรือมีสมรรถนะทางการเมืองของตนเอง (political  

efficacy) ในการสร้างความเปลีย่นแปลงได้”  และต้องกล้าทีจ่ะเสนอข้อเรยีกร้องใหม่ ๆ  

อันมาจากความต้องการของพลเมืองเอง เช่น การเรียกร้องให้มีการปฏิรูปการถือครอง

ที่ดิน, การปฏิรูปภาษีรายได้ท้ังบุคคลและนิติบุคคลในอัตราก้าวหน้า, การจัดเก็บภาษี

มรดกในอัตราก้าวหน้า, การเรียกร้องการห้ามผูกขาดในกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ 

การค้า การเรียกร้องต่อรัฐให้มีการน�ำงบประมาณมาใช้อย่างมีเหตุผลเพ่ือสร้างความ

เป็นธรรมทางสังคมให้มากขึ้น หรือการมาร่วมพลังกันผลักดันให้เรื่องการขจัดปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและการสร้างความเท่าเทียมกันเป็นวาระแห่งชาติ เป็นต้น   

จากประสบการณ์ของหลายประเทศได้แสดงให้เห็นว่า ระบอบประชาธิปไตย  

การกระจายอ�ำนาจ และการท่ีประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างเต็มท่ี  

จะเป็นพลังส�ำคัญในการผลักดันให้มาตรการต่าง ๆ ดังที่กล่าวมาเกิดข้ึนได้ และส่งผล

ให้ลดความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกันทางสังคมลงได้ โดยจะต้องให้การเมือง 

ในระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภาได้พัฒนาต่อไป เพราะในระบบการเมอืงแบบนีเ้ท่านัน้ 

ทีใ่ห้สทิธิเสรภีาพแก่ประชาชน และสือ่มวลชน  เพ่ือท่ีจะมส่ีวนร่วมในการจดัวางนโยบาย

และมีการผลักดันให้เกิดการปฏิรูปด้านต่าง ๆ (ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2552) 

อย่างไรก็ด ีในการขัดเกลาทางสงัคมให้ประสบผลส�ำเรจ็ได้นัน้ ต้องมอีงค์กรและ

สถาบันต่าง ๆ ท่ีท�ำหน้าทีใ่นการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมอืง ท่ีส่งเสรมิความเสมอภาค

เท่าเทียมกันให้แก่ผู้คนในสังคม อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน สถาบันทางการศึกษา 

ทกุระดบั สถาบนัศาสนา องค์กรภาคประชาสงัคม สือ่มวลชน สถานท่ีท�ำงาน หน่วยงาน

ของรัฐบาล ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำทางการเมืองที่เป็นแบบอย่างท่ีดี ท่ีจะต้องเข้ามา 

มีส่วนช่วยในการท�ำหน้าท่ีปลูกฝัง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง” พร้อมกับ 

การสร้าง “จติส�ำนกึแบบพลเมอืง” (civic consciousness) ให้เกิดขึน้ เพ่ือให้ประเทศไทย

สามารถพัฒนาประชาธิปไตยไปได้ อันจะท�ำให้สังคมไทยมีประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ 

และสามารถขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมได้ (พรอมัรนิทร์ พรหมเกิด, 2557 ข.)
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มีผลงานการศึกษาวิจัยจ�ำนวนมาก พบว่า กระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรม

ทางการเมืองของสถาบันทางสังคมต่าง ๆ มีอิทธิพลต่อการปลูกฝังวัฒนธรรมทางการ

เมืองแบบใดแบบหนึ่งให้เกิดขึ้นแก่สมาชิกในสังคมได้ ดังน้ัน หากเราต้องการพัฒนา 
ให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีความเสมอภาค และสามารถลดความเหล่ือมล�้ำ 
ทางสังคมได้ สถาบันท่ีเป็นตัวแทนต่าง ๆ ในสังคม (agents) จะต้องมีบทบาทส�ำคัญ 
ในการอบรมกล่อมเกลา ให้คนเรายึดมั่นในหลักการปกครองของระบอบประชาธิปไตย
ที่มีความเสมอภาคและความเท่าเทียมดังกล่าวด้วย (วิชัย ตันศิริ, 2551)

ในอดีตถึงแม้ว่าจะมีบทบัญญัติทางกฎหมาย เช่น ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ที่ขยายความถึงบทบาทของประชาชน จากท่ีเคยเป็น
เพียง “ผู้รอคอยดู” มาสู่การ “เป็นผู้มีส่วนร่วม” อันจะท�ำให้ประชาชนกลายเป็นพลเมือง
อย่างเตม็รปูแบบ หรอืแม้กระท่ังในปัจจบุนักฎหมายรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย
ฉบับปี พ.ศ. 2560 ที่รับรองสิทธิของประชาชน เช่น สิทธิของประชาชนที่จะมีส่วนร่วม
แสดงความคิดเห็นในกระบวนการก�ำหนดนโยบาย การออกกฎหมายท่ีจะมีผลกระทบ
ต่อตวัเอง  (ราชกิจจานเุบกษา, 2560) แต่ในทางปฏิบตัปิระชาชนเองกลบัมไิด้ตอบสนอง
สทิธิอนัพึงมเีท่าทีค่วร เหตเุพราะประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรูค้วามเข้าใจเพียงพอ
ต่อหน้าท่ีความเป็นพลเมือง อันเนื่องมาจากในอดีตท่ีผ่านมายังไม่เคยมีการวาง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาพลเมือง หรือมีการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่อย่าง
ครอบคลมุครบถ้วนทกุมติ ิเพราะฉะนัน้การจะมุง่ปลกูฝังค่านยิมวัฒนธรรมทางการเมอืง
แบบใหม่จ�ำเป็นต้องปลูกฝัง กล่อมเกลา บ่มเพาะในทุกมิติและทุกภาคส่วนของสังคม 
อันจะเป็นการสร้างคุณค่าใหม่ให้เกิดข้ึนกับผู้คนในสังคม ซึ่งสามารถด�ำเนินการได้ดัง
ต่อไปนี้ (วรัญญา ศรีริน และพรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2562)

1) การอบรมบ่มเพาะในระดับสถาบันครอบครัว ต้องให้พ่อแม่มีบทบาท
ส�ำคัญในการบ่มเพาะจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนตั้งแต่วัยเยาว์ โดยการ
บ่มสอนให้รูจ้กัคดิวิเคราะห์ ตระหนักถึงปัญหาของสงัคมการเมอืงว่า เป็นปัญหาท่ีส�ำคัญ
ของทุกคนและต้องร่วมกันแก้ไข และการบ่มสอนให้รู้จักเคารพสิทธิผู้อื่น รักความ 
เป็นธรรมและความเท่าเทียมกันของสมาชิกในสังคม ซึ่งสิ่งเหล่าน้ีหากได้รับการอบรม
บ่มเพาะเป็นเวลานาน จะกลายเป็นค่านิยมพื้นฐานในการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำ
ในสังคมไทยในระยะยาวได้
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

2) การเปิดสอนวิชาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองในสถาบัน 

การศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับโรงเรียนจนถึงสถาบันอุดมศึกษา เพราะสถาบัน 

การศึกษามีครูผู ้สอนที่ช่วยถ่ายทอดความรู้ และประสบการณ์ความเป็นพลเมือง 

ให้สามารถเข้าใจได้ง่าย ในหลายประเทศที่ประสบความส�ำเร็จในการสร้างพลเมือง 

แบบใหม่ จะมีการน�ำหลักสูตร “Civic Education” มาใช้ เช่น ในประเทศเยอรมัน และ

อิตาลี ฯลฯ ซึ่งการจะสร้างความเข้าใจให้กับผู้คนในสังคมได้ จ�ำเป็นต้องพ่ึงพาระบบ 

การศึกษาเป็นตัวกลางในการท�ำหน้าที่ถ่ายทอดให้เกิดการเรียนรู้ความเป็นพลเมือง 

อย่างย่ังยืน นอกเหนือจากสองประเทศดังกล่าว ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็เช่นกัน  

มกีารจดัการเรยีนการสอนวิชา “วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง” ในหลายโรงเรยีน 

ดังน้ัน หากสังคมไทยต้องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดข้ึน 

กับผู้คน จ�ำเป็นต้องใช้ระบบการศึกษาในการส่งเสริมและสนับสนุน แต่ทั้งน้ีการสร้าง

พลเมอืงแบบใหม่ต้องค�ำนึงถึงความสอดคล้องกับวถิชีวีติ  หรอืวัฒนธรรมทางการเมอืง

ของไทยเป็นส�ำคัญด้วย (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร, 2553) เพื่อให้ภารกิจที่ท้าทายนี้ส�ำเร็จ

ไปได้

3) การใช้ช่องทางสือ่สารมวลชน (Social Media) เพ่ือช่วยปลกูฝังวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบพลเมืองให้เกิดอย่างต่อเนื่อง ดังเช่น สื่อวิทยุ โทรทัศน์ หนังสือพิมพ์ 

หอกระจายข่าว โซเชียลมีเดีย หรือการใช้สื่ออินเทอร์เน็ตอย่างมีส่วนร่วม ในการแลก

เปลีย่นความคดิเห็นเก่ียวกับประเด็นความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม หรอืประเดน็ปัญหาสงัคม

การเมืองอื่น ๆ เพราะอินเตอร์เน็ตมีความสามารถในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารโดยไร ้

ข้อจ�ำกัดเชิงภูมิศาสตร์ และสามารถรวมกลุ่มคนของสังคมขนาดใหญ่เพ่ือเข้าร่วม

กิจกรรมชุมชนสังคมท่ีมีความสนใจร่วมกัน อันจะเกิดการรวมตัวกันเพ่ือสร้างสรรค ์

แนวคิดใหม่ ๆ ในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมได้ (กระทรวงดิจิทัล 

เพื่อเศรษฐกิจและสังคม, 2562)

4) บทบาทของปัญญาชนในภาคประชาสังคม ปัญญาชนหัวก้าวหน้า 

ในภาคประชาสังคม นับว่ามีบทบาทส�ำคัญในการช่วยเสริมสร้างวัฒนธรรมทาง 

การเมืองแบบพลเมืองให้เกิดข้ึนได้ไม่น้อย เพ่ือน�ำไปสู่การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำ

และสร้างความเสมอภาคทางสังคมได้ ทว่างานแรกท่ีบรรดาปัญญาชนหัวก้าวหน้า 



Humanities & Social Sciences 38 (1) January - April 2021 271

Pornamarin  Promgird et al.
An Introductory Essay of Civic Culture and The Eliminating  
of Social Inequality :  The Political Sociology Perspective

ควรกระท�ำคอื การสนับสนุนให้มกีารสนทนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็กันในหมูป่ระชาชน

ทั่วไป (public dialogue) โดยเฉพาะในปัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่เกิดขึ้น

ในสังคม ในวัฒนธรรมของการสนทนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันนั้น อาจมีการตั้ง

ค�ำถามแล้วน�ำไปสูก่ารแสวงหาค�ำตอบแบบโสเครตสิ (Socratic questioning) จากนัน้

ควรจัดให้มีการอภิปรายและมีการพูดถึงเรื่องนโยบายและความรับผิดชอบ (account-

ability) ท้ังของฝ่ายการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ต่อปัญหาเรื่องความเหลื่อมล�้ำ 

ทางสังคมที่เกิดขึ้น (Gumede, 2016) ขณะที่การปรึกษาหารือกัน (deliberation)  

การอภิปราย (discussion) และการโต้แย้งกัน (debate) ก็มีความส�ำคัญอย่างมาก

ส�ำหรับพลเมือง เน่ืองจากจะช่วยให้มีการประเมินนโยบายและการด�ำเนินงาน 

ของรฐับาลได้จากภาคประชาสงัคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถกเถียงกันในประเดน็ปัญหา

ของสาธารณะ  หรือปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับสังคมส่วนรวม (discussing public issues)  

จะช่วยให้พลเมืองมีความตื่นตัวและมีโอกาสได้แสดงออกซึ่งความคิดเห็นร่วมกัน  

ซึ่งบางครั้งพวกเขาไม่อาจหาจากที่อื่นได้ การปรึกษาหารือและการถกเถียงกันยังช่วย

ส่งเสริมสนับสนุนให้สามัญชนคนธรรมดา ได้มีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

เชงินโยบายเพ่ือน�ำไปสูก่ารขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสังคมได้ และยังเป็นส่วนหน่ึง

ของการกระท�ำในทางสาธารณะ  เพือ่การเปลี่ยนแปลงสงัคมของพวกเขาได้เองอีกด้วย 

(Gumede, 2016)

จะเห็นได้ว่าในสงัคมประชาธิปไตย การสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบใหม่

หรอืวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง (civic culture)  เพ่ือขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

ทางสงัคมและสร้างความเท่าเทียมกันน้ันมคีวามส�ำคญัและจ�ำเป็นอย่างมาก การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบใหม่ในสงัคมประชาธิปไตย ยังหมายถึงการก�ำหนดค่านยิม

ใหม่ทางการเมือง เพ่ือน�ำไปสู่ความเป็นสังคมประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและ 

เท่าเทียมกัน โดยต้องมีลักษณะองค์ประกอบส�ำคัญ ดังนี้ (ประมวล  รุจนเสรี, 2551)

1) วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบใหม่ ต้องท�ำให้เกิดการปฏบิตักิารทางการเมอืง

ร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ และมีการส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้มีโอกาสเข้ามา 

มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และก�ำหนดความเป็นไปเรื่องราวทางสังคมและการเมือง 

ให้มากขึ้น
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ จะต้องท�ำให้เกิดค่านิยมใหม่ของผู้คนท่ี 

มุ่งไปสู่การรวมตัวกันเป็นกลุ่ม สมาคม หรือองค์กร แล้วจะต้องท�ำให้เกิดแนวคิด 

หรอืแนวทางปฏิบตั ิทีท่�ำให้ค่านยิมพ้ืนฐานเรือ่งการสร้างความเสมอภาคและเท่าเทยีม

กันในสังคมได้ถูกน�ำไปปฏิบัติจริง หรือเกิดแผนงาน โครงการปฏิบัติการทางการเมือง 

ที่สอดคล้องกับค่านิยมพื้นฐานเหล่านั้น

3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ ต้องมุ่งส่งเสริมให้เกิดการอภิปรายปัญหา

สาธารณะในเรื่องการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมอย่างต่อเน่ือง และต้องมี

การกระตุ้นให้เกิดการถกเถียงกันเพ่ือน�ำไปสู่ความเข้าใจร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรม  

ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่น้ียังต้องการพ้ืนท่ีสาธารณะ (public sphere)  

เพ่ือการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น วิพากษ์วิจารณ์ถกเถียงกัน อันจะน�ำไปสู่ 

ความเข้าใจร่วมกันในการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่เกิดขึ้นได้

ในท้ายทีส่ดุแล้ว การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบใหม่หรอืแบบพลเมอืง

จะเกดิขึน้ได้ ก็ต่อเมือ่เกิดการท�ำหน้าทีข่อง “การเป็นพลเมอืง” (citizenship) ในกลุม่คน

ส่วนใหญ่ของประเทศอย่างแท้จริง จนกลายเป็นค่านิยมพ้ืนฐานของประชาชนหมู่มาก

ในสงัคม คณุสมบัตขิองพลเมอืงทีเ่อือ้ต่อหลกัการประชาธิปไตยเพ่ือสร้างความเท่าเทียม 

และการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม เช่น การคดิถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่า

ส่วนตน การรักความยุติธรรม มีความเห็นอกเห็นใจต่อเพ่ือนมนุษย์และผู้ทุกข์ยาก  

การรู ้จักใช้สิทธิของตนเองและรู ้จักเคารพสิทธิผู ้อื่น มีคุณธรรมและจริยธรรม  

มีความส�ำนึกในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การกล้าออกมาวิพากษ์วิจารณ์นโยบาย

ของรัฐบาลที่สร้างปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมขึ้น (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2559)  

เช่น มีข้อกล่าวหาทางสื่อมวลชนว่า รัฐบาลบางสมัยทุ่มงบประมาณจ�ำนวนมากช่วย 

เจ้าสวัมหาเศรษฐ ีและนักลงทุนต่างชาตเิพียงไม่ก่ีรายจนร�ำ่รวยมหาศาล (ลมเปลีย่นทศิ, 

2562) เมื่อมีข้อมูลเช่นน้ี พลเมืองต้องกล้าออกมาแสดงความคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ ์

เพ่ือให้เกิดการเปลีย่นแปลงในนโยบาย หรอืให้ความสนใจตดิตามตรวจสอบการท�ำงาน

ของรัฐบาลอย่างจริงจัง เป็นต้น (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2558)
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กล่าวโดยสรุปแล้ว การขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมให้ได้นั้น ผู้คน 

ในสังคมต้องมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่หรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

พลเมือง นอกจากคุณสมบัติของพลเมืองดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ผู้คนที่มีวัฒนธรรมทาง 

การเมืองแบบพลเมืองยังต้องมีความคิดความเชื่อว่าตนเองมีสมรรถนะทางการเมือง 

(political afficacy) และ มีค่านิยมในเบื้องต้นว่า “การแก้ไขปัญหาความเหล่ือมล�้ำ 

ทางสงัคมเป็นหน้าทีข่องคนทกุคนทีต้่องเอาใจใส่ และมคีวามรบัผิดชอบร่วมกนัท่ีจะต้อง

เข้าไปด�ำเนินการ จะหลีกเลี่ยงหรือปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่” จะเห็นได้

ว่าถึงที่สุดแล้ว การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมให้ส�ำเร็จได้น้ัน ต้องเริ่มต้น

จากการพัฒนาให้ประชาชนมีจิตส�ำนึกของความเป็นพลเมืองเสียก่อน ทว่าจิตส�ำนึก 

ของความเป็นพลเมืองที่แท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคน ดังต่อไปนี้ 

ประการแรก คอืการมองสงัคมอย่างทีต่นเป็นเจ้าของ มคีวามรูส้กึร้อนหนาวกับ

ปัญหาของสังคมและประเทศชาติท่ีเกิดขึ้น รวมถึงการมองเห็นปัญหาความเหลื่อมล�้ำ

ทางสังคมของประเทศชาติที่เกิดขึ้นว่า เป็นภัยร้ายแรงของประเทศชาติและเป็นปัญหา

ของตัวเราเองด้วยที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไข 

ประการที่สอง ต้องเชื่อว่าตนเองเป็นพลังทางสังคมการเมืองอย่างหนึ่ง มีความ

สามารถในการเปลี่ยนแปลงหรือขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำไม่เท่าเทียมกันทางสังคม

ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้ และ

ประการที่สาม พลเมืองจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แก้ไข ปรับปรุง

เปลีย่นแปลง และช่วยกันผลกัดนัประเดน็ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม ให้กลายเป็น

วาระแห่งชาติที่รัฐต้องปฏิบัติอย่างจริงจัง (พรอัมรินทร์  พรหมเกิด, 2557) ถ้าปฏิบัต ิ

ได้ตามน้ีก็จะมีพลังทางสังคมในการขับเคลื่อนเพ่ือขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำท่ีเกิดข้ึน 

ในสังคมไทยได้

	

บทสรุป

ในบทความน้ีได้น�ำเสนอข้อถกเถียงให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยและ 

การพัฒนาเศรษฐกิจทัว่โลก ก�ำลงัเผชญิกับปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมอย่างรนุแรง 

ซึ่งสังคมไทยในปัจจุบันก็ก�ำลังประสบปัญหาความเหล่ือมล�้ำทางสังคมอย่างรุนแรง 
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

เช่นกัน ปัญหาความเหลื่อมล�้ำของสังคมไทยที่มีอย่างมากนี้ มีความสัมพันธ์กับ

ประชาธิปไตยท่ีมีคุณภาพ ซึ่งเชื่อมโยงถึงความเป็นเหตุเป็นผลกันท้ังในเชิงทฤษฎี 

และเชงิประจกัษ์ ในประเทศท่ีมคีวามเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมสงู ย่อมก่อให้เกิดผลเสยีอย่าง

มากต่อประโยชน์สาธารณะ และเกิดการตั้งค�ำถามเกี่ยวกับความไม่เป็นธรรมที่เกิดขึ้น

จากภาครัฐได้ จนอาจน�ำไปสู่การเกิดความไม่พอใจ และเกิดแรงต้านจากประชาชน  

ในท้ายที่สุดอาจท�ำให้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองชนิดเรื้อรังขึ้นได้

ในบทความนี ้ได้วเิคราะห์ให้เห็นถึงสถานการณ์ปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคม

ไทย แต่เมือ่ได้วเิคราะห์ถึงปัจจยัเชงิสาเหตทุีท่�ำให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ในสงัคมไทยแล้ว 

พบว่ามีสาเหตุหลักอยู่สองประการด้วยกันคือ หนึ่ง เกิดจากปัญหาเชิงโครงสร้าง 

ของสังคมไทย เช่น โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม  โครงสร้างการบริหารจัดการ 

ภาครัฐที่มีลักษณะรวมศูนย์ไว้ที่ส่วนกลางและหัวเมืองใหญ่ในภูมิภาคระบบกรรมสิทธ์ิ 

ที่ดิน  ระบบกระบวนการยุติธรรม  ระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ขาดประสิทธิภาพ

และมีการทุจริตคอร์รัปชันของเจ้าหน้าที่รัฐ และสอง เกิดจากปัญหาพ้ืนฐานทางด้าน

วัฒนธรรมทางการเมอืงไทยและพฤตกิรรมของผูค้นในสงัคมทีเ่อือ้ให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ 

เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบอ�ำนาจนิยม วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีผู้คนเฉ่ือยชา  

ไม่สนใจกิจกรรมทางการเมืองและเรื่องประโยชน์สาธารณะ วัฒนธรรมแบบเจ้าขุน

มูลนายและมีการจัดล�ำดับฐานะสูงต�่ำในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีการยอมรับ

ความไม่เท่าเทียมกัน  และไม่ชอบการรวมกลุม่แก้ไขปัญหาด้วยกัน ฯลฯ ในตอนท้ายได้

น�ำเสนอบททดลองเพ่ือสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง เพ่ือขจัดปัญหา 

ความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคมตามแนวทางสงัคมวิทยาการเมอืง  อย่างไรก็ด ี การขจดัปัญหา

ความเหลื่อมล�้ำทางสังคมมีความสัมพันธ์กับประชาธิปไตยอยู่ด้วย หมายความว่า   

ในสังคมท่ีมีความเป็นประชาธิปไตยย่อมง่ายท่ีจะก่อให้เกิดการรวมตัวกันในรูปองค์กร

ภาคประชาสังคม เพื่อการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมที่เกิดขึ้นได้

นักวิชาการเชื่อว่า แนวคิดวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะเอื้อต่อ 

การปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ เพราะประชาชน 

เป็นผู้ท่ีสนใจการเมืองอย่างใคร่ครวญรอบคอบ อันเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

อย่างสร้างสรรค์ เป็นไปด้วยความสมัครใจ และมีจิตส�ำนึกของประชาธิปไตยอย่าง
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แท้จริง ขณะท่ีประชาธิปไตยจะมีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ต้องอาศัยระบบค่านิยม

บางอย่างมาเป็นตัวสนับสนุน ซึ่งก็คือค่านิยมแบบประชาธิปไตยน่ันเอง ค�ำว่า 

“ประชาธิปไตย” นอกจากหมายถึงระบอบการปกครองทีอ่�ำนาจสงูสดุมาจากปวงชนแล้ว 

ในอกีความหมายหนึง่ยังเก่ียวข้องกับความเสมอภาคทางสงัคมด้วย ดงันัน้ การเรยีกร้อง

ให้มีการขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคม เพ่ือสร้างความเสมอภาคเท่าเทียมกัน  

จึงนับว่าเป็นเรื่องที่มีความชอบธรรมอย่างมากในสังคมประชาธิปไตยสมัยใหม่

ในสังคมท่ีผู ้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง จะก่อให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมและการเมืองข้ึนได้ ทั้งยังท�ำให้ประชาธิปไตยมีคุณภาพและ 

ช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมได้หากพลเมืองมีเจตจ�ำนงร่วมกัน การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองต้องเริ่มต้นด้วยการขัดเกลาทัศนคติ ค่านิยม  

ความเชือ่พ้ืนฐาน และพฤตกิรรมท่ีไม่สอดคล้องกับประชาธิปไตยให้หมดไปเพ่ือให้สังคม

ไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยท่ีมคีณุภาพ และสามารถขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้

ทางสังคมได้ การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองต้องใช้เวลานาน และ 

ต้องได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในสังคม โดยข้อเท็จจริงแล้วประชาชนมิได้ 

มวัีฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืงทีเ่กิดข้ึนเองตามธรรมชาต ิแต่เป็นผลมาจากการ

ขัดเกลาทางสังคมและการเมืองโดยตัวแทน หรือสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ดังนั้น  

จึงต้องมีองค์กร และสถาบันทางสังคม ท่ีท�ำหน้าท่ีในการถ่ายทอดวัฒนธรรมทาง 

การเมืองแบบพลเมืองที่ส่งเสริมความเท่าเทียมกันให้กับผู้คน ได้แก่ ครอบครัว ชุมชน 

สถาบันการศึกษา สื่อมวลชน และปัญญาชนหัวก้าวหน้าในภาคประชาสังคม ฯลฯ  

พร้อมกับการสร้างจิตส�ำนึกแบบพลเมืองให้เกิดขึ้น และต้องท�ำให้เกิดการปฏิบัติการ

ทางการเมืองร่วมกัน เพ่ือมุ่งขจัดปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมอันจะน�ำไปสู่สังคม

ประชาธิปไตยที่มีความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน  

ในสังคมที่ผู้คนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมือง  ยังต้องมีความเชื่อและ

ค่านิยมว่า การแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมเป็นหน้าที่ของประชาชนทุกคน 

ที่ต้องเอาใจใส่ และมีความรับผิดชอบร่วมกันท่ีจะต้องเข้าไปด�ำเนินการ จะหลีกเล่ียง

หรือปฏิเสธความรับผิดชอบของตนหาได้ไม่ ในท้ายที่สุดการแก้ไขปัญหาความเหล่ือม

ล�ำ้ทางสงัคม ไม่อาจท�ำให้ส�ำเรจ็ได้ด้วยอ�ำนาจของคนกลุม่ใดกลุม่หนึง่ จากประสบการณ์
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บททดลองเสนอว่าด้วยการเสรมิสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบพลเมอืง

กับการขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม : มมุมองทางสงัคมวิทยาการเมอืง พรอัมรินทร์  พรหมเกิด และคณะ

ของหลายประเทศแสดงให้เห็นว่า ในระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีส่วนร่วม 
อย่างเต็มท่ีจะเป็นพลังส�ำคัญในการผลักดันให้มาตรการต่าง ๆ เกิดขึ้นได้ และ 
ความส�ำเรจ็ยังเกิดจากความใฝ่ฝันร่วมกันด้วยพลงัหรอืแรงขบัเคลือ่นของสงัคมทัง้มวล  
ถ้าปฏิบตัติามนีไ้ด้ก็จะมพีลงัทางสงัคมในการผลกัดนัให้การขจดัปัญหาความเหลือ่มล�ำ้
ทางสังคม ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมีโอกาสประสบผลส�ำเร็จ และยังท�ำให้การพัฒนา
ประชาธิปไตยไทยมีโอกาสเข้าใกล้ความเป็นจริงมากขึ้นในอนาคตอีกด้วย
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