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บทคัดย่อ

แนวคิดการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย เป็นแนวคิดที่เกิด

จากการขบัเคลือ่นในการพัฒนาเชิงนโยบายไปสูก่ารก�ำหนดพ้ืนทีเ่มอืงชายแดน ในความ

เป็นจรงิแล้วความมุง่หมายของการพัฒนาดงักล่าวคอืความต้องการลดความเหล่ือมล�ำ้

ทางเศรษฐกิจในพ้ืนทีช่ายแดน แต่ในทางปฏิบตัแิล้วกลบัพบว่าแนวคดิดงักล่าวกลบัก่อ

ให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ในรปูแบบใหม่ โดยเฉพาะอย่างย่ิงต่อกลุม่คนจนเมอืงในพ้ืนที ่ใน

การศึกษาครั้งนี้เป็นการทบทวนกรอบของงานวิจัยที่เก่ียวข้องเพ่ือปริทัศน์สถานภาพ 

องค์ความรู้ในเรื่องดังกล่าว อันจะน�ำไปสู่การสร้างกรอบแนวคิดที่ส�ำคัญท้ังที่มีต่อ 

ความหมายท่ีเปลีย่นแปลงไปของคนจนเมอืงและความเหลือ่มล�ำ้ วัตถุประสงค์ของการวิจยั

1 	 บทความน้ีได้รับทุนสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย ภายใต้ชุดโครงการวิจัยความ 

	 เหลื่อมล�้ำและคนจนเมืองงบประมาณประจ�ำปี 2559 เรื่อง  สถานภาพทางความรู้ลดความเลื่อมล�้ำคนจน 

	 ในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเป็นการวิจัยต่อเน่ืองระยะเวลา 2 ปี ท้ังน้ีเน้ือในส่วนของบทความฉบับน้ี 

	 เป็นงานวิจัยในปีแรก ต่อมาได้มีการต่อยอดไปสู่การวิจัยเรื่อง การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากฐานต้นทุน 

	 ของกลุ่มคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ (2560)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ครั้งนี้มี 3 ข้อคือ (1) รวบรวมและสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับความเหลื่อมล�้ำ

ในเมืองเศรษฐกิจพิเศษ (2) ค้นหาค�ำถามวิจัยจากช่องว่างของการวิจัยท่ีผ่านมา  

(3) พัฒนาโจทย์ความรูใ้นรปูแบบการมส่ีวนร่วมของหลากหลายกลุ่มคนบนฐานผลการ

สังเคราะห์องค์ความรูท่ี้เกดิขึน้ ระเบยีบวธีิการวจิยัม ี2 วิธีคอื (1) การทบทวนวรรณกรรม

ท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นการรวบรวมเน้ือหาหลักใน 3 ประเด็นคือ การนิยามความหมาย 

ของคนจนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของการพัฒนาเมือง ความหมายของ 

ความเลื่อมล�้ำของคนจนเมือง และพัฒนาการของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษ (2) การจัด

กระบวนการวางแผนเชิงปฏิสัมพันธ์ (Interactive Planning) (สักรินทร์ แซ่ภู่, 2553)  

โดยมีขั้นตอนที่ผสมผสาน 4 วิธีการสื่อสารคือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การปรึกษา

หารือ การวางแผนร่วมกัน และการสร้างฉันมติร่วมกัน โดยในข้ันตอนน้ีในการวิจัย 

จะให้น�้ำหนักใน 2 วิธีแรกคือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การปรึกษาหารือ ส�ำหรับ 

ผลการศกึษาทีไ่ด้พบว่า การพัฒนาโจทย์การลดความเหลือ่มล�ำ้ทีเ่กิดข้ึนต่อกลุม่คนจน

เมืองในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจะเป็นโครงสร้างที่กดทับลงบนฐานทุน 4 ประการคือ 

ทนุทางสังคมวฒันธรรม ทนุทางทรพัยากรธรรมชาต ิทนุทางการเมอืง ทนุทางเศรษฐกจิ 

ต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : ความเหลื่อมล�้ำ, คนจนเมือง, เขตเศรษฐกิจพิเศษ, การพัฒนาเมือง, ทุน
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Abstracts

The concept of special economic zone development in Thailand has 

been driven by policy development towards determining border town areas. In 

fact, the aim of development is to reduce economic inequality in border areas. 

Practically, it was found that such ideas created a new form of inequality,  

especially for poor people in the border city. This study aims to review the  

related former research framework in order to reconceptualize and reframe the 

status of knowledge in terms of inequality and urban poor, particularly in the 

special economic cities. The objectives of this research are 3 items which are 

(1) collecting and synthesizing knowledge related to inequality in special  

economic cities (2) searching for research questions from former research gaps 

(3) developing the knowledge question based on the participation of various 

groups. The research methods which are (1) reviewing relevant literature based 

on 3 main issues; the definition of the meaning of the poor according to the 

context of urban development, the meaning of the inequality for the urban poor, 

and evaluation of special economic zone. (2) Interactive planning (Sapu, 2010) 

that integrates 4 communicative action models; social learning, deliberative 

planning, collaborative planning, and consensus-building. For this article, the 

method focuses on two first methods (social learning and deliberative planning). 

The results of the study found that the inequality of urban poor in the special 

economic zone has been a structure that suppressed based on four capitals, 

namely social and cultural capital, natural capital, political capital, and  

economic capital.

Keywords: inequality, urban poor, special economic zones, urban development, 

capital
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ความสำ�คัญของปัญหา  

กรอบแนวคดิเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย ได้รบัการผลกัดันจากธนาคาร

เพื่อการพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ภายใต้กลยุทธ์การส่งเสริม

การใช้ประโยชน์จากระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridors) โดยธนาคารเพ่ือการ

พัฒนาเอเชีย หรือ ADB ให้การสนับสนุนและความช่วยเหลือทางการเงินเพ่ือพัฒนา

โครงสร้างพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นโดยมุ่งเป้าที่การเชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษไปยังท่าเรือ  

จุดกระจายสินค้า และตลาดปลายทาง ต่อมาการขับเคลื่อนในระดับประเทศได้เริ่มต้น

จากส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้ริเริ่ม

แผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุ่งเป้าที่พื้นที่การค้าชายแดนในปี พ.ศ. 2546 

และผลักดันให้เกิดระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีในปี พ.ศ. 2556 เพ่ือก�ำหนดนโยบาย

และการผลกัดนัการพัฒนา (สถาบนัระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา, 2557)

ต่อมารฐับาลไทยได้มปีระกาศคณะกรรมการนโยบายพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ที่ 1/2558 เมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2558 ได้ประกาศเขตเศรษฐกิจพิเศษไว้ 5 พ้ืนที่คือ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสงขลา เขตเศรษฐกิจพิเศษตราด (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2558) โดยก�ำหนดกิจกรรมเป้าหมายในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 13 กลุ่มกิจกรรมได้แก่ (1) อุตสาหกรรมเกษตร ประมง และกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

(2) เซรามกิส์ (3) อตุสาหกรรมสิง่ทอ เครือ่งนุง่ห่ม และเครือ่งหนัง (4) อตุสาหกรรมผลติ

เครื่องเรือน (5) อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ (6) การผลิตเครื่องมือแพทย์  

(7) อุตสาหกรรมยานยนต์ เครื่องจักรและชิ้นส่วน (8) อุตสาหกรรมเครื่องไฟฟ้าและ

อเิลก็ทรอนิกส์ (9) การผลติพลาสตกิ (10) การผลติยา (11) กิจการโลจสิตกิส์ (12) นคิม

และเขตอุตสาหกรรม (13) กิจการเพ่ือสนับสนุนการท่องเท่ียว เพ่ือน�ำไปสู่การผลักดัน

เชิงนโยบายที่ชัดเจนในพื้นที่เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ต่าง ๆ

แม้ว่าการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีแนวโน้มท่ีจะก่อให้เกิดโอกาส 

อย่างมากมายในการพัฒนาทางการค้า การลงทุน รวมถึงก่อให้เกิดการขับเคลื่อน 

ในระดับมหภาคของการผลิต การแลกเปลี่ยนทรัพยากร การหมุนเวียนแรงงาน  

แต่กระนั้นก็ตามกลับดูเหมือนว่าแนวคิดการพัฒนาดังกล่าวเป็นการริเริ่มจากระดับ
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นโยบายและยุทธศาสตร์ในภาพกว้างระดับชาติและประชาคมเศรษฐกิจ ซึ่งท�ำให ้

การขับเคลื่อนภาคประชาชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มคนจนในเมืองอาจมีบทบาทและ

การเข้าถึงอ�ำนาจในการตัดสินใจในการพัฒนาดังกล่าวได้น้อยมาก สถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสขุ (2548) ได้น�ำเสนอคูม่อืประชาชนเพ่ือเรยีนรูน้โยบายสาธารณะ โดยน�ำเสนอ

ประเด็นของการพัฒนาในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาจมีผลกระทบต่อสังคมและคนจน

เมือง-ชนบทดังนี้ (1) การละเมิดสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ2 (2) ความขัดแย้งในการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติระหว่างชุมชนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (3) การท�ำลาย 

ระบบเศรษฐกิจชุมชนและวิถีชีวิตของคนท้องถ่ิน (4) การกระจายรายได้ท่ีไม ่

เท่าเทียมกัน (5) ก่อให้เกิดปัญหาการจ้างงาน การว่างงาน และกลายเป็นคนชาย 

ขอบ และ (6) เกิดความเหลื่อมล�้ำด้านสวัสดิการและการเข้าถึงสิทธิของการบริการ 

พ้ืนฐาน ซึ่งเห็นได้ว่ามีนักวิชาการและรายงานส่วนหน่ึงได้น�ำเสนอภาพสองด้าน 

ของการพัฒนาของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย

บทความเรื่อง สถานภาพความรู้เก่ียวกับการลดความเลื่อมล�้ำคนจนเมือง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ มเีป้าหมายในการทบทวนสถานการณ์ทางองค์ความรูเ้พ่ือก่อให้เกิด

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ขององค์กรคนจนในเมืองท่ีสามารถจัดการกับ 

ความเหลือ่มล�ำ้ทีค่าดว่าจะเกิดข้ึนได้หลงัจากการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยอาศัย

กระบวนการแบบชุมชน ท้องถ่ิน และเครือข่าย เป็นกลไกการขับเคล่ือนส�ำคัญ 

ในการน�ำเสนอในเชิงนโยบายท่ีเพ่ือสร้างพ้ืนท่ีหรือกลไกการเชื่อมต่อกระบวนการ 

ชุมชนท้องถิ่นเหล่านั้นกับกลไกในภาพใหญ่ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

2	 อ้างอิงตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2540 และ พ.ศ. 2550 ท่ีมีการระบุ “สิทธิชุมชน” ไว้ในเน้ือหา 

	 ของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกล่าว แต่ในรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 ไม่ได้ระบุเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับ 

	 สิทธิชุมชนไว้ในรัฐธรรมนูญ



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 25636
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 รวบรวมและสังเคราะห์องค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องกับความเหลื่อมล�้ำในเมือง

เศรษฐกิจพิเศษ

2. 	ค้นหาค�ำถามวิจัยจากช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมา

3. 	พัฒนาโจทย์ความรูใ้นรปูแบบการมส่ีวนร่วมของหลากหลายกลุม่คนบนฐาน

ผลการสังเคราะห์องค์ความรู้ที่เกิดขึ้น

วิธีดำ�เนินการวิจัย 

งานวจิยัฉบบันีเ้ป็นส่วนหน่ึงภายใต้ชดุโครงการวิจยัความเหลือ่มล�ำ้และคนจน

เมือง ซึ่งมีพ้ืนท่ีครอบคลุมในเมือง 4 ประเภทคือ เมืองศูนย์กลาง เมืองอุตสาหกรรม  

เมืองท่องเที่ยว และเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยระเบียบวิธีการวิจัยในขั้นตอนของ 

การวิจัยฉบับนี้แบ่งออกเป็น 2 วิธีการคือ 

1.	 การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งเป็นการรวบรวมเนื้อหาหลักใน  

3 ประเด็นคือ การนิยามความหมายของคนจนเมืองที่เปลี่ยนแปลงไปตามบริบทของ 

การพัฒนาเมือง ความหมายของความเลื่อมล�้ำของคนจนเมือง และพัฒนาการ 

และเครื่องมือในการสร้างพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ เพ่ือเป็นฐานความรู้ในการแลกเปลี่ยน 

สอบถาม และระดมสมองเพือ่พัฒนาไปสูป่ระเดน็สาธารณะส�ำหรบัการศึกษาในข้ันตอน

ถัดไป3

2.	 การจัดกระบวนการวางแผนเชิงปฏิสัมพันธ์ (Interactive Planning)  

(สักรินทร์ แซ่ภู่, 2554) โดยมีขั้นตอนที่ผสมผสาน 4 รูปแบบของการสร้างการส่ือสาร 

เพ่ือการแลกเปลี่ยนความคิดคือ การสร้างการเรียนรู ้ร ่วมกัน การปรึกษาหารือ  

การวางแผนร่วมกัน และการสร้างฉันมติร่วมกัน โดยในข้ันตอนน้ีในการวิจัยจะให้ 

น�้ำหนักใน 2 รูปแบบแรกคือ การสร้างการเรียนรู้ร่วมกัน การปรึกษาหารือ ส่วนใน  

2 รปูแบบหลงัคอื การวางแผนร่วมกัน และการสร้างฉนัมติร่วมกัน เป็นเพียงกระบวนการ 
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เพ่ือหาข้อสรุปของแต่ละเวทีเบ้ืองต้นท่ีน�ำไปสู่การสร้างข้อเสนอในการศึกษาประเด็น

สาธารณะร่วมกันในขั้นตอนต่อไป 

กรอบแนวคิดในการวิจัย

บทความวิจัยฉบับนี้ เป ็นการทบทวนการวิจัยและการศึกษาท่ีผ ่านมา  

ด้วยกรอบแนวคิดเก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำของคนจนเมืองในพ้ืนทีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยจ�ำแนกออกเป็น 4 แนวคิดหลักคือ ข้อจ�ำกัดทางกลไกท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ 

ในเชิงระบบ สมมุติฐานของความเหลื่อมล�้ำในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ การนิยามและ

ให้ความหมายของคนชายขอบและคนจนในเมืองเศรษฐกิจพิเศษ และภาพจ�ำลอง 

ความเป็นเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษในอนาคต โดยกรอบแนวคิดของบทความฉบับน้ี 

เป็นส่วนหนึ่งของการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของกลุ่มคนชายขอบโดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงกลุ่มคนจนเมือง ท้ังนี้กรอบแนวคิดในบทความฉบับน้ีถูกตีกรอบขึ้นเพ่ือการ

วิเคราะห์ ค�ำถามวิจัยและผลการวิจัย เพื่อค้นหาช่องว่างของการวิจัยที่ผ่านมา

 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดในการศึกษาความเหลื่อมล�้ำเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

ภาพท่ี 1  กรอบแนวคิดในการศึกษาความเหลื่อมล้ําเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
 

พ้ืนท่ีศึกษา 
ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีอางอิงจากประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ท่ี 1/2558 และ 2/2558 

เรื่อง การกําหนดพ้ืนท่ีพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ระยะท่ี 1 โดยกําหนดพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 5 พ้ืนท่ี คือ เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก 
มุกดาหาร สระแกว สงขลา และตราด 
 
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 

1. แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศกําลังพัฒนา 
 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในความเปนจริงแลวมีการพัฒนาในแนวทางดังกลาวมาแตอดีตต้ังแตสมัย
การของเมืองอาณานิคม (Colonial City) ซ่ึงสวนใหญเปนรูปแบบของการจัดต้ังเมืองทาเรือท่ีสงเสริมใหเกิดการคาระหวาง
กันโดยใชกลไกทางภาษีเปนแรงจูงใจ (Entrepot Trade) ไดแก เมืองสิงคโปร เมืองฮองกง และเมืองทาตาง ๆ (กรกกรัณย 
ชีวะตระกุลพงษ และคณะ, 2558) ตอมาในชวงของการเปลี่ยนแปลงการผลิตของโลกไปสูการผลิตแบบอุตสาหกรรมและ
อาศัยการลงทุนจากตลาดโลกทําใหเกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเอ้ือประโยชนทางการคาและการผลิตมากข้ึน ใน
หลายประเทศจุดแรกเริ่มมักเกิดจากการพัฒนาเขตนิคมอุตสาหกรรม (Industrial Zone) ซ่ึงประเทศไทยเองก็เชนกัน โดย
ตอมาเม่ือมีกิจกรรมการสงออกก็จึงมีการเอ้ืออํานวยใหกระบวนการท่ีเก่ียวของมีความสะดวกและมีแรงจูงใจมากข้ึน ใน
กระบวนการทางศุลกากรตาง ๆ ท่ีมีการเอ้ืออํานวยไดแก พ้ืนท่ีกิจกรรมการสงออก (Export Processing Zone) เขต
ปลอดอากร (Duty Free Zone) เขตปลอดภาษีทาเรือ (Duty Free Port) (สุมาลี วงษวิทิต และคณะ , 2550)  

ปัจจัยทีก่อให้เกดิรูปแบบของเมืองเขต
เศรษฐกจิพเิศษ 

 

เมืองเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย 
 

วรรณกรรมด้านความเหลือมลําของ
ประเทศไทย 

แนวคดิคนชายขอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพจําลองความเป็นเมืองเขตเศรษฐกจิ
พเิศษในอนาคต 

สมมุตฐิานของความเหลือมลําในเมืองเขต
เศรษฐกจิพเิศษ 



การนิยามและให้ความหมายของคนชาย
ขอบและคนจนในเมืองเศรษฐกจิพเิศษ 



ข้อจํากดัทางกลไกทีก่อให้เกดิความเหลือม
ลําเชิงระบบ 


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พื้นที่ศึกษา

ขอบเขตเชิงพ้ืนท่ีอ้างอิงจากประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

เศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 และ 2/2558 เรื่อง การก�ำหนดพื้นที่พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

ระยะที่ 1 โดยก�ำหนดพื้นที่ทั้งสิ้น 5 พื้นที่ คือ เมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษตาก มุกดาหาร 

สระแก้ว สงขลา และตราด

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

1. 	แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศก�ำลังพัฒนา

	 แนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในความเป็นจริงแล้วมีการพัฒนา 

ในแนวทางดังกล่าวมาแต่อดีตต้ังแต่สมัยการของเมืองอาณานิคม (Colonial City)  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นรูปแบบของการจัดตั้งเมืองท่าเรือที่ส่งเสริมให้เกิดการค้าระหว่างกัน 

โดยใช้กลไกทางภาษีเป็นแรงจูงใจ (Entrepot Trade) ได้แก่ เมืองสิงคโปร์ เมืองฮ่องกง 

และเมืองท่าต่าง ๆ (กรกกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558) ต่อมาในช่วงของ 

การเปลี่ยนแปลงการผลิตของโลกไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมและอาศัยการลงทุน

จากตลาดโลกท�ำให้เกิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเอื้อประโยชน์ทางการค้า 

และการผลิตมากขึ้น ในหลายประเทศจุดแรกเร่ิมมักเกิดจากการพัฒนาเขตนิคม

อุตสาหกรรม (Industrial Zone) ซ่ึงประเทศไทยเองก็เช่นกัน โดยต่อมาเมื่อมีกิจกรรม

การส่งออกก็จงึมกีารเอือ้อ�ำนวยให้กระบวนการทีเ่ก่ียวข้องมคีวามสะดวกและมแีรงจงูใจ

มากขึ้น ในกระบวนการทางศุลกากรต่าง ๆ ท่ีมีการเอื้ออ�ำนวยได้แก่ พ้ืนท่ีกิจกรรม 

การส่งออก (Export Processing Zone) เขตปลอดอากร (Duty Free Zone) เขตปลอด

ภาษที่าเรือ (Duty Free Port) (สุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ , 2550) 

	 โดยท่ัวไปแล้วเขตเศรษฐกิจพิเศษจะถูกแบ่งออกเป็น 6 ประเภทหลัก 

ซึ่งเป็นรูปแบบของการพัฒนาเมืองสมัยใหม่ในประเทศไอร์แลนด์ในปี ค.ศ. 1959  

(The World Bank, 2008; กรกกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558) ได้แก่ 

	 1)	 เขตการค้าเสรี (Free Trade Zones) เป็นเขตการค้าที่ปลอดภาษี และ

อาจมีการให้บริการคลังสินค้า การจัดเก็บสินค้า และการกระจายสินค้า เพ่ืออ�ำนวย 

ความสะดวกทางการค้า การขนส่ง และการส่งออกต่อ (re-export) 
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	 2) 	เขตการแปรรูปเพ่ือการส่งออก (Export Processing Zones: EPZs)  

เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรมที่เสนอแรงจูงใจพิเศษรวมถึงสิ่งอ�ำนวยความสะดวกเพ่ือ 

การผลิตและกิจกรรมที่เกี่ยวข้อง โดยให้ความส�ำคัญเพื่อการส่งออกเป็นส�ำคัญ

	 3) 	เขตการแปรรูปเพ่ือการส่งออกแบบผสม (Hybrid EPZs) โดยมาก 

จะเป็นการผลิตเพื่อการส่งออกซึ่งอาจจะมีลักษณะของ EPZ แบบผสม (Hybrid EPZs) 

ที่เปิดให้ด�ำเนินกิจกรรมการผลิตท้ังเพ่ือการส่งออกและการขายในประเทศ หรือ 

เป็น EPZs แยกเฉพาะการส่งออกก็ได้

	 4)	 ท่าเรือเสรี (Freeport) ได้ถูกมีการนิยามท่ีกว้างและมักรวมกิจกรรม 

ที่หลากหลายประเภท จนไปถึงการท่องเที่ยว การค้าปลีก การอนุญาตให้คนอยู่อาศัย

ได้เป็นการเฉพาะ รวมถึงมีการให้แรงจูงใจและสิทธิประโยชน์เฉพาะ

	 5)	 เขตประกอบอุตสาหกรรม (Enterprise Zones) เป็นการก�ำหนดเขต 

ทั้งในเมืองและชนบท อีกทั้งมีการสร้างแรงจูงใจทางภาษี หรือการให้เงินทุนสนับสนุน

ในการด�ำเนินกิจกรรมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

	 6)	 โรงงานเด่ียว (Single Factory EPZs) เป็นการให้สิทธิประโยชน์และ 

แรงจูงใจในรูปแบบท่ีคล้ายคลึงกับ EPZs แต่เป็นการให้แก่โรงงานท่ีไม่เก่ียวข้องกับ 

ที่ตั้ง
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ตารางที่ 1 การจ�ำแนกลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ประเภท
วัตถุ

ประสงค์
ขนาด สถานที่

กิจกรรมที่
อนุญาต

ตลาด ตัวอย่าง

เขตการค้าเสรี 

(Free Trade 

Zones)

สนับสนุน

การค้า

น้อยกว่า 50 

เฮกเตอร์

บางส่วน

ของพื้นที่

คลังสินค้า 

และกิจกรรม

ที่เกี่ยวกับ

การค้า

ภายใน

ประเทศ/

การส่ง

ออกต่อ

เขตการค้า

เสรีโคลอน, 

ปานามา

เขตการ

แปรรูปเพื่อ

การส่งออก 

(Export 

Processing 

Zones: 

EPZs)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

น้อยกว่า 100 

เฮกเตอร์ โดย

พื้นที่ทั้งหมด

ถูกออกแบบ

โดย EPZs

อุตสาหกรรม/ 

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

เพื่อการ

ส่งออก

เป็นส่วน

ใหญ่

เขตส่งเสริม

อุตสาหกรรม

เพื่อการส่ง

ออกการาจี, 

ปากีสถาน

เขตการ

แปรรูป

เพื่อการส่ง

ออกแบบ

ผสม (Hybrid 

EPZs)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

น้อยกว่า 100 

เฮกเตอร์ โดย

พื้นที่ทั้งหมด

ถูกออกแบบ

โดย EPZs

อุตสาหกรรม/ 

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

เพื่อการ

ส่งออก

และตลาด

ภายใน

ประเทศ

นิคม

อุตสาหกรรม

ลาดกระบัง, 

ไทย

ท่าเรือเสรี 

(Freeport)

การพัฒนา

แบบ

บูรณาการ

มากกว่า 

100 ตาราง

กิโลเมตร

หลากหลาย ภายใน

ประเทศ, 

ตลาดส่ง

ออก และ

ตลาด

ระหว่าง

ประเทศ

เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

อคาบา, 

จอร์แดน
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ประเภท
วัตถุ

ประสงค์
ขนาด สถานที่

กิจกรรมที่
อนุญาต

ตลาด ตัวอย่าง

เขตประกอบ

อุตสาหกรรม 

(Enterprise 

Zones) เพิ่ม

ขีดความ

สามารถ 

(Empower-

ment) และ 

Urban Free 

Zone

ฟื้นฟูตัวเมือง น้อยกว่า 50 

เฮกเตอร์

พื้นที่ใน

เมืองที่

เสือ่มโทรม

หรอืชนบท

หลากหลาย ภายใน

ประเทศ

เขตเพิ่ม

ขีดความ

สามารถ

ชิคาโก, 

สหรฐัอเมรกิา

โรงงานเดี่ยว 

(Single Fac-

tory EPZs)

อุตสาหกรรม

การส่งออก

ขึ้นกับบริษัท ทั่ว

ประเทศ

อุตสาหกรรม/ 

กระบวนการ

ผลิตอื่นๆ

ตลาดเพื่อ

การส่ง

ออก

มอริสเชียส, 

เม็กซิโก, 

มาดากัสการ์

ที่มา: (The World Bank 2008; กรกกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ, 2558)

จากการพัฒนารปูแบบของเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือรองรบักิจกรรม

การผลิตด้านอุตสาหกรรมท่ีหลากหลายดูราวกับว่าเป็นแนวทางท่ีหลายประเทศ 

ก�ำลังพัฒนาก�ำลังเดินตามทิศทางดังกล่าว แต่กระนั้นก็ตามจากหนังสือของ Thomas 

Farole และ Gokhan Akinci (2011) ได้น�ำเสนอมุมมองที่น่าสนใจที่ว่า เขตเศรษฐกิจ

พิเศษมักสร้างความส�ำเร็จในแง่ของการดึงดูดการลงทุนและสร้างการจ้างแรงงาน 

ในระยะสั้นๆ แต่กลับพบว่ามักเกิดความล้มเหลวเมื่อราคาค่าจ้างแรงงานมีการขยับตัว

เพ่ิมขึ้น จะเห็นได้ว่าเขตเศรษฐกิจพิเศษหลายแห่งในช่วงปี 1970 – 1980 โดยเฉพาะ 

ในเอเชียตะวันออกได้พบกับวิกฤติในการขับเคลื่อนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมและ

การยกระดับกระบวนการผลิต

ในประสบการณ์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในงานเขียนของ Thomas 

Farole และ Gokhan Akinci (2011) ช้ีให้เห็นว่า ในช่วงเวลาสิบปีที่ผ่านมาก่อนการ 

ตารางที่ 1 การจ�ำแนกลักษณะของเขตเศรษฐกิจพิเศษ (ต่อ)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ใช้เครือ่งมอืเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศบงัคลาเทศได้มกีารวางเป้าหมายในการผลติ

อุตสาหกรรมจากปอ กระเจา เพ่ือผลิตเป็นสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม กลับพบว่ามีเพียง  

50 บริษัทด้านเครื่องนุ่งห่มเท่านั้นเองที่เกิดขึ้นในพื้นที่ดังกล่าวและสร้างการจ้างงานได้

เพียงไม่มากนัก แต่เมื่อปี ค.ศ. 2009 หลังจากการด�ำเนินนโยบายการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษพบว่ามีโรงงานเพิ่มขึ้นเป็น 4,500 แห่ง และมีการจ้างงานมากกว่า 

2 ล้านคน นับเป็นร้อยละ 75 ของมลูค่าการส่งออกของประเทศบงัคลาเทศ (Bangladesh 

Bank, 2009) ซึ่งหนึ่งในปัจจัยประการส�ำคัญของความส�ำเร็จของการขยายตัวดังกล่าว

เกิดขึน้เนือ่งจากราคาค่าแรงทีต่�ำ่ของประเทศ ค่าแรงของประเทศเริม่ต้นท่ี 30 ดอลลาร์สหรฐั

ต่อเดือน ชี้ให้เห็นอย่างชัดเจนว่าค่าแรงของประเทศมีระดับท่ีต�่ำซึ่งเป็นแรงดึงดูดฐาน

การผลิตในการเข้ามาลงทุนเป็นอย่างมาก เมื่อเปรียบเทียบแล้วค่าแรงกับประเทศ

เวียดนาม พบว่า มีค่าแรงขั้นต�่ำน้อยกว่าถึง 2.5 เท่า (เมื่อเปรียบเทียบกับค่าแรงขั้นต�่ำ

ของประเทศไทยที่ปัจจุบันอยู่ที่ 313-336 บาทต่อวัน4 หรือประมาณ 230-310  

ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ซ่ึงเท่ากับว่าประเทศไทยมีค่าแรงขั้นต�่ำสูงกว่าบังคลาเทศ 

เกือบ 7.66-10.33 เท่า)

ส�ำหรับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศฮอนดูรัส อาจจะมีอัตราราคา

ค่าแรงใกล้เคียงมากขึ้นกับประเทศไทย (ค่าแรงขั้นต�่ำของฮอนดูรัสอยู่ที่ประมาณ 264 

ดอลลาร์สหรัฐต่อเดือน ขณะที่ไทยอยู่ที่ 230-310 ดอลลาร์สหรัฐ) โดยประเทศฮอนดูรัส

ใช้นโยบายการดงึดดูด้านภาษแีละการสร้างแรงจงูใจแก่นักลงทุน ในความเป็นจรงิแล้ว

การด�ำเนินนโยบายด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศฮอนดูรัสเริ่มต้นต้ังแต ่

กลางทศวรรษที ่1970 แต่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ในขณะน้ันซึง่ต้องใช้ระยะเวลาถึง 15 ปี  

ในการพัฒนาจนประสบความส�ำเร็จ โดยมีปัจจัยส�ำคัญ 6 ประการที่ส่งผลให้เกิด 

ความส�ำเร็จ (Thomas Farole และ Gokhan Akinci, 2011) คือ (1) การทดลองและ

พัฒนากรอบด้านกฎหมายส่งเสริมการลงทุนรายย่อยในท้องถิ่น (2) การด�ำเนินการที่มี

ประสทิธิภาพของข้อตกลงทางการค้า (3) รฐับาลให้การสนับสนนุโครงสร้างพ้ืนฐานและ

4  	 ตามประกาศคณะกรรมการค่าจ้าง เรื่อง อัตราค่าจ้างข้ันต�่ำ (ฉบับที่ 10) ซึ่งได้ประกาศให้มีผลใช้บังคับ  

	 ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563
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บริการที่ส�ำคัญในการพัฒนา (4) การสนับสนุนให้เกิดการรวมตัวกันของกลุ่ม (5) การมี
สถาบันสนับสนุนการลงทุนในระดับท้องถ่ินและผู ้ประกอบการรายย่อย และ  
(6) การปรับตัวของผู้ประกอบการท้องถ่ิน โดยรัฐบาลเปิดโอกาสให้นักลงทุนหรือ 
ผู้ประกอบการท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีส�ำคัญของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ

จากกรณีศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศ
ฮอนดรูสัและ บังคลาเทศ ดเูหมอืนกับว่าแนวทางพัฒนาในกรอบใหญ่มคีวามคล้ายคลงึกัน
ในด้านของการสร้างแรงจงูใจของนักลงทนุ แต่พบว่าในรายละเอยีดมคีวามแตกต่างกัน
อย่างมากทัง้ในฐานคดิ และการด�ำเนนิการ ส�ำหรบัประเทศบงัคลาเทศ ปัจจยัส�ำคัญคือ 
การเป็นฐานแรงงานราคาถูก ซึ่งอาจไม่สอดคล้องกับบริบทของประเทศไทยท่ีมีราคา
ค่าแรงแพงกว่ากลุ ่มประเทศเพ่ือนบ้าน ส�ำหรับในกรณีของประเทศฮอนดูรัส  
หากพิจารณาถึงปัจจัยที่ส�ำคัญคือ การส่งเสริมผู้ประกอบการรายย่อยในท้องถ่ิน 
ให้มีโอกาสและความสามารถทางการแข่งขัน การขับเคลื่อนการพัฒนาภายใต้ 
กรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ ประกอบกับบริบทของค่าแรงท่ีใกล้เคียงกับ
ประเทศไทย จึงอาจเป็นแนวทางที่เหมาะในการประยุกต์ใช้กับบริบทของประเทศไทย 

2.	 เขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้กรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
	 การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในกลุ ่มประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ  

มีหลากหลายรูปแบบ โดยพบว่า มีการพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบของเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
มากกว่า 1,000 พ้ืนท่ี (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2558) โดยจ�ำแนกออกเป็น  
นคิมอตุสาหกรรม จ�ำนวน 893 แห่ง เขตเศรษฐกิจพิเศษ 84 แห่ง สวนนเิวศอตุสาหกรรม 
2 แห่ง นิคมอุตสาหกรรมเทคโนโลยี 25 แห่ง และอุตสาหกรรมด้านนวัตกรรมอีก 1 แห่ง 
(United Nations Industrial Development Organisation, 2015) หากพิจารณาการ 
กระจายตวัของเขตเศรษฐกิจพิเศษท้ังหมด 84 แห่ง (ข้อมลูจาก UNIDO เดอืนพฤษภาคม 
2558) จะพบว่า ประเทศมาเลเซียและเวียดนามมีเขตเศรษฐกิจพิเศษมากท่ีสุดคือ  
18 พื้นที่เท่ากัน ส่วนที่รองลงมาคือ ประเทศฟิลิปปินส์ 17 แห่ง ลาว 15 แห่ง กัมพูชา  
11 แห่ง และอินโดนีเซีย 5 แห่ง หากพิจารณาข้อมูลในช่วงเวลาดังกล่าวพบว่า ประเทศ
สิงคโปร์ บรูไน ไทยและเมียนมาร์ยังไม่มีพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษตามข้อมูลของ  
UNIDO (2015)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

จากแนวคิดของ World Economic Forum (2015) ได้แสดงให้เห็นถึงฐานคิด

ของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความสอดคล้องอย่างมากต่อแผนจัดตั้ง

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ ASEAN Economic Community Blueprint  

ซึ่งเป็นแผนบูรณาการส�ำหรับการจัดตั้งประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบภายในปี 

พ.ศ.2558 เพือ่ให้บรรลวัุตถุประสงค์ของการเป็นประชาคมเศรษฐกิจร่วมกัน ภายในแผน

จัดตั้งมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ เพ่ือก�ำหนดทิศทาง/แผนงานในด้านเศรษฐกิจที่จะต้อง

ด�ำเนินงานให้ชัดเจนตามกรอบระยะเวลาท่ีก�ำหนด โดยมีเป้าหมายลดภาษีการน�ำเข้า

สินค้าร้อยละ 0 ทุกรายการ และสร้างพันธะสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกที่จะด�ำเนิน

การไปสูเ่ป้าหมายดงักล่าวร่วมกัน ประกอบด้วย 5 ส่วนหลกั ซึง่อ้างองิมาจากเป้าหมาย

การรวมกลุม่ทางเศรษฐกิจของอาเซยีนตามแถลงการณ์บาหล ีฉบบัที ่2 (Bali Concord II)

ในมิติด้านความเหลื่อมล�้ำของคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีเก่ียวข้อง 

กับการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เห็นได้ว่า ในเชิงนโยบายมีการกล่าวถึง 

การส่งเสรมิเศรษฐกิจขนาดย่อย การสร้างความเท่าเทยีมทางรายได้ การลดความยากจน

ของผู้คน แต่กระนั้นก็ตามในแนวคิดและมาตรการการส่งเสริมท่ีปรากฏกับการพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยส่วนใหญ่ยังคงให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

เศรษฐกิจในโครงสร้างภาพใหญ่มากกว่าการขบัเคลือ่นเศรษฐกิจของฐานรากทีเ่ก่ียวข้อง

กับคนจนเมอืง ท้ังหมดท่ีถกูกล่าวมานัน้ดรูาวกับว่า นโยบายการขบัเคลือ่นเขตเศรษฐกิจ

พเิศษยงัให้สาระส�ำคัญกับการขบัเคลื่อนในระดับมหภาคโดยยงัไมบ่รรจุสาระของกลุ่ม

คนชายขอบของการพัฒนาโดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุม่คนจนเมอืงเข้าเป็นส่วนหนึง่ข้อตกลง

ทางความร่วมมือเหล่านั้น

ประเด็นของกรอบความร่วมมือของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีส่งผลต่อ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละประเทศนั้นดูเหมือนกับว่าข้อตกลงดังกล่าว 

อาจส่งผลบวกในบางเร่ืองต่อการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ เช่น อ�ำนวยให้เกิด 

การเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรี และการเคล่ือน

ย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากขึ้น รวมไปถึงส่งเสริมกิจกรรมขนาดกลางและย่อย ถึงแม้ว่า 

ในรายละเอียดของการส่งเสริมยังไม่มีรูปธรรมที่ชัดเจนก็ตาม แต่ก็จัดได้ว่าเป็น

ยุทธศาสตร์ท่ีสามารถสร้างพ้ืนทีข่องกลุม่คนตวัเลก็ตวัน้อยในสงัคมสามารถสร้างโอกาส
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ในทางเศรษฐกิจได้ ช่องว่างระหว่างนโยบายดังกล่าวกับการปฏิบัติการในแต่ละพ้ืนท่ี 

จึงเป็นอีกหนึ่งประเด็นค�ำถามที่ส�ำคัญท่ีต้องอาศัยบทบาททางการวิจัยในการค้นหา 

ค�ำตอบเหล่านั้น

3. 	นโยบายด้านการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย  

	 การขับเคลื่อนทางนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นผลจากการ

ประชุมรัฐมนตรีของกลุ่มประเทศลุ่มน�้ำโขง ท่ีเมืองมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ในปี  

พ.ศ. 2535 โดยการสนับสนุนและช่วยเหลือจากธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย (ADB)  

ซึง่สนับสนนุโครงการความร่วมมอืทางเศรษฐกิจของกลุม่ภมูภิาคลุม่น�ำ้โขงใน 6 ประเทศ 

หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2539 ได้มีการขับเคลื่อนที่เป็นรูปธรรมในการจัดตั้งยุทธศาสตร์

กลุ่มประเทศ Great Mekong Sub-region ซึ่งประกอบไปด้วยประเทศกัมพูชา ลาว จีน 

ลาว เมียนมาร์ ไทยและเวียดนาม (ADB GMS Secretariat Director, 2016) และ 

ในช่วงเวลาเดียวกันส�ำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้ศึกษา

ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก 

และเมื่อปี พ.ศ. 2540 ศึกษาแนวทางร่วมมือด้านอุตสาหกรรมในเส้นทางแม่สอด- 

เมียวดี-เมาะละแหม่ง-ย่างกุ้ง (วัฒนา สุกัณศีล, 2560) จากความสืบเน่ืองของพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทยช่วงแรกคือ ช่วงปี พ.ศ. 2535 – 2539 จัดได้ว่าเป็น 

การพัฒนาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาพ้ืนท่ีเชื่อมโยงในกลุ่มลุ่มน�้ำโขงเป็นส�ำคัญโดยให้

น�้ำหนักกับการขับเคลื่อนทางการเชื่อมโยงด้านตะวันตกของประเทศไทย ซึ่งช่วงเวลา 

ดงักล่าวอยู่ในช่วงสมยัของรฐับาลนายชวน หลกีภัย (ปี พ.ศ. 2535 - 2538) และรฐับาล

นายบรรหาร ศิลปอาชา (ปี พ.ศ. 2538 - 2539) 

	 ต่อมาการผลักดันนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

กลับมามีความชัดเจนมากขึ้นในช่วงสมัยของรัฐบาลพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  

ในปี พ.ศ. 2557 โดยมีค�ำสั่ง คสช, วันที่ 19 มิถุนายน 2557 เกี่ยวกับการออกระเบียบ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 โดยมีเนื้อหาส�ำคัญ 

3 ประเด็นคือ กรรมการนโยบาย ส�ำนักงาน การด�ำเนินการ เช่น การจัดท�ำแผนแม่บท 

แผนงานหรือโครงการ และแผนปฏิบัติการ และการบริหารและควบคุมโครงการ  
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รวมไปถึงการออกค�ำสัง่ต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้องกับคณะกรรมการและอนกุรรมการ การก�ำหนด

พ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การจัดหาท่ีดินเพ่ือใช้ประโยชน์ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

และการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ (วัฒนา สุกัณศีล, 2560)

	 นอกเหนือไปจากการขับเคลื่อนด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยภาย

ใต้การบริหารราชการของคณะรัฐบาลปัจจุบันแล้ว คณะรัฐบาลยังได้มีนโยบายในการ

พัฒนาพ้ืนที่พิเศษในรูปแบบของกลุ่มอุตสาหกรรมเพ่ือกิจการที่ใช้เทคโนโลยีชั้นสูง 

ในการผลิต ส�ำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2558) ได้มีการด�ำเนิน 

แนวนโยบายคลัสเตอร์มีเป้าหมายเป็น 2 ระยะคือ ระยะที่หนึ่งเรียกว่า Super Cluster 

เป็นคลสัเตอร์ส�ำหรบักิจการทีใ่ช้เทคโนโลยีข้ันสงู และอตุสาหกรรมแห่งอนาคต ตวัอย่าง

เช่น คลสัเตอร์ยานยนต์และชิน้ส่วน คลสัเตอร์เครือ่งใช้ไฟฟ้า อเิลก็ทรอนกิส์และอปุกรณ์

โทรคมนาคม คลสัเตอร์ปิโตรเคมแีละเคมภีณัฑ์ท่ีเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม คลสัเตอร์ดิจทัิล 

Food Innopolis และ Medical Hub ส่วนระยะท่ีสองคือ คลัสเตอร์เป้าหมายอื่นๆ 

ตัวอย่างเช่น คลัสเตอร์เกษตรแปรรูป คลัสเตอร์สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม เมื่อท�ำการ 

เปรยีบเทยีบกิจการทัง้ 13 กลุม่กิจการทีไ่ด้รบัการส่งเสรมิในเขตเศรษฐกิจพิเศษของไทย

พบว่ามีกิจการส่งเสริมในทั้งสองนโยบายที่เหมือนกันคือ อุตสาหกรรมยานยนต์และ 

ชิ้นส่วน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ อุตสาหกรรมการเกษตร 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม รวมทั้งสิ้น 4 กิจการ ดังน้ันแล้วในประเด็นของ 

การส่งเสริมท่ีซ้อนทับกันในด้านกิจการเป็นอีกประเด็นหน่ึงท่ีสะท้อนถึงความไม่ชัดเจน

ในการก�ำหนดนโยบายในระดับของพื้นที่ของหน่วยงานภาครัฐ

	 เมื่อพิจารณาการกระจายตัวของนโยบายคลัสเตอร์ในมิติเชิงพ้ืนท่ีพบว่า  

ใน 6 คลัสเตอร์ที่รัฐบาลให้การส่งเสริมมีความใกล้เคียงกับกิจการท่ีได้รับการส่งเสริม 

ในเขตเศรษฐกิจพิเศษอย่างมากถึง 4 กิจการคอื อตุสาหกรรมเกษตรแปรรปู อตุสาหกรรม

สิ่งทอและเครื่องนุ่งห่มอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน อุตสาหกรรมเครื่องใช้ไฟฟ้า

และ จากท้ังนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและคลัสเตอร์อุตสาหกรรมพบว่า  

มีพ้ืนที่จังหวัดท่ีเก่ียวข้องและเป็นยุทธศาสตร์ของการพัฒนาทั้งหมด 34 จังหวัดคือ  

เขตเศรษฐกิจพิเศษ 2 ระยะจ�ำนวน 10 จงัหวัดคอื ตาก สระแก้ว ตราด มกุดาหาร สงขลา 

หนองคาย นครพนม เขียงราย กาญจนบรุ ีนราธิวาส ส่วนจงัหวดัท่ีเกีย่วข้องกับนโยบาย
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คลสัตอร์ 29 จงัหวดั คอื พระนครศรอียุธยา ปทมุธานี ชลบรุ ีระยอง ฉะเชงิเทรา ปราจนีบรุี 

นครราชสมีา เชยีงใหม่ ภเูก็ต เชยีงราย ล�ำปาง ล�ำพูน ขอนแก่น ชยัภมู ิบรุรีมัย์ กาญจนบรุี 

ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ จันทบุรี ตราด ชุมพร สุราษฎร์ธานี กระบี่ สงขลา 

กรุงเทพฯ นครปฐม สมุทรสาคร และสระแก้ว 

	 จากชุดข้อมูลดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าทิศทางการพัฒนาเมืองและประเทศ 

ในทศวรรษหน ้าของประเทศไทยก�ำลังมี ทิศทางหลักในการก ้าวไปสู ่สั งคม 

ภาคอุตสาหกรรมเพราะหากพิจารณาเชิงพ้ืนที่พบว่า มีนโยบายส่งเสริมการลงทุน 

ด้านอตุสาหกรรมมากถึง 34 จงัหวัดจาก 77 จงัหวัดหรอืคิดเป็นร้อยละ 44.1 ของประเทศ 

จากการขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาในภาพใหญ่ของประเทศไปในทิศทางของการ 

ส่งเสริมกิจการและการลงทุนขนาดใหญ่นี้ จึงมีค�ำถามท่ีส�ำคัญในหลายเวทีสาธารณะ

ที่ว่า คนจนหรือคนกลุ่มอื่น ๆ ของสังคมที่ไม่ใช่นักลงทุนจะได้ประโยชน์อย่างไรบ้าง 

จากทิศทางการพัฒนาดังกล่าว ท�ำให้ภาคประชาสังคมและภาคประชาชนเกิดประเด็น

ค�ำถามสาธารณะขึ้นเวทีเสวนาแลกเปลี่ยนต่าง ๆ ขึ้นในประเด็นค�ำถามดังกล่าว

ผลของการศึกษา: สถานภาพทางความรู้ด้านลดความเหลื่อมล�้ำคนจนเมือง 

ในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

1.	 การก�ำหนดนิยามความเหลื่อมล�้ำและคนจนเมือง

	 1.1	 การสร้างนิยามความหมายของคนจนเมอืงในบรบิททีเ่ปลีย่นแปลง

ในการศึกษาเก่ียวข้องกับคนจนเมืองและวาทกรรมที่เก่ียวข้องกับความ 

เหลือ่มล�ำ้ในประเทศไทยนัน้มกีารศกึษาและบทความทางวิชาการทีเ่ก่ียวข้องไม่มากนัก 

โดยในการศึกษาด้านคนจนเมืองถูกเร่ิมต้นในการศึกษาในรูปแบบมานุษยวิทยา  

(Ethnographic Study) จากงานศึกษาของ อคิน รพีพัฒน์ (2541) ซึ่งจัดเป็นการศึกษา

ในช่วงแรกเริ่มเกี่ยวข้องกับคนจนเมือง โดยท�ำการจ�ำแนกข้อมูลการศึกษาเป็น 3 ระดับ

คือ ระดับชุมชน ระดับองค์กรชุมชน และระดับเครือข่ายองค์กรชุมชน โดยมีสมมุติฐาน

เพ่ือการเสริมสร้างชุมชนให้น่าอยู่ ในการความความหมายและนัยยะของกลุ่มคนจน

เมือง ในความหมายของกลุ่มสมาชิกที่มีความเอื้ออาทรกัน มีความรับผิดชอบร่วมกัน 

รู้จักสิทธิและหน้าท่ีของตนเอง และมีความรักและความหวงแหนในสิ่งของร่วมกัน  
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โดยการศกึษาดงักล่าวได้จ�ำแนกกรณีศกึษาออกเป็น  4 เมอืงคือ เมอืงเชยีงใหม่ ขอนแก่น 

สงขลา และกรุงเทพมหานคร ซึ่งส�ำหรับกรณีของสงขลาซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องกับบริบท

ของความเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษในปัจจุบันอีกด้วย

	 ในปี พ.ศ. 2546 มีงานวิจัยอีกฉบับเร่ือง “บทสังเคราะห์ภาพรวมการพัฒนา

ระบบสวัสดิการส�ำหรับคนจนและคนด้อยโอกาสในสังคมไทย” (ณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ 

2546) ได้ท�ำการสรปุว่า ความยากจนไม่สามารถพิจารณาได้จากประเด็นทางเศรษฐกิจ 

แต่ต้องพิจารณาจากบริบททางสังคม วัฒนธรรม ทรัพยากร และการเมืองมาเป็น 

เครือ่งประกอบ ทัง้น้ีสามารถสรปุได้เป็น 4 กลุม่คอื กลุม่คนจนด้านทรพัย์สิน กลุ่มคนจน

ด้านสิทธิและโอกาส กลุ่มคนจนด้านอ�ำนาจ และกลุ่มคนจนด้านศักด์ิศรี ซึ่งต่อมา  

สุปรียา หวังพัชรพล และคณะ (2559) ได้น�ำกรอบแนวแนวคิดดังกล่าวมาเป็นแนวทาง

ในการศึกษาประเด็นความเหลื่อมล�้ำคนจนเมืองในชุดโครงการการศึกษาด้าน 

ความเหลื่อมล�้ำของคนจนเมืองในเมืองประเภทต่างๆ

ภาพที่ 2 กรอบแนวคิดคนจนเมือง

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2 กรอบแนวคิดคนจนเมือง 
 

 หากพิจารณากรอบแนวคิดท่ีเก่ียวของกับการนิยามความหมายของ “คนจนเมือง” พบวา การใหความหมายและ
นิยามท่ีชัดเจนกับคําดังกลาวมีความยากในการกําหนดใหไดอยางชัดเจนตายตัวข้ึนอยูกับบริบทและกรณี รวมไปถึงมุมมอง
ตอประเด็นและกลุมเหลานั้น สําหรับการศึกษาในครั้งนี้ผูเขียนไดสรุปเปนกรอบความคิดในการนิยามภาพเคลื่อนไหวของ
กลุมคนจนเมืองโดยใชพ้ืนฐานแนวคิดท่ีไดจากณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) และสุปรียา หวังพัชรพล (2559) ในกลุมคน
จนท้ัง 4 ดาน (ดูภาพท่ี 2 ประกอบ) คือ ทรัพยสิน อํานาจตอรอง ศักด์ิศรี และสิทธิและโอกาส แตหากใชกรอบดังกลาวมา
อธิบายในการศึกษาอาจทําใหเกิดความหมายท่ีกวางมาก ผูเขียนจึงไดนิยามมิติท่ีซอนทับในการใหความหมายของ “กลุม
คนจนเมือง” ผานมิติเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงทําใหกรอบความคิดเก่ียวกับเรื่องดังกลาวสามารถเขาใจไดอยางงายข้ึน โดยจําแนก
ออกเปน กลุมคนจนท่ีนิยามเก่ียวของเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Urban Poor) กับไมเก่ียวของเชิงพ้ืนท่ี (NonSpatial Urban 
Poor) ในกลุมแรกมีความเก่ียวของกับมิติดานสิทธิและความม่ันคงในพ้ืนท่ีดินและท่ีอยูอาศัยซ่ึงเปนเชิงพ้ืนท่ี สวนกลุมท่ี
สองอาจเรียกไดวา “กลุมชายขอบ” หรือ “กลุมตกขอบ” มากยิ่งไปกวานั้นการซอนทับของท้ังสองกลุมยังมีพลวัตของการ
เปลี่ยนแปลงอยูเสมอ เกิดข้ึนกลับไปกลับมาในบางกลุมและบางคน ในบางปรากฏการณการแตกสลายของกลุมคนจนใน
กลุมท่ีหนึ่งก็ทําใหผูคนตองแตกกระจายไปเปนกลุมท่ีสอง การกอเกิดกลับไปกลับมาของกลุมคนเกิดข้ึนตลอดเวลาท้ังท่ีเกิด
จากปจจัยทางนโยบาย การขับไลของพ้ืนท่ีทุน หรือเกิดจากปจจัยสวนบุคคลหรือครอบครัวของกลุมคนจนเองก็ได 
 นอกเหนือไปจากการใหความหมายของกลุมคนจนเมืองแลวยังพบวา ในบริบทของเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษของ
ประเทศไทยซ่ึงพัฒนาข้ึนมาจากพ้ืนท่ีเมืองชายแดนหรือพ้ืนท่ีการคาชายแดนเดิม โดยมีนโยบายท่ีสําคัญสมัยรัฐบาลพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ ท่ีเปลี่ยนสนามรบใหเปนสนามการคาใน ป พ.ศ. 2534 ทําใหเกิดสันติภาพในแนวชายแดนดาน
ตะวันออกของประเทศไทย การดําเนินนโยบายเพ่ือสรางพ้ืนท่ีทางการคาระหวางประเทศเพ่ือนบานโดยเฉพาะในฝง
ตะวันออกของประเทศ นโยบายดังกลาวจัดเปนหนึ่งในจุดแรกเริ่มท่ีทําใหเกิดการเคลื่อนยายของประชากรท่ีเขามาคาขาย
และเปนแรงงานในชวงเวลาถัดมา จากรายงานของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศ (2554) พบวา ประเทศไทยมี
แรงงานขามชาติจํานวนมากโดยเฉพาะตลาดแรงงานระดับลาง โดยในป พ.ศ. 2552 มีแรงงานขามชาติท่ีเขามาทํางานใน
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หากพิจารณากรอบแนวคิดที่ เ ก่ียวข ้องกับการนิยามความหมายของ  

“คนจนเมือง” พบว่า การให้ความหมายและนิยามที่ชัดเจนกับค�ำดังกล่าวมีความยาก

ในการก�ำหนดให้ได้อย่างชัดเจนตายตัวขึ้นอยู่กับบริบทและกรณี รวมไปถึงมุมมอง 

ต่อประเด็นและกลุ่มเหล่านั้น ส�ำหรับการศึกษาในครั้งนี้ผู ้เขียนได้สรุปเป็นกรอบ 

ความคิดในการนิยามภาพเคลื่อนไหวของกลุ่มคนจนเมืองโดยใช้พ้ืนฐานแนวคิดท่ีได้

จากณรงค์ เพ็ชรประเสริฐ (2546) และสุปรียา หวังพัชรพล (2559) ในกลุ่มคนจน 

ทั้ง 4 ด้าน (ดูภาพที่ 2 ประกอบ) คือ ทรัพย์สิน อ�ำนาจต่อรอง ศักดิ์ศรี และสิทธิและ

โอกาส แต่หากใช้กรอบดังกล่าวมาอธิบายในการศึกษาอาจท�ำให้เกิดความหมายท่ี 

กว้างมาก ผู้เขียนจึงได้นิยามมิติที่ซ้อนทับในการให้ความหมายของ “กลุ่มคนจนเมือง” 

ผ่านมติเิชงิพ้ืนทีซ่ึง่ท�ำให้กรอบความคดิเกีย่วกบัเรือ่งดงักล่าวสามารถเข้าใจได้อย่างง่าย

ขึ้น โดยจ�ำแนกออกเป็น กลุ่มคนจนที่นิยามเกี่ยวข้องเชิงพื้นที่ (Spatial Urban Poor) 

กับไม่เกี่ยวข้องเชิงพื้นที่ (Non-Spatial Urban Poor) ในกลุ่มแรกมีความเกี่ยวข้องกับ

มิติด้านสิทธิและความมั่นคงในพ้ืนที่ดินและท่ีอยู่อาศัยซึ่งเป็นเชิงพ้ืนท่ี ส่วนกลุ่มท่ีสอง

อาจเรียกได้ว่า “กลุ่มชายขอบ” หรือ “กลุ่มตกขอบ” มากยิ่งไปกว่าน้ันการซ้อนทับ 

ของทั้งสองกลุ ่มยังมีพลวัตของการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เกิดขึ้นกลับไปกลับมา 

ในบางกลุม่และบางคน ในบางปรากฏการณ์การแตกสลายของกลุ่มคนจนในกลุ่มท่ีหน่ึง

ก็ท�ำให้ผู้คนต้องแตกกระจายไปเป็นกลุ่มที่สอง การก่อเกิดกลับไปกลับมาของกลุ่มคน

เกิดขึ้นตลอดเวลาทั้งที่เกิดจากปัจจัยทางนโยบาย การขับไล่ของพื้นที่ทุน หรือเกิดจาก

ปัจจัยส่วนบุคคลหรือครอบครัวของกลุ่มคนจนเองก็ได้

นอกเหนือไปจากการให้ความหมายของกลุม่คนจนเมอืงแล้วยังพบว่า ในบรบิท

ของเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยซึ่งพัฒนาขึ้นมาจากพ้ืนท่ีเมืองชายแดน

หรือพ้ืนที่การค้าชายแดนเดิม โดยมีนโยบายที่ส�ำคัญสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย  

ชุณหะวัณ ที่เปลี่ยนสนามรบให้เป็นสนามการค้าใน ปี พ.ศ. 2534 ท�ำให้เกิดสันติภาพ

ในแนวชายแดนด้านตะวันออกของประเทศไทย การด�ำเนินนโยบายเพ่ือสร้างพ้ืนท่ี

ทางการค้าระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านโดยเฉพาะในฝั ่งตะวันออกของประเทศ  

นโยบายดังกล่าวจัดเป็นหน่ึงในจุดแรกเริ่มท่ีท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายของประชากร 

ทีเ่ข้ามาค้าขายและเป็นแรงงานในช่วงเวลาถัดมา จากรายงานของสถาบนัวิจยัเพ่ือการ
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

พัฒนาประเทศ (2554) พบว่า ประเทศไทยมีแรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากโดยเฉพาะ

ตลาดแรงงานระดับล่าง โดยในปี พ.ศ. 2552 มีแรงงานข้ามชาติที่เข้ามาท�ำงาน 

ในภาคอตุสาหกรรมประมาณ 1.38 ล้านคน (ส่วนใหญ่เป็นแรงงานทีจ่ดทะเบยีนถูกต้อง

ตามกฎหมาย) จากข้อมูลดังกล่าวชี้ให้เห็นว่าในบริบทของคนจนเมืองในทศวรรษใหม่ 

ทีป่ระเทศไทยมคีวามต้องการแรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้านในการขับเคลือ่นเศรษฐกิจ

และอุตสาหกรรมรวมไปถึงภาคการบริการ เป็นสิ่งที่หลีกเลี่ยงได้ยากในการเคลื่อนย้าย

แรงงานข้ามประเทศโดยเฉพาะแรงงานในตลาดล่างซ่ึงมีแนวโน้มอย่างมากท่ีจะก่อให้

เกิดความหมายของคนจนเมืองรุ่นใหม่ในประเทศไทยที่ไม่ได้ยึดติดกับสัญชาติของ 

ความเป็นไทยอีกต่อไป

	 1.2 	วาทกรรมความเหลื่อมล�้ำของประเทศไทย

		  ความเหลื่อมล�้ำในสังคมเกิดขึ้นตลอดเวลามาช้านานแล้วไม่ว่าจะถูก

กล่าวถึงหรอืไม่ก็ตามในประวัตศิาสตร์สงัคมมนษุย์ ความเหลือ่มล�ำ้เกดิจากความหมาย

ของความไม่เท่ากันของคนสองกลุ่มหรือมากกว่าสองกลุ่ม ซึ่งเป็นสภาวะการอธิบาย

ปรากฏการณ์ทางสังคมอันเกิดจากการเปรียบเทียบ ดังน้ันสาระของความเหลื่อมล�้ำ 

ในกระบวนการศึกษาครั้งน้ีไม่ต้องการสร้างความเท่าเทียมกันในรูปแบบของความ

ยุติธรรมเพราะมันจะเป็นการมองหาความเป็นอุดมคติที่เกิดขึ้นได้ยากในความเป็นจริง 

แต่การค้นหาความเข้าใจเก่ียวกับความเหลื่อมล�้ำคนจนเมืองในงานศึกษาฉบับน้ี 

ต้องการทีจ่ะเปิดเผยให้เหน็ถึงกลไกของความเหลือ่มล�ำ้ ปัจจยัและวธีิการท่ีสร้างให้เกิด

ความเหลื่อมล�้ำ อันจะน�ำไปสู่การเปิดพ้ืนที่ให้คนจนเมืองมีพ้ืนท่ีและสามารถใช้ต้นทุน

ที่ตนเองมีต่อสู้และด�ำรงตนเองอยู่ท่ามกลางกระแสโลกท่ีมีโลกของทุนและแนวคิด

เสรีนิยมเป็นตัวขับเคลื่อน

		  ในช่วงหลังปี พ.ศ. 2550 เป็นต้นไปวาทกรรมของความเหลื่อมล�ำ้ได้

ปรากฏขึ้นเป็นประเด็นสาธารณะในการพัฒนาประเทศไทยเป็นผลมาจากการวิพากษ์

ทางสังคมอันเกิดจากวิกฤติการณ์ทางการเมืองซึ่งมองว่าปัญหาของความเหลื่อมล�้ำ 

ก่อให้เกิดการก่อตัวของระบบอุปถัมภ์ทางการเมืองและสังคม ดังนั้นวาทกรรมด้าน 

ความเหลือ่มล�ำ้จงึถูกหยิบยกขึน้มานยิามและค้นหาความหมายในหลากหลายรปูแบบ 

แต่ประเด็นหนึ่งที่ส�ำคัญในช่วงปี พ.ศ. 2550-2557 คือ การเชื่อมโยงวาทกรรมระหว่าง 
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“ความเหลือมล�้ำ” กับ “การปฏิรูปประเทศ” เข้าหากันและเป็นประเด็นหลักของสังคม 

ที่ก�ำลังค้นหาค�ำตอบ จากงานศึกษาของ ประเวศ วะสี (2553) 

	 ต่อมาสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2556) ได้น�ำเสนอรายงานเรื่อง 

“ปฏิรูปโครงสร้างอ�ำนาจเพ่ิมพลังพลเมือง” ซึ่งมีข้อเสนอแนะการปฏิรูป 10 ข้อคือ 

ทรพัย์สนิและรายได้ ทีด่นิ น�ำ้และพลงังาน ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง การกระจาย 

งบประมาณเพ่ือการพัฒนา การเข้าถึงสินเชื่อธนาคาร การศึกษา แรงงาน สุขภาพ 

กระบวนการยุตธิรรม รายงานฉบบัดังกล่าวมคีวามใกล้เคยีงกันอย่างมากกับงานศกึษา

เรื่อง “ข้อเสนอการปฏิรูปประเทศไทย” ของ ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ(2557) ซึง่มข้ีอเสนอท่ีเดนิตามสภาปฏริปูแห่งชาติ ปี พ.ศ. 

2557 ใน 12 มิติคือ การเมือง การบริหารราชการแผ่นดิน กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรม การปกครองส่วนท้องถ่ิน การศึกษา เศรษฐกิจ พลังงาน สาธารณสุขและ 

สิ่งแวดล้อม สื่อสารมวลชน สังคม และอื่น ๆ 

	 เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบข้อเสนอทั้ง 4 ฉบับข้างต้น จะเห็นได้ว่าข้อเสนอ 

ในแต่ละส่วนจะมีความสอดคล้องกับประเด็นใน 4 ด้านท่ีคณะกรรมการปฏิรูปได้ 

ให้ข้อเสนอไว้คือ ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรทางสังคม 

ทรัพยากรทางการเมือง และหากน�ำมาพิจารณาในการจัดกลุ่มของตัวแปร (Nominal) 

พบว่า ในงานศกึษาของประเวศ วะส ี(2541) มตีวัแปรทีใ่ห้ความส�ำคญัไปด้านทรพัยากร

ทางการเมืองมากกว่าด้านอ่ืน ๆ ส่วนข้อเสนอของคณะกรรมการปฏิรูป (2554)  

จะให้สัดส่วนที่ทางด้านทรัพยากรทางสังคม เศรษฐกิจ และธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่  

ซึ่งคล้ายคลึงกับข้อเสนอของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (2556) แต่ข้อเสนอ 

ฉบับหลังมีจ�ำนวนตัวแปรไม่ครอบคลุมเท่ากับข้อเสนอฉบับคณะกรรมการปฏิรูป  

ในขณะท่ีข้อเสนอของส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ

(2557) มีสัดส่วนไปทางทรัพยากรทางการเมือง และทรัพยากรทางสังคม มากกว่า 

อกีสองด้าน ทัง้นีก้ารวิเคราะห์ผ่านการจดักลุม่ของตวัแปรข้างต้นไม่ได้เป็นการวิเคราะห์

ในเชิงของค่าน�้ำหนัก แต่เป็นเพียงการจัดกลุ่มของตัวแปรในรูปแบบของ Nominal  

เพื่อให้เห็นการกระจายตัวของตัวแปรแต่เพียงเท่านั้น
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ภาพที่ 3 	การเปรียบเทียบการกระจายของตัวแปรด้านความเหล่ือมล�้ำในงานศึกษา 

	 ทั้ง 4 ผลงาน

2.	 การศึกษาความเป็นไปได้เชงิพืน้ทีข่องเขตเศรษฐกจิพเิศษในประเทศไทย

	 การศึกษาความเป็นไปได้ของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย 

เริ่มต้นในปี พ.ศ. 2531-2532 จากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา

การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาทางจังหวัดสตูลเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษและ

การพัฒนาระบบขนส่งทีใ่ห้ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสงูเชือ่มฝ่ังมหาสมทุรอนิเดยี (ทะเล

อนัดามนั) กับมหาสมทุรแปซฟิิก (ทะเลจนีใต้)5 และเป็นผลสบืเน่ืองไปสูม่ติคิณะรฐัมนตรี

ลงวันที ่12 กันยายน 2535 เรือ่ง แผนเปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

เมือ่พิจารณาจากมตคิณะรฐัมนตรแีละการรายงานของคณะกรรมาธิการวสิามญัต่าง ๆ  

ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2531-2540 เห็นได้ว่ารัฐบาลให้ความส�ำคัญมากกับการพัฒนา 

เขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดภาคใต้ตั้งแต่ชุมพรลงมา

 

ผานการจัดกลุมของตัวแปรขางตนไมไดเปนการวิเคราะหในเชิงของคาน้ําหนัก แตเปนเพียงการจัดกลุมของตัวแปรใน
รูปแบบของ Nominal เพ่ือใหเห็นการกระจายตัวของตัวแปรแตเพียงเทานั้น 

 

 
ภาพท่ี 3 การเปรียบเทียบการกระจายของตัวแปรดานความเหลื่อมล้ําในงานศึกษาท้ัง 4 ผลงาน 

 
2. การศึกษาความเปนไปไดเชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษในประเทศไทย 

 การศึกษาความเปนไปไดของการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทยเริ่มตนในป พ.ศ. 25312532 จากรายงาน
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาการศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาทางจังหวัดสตูลเปนเมืองเศรษฐกิจพิเศษ
และการพัฒนาระบบขนสงท่ีใหผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงเชื่อมฝงมหาสมุทรอินเดีย (ทะเลอันดามัน) กับมหาสมุทร
แปซิฟก (ทะเลจีนใต)5 และเปนผลสืบเนื่องไปสูมิติคณะรัฐมนตรีลงวันท่ี 12 กันยายน 2535 เรื่อง แผนเปดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษในจังหวัดชายแดนภาคใต เม่ือพิจารณาจากมติคณะรัฐมนตรีและการรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญตาง ๆ 
ต้ังแตชวงป พ.ศ. 25312540 เห็นไดวารัฐบาลใหความสําคัญมากกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในจังหวัดภาคใตต้ังแต
ชุมพรลงมา 
 จนกระท่ังในป พ.ศ. 2541 ไดมีการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกเมืองชายแดนท่ีมีศักยภาพพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงกําหนดในการประชุมคณะรัฐมนตรี ลงมติวันท่ี 6 ตุลาคม 2541 โดยใหน้ําหนักกับประเด็นดานความ
ม่ันคงชายแดน มูลคาการคาชายแดน แรงงาน ความพรอมดานการศึกษา และการอํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียว 
จากเกณฑดังกลาวนําไปสูรายงานการศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดยุทธศาสตรเชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชวงแรกมีการศึกษาของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) 2 ฉบับท่ีสําคัญคือ 
การศึกษาความเหมาะสมและแผนแมบทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จังหวัดเชียงราย (2542) และแผนปฏิบัติการพัฒนา
เมืองชายแดนหลัก 13 เมือง (2545) ซ่ึงเปาหมายเชิงมุงไปท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดสงขลาเปนสําคัญ เห็นไดวาใน
ชวงเวลาแรกชวงกอนป พ.ศ. 2550 การศึกษาเก่ียวกับความเปนไปไดถูกดําเนินการโดยหนวยงานของรัฐบาลและมีน้ําหนัก
ในการพัฒนาไปท่ีภาคเหนือเปนสําคัญ  

                                                 
5 มตคิณะรฐัมนตรลีงวนัที  30 สงิหาคม 2531 และ 27 ตุลาคม 2532 
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5	 มติคณะรัฐมนตรีลงวันที่  30 สิงหาคม 2531 และ 27 ตุลาคม 2532
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	 จนกระทั่งในปี พ.ศ. 2541 ได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือก

เมอืงชายแดนทีม่ศีกัยภาพพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่ก�ำหนดในการประชมุคณะรฐัมนตรี 

ลงมติวันที่ 6 ตุลาคม 2541 โดยให้น�้ำหนักกับประเด็นด้านความมั่นคงชายแดน  

มลูค่าการค้าชายแดน แรงงาน ความพร้อมด้านการศกึษา และการอ�ำนวยความสะดวก

แก่นักท่องเที่ยว จากเกณฑ์ดังกล่าวน�ำไปสู่รายงานการศึกษาความเป็นไปได้ในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์เชิงพ้ืนที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษช่วงแรกมีการศึกษาของส�ำนักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 2 ฉบับท่ีส�ำคัญคือ  

การศกึษาความเหมาะสมและแผนแม่บทเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน จงัหวัดเชยีงราย 

(2542) และแผนปฏิบัติการพัฒนาเมืองชายแดนหลัก 13 เมือง (2545) ซึ่งเป้าหมาย 

เชิงมุ่งไปท่ีจังหวัดเชียงรายและจังหวัดสงขลาเป็นส�ำคัญ เห็นได้ว่าในช่วงเวลาแรก 

ช่วงก่อนปี พ.ศ. 2550 การศึกษาเก่ียวกับความเป็นไปได้ถูกด�ำเนินการโดยหน่วยงาน

ของรัฐบาลและมีน�้ำหนักในการพัฒนาไปที่ภาคเหนือเป็นส�ำคัญ 

	 ในปี พ.ศ. 2545-2550 เป็นอีกความก้าวหน้าท่ีส�ำคัญในการศึกษา 

ความเป็นไปได้ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ คือ มีการลงมติคณะรัฐมนตรีในวันที่ 

29 กรกฎาคม 2546 ในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยให้ใช้

กฎหมายทีม่อียู่แล้วของ  3  หน่วยงานหลกั ได้แก่ การนิคมอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

(กนอ.) กรมศลุกากร และส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (สกท.)  เพ่ือจดัให้

มเีขตนิคมอตุสาหกรรมทัว่ไป (กฎหมาย กนอ.) ทีไ่ด้รบัสทิธิประโยชน์แบบเขตปลอดอากร  

(กฎหมายกรมศลุกากร) พร้อมสทิธิประโยชน์ด้านภาษเีงนิได้ (กฎหมาย สกท.) ให้ด�ำเนิน

การในรูปแบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One-Stop Services : OSS)  

ในปี พ.ศ. 2547 ได้มงีานศกึษาระยะสัน้ของชฎา ณรงค์ฤทธ์ิ (2547) เรือ่ง ระบบสนับสนุน

การวางแผนจัดการทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตระบบเศรษฐกิจพิเศษ : 

สี่แยกอินโดจนและแนวเชื่อมโยงชายแดนตะวันออก–ตกของประเทศ ซึ่งมีพ้ืนท่ีศึกษา 

ทีเ่กีย่วข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่สองพ้ืนทีค่อืจงัหวัดตากและมกุดาหาร โดยผลของ

การศึกษาเป็นการน�ำฐานข้อมูลและการวิเคราะห์ผ่านเทคนิคระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System) เพ่ือเป็นระบบหน่ึงในการตัดสินใจ 

ด้านนโยบายตั้งแต่ระดับมหภาคไปจนถึงระดับจุลภาค หลังจากนั้นในปี พ.ศ. 2548 
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ความก้าวหน้าเชิงพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษก็ได้มีการยกร่าง พระราชบัญญัติ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษขึ้น ในปีถัดมาในการประชุมคณะรัฐมนตรีลงมติวันที่ 7 กุมภาพันธ์ 
2549 ได้มีการรายงานความคืบหน้าการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย
และจังหวัดตาก โดยมีจังหวัดตากได้ถูกเพิ่มเติมในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 ในปี พ.ศ. 2551 – 2557 เริม่มกีารศกึษาวจิยัของนกัวชิาการทีใ่ห้ความสนใจ
มากข้ึนโดยพ้ืนที่ศึกษามีความแตกต่างและหลากหลายขึ้น เช่น งานศึกษาของสุมาลี 
วงษ์วิทิต และคณะ (2550) มีพ้ืนท่ีเป้าหมายจังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และ
กาญจนบุรี ซึ่งเริ่มมีพ้ืนที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนท่ีเป้าหมายของเขต
เศรษฐกิจพิเศษ พ้ืนที่เป้าหมายในงานศึกษาของสุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ มีความ
คล้ายคลึงกับกรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ และคณะ (2558) เพียงแต่งานศึกษาฉบับหลัง
เปลีย่นพ้ืนท่ีศกึษาจากมกุดาหารเป็นสงขลาในส่วนของพ้ืนท่ีพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคใต้ นอกเหนือไปจากนียั้งมงีานศกึษาท่ีมพ้ืีนท่ีเฉพาะแตกต่างออกไปเช่น การจดัตัง้
เขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือการพัฒนาสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้ (ทวี ธนตระกูล และคณะ 
2552) ซึ่งศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาพ้ืนที่สามจังหวัดปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส หากพิจารณาจากรูปแบบและค�ำถามหลักของการศึกษาที่ค้นพบในรายงาน
ทั้งสามฉบับจะเห็นได้ว่า รายงานเหล่านั้นยังคงเป็นการค้นหาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนท่ี
ในการพัฒนา 

	 ในงานศึกษาของ สุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ (2550) ได้พยายามค้นหา
ศักยภาพและวิเคราะห์ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ตาก มุกดาหาร และกาญจนบุรี  
โดยใช้กรอบการวิเคราะห์แบบพลวัตที่มองความเชื่อมโยงเงื่อนไขด้านปัจจัยการผลิต 
โครงสร้างอุตสาหกรรมและการแข่งขัน อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองและสนับสนุน  
และ เงือนไขด้านอุปสงค์ จากการวิเคราะห์ในรายงานฉบับดังกล่าวพบว่า ภาพรวม 
ของทั้งสี่พ้ืนท่ีคือความได้เปรียบด้านแรงงานราคาถูกและแรงงานไร้ฝีมือที่ยังมีโอกาส
ในการพัฒนา แต่ในจังหวัดมุกดาหารเป็นจังหวัดเดียวท่ีมีความได้เปรียบด้านความ
มัน่คงชายแดนเมือ่เปรยีบเทยีบกับในอกีสามพ้ืนที ่ส�ำหรบัในด้านโครงสร้างอตุสาหกรรม
และการแข่งขันยังพบว่า จังหวัดกาญจนบุรีมีความสามารถมากที่สุดเมื่อดูจากสัดส่วน
รายได้อตุสาหกรรมท่ีสงูกว่าภาคเกษตรกรรมถึง 5 เท่า รองลงมาคือ มกุดาหาร ตาก และ
เชียงราย ตามล�ำดับ
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	 ในความเป็นจรงิแล้วการศกึษาด้านความเป็นไปได้เชงิพ้ืนทีข่องการพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยนอกเหนอืไปจากรปูแบบของการวิจยัจากฐานข้อมลู
ของส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ส�ำนักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
และแหล่งสนับสนุนต่าง ๆ แล้ว ยังพบว่ามีรายงานการศึกษาทั้งจากคณะกรรมาธิการ
วิสามัญต่าง ๆ ของรัฐสภาและการจัดจ้างบริษัทท่ีปรึกษาในการศึกษาของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในการประชุมคณะรัฐมนตรีลงมติในวันท่ี 31 มีนาคม 2556  
นับเป็นอีกการประชุมที่มีความส�ำคัญต่อการศึกษาด้านยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษมีสาระในรายงานสรุปของการประชุมส่วนหน่ึงว่า “ให้เร่งรัดพิจารณา
แนวทางการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด�ำเนินโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยควรเป็นบริษัทที่ปรึกษาซึ่งมีชื่อเสียงเป็นท่ียอมรับในระดับ
นานาชาติเป็นผู้ท�ำการศึกษาวิจัยโอกาสศักยภาพและความเหมาะสมในการจัดตั้งเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมท้ังแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ี
เป้าหมายหลัก ภายในกรอบงบประมาณต่อกลุ่มพ้ืนที่กลุ่มพ้ืนท่ีละ 10 ล้านบาท  
ระยะเวลาการศึกษาไม่เกิน 6 เดือน” โดยมติดังกล่าวได้ให้ความส�ำคัญด้าน 4 ด้านคือ

1)	 ศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาของพ้ืนที่เพ่ือก�ำหนดยุทธศาสตร ์
การพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตามขอบเขตและระดับของการเป็นพ้ืนท่ีพิเศษ 
ที่เหมาะสมในแต่ละพื้นที่เป้าหมาย 

2)	 เครื่องมือในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ รวมถึงกฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้อง 

3)	 กลไกการบริหารจัดการของรัฐ และแนวทางการปรับปรุงกระบวนการ 
ให้บริการภาครัฐ รวมท้ังสิทธิประโยชน์ที่เหมาะสมกับการพัฒนาศักยภาพของแต่ละ
พื้นที่ 

4) 	โครงสร้างพ้ืนฐาน สาธารณูปโภค สาธารณูปการที่จ�ำเป็น และเป็นปัจจัย 
ต่อความส�ำเร็จในการพัฒนาพื้นที่

ในเบื้องต้นก�ำหนดให้เป็นการศึกษาใน 5 กลุ่มพื้นที่หลัก ซึ่งมีความสอดคล้อง
อย่างมากของรัฐบาลในการประกาศเขตพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงเวลาต่อมา  
โดยมจีงัหวัดทีถู่กเพ่ิมเติมจากมตคิณะรฐัมนตรฉีบบัดงักล่าวคอื การเพ่ิมเติมพ้ืนทีจ่งัหวัด
ตราดไปเป็น 10 จงัหวดั ส�ำหรบัพ้ืนที ่5 กลุม่หลกัตามมติคณะรฐัมนตรไีด้ลงมตไิว้ ได้แก่ 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

	 1)	 ภาคเหนือ ประกอบด้วยพื้นที่ชายแดนอ�ำเภอแม่สาย เชียงแสน และ

เชียงของ จังหวัดเชียงราย 

	 2)	 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วยพื้นที่ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 

นครพนม และหนองคาย

	 3) 	ภาคตะวันออก ประกอบด้วย พื้นที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว 

	 4) 	ภาคตะวันตก ประกอบด้วยพ้ืนทีช่ายแดนจงัหวัดกาญจนบรุ ีและอ�ำเภอ

แม่สอด จังหวัดตาก 

	 5) 	ภาคใต้ ประกอบด้วยพ้ืนที่ชายแดนอ�ำเภอสะเดา จังหวัดสงขลา และ

พื้นที่ชายแดนจังหวัดนราธิวาส

การค้นหาความเหมาะสมและเป็นไปได้ของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษมีความ

ชดัเจนขึน้เมือ่ส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติได้ว่าจ้าง

บริษัทที่ปรึกษาท�ำการศึกษาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนที่อีกรอบหนึ่งในปี พ.ศ. 2557  

ซึง่ผลของการศกึษาได้ระบพ้ืุนทียุ่ทธศาสตร์เป็น 10 จงัหวดั และแบ่งระยะในการพัฒนา

ออกเป็น 2 ระยะ โดยระยะแรกก�ำหนดพ้ืนที่จังหวัดตาก มุกดาหาร สระแก้ว ตราด  

และสงขลา ส่วนในระยะทีส่องคอืพ้ืนท่ีจงัหวัดเชยีงราย หนองคาย นครพนม กาญจนบรุี 

และนราธิวาส

แต่กระนัน้ก็ตามกลบัพบว่า การเผยแพร่รายงานเหล่าน้ันไม่เป็นท่ีเข้าถึงได้ง่าย

จากประชาชนและผู้คนที่เกี่ยวข้องจึงท�ำให้เนื้อหาต่าง ๆ  ที่ผ่านการศึกษาและวิเคราะห์

ดังกล่าวไม่ถูกน�ำมาเป็นข้อมูลสาธารณะส�ำหรับประชาชนได้ จึงท�ำให้เกิดช่องว่าง 

ของความรู้ที่มาจากฐานของงานวิจัยกับความรู้ที่เกิดข้ึนจากผู้เชี่ยวชาญในรูปแบบ 

ของการจัดจ้างศึกษา ในความคิดของผู้เขียนแล้วส�ำหรับการก�ำหนดนโยบายส�ำคัญ 

ของประเทศเช่น การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษซึ่งกระทบทั้งในเชิงบวกและลบต่อผู้คน

ทีเ่ก่ียวข้องในวงกว้างน้ัน จ�ำเป็นอย่างย่ิงทีต้่องสร้างการแลกเปล่ียนข้อมลูท่ีหลากหลาย

และเข้าถึงได้ง่ายจากสาธารณะเพ่ือสร้างการเรียนรู้ให้กับผู้คนรวมไปถึงผู้มีอ�ำนาจ 

ในการตัดสินใจต่าง ๆ ซึ่งประเด็นดังกล่าวได้ถูกสะท้อนอย่างมากจากเวทีรับฟัง 

ความคิดเห็นของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ
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ชื่อ ผู้วิจัย ปี พื้นที่ศึกษา

การศึกษาความเหมาะ

สมและแผนแม่บทเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน 

จังหวัดเชียงราย

สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.)  

2542 จังหวัดเชียงราย

แผนปฏิบัติการพัฒนา

เมืองชายแดนหลัก 13 

เมือง  

สำ�นักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ (สศช.)  

2545 โครงการนำ�ร่องที่เชียงแสน 

แม่สาย จังหวัดเชียงราย  

และสะเดา จังหวัดสงขลา

ความรู้ ความเข้าใจของ

ข้าราชการ ในการตั้งเขต

เศรษฐกิจพิเศษชายแดน

จังหวัดเชียงราย : กรณี

ศึกษา อำ�เภอแม่สาย 

อำ�เภอเชียงแสน จังหวัด

เชียงราย

วัชรินทร์ สถิรานนท์ 2546 จังหวัดเชียงราย

ระบบสนับสนุนการ

วางแผนจัดการ

ทรัพยากรเพื่อการ

พัฒนาพื้นที่ในเขตระบบ

เศรษฐกิจพิเศษ :สี่แยก

อินโดจนและแนวเชื่อม

โยงชายแดนตะวันออก–

ตกของประเทศ

ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ 2547 จังหวัดตาก สุโขทัย 

พิษณุโลก เพชรบูรณ์ 

ขอนแก่น มหาสารคาม 

กาฬสินธุ์ และมุกดาหาร

ศักยภาพในการจัดการ

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดนของจังหวัด

เชียงราย

นุศรา ตัณลาพุฒ 2548 จังหวัดเชียงราย

ตารางที่ 2	งานวิจัยและการศึกษาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 ในประเทศไทย
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ชื่อ ผู้วิจัย ปี พื้นที่ศึกษา

ยุทธศาสตร์การพัฒนา

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชายแดน

สุมาลี วงษ์วิทิต และคณะ 2550 จังหวัดเชียงราย ตาก 

มุกดาหาร และกาญจนบุรี

แนวคิดในการจัดรูป

แบบเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ: กรณีศึกษาการ

นิคมอุตสาหกรรมแห่ง

ประเทศไทย

มณฑา วีระไวทยะ 2550 ไม่ระบุ

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษเพื่อการพัฒนา

สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้

ทวี ธรตระกูล และคณะ 2552 จังหวัดปัตตานี ยะลา และ

นราธิวาส

แผนงานการพยากรณ์

การเปลี่ยนแปลงสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง

แวดล้อมของกาญจนบุรี

และพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ

พิเศษทวาย

กัมปนาท ภักดีกุล และ

คณะ

2557 จังหวัดกาญจนบุรี

แนวทางและมาตรการ

เพื่อการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ

พื้นที่ชายแดนของไทย

กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ 

และคณะ

2558 จังหวัดตาก เชียงราย 

สงขลา และกาญจนบุรี

ตารางที่ 2	งานวิจัยและการศึกษาความเป็นไปได้เชิงพ้ืนท่ีของเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

	 ในประเทศไทย (ต่อ)
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3.	 การศึกษาด้านกฎหมาย กลไกการบริหารจัดการและมาตรการสร้าง

แรงจูงใจ

	 ส�ำหรับการศึกษาด้านมาตรการทางกฎหมายและการสร้างแรงจูงใจพบว่า 

มงีานศกึษาด้านกฎหมายจ�ำนวน 8 ฉบบั กลไกการบรหิารจดัการ 1 ฉบบั และงานศกึษา

ด้านการสร้างแรงจูงใจ 2 ฉบับ หากพิจารณาถึงการศึกษาทางด้านกฎหมาย มณฑา  

วีระไวทยะ (2550) ได้ริเริ่มการศึกษาโครงสร้างทางกฎหมายท่ีจ�ำเป็นต่อบทบาทของ 

กนอ. เพื่อน�ำเสนอแนวคิดในการจัดรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ: กรณีศึกษาการ 

นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ นราพจน์ ทิวถนอม 

(2551) เรื่อง “กฎหมายที่เก่ียวกับโครงการรูปแบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ กับการพัฒนา

อุตสาหกรรมของประเทศ” โดยการศึกษาทั้งสองฉบับเน้นการศึกษาโครงสร้าง 

ของกฎหมายไปกับการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม ในข้อเสนอของ มณฑา วีระไวทยะ  

(2550) ได้น�ำเสนอไว้ว่า กนอ.เป็นรูปแบบที่เป็นรัฐวิสาหกิจท�ำให้เกิดความคล่องตัว 

ในการจัดการ อีกท้ังกรอบการด�ำเนินการของ กนอ.ยังท�ำได้แต่เฉพาะกิจกรรม

อุตสาหกรรมและอุตสาหกรรมส่งออก ซึ่งในการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น 

ไม่ได้มีแต่กิจกรรมของอุตสาหกรรมแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจ

อื่นๆ เช่น การท่องเที่ยว การเกษตร การบริการ และการขนส่ง เป็นต้น

	 ต่อมา กรกรณัย์ ชวีะตระกุลพงษ์ และคณะ (2558) ได้ท�ำการศึกษาเพ่ือเสนอ

แนวทางและมาตรการเพ่ือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ บรเิวณพ้ืนทีช่ายแดนของไทย 

ซึ่งมีข้อเสนอแนะในมิติของกฎหมายที่น่าสนใจ โดยน�ำเสนอว่า ความเป็นไปได้ในการ

ใช้ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้ายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แต่อย่างไรก็ตาม

ระเบียบดังกล่าวยังเป็นเพียงกรอบเชิงรูปแบบเท่าน้ัน ยังไม่มีรายละเอียดของวิธีการ  

และมีสถานะไม่เทียบเท่ารัฐธรรมนูญที่จะยกเว้นสิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชน  

โดย กรกรัณย์ ชีวะตระกุลพงษ์ ได้เสนอแนะให้เพิ่มสาระที่เกี่ยวข้องกับการรับฟังความ

คิดเห็นของประชาชนลงในรายละเอียดของกฎหมายอีกด้วย

	 ในปี พ.ศ. 2558 อีกเช่นกันได้มีงานศึกษาของ ฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ 

(2559) ได้ท�ำการศึกษาด้านกลไกการบริหารจัดการของท้องถ่ินต่อพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ ในงานวิจัยเรื่อง “แนวทางการส่งเสริมความเป็นอิสระทางการคลังด้านรายได ้
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน: กรณีศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีต่ัง้อยู่ในพ้ืนที่

เศรษฐกิจพิเศษ” โดยใช่สมมุติฐานของ สมชัย ฤชุพันธ์ (2545) ว่า “ความเป็นอิสระ 

ทางด้านรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) หมายถึง ความสามารถในการ

จัดเก็บรายได้เอง โดยไม่ต้องพ่ึงพาการจัดสรรรายได้จากรัฐบาล ความเป็นอิสระ 

ทางด้านรายได้จะเป็นตัวก�ำหนดความเป็นอิสระทางด้านรายจ่ายและดุลการคลัง  

หาก อปท. ไม่มีแหล่งรายได้ที่เป็นอิสระของตนเอง ก็ค่อนข้างยากท่ีจะมีอิสระอย่าง 

ทางด้านรายจ่ายและดุลการคลัง” โดยท�ำการศึกษากรณีศึกษาใน 6 อปท. คือ เทศบาล

นครเกาะสมยุ เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลเมอืงหนองคาย เทศบาลต�ำบลเวียงเชยีงแสน 

และองค์การบริหารส่วนจังหวัดสระแก้ว (ซ่ึงมีพ้ืนที่เก่ียวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอยู่ 

3 อปท.) ข้อสรุปของการศึกษายังชี้ให้เห็นประเด็นของกลไกการบริหารจัดการงบ

ประมาณท่ีไม่เอื้อให้เกิดการจัดการตนเองของท้องถ่ินโดยเฉพาะอย่างย่ิงพ้ืนท่ีเมือง 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ อีกทั้งยังมีบทสรุปท่ีน่าสนใจเพ่ิมเติมว่า “ท้องถ่ินยังมีข้อจ�ำกัด 

ทางด้านรายได้ โดยให้เหตุผลว่า ฐานภาษีและประเภทของภาษีท่ีท้องถ่ินสามารถ 

จัดเก็บได้มีจ�ำกัด ภาษีท่ีท้องถ่ินใช้จัดเก็บอยู่มีอัตราท่ีค่อนข้างล้าสมัย รัฐบาลจัดสรร 

รายได้ไม่สอดคล้องกับภารกิจที่เกิดข้ึนจริง การจัดสรรรายของรัฐบาลได้มีความล่าช้า

และไม่ตรงเวลา การจัดสรรรายได้ของรัฐบาลยังไม่เป็นไปตามสัดส่วนท่ีก�ำหนดไว้ใน

กฎหมาย รายได้จากภาษีที่ท ้องถ่ินควรได้รับจากบริษัทเอกชนท่ีต้ังอยู ่ในพ้ืนท่ี  

แต่กลับไปจดทะเบียนและเสียภาษีที่ส่วนกลาง และรายได้จากภาษีและค่าธรรมเนียม

รถยนต์และล้อเลื่อนที่เคยจัดสรรให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด แต่ปัจจุบันมีการ 

แบ่งรายได้บางส่วนให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล” จากงานวิจัยดังกล่าว

ท�ำให้เห็นอย่างชัดเจนถึงปัญหาท่ีมีอยู่เดิมในเชิงกลไกที่ท�ำให้เกิดมิติของความ 

เหลือ่มล�ำ้เชงิโครงสร้างระหว่างรฐัส่วนกลางกับท้องถ่ิน ซึง่อาจกล่าวได้ว่าเป็นอกีประเดน็

ความเหลือ่มล�ำ้หนึง่ทีถู่กกล่าวถึงอย่างมากท้ังในเวทคีณะปฏิรปูและเวทสีาธารณะต่างๆ

ส่วนการศึกษาด้านมาตรการสร้างแรงจูงใจในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมีงาน

ศึกษาอยู่ใน 2 ฉบับคือ งานศึกษาระดับวิทยานิพนธ์ของ สิริวษา  สิทธิชัย (2551) เรื่อง 

“สทิธิประโยชน์ทางภาษเีพ่ือประโยชน์ในการจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ” และ ส�ำนกังาน

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (2558) เรื่อง “คู่มือการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
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พิเศษ” ซึ่งที่สองกรณีเป็นการศึกษามาตรการสร้างแรงจูงใจท่ีเก่ียวข้องกับการลงทุน 

ในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นส�ำคัญ ซึ่งในทางความเป็นจริงแล้วยังมีการสร้างแรง

จูงใจอีกหลากหลายวิธีท่ีเอื้อให้กับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งเสียสิทธิในการพัฒนา เช่น  

การสร้างการแลกเปลี่ยนทางการพัฒนา (Transfers of Development Rights)  

ซึง่สามารถใช้กับกลไกทางด้านผงัเมอืงเพ่ือสร้างแรงจงูใจให้กับกิจกรรมการใช้ประโยชน์

ที่ดินที่เสียโอกาสทางการพัฒนา เช่น พื้นที่อนุรักษ์ศิลปกรรมและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น

จากการทบทวนสถานการณ์ขององค์ความรู้ด้านกฎหมาย กลไกการบริหาร

จดัการและมาตรการสร้างแรงจงูใจจะเหน็ได้ว่า ภาพส่วนใหญ่ขององค์ความรูท่ี้เก่ียวข้อง

เป็นไปในทิศทางหลักของการตอบสนองการลงทุนในภาพใหญ่หรือในระดับมหภาค  

ที่ต้องการตอบสนองนักลงทุน แต่ในทางกลับกันจะเห็นได้ว่าสถานการณ์ความรู ้

ที่เก่ียวข้องกับท้องถ่ิน การสร้างแรงจูงใจในระดับชุมชนและชาวบ้าน หรือแม้แต่ 

การศึกษาด้านกฎหมายท่ีก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำของกลุ่มคนตัวเล็กตัวน้อยหรือ 

กลุ่มคนจนในเมืองและพ้ืนที่ ยังมีช่องว่างทางความรู้อยู่มาก มีเพียงงานศึกษาของ  

ฐิติเทพ สิทธิยศ และคณะ (2559) ที่เปิดเผยให้เห็นถึงความแตกต่างของกลไกบริหาร

จัดการระหว่างภาครัฐส่วนกลางกับท้องถ่ิน ดังนั้นประเด็นดังกล่าวยังคงก่อให้เกิด 

ความกังวลสงสัยของชุมชน ท้องถ่ิน และกลุ ่มคนจนเมืองท่ีต้องการองค์ความรู ้

มาลดช่องว่างของความกังวลสาธารณะเหล่านั้น
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ตารางที่ 3 สถานภาพองค์ความรู้โดยจ�ำแนกประเด็นของการศึกษาในแต่ละรายงาน

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา
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ระบบสนับสนุนการ
วางแผนจัดการ
ทรัพยากรเพื่อการ
พัฒนาพื้นที่ในเขตระบบ
เศรษฐกิจพิเศษ :สี่แยก
อินโดจนและแนวเชื่อม
โยงชายแดนตะวันออก–
ตกของประเทศ

ชฎา ณรงค์ฤทธิ์ 2547 √

เศรษฐกิจจีน 11 มณฑล
ที่มีนัยสำ�คัญต่อไทย

วันรักษ์ มิ่งมณีนาคิน
และคณะ

2548 √

เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน:โอกาส
และอุปสรรคสำ�หรับ
ประเทศไทย 

ศุภชัย วรรณเลิศสกุล  2550 √ √

ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดน

สุมาลี วงษ์วิทิต และ
คณะ

2550 √
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี
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แนวคิดในการจัดรูป
แบบเขตเศรษฐกิจพิเศษ: 
กรณีศึกษาการนิคม
อุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย

มณฑา วีระไวทยะ 2550 √ √

กฎหมายที่เกี่ยวกับ
โครงการรูปแบบเขต
เศรษฐกิจพิเศษ กับการ
พัฒนาอุตสาหกรรม 
ของประเทศ

นราพจน์ ทิวถนอม 2551 √

สิทธิประโยชน์ทางภาษี
เพื่อประโยชน์ในการ 
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

สิริวษา  สิทธิชัย  2551 √ √

ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ศรินทิพย์ 
ประเศรษฐานนท์

2552 √

ตารางที ่3 สถานภาพองค์ความรูโ้ดยจ�ำแนกประเดน็ของการศกึษาในแต่ละรายงาน (ต่อ)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา

บ
ริบ

ท
แว

ดล
้อม

ขอ
งภ

ูม
ิภ

าค
อา

เซ
ียน

คว
าม

เป
็น

ไป
ได

้เช
ิงพ

ื้น
ท

ี่

โค
รง

สร
้าง

ท
าง

กฎ
ห

ม
าย

แล
ะก

ลไ
ก

ม
าต

รก
าร

สร
้าง

แร
งจ

ูงใ
จ

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อการพัฒนา
สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้
(Establishing a  
Special Economic 
Zone for Development 
of Three Southern 
Provinces of Thailand)

ทวี ธรตระกูล 
และคณะ

2552 √

แผนงานพัฒนาการ
ตลาดการท่องเที่ยวเพื่อ
เชื่อมโยงพื้นที่ภาคตะวัน
ตกกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย

สุรพงษ์ จรัสโรจนกุล
และคณะ

2557 √

ตารางที ่3 สถานภาพองค์ความรูโ้ดยจ�ำแนกประเดน็ของการศกึษาในแต่ละรายงาน (ต่อ)
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี
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แผนงานการพยากรณ์
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่ง
แวดล้อมของกาญจนบุรี
และพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย

กัมปนาท ภักดีกุล 
และคณะ

2557 √ √

การสำ�รวจพื้นที่เขต
เศรษฐกิจชายแดนหมู่แส่ 
สาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ และเขต
เศรษฐกิจชายแดนลุ่ยลี่
ประเทศจีน สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน

สำ�นักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนา
พื้นที่

2557 √

การสำ�รวจศักยภาพ
พื้นที่ชายแดนและเขต
เศรษฐกิจพิเศษไทย- 
เมียนมาร์

สำ�นักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนา
พื้นที่

2557 √
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา
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การศึกษาดูงานการ
บริหารจัดการเขต
เศรษฐกิจพิเศษอิสกัน
ดาร์ ประเทศมาเลเซีย 
และการวางผังเมือง
ประเทศสิงคโปร์

สำ�นักยุทธศาสตร์และ
การวางแผนพัฒนา
พื้นที่

2557 √

คู่มือการลงทุนในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

สำ�นักงานคณะ
กรรมการส่งเสริม
การลงทุน

2558 √ √

แนวทางและมาตรการ
เพื่อการพัฒนาเขต
เศรษฐกิจพิเศษ บริเวณ
พื้นที่ชายแดนของไทย

กรกรัณย์ 
ชีวะตระกุลพงษ์ 
และคณะ

2558 √ √

การจัดการธุรกิจ
อุตสาหกรรมการบริการ 
จากการพัฒนาพื้นที่ใน
เขตชายแดน จังหวัด
เชียงราย : ที่พัก ร้าน
อาหาร

ปิยธิดา 
เพียรลุประสิทธิ์

2558 √
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี
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บ
ริบ

ท
แว

ดล
้อม

ขอ
งภ

ูม
ิภ

าค
อา

เซ
ียน

คว
าม

เป
็น

ไป
ได

้เช
ิงพ

ื้น
ท

ี่

โค
รง

สร
้าง

ท
าง

กฎ
ห

ม
าย

แล
ะก

ลไ
ก

ม
าต

รก
าร

สร
้าง

แร
งจ

ูงใ
จ

กา
รท

่อง
เท

ี่ยว

แนวทางการส่งเสริม
ความเป็นอิสระทางการ
คลังด้านรายได้ของ
องค์กรปกครองส่วนท้อง
ถิ่น: กรณีศึกษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ตั้งอยู่ในพื้นที่เศรษฐกิจ
พิเศษ

ฐิติเทพ สิทธิยศ 
และคณะ

2559 √

รวมทั้งสิ้น 6 6 8 2 2

4.	 การศึกษาผลกระทบของเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 การศึกษาที่เก่ียวข้องกับผลกระทบของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นอีก

เนื้อหาหน่ึงที่ท�ำให้ประเด็นของปัญหาน�ำไปสู่สาเหตุของการสร้างความเหลื่อมล�้ำใหม่

ในกลุ่มคนจนเมือง จากรายงานการศึกษาใน 7 ฉบับท่ีมีการศึกษาด้านผลกระทบ 

จากการพัฒนาเมืองในรูปแบบดังกล่าว ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548-2555 พบว่า การศึกษา 

ในส่วนใหญ่ให้ความส�ำคัญต่อประเด็นผลกระทบทางสังคม โดยเฉพาะอย่างย่ิงในมิติ

ของการจดัการแรงงาน เน่ืองจากว่าพ้ืนทีเ่มอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษเป็นพ้ืนทีเ่มอืงชายแดน

เดิมซึ่งมีปัญหาของการย้ายถ่ินฐานของแรงงานอยู่แต่เดิมแล้ว ในงานวิทยานิพนธ์ 

ของ อทิตยา ดวงอ�ำไพ (2555) ได้วิเคราะห์ปัญหาแรงงานข้ามชาติที่ อ�ำเภอแม่สอด 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

จังหวัดตาก พบว่า การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชายแดนท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้าย 

ของแรงงานเข้ามาในประเทศไทยและเป็นพ้ืนท่ีต้นทางในการลักลอบเข้าสู่พ้ืนท่ีอื่นๆ 

ของประเทศซึ่งยากแก่การควบคุม ในข้อเสนอของ อทิตยา ดวงอ�ำไพ เป็นข้อเสนอ 

เชิงประนีประนอมโดยการส่งเสริมให้เกิดพ้ืนที่สร้างงานในประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือลด

ปัญหาดังกล่าว ซึ่งในทัศนะของผู้วิจัยคิดว่าสาเหตุของการย้ายถ่ินฐานอาจไม่ได้มีมิติ

เดียวทางเหตุผลทางเศรษฐกิจซึ่งข้อเสนอดังกล่าวอาจขาดน�้ำหนักในการแก้ไขปัญหา 

ที่ซับซ้อนด้านแรงงานได้

ส�ำหรบังานศึกษาทีถู่กให้ความส�ำคญัมาก ๆ  อกีชดุคือ การศึกษาผลกระทบทาง

ทรัพยากรทางการเมือง โดยเฉพาะมิติทางกฎหมาย โดยบทความท่ีเป็นการต้ังค�ำถาม

สาธารณะท่ีส�ำคัญของ มิติ ยาประสิทธ์ิ (2549) ได้ตั้งค�ำถามหลายประเด็นเก่ียวกับ

กฎหมายท่ีใช้กับพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยการตั้งประเด็นค�ำถามเป็นรายมาตรา 

ทั้งในมิติของอ�ำนาจการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของชุมชน การจัดการท่ีดินและ

ทรัพยากรสาธารณะ การกระจายสิทธิทางการลดหย่อน หรือการได้รับสิทธิของการ 

สร้างมาตรการสร้างแรงจงูใจ เป็นต้น แม้ว่างานศกึษาของ มติ ิยาประสทิธ์ิ จะเป็นเพียง

บทความเพ่ือตั้งค�ำถามสาธารณะและไม่ได้เสนอทางออกของปัญหา แต่ก็เป็นการ 

น�ำเสนอประเด็นท่ีน่าสนใจและควรแก่การสร้างงานศึกษาเพ่ือหาค�ำตอบให้กับพ้ืนท่ี 

เขตเศรษฐกิจพิเศษต่อไป

ส�ำหรับงานศึกษาด้านทรัพยากรทางธรรมชาติในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

พบว่า มีงานศึกษาท่ีเก่ียวข้อง 2 ฉบับ โดยฉบับแรกเป็นการศึกษาผลกระทบในความ

หลากหลายทางชวีภาพจากการแผนพัฒนาโครงการพัฒนาระเบยีงตะวันออก-ตะวันตก 

(สมเกียรต ิปิยะธีรธิตวิรากุล และคณะ 2548) ซึง่จดัเป็นงานศึกษาในมติิของสิง่แวดล้อม

เป็นส�ำคัญ ในขณะท่ีงานศึกษาอีกงานเป็นการศึกษาระดับวิทยานิพนธ์ที่เก่ียวข้อง 

กับผลกระทบทางด้านที่ดิน

(ศิริเพ็ญ แตปรเมศามัย 2549) ในมิติที่เก่ียวข้องกับกฎหมาย ในข้อสรุปของ 

การศึกษาได้ชี้ให้เห็นถึงปัญหาผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นตามร่างพระราชบัญญัติ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่อาจก่อให้เกิดปัญหาของชุมชน เช่น คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ

อนามยั คณุภาพชวีติ อนัเกิดมาจากกิจกรรมทางอตุสาหกรรมในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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ในรายงานฉบับดังกล่าวยังได้ยกตัวอย่างของข้อบัญญัติในมาตราท่ี 59 ซึ่งมีเน้ือหาว่า 

“ภายในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู้ใดจะเข้าประกอบกิจการหรือที่อยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์

อื่นในที่ดินของเขตเศรษฐกิจพิเศษ ผู ้ น้ันต้องได้รับอนุญาตและต้องปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษก�ำหนด” ซึ่งเน้ือหาดังกล่าว ศิริเพ็ญ  

แตปรเมศามัย ได้กล่าวไว้ว่าอาจขัดต่อสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. 2540  

ซึ่งบัญญัติว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการเดินทางและเสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู่

อาศัยภายในราชอาณาจักร” อย่างไรก็ตามในงานศึกษาดังกล่าวอาจน�ำมาใช้อ้างถึง 

ในบริบทท่ีเปลี่ยนแปลงไปของประเทศไทยในปัจจุบันได้ไม่มากนักเน่ืองจากบริบท 

ของการศึกษาด้านกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการท่ีดินในปี พ.ศ. 2549 มีบริบท 

ทางสงัคม การเมอืงหรอืแม้แต่กลไกทางกฎหมายทีแ่ตกต่างกันอย่างมากกับสภาพการณ์

ปัจจุบัน

ทางด้านมติด้ิานเศรษฐกิจท่ีได้รบัผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจพิเศษดเูหมอืนจะ

มีการศึกษาด้านดังกล่าวไม่มากนัก โดยมีเพียงงานศึกษาเพียงหนึ่งงานที่กล่าวถึงมิต ิ

ดังกล่าวคือ ผลกระทบของนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีต่ออ�ำเภอแม่สายจังหวัด

เชียงราย ของ วีรศักดิ์ ญาวีระ (2548) ซ่ึงผลสรุปของการศึกษาได้จ�ำแนกผลกระทบ 

ออกเป็น 6 ด้านโดยผลกระทบที่มีในด้านท่ีน้อยคือ ผลกระทบนโยบายกับการค้า  

และผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ส่วนผลกระทบที่อยู่ในระดับที่มากคือ ด้านการลงทุน 

ด้านการเมืองและการบริหาร ด้านสังคมและวัฒนธรรม

จากการทบทวนสถานการณ์องค์ความรู้ที่เปิดเผยให้เห็นถึงผลกระทบของ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษทีก่่อให้เกิดความเหลือ่มล�ำ้ต่อกลุม่คนจนเมอืงและคนตวั

เล็กตัวน้อยในพ้ืนท่ีพบว่า มีการศึกษาในมิติของผลกระทบน้อยมากเมื่อเปรียบเทียบ 

กับการก�ำหนดนโยบายท่ีสร้างการเปลีย่นแปลงประเทศในภาพใหญ่ ท�ำให้เกิดประเดน็

สาธารณะอย่างมากระหว่างประชาชนที่อยู่ในพ้ืนท่ีและการด�ำเนินการของหน่วยงาน

ภาครฐัท่ีขบัเคลือ่น จากการแลกเปลีย่นในเวทสีาธารณะในหลายพ้ืนท่ีพบว่า ประชาชน

ส่วนใหญ่มีแนวคิดเห็นสอดคล้องกับการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่กลับพบว่า 

ความกังวลใจต่อข้อมูลที่จะได้รับผลกระทบอาจไม่มีข้อมูลมากพอท่ีจะตัดสินใจและ

สร้างการยอมรับต่อการด�ำเนินแนวนโยบายดังกล่าว ดังนั้นประเด็นของการสร้าง 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

องค์ความรู้และแลกเปลี่ยนชุดความรู้ท่ีส�ำคัญในแง่ของผลกระทบจากเขตเศรษฐกิจ

พิเศษจึงเป็นอีกช่องว่างหนึ่งที่ยังต้องการความรู้มาเติมเต็มให้กับผู้คนที่เกี่ยวข้อง

ตารางที ่4 สถานการณ์การศกึษาด้านผลกระทบจากการพัฒนาเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา

ท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

สัง
คม

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

กา
รเ

ม
ือง

ผลกระทบของนโยบาย

เขตเศรษฐกิจพิเศษที่มี

ต่ออำ�เภอแม่สายจังหวัด

เชียงราย

วีรศักดิ์ ญาวีระ 2548 √ √

โครงการวิจัยผลกระทบ

ทางสังคมของระเบียง

ตะวันออก-ตะวันตก 

(ผลกระทบทางสังคม

ของการสร้างสะพานข้าม

แม่น้ำ�โขงแห่งที่ 2) ระยะ

ที่หนึ่ง

สุภางค์ จันทวานิช 

และคณะ

2548 √

โครงการศึกษาสิ่ง

แวดล้อมทางด้าน

กายภาพและชีวภาพของ

โครงการพัฒนาระเบียง

ตะวันออก-ตะวันตก

สมเกียรติ ปิยะธีรธิติ

วรากุล และคณะ

2548 √
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ชื่อเรื่อง ผู้แต่ง ปี

ประเด็นของการศึกษา

ท
รัพ

ยา
กร

ธร
รม

ชา
ติ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

เศ
รษ

ฐก
ิจ

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

สัง
คม

ท
รัพ

ยา
กร

ท
าง

กา
รเ

ม
ือง

เขตเศรษฐกิจพิเศษ : 

เขตอภิสิทธิ์พิเศษ

มิติ ยาประสิทธิ์ 2549 √

ปัญหาทางกฎหมาย

ที่เกี่ยวกับที่ดินของเขต

เศรษฐกิจพิเศษ 

ศิริเพ็ญ  

แตปรเมศามัย 

2549 √ √

ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

ศรินทิพย์ 

ประเศรษฐานนท ์

2552 √

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

ต่อการจัดการแรงงาน

ข้ามชาติในเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อำ�เภอแม่สอด 

จังหวัดตาก 

อทิตยา ดวงอำ�ไพ 2555 √

รวมทั้งสิ้น 2 1 3 3

ตารางที ่4	สถานการณ์การศกึษาดา้นผลกระทบจากการพัฒนาเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 (ต่อ)
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

สรุปผลการศึกษาและอภิปรายผล

1.	 กรอบแนวคดิ สมมตุฐิาน และการพฒันาโจทย์วิจยัด้านความเหลือ่มล�ำ้

ในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

	 จากการทบทวนกรอบการวิเคราะห์ด้านความเหลื่อมล�้ำคนจนเมือง 

ในบทความฉบับนี้ ได้น�ำกรอบคิดวิเคราะห์ของคณะกรรมการปฏิรูปแห่งชาติ ที่จ�ำแนก

ความเหลื่อมล�้ำผ่านฐานทรัพยากร 4 แบบคือ ทรัพยากรการเมือง ทรัพยากร 

ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม 

ซึ่งมิติของความเหลื่อมล�้ำคนจนเมืองก็มักเกิดข้ึนจากฐานทรัพยากรเหล่าน้ัน อีกท้ัง 

ในปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นกับมิติของการพัฒนาเมืองยังพบอีกว่า กลไกหรือการกดทับ 

เชิงโครงสร้างท่ีก่อให้เกิดมิติของความเหลื่อมล�้ำต่อคนจนเมืองนั้น มักไม่ได้เป็นผล

โดยตรงจากการด�ำเนินการหรือจากนโยบาย แต่เป็นผลโดยอ้อมที่เกิดจากการพัฒนา

หรือแย่งชิงกันผ่านการวางแผนและการจัดการเชิงพื้นที่ (Spatial Planning and  

Management) ดังจะเห็นได้จากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เราอาจจะ

ไม่พบเจอการกีดกันหรือกดทับไปที่กลุ่มคนจนเมืองโดยตรง แต่มิติของความเหลื่อมล�้ำ

มักไปปรากฏในมิติของการจัดการทรัพยากรและพ้ืนท่ี รวมไปถึงการสร้างแรงจูงใจ 

เชงิบวกให้กับพ้ืนท่ีต่อกลุม่นักลงทนุ ในขณะท่ีกลุม่คนจนเมอืงกลบัดไูม่ได้รบัผลเชงิบวก

จากพ้ืนท่ีการพัฒนา ส�ำหรับต้นทุนของกลุ่มคนจนเมืองท่ีมีน้อยกว่ากลุ่มนักลงทุน 

อยู่แล้วนั้นท�ำให้การไม่เปิดโอกาสทางโครงสร้างหรือมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจน 

และเต็มรูปแบบก็สามารถก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำได้เช่นกัน 

	 เมื่อวิเคราะห์กลไกของความเหลื่อมล�้ำในพ้ืนท่ีเมืองจะเห็นได้อย่างชัดเจน

ว่า เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นผ่านมิติด้านพื้นที่ทั้งสิ้น เช่น ความเหลื่อมล�้ำในการจัดการ

ทีดิ่นและทรพัยากรท้องถ่ินในมติขิองการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ความเหล่ือมล�ำ้

ด้านกลไกการจดัเก็บภาษรีะหว่างหน่วยงานส่วนกลางและท้องถิน่ หรอืความเหลือ่มล�ำ้

ผ่านการสร้างข้อเสนอที่สนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบที่ใช้เทคโนโลยี ในขณะที ่

การผลติแบบพ้ืนบ้านกลบัถูกเพิกเฉย เป็นต้น ส�ำหรบัในการวิจยัฉบบัน้ีผู้เขยีนได้อ้างองิ

กรอบคดิของคณะกรรมปฏริปูแห่งชาตท่ีิกล่าวไปแล้วในย่อหน้าท่ีแล้ว ดงันัน้สมมตฐิาน

ของความเหลือ่มล�ำ้ผ่านการจดัการเชงิพ้ืนท่ีจงึถูกจ�ำแนกออกได้เป็น 4 รปูแบบคอื พ้ืนที่
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ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และสิ่งแวดล้อม ท่ีสอดคล้องไปกับแนวคิด

ของ คปร.

	 ส�ำหรบัการทบทวนสถานการณ์ในประเดน็ความเหลือ่มล�ำ้ท่ีปรากฏในเมอืง

เขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผู้ศึกษาได้ใช้การสรุปประเด็นสาธารณะจากเวทีแลกเปลี่ยน 

เรียนรู้ เช่น เวทีสภาผู้ชม ผู้ฟัง ของสื่อสาธารณะไทยพีบีเอส เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างคนท�ำงานและชมุชนในพ้ืนทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ เวทแีลกเปลีย่นเรยีนรูร้ะหว่าง

กลุ่มคนจนเมืองภายใต้โครงการบ้านมั่นคงซึ่งเป็นหนึ่งในเครือข่ายของคนจนเมือง  

รวมไปถึงเวทสีาธารณะต่างๆของแต่ละพ้ืนทีก่บัประเดน็เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึง่สามารถ

จ�ำแนกออกไปตามการกดทับเชิงพื้นที่ได้ดังต่อไปนี้

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดและสมมุติฐานด้านความเหลื่อมล�้ำในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ

2.	 สรุปกระบวนทัศน์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจในประเทศไทย

	 จากการทบทวนแนวคิดและกระบวนทัศน์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ของประเทศไทยจากแนวคิดในระดับโลกลงมาสู่การพัฒนาในระดับอนุภาคลุ่มน�้ำโขง

และอาเซียน สามารถสรุปเป็นกรอบแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจของประเทศไทย 

ซึ่งเกี่ยวข้องกับแนวคิดการพัฒนาใน 4 แนวคิดคือ  

เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม ซ่ึงมิติของความเหลื่อมล้ําคนจนเมืองก็
มักเกิดข้ึนจากฐานทรัพยากรเหลานั้น อีกท้ังในปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนกับมิติของการพัฒนาเมืองยังพบอีกวา กลไกหรือการ
กดทับเชิงโครงสรางท่ีกอใหเกิดมิติของความเหลื่อมล้ําตอคนจนเมืองนั้น มักไมไดเปนผลโดยตรงจากการดําเนินการหรือ
จากนโยบาย แตเปนผลโดยออมท่ีเกิดจากการพัฒนาหรือแยงชิงกันผานการวางแผนและการจัดการเชิงพ้ืนท่ี (Spatial 
Planning and Management) ดังจะเห็นไดจากนโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น เราอาจจะไมพบเจอการกีด
กันหรือกดทับไปท่ีกลุมคนจนเมืองโดยตรง แตมิติของความเหลื่อมล้ํามักไปปรากฏในมิติของการจัดการทรัพยากรและ
พ้ืนท่ี รวมไปถึงการสรางแรงจูงใจเชิงบวกใหกับพ้ืนท่ีตอกลุมนักลงทุน ในขณะท่ีกลุมคนจนเมืองกลับดูไมไดรับผลเชิงบวก
จากพ้ืนท่ีการพัฒนา สําหรับตนทุนของกลุมคนจนเมืองท่ีมีนอยกวากลุมนักลงทุนอยูแลวนั้นทําใหการไมเปดโอกาสทาง
โครงสรางหรือมาตรการสนับสนุนท่ีชัดเจนและเต็มรูปแบบก็สามารถกอใหเกิดความเหลื่อมล้ําไดเชนกัน  
 เม่ือวิเคราะหกลไกของความเหลื่อมล้ําในพ้ืนท่ีเมืองจะเห็นไดอยางชัดเจนวา เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนผานมิติ
ดานพ้ืนท่ีท้ังสิ้น เชน ความเหลื่อมล้ําในการจัดการท่ีดินและทรัพยากรทองถ่ินในมิติของการพัฒนาพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ความเหลื่อมล้ําดานกลไกการจัดเก็บภาษีระหวางหนวยงานสวนกลางและทองถ่ิน หรือความเหลื่อมล้ําผานการสราง
ขอเสนอท่ีสนับสนุนการผลิตในบางรูปแบบท่ีใชเทคโนโลยี ในขณะท่ีการผลิตแบบพ้ืนบานกลับถูกเพิกเฉย เปนตน สําหรับ
ในการวิจัยฉบับนี้ผูเขียนไดอางอิงกรอบคิดของคณะกรรมปฏิรูปแหงชาติท่ีกลาวไปแลวในยอหนาท่ีแลว ดังนั้นสมมติฐาน
ของความเหลื่อมล้ําผานการจัดการเชิงพ้ืนท่ีจึงถูกจําแนกออกไดเปน 4 รูปแบบคือ พ้ืนท่ีทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ท่ีสอดคลองไปกับแนวคิดของ คปร. 
 สําหรับการทบทวนสถานการณในประเด็นความเหลื่อมล้ําท่ีปรากฏในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษนั้น ผูศึกษาไดใช
การสรุปประเด็นสาธารณะจากเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู เชน เวทีสภาผูชม ผูฟง ของสื่อสาธารณะไทยพีบีเอส เวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรูระหวางคนทํางานและชุมชนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางกลุมคนจนเมืองภายใต
โครงการบานม่ันคงซ่ึงเปนหนึ่งในเครือขายของคนจนเมือง รวมไปถึงเวทีสาธารณะตางๆของแตละพ้ืนท่ีกับประเด็นเขต
เศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงสามารถจําแนกออกไปตามการกดทับเชิงพ้ืนท่ีไดดังตอไปนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี 4 กรอบแนวคิดและสมมุติฐานดานความเหลื่อมล้ําในเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

1.	 การวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของธนาคารพัฒนา 

แห่งเอเชีย การขับเคลื่อนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภายใต้การสนับสนุน 

ของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชีย เกิดข้ึนตั้งแต่ปี พ.ศ. 2535 จากการให้การสนับสนุน 

ทั้งงบกู้ยืมและเงินให้เปล่าจ�ำนวน 36 โครงการเพ่ือศึกษา ค้นหาแนวทางท้ังเชิงกลไก 

กฎหมาย ความเป็นไปได้เชงิพ้ืนที ่ตลอดจนแผนสนับสนุน การจดัตัง้เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

โดยมุ่งเป้าหมายท่ีประเทศในกลุ่ม GMS ท่ีเน้นการเช่ือมโยงไปสู่การค้ากับประเทศจีน

เป็นส�ำคัญ ส�ำหรับการสนับการศึกษาในประเทศไทย ADB จะให้น�้ำหนักในการศึกษา

ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย มุกดาหาร และตาก เป็นส�ำคัญ และหากพิจารณาในภาพ 

ของระบบคมนาคม ADB ได้ให้ความสนใจในการศึกษาตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ 

ตะวันตก-ตะวันออกเป็นส�ำคัญเมื่อพิจารณาจากจ�ำนวนโครงการท่ีสนับสนุนจ�ำนวน  

17 โครงการ หรือคิดเป็นร้อยละ 47.22 ของโครงการทั้งหมดของ ADB

2.	 แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจแบบภูมิภาค แนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ

แบบภมูภิาคในตลาดโลกได้เกิดข้ึนมากว่าสามทศวรรษมาแล้ว อนัเน่ืองมาจากขยายตวั

ของการค้าในระดบันานาชาตแิละการเคลือ่นย้ายของทุนข้ามประเทศ กระแสโลกาภิวัตน์ 

ได้เปลีย่นแปลงกระบวนทศัน์ด้านอตุสาหกรรมจากการผลติแบบจ�ำนวนมากๆ ไปสู่ระบบ

การผลติทีม่คีวามยืดหยุ่นและมปีระสทิธิภาพมากขึน้ซึง่เป็นวิธีการท่ีสามารถตอบสนอง

แรงกดดันจากการแข่งขันที่เพ่ิมมากขึ้นในตลาดโลก เป็นผลให้แนวคิดแบบการผลิต

แบบมาตรฐาน (Standardised production) มีแนวโน้มที่จะลดน้อยลงและเปลี่ยนไป

สู่ระบบความยืดหยุน่ท่ีตอบสนองการเปลีย่นแปลงด้านความต้องการทีร่วดเรว็ท่ีมากขึน้ 

(Andrea Ascani และคณะ 2012) กลไกการปรับตัวเหล่าน้ีเองท�ำให้เกิดรูปแบบ 

ของความร่วมมอืทางการค้าระหว่างประเทศรวมไปถึงบรษิทัร่วมทนุระหว่างประเทศได้

เกิดขึน้อย่างมากในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา การเปลีย่นแปลงน้ีเองท�ำให้ความอ่อนแรงลง

ของเส้นเขตแดนประเทศและก้าวไปสู่สถาบันการจัดการท่ีเอื้ออ�ำนวยให้เกิดการไหล 

ของสินค้าและทุนข้ามประเทศมากขึ้น

3.	 แนวคิดเสรีนิยมใหม่ แนวคิดเสรีนิยมใหม่เกิดขึ้นมากว่า 20 กว่าปีแล้ว 

ซึ่งมีนักวิชาการในหลายส่วนกล่าวไว้ว่า ในปัจจุบันเราก�ำลังอยู่ในยุคเสรีนิยมใหม่  

(Dag Einar Thorsen และ Amund Lie 2009) การขับเคล่ือนแนวคิดเสรีนิยมใหม ่
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ได้สร้างการกระจายของลทัธิทุนนิยมและบรโิภคนิยมเป็นตวัขบัเคลือ่นหลกัโดยท�ำลาย

ระบบรัฐสวัสดิการลงอย่างสิ้นเชิง (Chomsky 1999; Touraine 2001; Saad-Filho; 

Alfredo และ Deborah Johnston 2005) แนวความคิดเสรีนิยมใหม่เป็นรากของ 

ความคิดท่ีต่อยอดมาจากแนวคิดทุนเสรีนิยม(Dag Einar Thorsen และ Amund Lie 

2009) ในความเป็นจริงแล้วพบว่า แนวคิดเสรีนิยมใหม่ยังเป็นแนวคิดท่ียังไม่มีใคร

สามารถอธิบายได้อย่างเป็นระบบ แนวคิดเสรีนิยมใหม่ในศาสตร์ของ “วรรณกรรม 

เชิงวิพากษ์” ได้อธิบายกลับไปหาฐานคิดที่เป็นพื้นฐานของความคิดเสรีนิยมในรูปแบบ

ของ “เสรีนิยมทางเศรษฐกิจ (Economic Liberalism)” โดยพ้ืนฐานแล้ว เสรีนิยม 

ทางเศรษฐกิจเชือ่ว่ารฐับาลไม่ควรเข้าไปแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจ และควรท�ำหน้าท่ี

เอื้ออ�ำนวยให้เกิดการขับเคลื่อนของภาคเอกชนและเกิดรูปแบบของตลาดท่ีสร้าง 

ข้อก�ำหนดตกลงระหว่างกันเองอย่างเป็นอิสระ

4.	 แนวคิดการพัฒนาเมืองชายแดนผสมผสานไปกับเมอืงอตุสาหกรรม

ใหม่ พ้ืนฐานความคิดในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยทั้งจากการ

ศกึษาของธนาคารพัฒนาแห่งเอเชยีหรอืงานศกึษาของคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแห่งชาต ิพบว่า เป้าหมายหลกัเชงิพ้ืนท่ีมคีวามเป็นไปได้สงูว่าจะใช้เมอืงหรอื

พ้ืนท่ีซึง่ได้เปรยีบจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนท่ีฐานโดยเฉพาะระบบคมนาคม เช่น รถไฟ 

ท่าเรือ และถนน ประกอบกับการใช้พ้ืนท่ีการค้าชายแดนซึ่งมีความได้เปรียบด้านการ

ค้าเป็นทุนเดมิและเป็นการลดต้นทุนของการเดนิทางออกสูป่ระเทศเพ่ือนบ้าน ดงันัน้แล้ว

เราจะเห็นได้ว่าการประการนโยบายเชิงพ้ืนท่ีของรัฐบาลในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศไทยเป็นพ้ืนที่ประชิดติดชายแดนในท้ังหมดท้ังระยะท่ี 1 และ 2 คือ 

มุกดาหาร ตาก สระแก้ว ตราด สงขลา เชียงราย หนองคาย มุกดาหาร กาญจนบุรี และ

นราธิวาส
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สถานภาพความรูเ้ก่ียวกับการลดความเลือ่มล�ำ้คนจนเมอืงเขตเศรษฐกิจพิเศษ สักรินทร์  แซ่ภู่

ภาพที่ 5 กรอบแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย

3.	 ข้อเสนอแนะการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและบทความ

	 บทความฉบับน้ีเป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยชุดความเหล่ือมล�้ำและ 

คนจนเมือง ซึ่งได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับการวิจัย (สกว.) 

ทั้งนี้โครงการดังกล่าวเป็นโครงการต่อเนื่องไปสู่การพัฒนาชุดโครงการการพัฒนา

เศรษฐกิจฐานรากจากฐานต้นทุนของกลุ่มคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือลด 

ความเหลื่อมล�้ำ ในปี พ.ศ. 2560-2562 ดังน้ันการน�ำผลสรุปท่ีได้จากบทความฉบับน้ี 

ได้น�ำไปสู่การสร้างกรอบการวิจัยเพ่ือการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจ 

ต่อไป นอกเหนือไปจากน้ีบทความยังมีข้อเสนอแนะในการใช้ประโยชน์จากเน้ือหา 

การวิจัยฉบับนี้คือ

	 1.	ประเด็นการนิยามความหมายของความเหลื่อมล�้ำกับกลุ่มคนจน

เมือง เนื่องจากในกระบวนการของศึกษาในครั้งนี้ได้เกิดเวทีแลกเปล่ียนในหลายครั้ง 

ซึง่เกิดประเด็นค�ำถามส�ำคญัในการนิยามความหมายของความเหลือ่มล�ำ้กับกลุ่มคนจน

เมอืง ทัง้นีใ้นกรอบของการวิจยัและบทความฉบบัน้ีได้เลอืกการนยิามความหมายคนจน

เมอืงผ่านมติิความเหลือ่มล�ำ้ผ่านฐานทรพัยากร 4 แบบคอื ทรพัยากรการเมอืง ทรพัยากร

 

ซ่ึงมีความไดเปรียบดานการคาเปนทุนเดิมและเปนการลดตนทุนของการเดินทางออกสูประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้นแลวเราจะ
เห็นไดวาการประการนโยบายเชิงพ้ืนท่ีของรัฐบาลในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทยเปนพ้ืนท่ีประชิดติด
ชายแดนในท้ังหมดท้ังระยะท่ี 1 และ 2 คือ มุกดาหาร ตาก สระแกว ตราด สงขลา เชียงราย หนองคาย มุกดาหาร 
กาญจนบุรี และนราธิวาส 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 5 กรอบแนวคิดการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 
 
 
 3. ขอเสนอแนะการใชประโยชนจากงานวิจัยและบทความ 
  บทความฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของโครงการวิจัยชุดความเหลื่อมล้ําและคนจนเมือง ซ่ึงไดรับงบประมาณสนับสนุน
จากสํานักงานกองทุนสนับการวิจัย (สกว.) ท้ังนี้โครงการดังกลาวเปนโครงการตอเนื่องไปสูการพัฒนาชุดโครงการการ
พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากจากฐานตนทุนของกลุมคนจนเมืองในเขตเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือลดความเหลื่อมล้ํา ในป พ.ศ. 2560
2562 ดังนั้นการนําผลสรุปท่ีไดจากบทความฉบับนี้ไดนําไปสูการสรางกรอบการวิจัยเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี
เขตเศรษฐกิจตอไป นอกเหนือไปจากนี้บทความยังมีขอเสนอแนะในการใชประโยชนจากเนื้อหาการวิจัยฉบับนี้คือ 

1. ประเด็นการนิยามความหมายของความเหลื่อมล้ํากับกลุมคนจนเมือง เนื่องจากในกระบวนการของศึกษาใน
ครั้งนี้ไดเกิดเวทีแลกเปลี่ยนในหลายครั้งซ่ึงเกิดประเด็นคําถามสําคัญในการนิยามความหมายของความเหลื่อมล้ํากับกลุม
คนจนเมือง ท้ังนี้ในกรอบของการวิจัยและบทความฉบับนี้ไดเลือกการนิยามความหมายคนจนเมืองผานมิติความเหลื่อมล้ํา
ผานฐานทรัพยากร 4 แบบคือ ทรัพยากรการเมือง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม อันเนื่องมาจากการเลือกบริบทของปญหาและการแกไขปญหาท่ีเก่ียวของกับประเด็นการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเมืองเศรษฐกิจพิเศษ แตในความเปนจริงแลวการอธิบายความเหลื่อมล้ําเปนภาพเคลื่อนไหวท่ีเกิดแบบมีพลวัต
และไมใชภาพนิ่งท่ีจะสามารถอธิบายไดใหเขาใจไดโดยงาย อันเนื่องมาจากการอธิบายความเหลื่อมล้ําเปนมิติท่ีเปนการ
อธิบายเชิงสัมพันธ เม่ือเราอธิบายปรากฎการณหนึ่งมันก็สะทอนไปสูความเหลื่อมล้ํารูปแบบอ่ืน ๆ ดังนั้นการใชภาพนิ่งเพ่ือ
อธิบายความเหลื่อมล้ําจึงมีความจําเปนในการสรางความเขาใจแตละปรากฎการณนั้น ๆ ท้ังนี้ขอเสนอแนะของบทความ
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ทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรทางสังคมวัฒนธรรม 
อันเน่ืองมาจากการเลือกบริบทของปัญหาและการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับประเด็น
การพัฒนาพื้นที่เมืองเศรษฐกิจพิเศษ แต่ในความเป็นจริงแล้วการอธิบายความเหลื่อม
ล�้ำเป็นภาพเคลื่อนไหวที่เกิดแบบมีพลวัตและไม่ใช่ภาพน่ิงท่ีจะสามารถอธิบายได ้
ให้เข้าใจได้โดยง่าย อนัเนือ่งมาจากการอธิบายความเหลือ่มล�ำ้เป็นมติทิีเ่ป็นการอธิบาย
เชิงสัมพันธ์ เมื่อเราอธิบายปรากฎการณ์หน่ึงมันก็สะท้อนไปสู่ความเหลื่อมล�้ำรูปแบบ
อื่น ๆ ดังนั้นการใช้ภาพน่ิงเพ่ืออธิบายความเหลื่อมล�้ำจึงมีความจ�ำเป็นในการสร้าง 
ความเข้าใจแต่ละปรากฎการณ์น้ัน ๆ ท้ังน้ีข้อเสนอแนะของบทความฉบับนี้ในการน�ำ 
ข้อสรุปของการวิจัยไปใช้ประโยชน์ จ�ำเป็นต้องมีการศึกษาบริบทและปรากฎการณ์ 
ของความเหลื่อมล�้ำนั้น ๆ และจับให้เป็นภาพนิ่งเพื่อพัฒนาโจทย์และการแก้ไขปัญหา
เฉพาะแต่ปรากฎการณ์ไป

	 2.	ประเด็นการพัฒนาโจทย์เพื่อการลดความเหลื่อมล�้ำคนจนเมือง 
เป็นอีกประเด็นที่ส�ำคัญของวัตถุประสงค์ของบทความน้ี คือ การพัฒนาโจทย์วิจัยใหม่
เพ่ือลดความเหลื่อมล�้ำมากกว่าท่ีจะวิจัยเพ่ือเห็นสาเหตุของปัญหา ทั้งนี้ในบทความ 
ฉบบันีก้ารเลอืกการลดช่องว่างความเหลือ่มล�ำ้ผ่านฐานทรพัยากร 4 แบบคือ ทรพัยากร
การเมือง ทรัพยากรทางเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากร
ทางสังคมวัฒนธรรม โดยพบว่าในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษต้นทุนของคนจนเมือง  
มักอยู่บนฐานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทรัพยากรทางสังคม
วัฒนธรรมเป็นส�ำคัญ ซึ่งหากการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีพัฒนาจากรากฐานดังกล่าวอาจเป็น
โอกาสหน่ึงในการเปิดการพัฒนาร่วมกันท่ีมาจากกลุ่มคนจนเมือง หรืออาจกล่าวได้ว่า
พ้ืนที่พิเศษอาจไม่ใช่เพียงแต่พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ แต่อาจหมายรวมถึง “พ้ืนท่ี 
เขตเกษตรกรรมพิเศษ” “พ้ืนที่เขตวัฒนธรรมพิเศษ” หรือ “พ้ืนท่ีทรัพยากรพิเศษ”  
ก็อาจเป็นอีกแนวทางหนึ่งที่ควรพัฒนาโจทย์ของการศึกษาและพัฒนาต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
บทความฉบบัน้ีได้รบังบประมาณสนบัสนุนจากส�ำนักงานกองทุนสนับการวิจยั 

(สกว.) ภายใต้ชุดโครงการวิจัยความเหลื่อมล�้ำและคนจนเมืองงบประมาณประจ�ำปี 
2559
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บทคัดย่อ

กองทุนประกันสังคมจัดต้ังขึ้นเพ่ือให้การคุ้มครองแรงงานท่ีท�ำงานในสถาน

ประกอบการ 7 กรณี ซึง่ความคุม้ครองนีไ้ด้ครอบคลมุถึงแรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท�ำงาน

ในประทศไทยด้วย งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) พรรณนาการคุ้มครองแรงงาน

ต่างด้าวในสถานประกอบการจังหวัดปัตตานี 2) อธิบายระดับความรู้เรื่องสิทธิแรงงาน 

และการคุ ้มครองแรงงานต่างด ้าวตามหลักเกณฑ์ของกองทุนประกันสังคม  

3) ให้ข้อเสนอแนะต่อการคุ ้มครองแรงงานต่างด้าวตามสิทธิกองทุนประกันสังคม  

การวิจัยครั้งนี้เป็นแบบผสมผสานวิธีการในรูปแบบฐานข้อมูลคู่ขนาน ผู้ให้ข้อมูลหลัก 

ในการวิจัยเชิงคุณภาพมี 10 ราย รวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์ ส่วนกลุ่มตัวอย่าง 

ที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว จ�ำนวน  
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210 คน รวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามพัฒนาขึ้นจากงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง  

ผู้วิจัยวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติพ้ืนฐาน ผลการวิจัยพบว่า แรงงานต่างด้าวได้รับการ 

ขึ้นทะเบียนตามสิทธิกองทุนประกันสังคมเช่นเดียวกับแรงงานไทย การให้ความรู้ถึง 

สิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคมมีเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัด

ปัตตานีเข้าไปในสถานประกอบการ มเีอกสารชีแ้จง รวมถึงได้รบัค�ำแนะน�ำจากเจ้าหน้าท่ี

ฝ่ายบคุคลของสถานประกอบการ ท�ำให้แรงงานต่างด้าวมคีวามรูเ้ก่ียวกับสทิธิประโยชน์

ในระดบัมาก ขณะเดยีวกันแรงงานต่างด้าวประเมนิว่าตนเองได้รบัการคุม้ครองตามสทิธิ

กองทุนประกันสังคมในระดับมากท่ีสุด ส่วนข้อเสนอแนะเพ่ือการปรับปรุงน้ันพบว่า  

ฝ่ายรฐัและสถานประกอบการควรพัฒนาระบบบริการการรักษาพยาบาลและการเงิน  

การพัฒนาบคุลากรด้านภาษา และแนะน�ำการเตรยีมหลกัฐานทางราชการของแรงงาน

ต่างด้าว 

ค�ำส�ำคัญ : กองทุนประกันสังคม แรงงานต่างด้าว การคุ้มครองแรงงาน
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

Abstract

Social Security Fund was established to provide security for 7 benefits 

of workers’ lives continuously covering foreign workers. This research aimed to 

1) describe the conditions of protection of foreign workers in Pattani province, 

2) explain the level of knowledge and foreign workers’ protection on Social 

Security Fund, and 3) provide suggestions for the protection of foreign workers 

under the rights of the Social Security Fund. This study applied a mixed- 

method by using the parallel database variant design. The qualitative study 

uses ten informants created by in-depth interviews, comprising of 210 workers 

from Myanmar, Cambodia, and Laos, respectively workers. The data were 

collected by a questionnaire developed from related research and met the 

validity and reliability test. The data obtained in this study were analyzed using 

basic statistics. The result showed that the foreign workers were registered 

according to the Social Security Fund as Thai workers. Provincial social  

security officers in Pattani provided knowledge about the benefits of the fund 

and offered clarification documents, including received guidance from the 

employers made a high level of knowledge about the right and benefits.  

Likewise, they obtained the highest level of protection from the Social Security 

Fund. Furthermore, it was found that government officers and employers should 

develop healthcare service, financial service, language development to contact 

with insurers, and compulsory evidence of foreign insured persons.

Keywords: Social Security Fund, foreign worker, labor protection
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บทนำ�
ประเทศไทยยังต้องอาศัยแรงงานต่างด้าวในการขับเคล่ือนระบบเศรษฐกิจ 

แรงงานเหล่าน้ีมีบทบาทช่วยเหลือกิจการท่ีแรงงานในประเทศให้ความสนใจน้อย  
ช่วยบรรเทาการขาดแคลนแรงงานในประเทศ ช่วยเพ่ิมผลผลิตและความสามารถ 
ในการท�ำก�ำไรของธุรกิจ ก่อให้เกิดบรรยากาศของการส่งเสรมิการลงทุนภายในประเทศ 
(ธนาคารโลก, 2551; ประชา วสุประสาท, 2553; พฤกษ์ เถาถวิล, 2553) ซึ่งแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) (2559) ได้ก�ำหนด
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในส่วนการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในส่วน
ภาคการค้าและการลงทุนว่าจะมีการสร้างสภาพแวดล้อมการลงทุนให้เหมาะสม  
ก�ำหนดมาตรการส่งเสริมการลงทุนในประเทศท่ีสอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนท่ี  
โดยการลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายแรงงานทั้งแรงงานฝีมือและไร้ฝีมือ ได้แก่ การลด
ระยะเวลาการรายงานตวัของแรงงานต่างด้าว การขยายระยะเวลาการขออนญุาตท�ำงาน
ของแรงงานต่างด้าว การลด/ยกเว้นภาษีรายได้น�ำกลับประเทศ รวมทั้งการลดอุปสรรค
การเคลื่อนย้ายเงินระหว่างประเทศ และการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามกฎหมาย 

อย่างไรก็ตาม ศูนย์ข่าวกระทรวงการต่างประเทศได้รายงานสถานการณ์ 
สิทธิมนุษยชนและแรงงานของประเทศไทยในเดือนเมษายน 2560 ว่าองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ (International Labour Organization: ILO) ได้ออกรายงานกรณรีฐับาล
ไทยถูกร้องเรียนว่าละเมิดพันธกรณีภายใต้อนุสัญญาฉบับท่ี 29 ว่าด้วยแรงงานบังคับ 
ค.ศ. 1930 ส่งผลให้รัฐบาลไทยต้องด�ำเนินมาตรการต่าง ๆ ในการส่งเสริมและปกป้อง
สิทธิของแรงงานไทยทกุสัญชาตอิย่างเท่าเทียมกนั เช่น 1) การออกพระราชก�ำหนดการ
น�ำคนต่างด้าวเข้ามาท�ำงานกับนายจ้างภายในประเทศ พ.ศ. 2559 2) การออกกฎ
กระทรวงก�ำหนดสถานทีห้่ามนายจ้างจ้างลกูจ้างอายุต�ำ่กว่า 18 ปี 3) การแก้ไขเพ่ิมเตมิ
พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 เพื่อเพิ่มอัตราโทษกรณีความผิดที่กระท�ำ
ต่อแรงงานเดก็ และ 4) มตคิณะรฐัมนตรเีมือ่วนัที ่7 มนีาคม 2560 เหน็ชอบการปรบัปรงุ
พระราชก�ำหนดการบริหารจัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 โดยให้เพ่ิม
กลไกการร้องทกุข์ให้แก่คนต่างด้าว และการก�ำหนดอตัราโทษส�ำหรบัความผดิเก่ียวกับ
การจ้างคนต่างด้าว เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมประสทิธิภาพในการบรหิารจดัการแรงงานท้ังระบบ 
(สถานการณ์สิทธิมนุษยชนและแรงงานในประเทศไทย, 2560) 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 256358

การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

นอกจากนี้ มีงานวิจัยที่ศึกษาการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

ดงัเช่น อมรวรรณ ศรชีเูป่ียม (2550) พบว่านโยบายด้านสวัสดกิารและคุม้ครองแรงงาน

ซึ่งถูกบัญญัติไว้ในกฎหมายไม่ได้มีการปฏิบัติอย่างแท้จริง และเป็นนโยบายที่มีปัญหา

ในการปฏิบัติมากที่สุด ท�ำให้แรงงานต่างด้าวไม่ได้รับการคุ้มครองทั้งในเรื่องค่าจ้าง 

สภาพการจ้างและสวัสดิการแรงงานในด้านอื่นๆ เมื่อเทียบกับแรงงานไทย ประเด็น 

เหล่าน้ีมักเกิดกับแรงงานต่างด้าวจากประเทศเพ่ือนบ้านสามสัญชาติ ได้แก่ เมียนมา 

ลาว และกัมพูชา ที่เข้ามาท�ำงานในประเทศไทยในกิจการท่ีมีการใช้แรงงานอย่าง 

เข้มข้น สาเหตุหนึ่งเกิดจากการที่แรงงานเหล่าน้ีไม่มีโอกาสได้รับรู้หรือเข้าใจในสิทธิ 

และหน้าที่ท่ีตนเองพึงมีพึงได้ตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้ ขณะเดียวกันกลไกในการ

คุม้ครองสทิธิของแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายก็ไม่เอือ้อ�ำนวยต่อการเข้าถึงของแรงงาน

มากนัก เนื่องจากยังมีปัญหาในเร่ืองการสื่อสาร การท�ำความเข้าใจระหว่างเจ้าหน้าท่ี 

ท่ีเก่ียวข้องกับตัวแรงงานเอง อุปสรรคในเรื่องสถานะทางกฎหมาย และแนวปฏิบัติ 

ที่ยังค�ำนึงถึงสิทธิต่างๆ ของแรงงานข้ามชาติค่อนข้างน้อย การไม่สามารถรวมกลุ่ม 

เพ่ือสร้างกลไกการเจรจาด้านแรงงานสัมพันธ์ รวมทั้งทัศนคติของสังคมไทยต่อตัว

แรงงานต่างด้าว ส่วนศิริพร สัจจานันท์ (2558) พบว่า แรงงานต่างด้าวที่เข้าเมือง 

ถูกกฎหมายยังได้รับการปฏิบัติไม่สอดคล้องตามกฎหมายในเรื่องสวัสดิการ การหยุด 

และการลา ส่วนแรงงานต่างด้าวท่ีหลบหนีเข้าเมืองยังไม่ได้รับการดูแลด้านสิทธิ

ประโยชน์และสวัสดิการต่างๆ ขณะที่ผลการศึกษาของวิโรจน์ เจษฎาลักษณ์ และ 

วสุพงศ์ คงพรปรารถนา (2558) พบว่าแรงงานต่างด้าวไม่ได้รับความเป็นธรรมตาม

กฎหมายคุ้มครองแรงงานหลายประเด็น อาทิ ไม่ได้รับความยุติธรรมตามสัญญา 

จ้างงาน ได้รบัมอบหมายให้ท�ำงานทีไ่ม่เหมาะสมท�ำให้เกิดปัญหาสขุภาพ ความก้าวหน้า

ในต�ำแหน่งงานและการได้รับสวัสดิการน้อยกว่าคนไทย ไม่สามารถตรวจสอบผล 

การประเมินการปฏิบัติงานได้ และนายจ้างไม่ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดในกฎหมายท่ีว่า

ด้วยการจ่ายค่าจ้าง การจ่ายค่าแรงกรณีท�ำงานนอกเวลางาน การจ่ายเงินชดเชย 

ในวันหยุด และการหยุดงาน  
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จากข้อมูลข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวเป็นปัญหา

ระดับนานาชาติท่ีรัฐต้องมีนโยบายการด�ำเนินการอย่างชัดเจนและย่ังยืน ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องของการจัดระเบียบ และการคุ้มครองตามสิทธิอันพึงมีพึงได้ตามหลักกฎหมาย

ระหว่างประเทศและในประเทศ ทั้งนี้เพื่อมิให้ปัญหาการจ้างแรงงานต่างด้าวกลายเป็น

อุปสรรคในการขยายการค้าระหว่างประเทศในอนาคต ในการน้ี จึงมีความจ�ำเป็น 

ต้องศกึษาให้ทราบถึงสถานการณ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวกับการท�ำงานของแรงงานต่างด้าว สภาพ

ปัญหาในการท�ำงานและการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยท่ีก�ำลังเป็นอยู่ 

และที่มีแนวโน้มจะเกิดขึ้นในอนาคต เพ่ือหาแนวทางแก้ไขให้เป็นไปตามหลักการ

คุ้มครองแรงงานตามมาตรฐานสากล  

ประเทศไทยบังคับใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการคุ้มครองแรงงานหลายฉบับ 

ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมผู้วิจัยพบว่า ผู้ใช้แรงงานยังขาดความรู้ความเข้าใจ 

เก่ียวสิทธิในการประกันสังคม แนวปฏิบัติและผลประโยชน์ท่ีจะได้รับท�ำให้ไม่สามารถ

เข้าถึงสิทธิประโยชน์ได้เต็มที่ และพระราชบัญญัติประกันสังคมยังไม่ครอบคลุมถึง 

การคุ้มครองการเกิดโรคจากการท�ำงานซึ่งเป็นความเสี่ยงที่ส�ำคัญของผู้ใช้แรงงาน  

(กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม, 2556) ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาการ

คุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามพระราชบัญญัติประกันสังคม ซึ่งมีการออกกฎหมาย 

ที่เก่ียวข้องกับกองทุนประกันสังคม 4 ฉบับ ได้แก่ 1) พระราชบัญญัติประกันสังคม  

(ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2558 2) พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 3)  

พระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 4) พระราชบัญญัติประกันสังคม 

พ.ศ. 2533 โดยกฎหมายก�ำหนดให้นายจ้างทีม่ลีกูจ้างตัง้แต่ 1 คนขึน้ไป ต้องขึน้ทะเบยีน

นายจ้างพร้อมกับขึ้นทะเบียนลูกจ้างตามระยะเวลาที่ก�ำหนด หากผู้ประกันตนเป็น 

คนต่างด้าวต้องปฏิบตัเิช่นเดยีวกับผูป้ระกันตนท่ีเป็นคนไทย โดยมเีอกสารท่ีต้องย่ืนเพ่ิม

เติมในการขึ้นทะเบียนเป็นผู ้ประกันตนคือ ส�ำเนาใบอนุญาตท�ำงานและส�ำเนา

หนังสอืเดนิทาง หรอืส�ำเนาใบอนญุาตท�ำงานและส�ำเนาใบส�ำคญัประจ�ำตวัคนต่างด้าว 

(กันยปรณิ ทองสามส,ี 2562) โดยการศกึษาครัง้นีม้กีลุม่เป้าหมายคือท่ีแรงงานต่างด้าว

ที่เป็นผู้ประกันตนตามมาตรา 33 ซึ่งได้รับการคุ้มครอง 7 กรณี คือ การเจ็บป่วย  

คลอดบุตร ทุพพลภาพ ตาย สงเคราะห์บุตร ชราภาพ และว่างงาน และผู้บริหาร 
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

ของสถานประกอบการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าว ท้ังน้ี ในพ้ืนท่ีสามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ณ เดือนพฤษภาคม 2561 พบว่าจังหวัดปัตตานีมีการจ้างแรงงานต่างด้าว 

มากท่ีสุดจ�ำนวน 10,190 คน ขณะที่จังหวัดยะลามีจ�ำนวน 2,163 คน และนราธิวาส

จ�ำนวน 1,216 คน (กรมการจัดหางาน, 2561) และยังไม่มีการศึกษาในประเด็น 

การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามสิทธิประกันสังคมในจังหวัดปัตตานี

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.	 พรรณนาการคุ ้มครองแรงงานต ่างด ้าวตามสิทธิประกันสังคมใน 

สถานประกอบการจังหวัดปัตตานี

2. 	อธิบายระดับความรู้เร่ืองสิทธิแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 

ตามสิทธิกองทุนประกันสังคมของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาว  

และกัมพูชาที่ท�ำงานในสถานประกอบการจังหวัดปัตตานี

3.	 ให้ข้อเสนอแนะต่อการให้บรกิารแรงงานต่างด้าวตามสทิธิกองทุนประกันสงัคม

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(A Mixed Methods Study) โดยการออกแบบวิจัยแบบคู่ขนานเข้าหากัน (The  

Convergent Parallel Design) 

 

ภาพที่ 1 การวิจัยแบบฐานข้อมูลคู่ขนาน 
ที่มา: Creswell & Plano Clark (2011); อิสระ ทองสามสี และอาคม ใจแก้ว (2555)

 ๙๙

จํานวน 2,163 คน และนราธิวาสจํานวน 1,216 คน (กรมการจัดหางาน, 2561) และยังไมมีการศึกษาใน
ประเด็นการคุมครองแรงงานตางดาวตามสิทธิประกันสังคมในจังหวัดปตตานี 
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. พรรณนาการคุมครองแรงงานตางดาวตามสิทธิประกันสังคมในสถานประกอบการจังหวัดปตตานี 
 2. อธิบายระดับความรูเรื่องสิทธิแรงงาน และการคุมครองแรงงานตางดาวตามสิทธิกองทุน
ประกันสังคมของแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ ไดแก เมียนมา ลาว และกัมพูชาท่ีทํางานในสถานประกอบการ
จังหวัดปตตานี 
 3. ใหขอเสนอแนะตอการใหบริการแรงงานตางดาวตามสิทธิกองทุนประกันสังคม 
 
ระเบียบวิธีวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยแบบผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ (A Mixed Methods 
Study) โดยการออกแบบวิจัยแบบคูขนานเขาหากัน (The Convergent Parallel Design)   
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 การวิจัยแบบฐานขอมูลคูขนาน  
ท่ีมา: Creswell & Plano Clark (2011); อิสระ ทองสามสี และอาคม ใจแกว (2555) 
 ประชากรและกลุมตัวอยาง  
     ประชากรท่ีใชในการวิจัยเชิงปริมาณคือ แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ท่ีทํางาน
ในจังหวัดปตตานีจํานวน 10,190 คน (กรมการจัดหางาน, 2561)  คํานวณกลุมตัวอยางเพ่ือใหในการศึกษา
ดวยโปรแกรม G*Power เวอรชัน 3.1.9.2 (Faul, Erdfelder, Lang, & Buchner, 2007)  ท่ีระดับความ
เชื่อม่ัน 0.95 ความคลาดเคลื่อน .05 พบวาจํานวนกลุมตัวอยางไมควรนอยกวา 177 คน ผูวิจัยรวบรวมขอมูล
ได 210 คน ใชการสุมอยางงาย สวนการวิจัยเชิงคุณภาพเปนผูประกอบในจังหวัดปตตานีท่ีจางแรงงานตางดาว
จํานวน 1,219 ราย (กรมการจัดหางาน, 2561)  ผูใหขอมูลหลักเปนเจาของกิจการหรือฝายบุคคลของสถาน
ประกอบการท่ีทําหนาท่ีการดูแลแรงงานตางดาวตามสิทธิประกันสังคมโดยตรง ท้ังนี้ ผูวิจัยใชวิธีการศึกษาแนว
ปรากฏการณวิทยา ซ่ึง Cresswell (2013) ระบุวาสามารถเลือกผูใหขอมูลหลักจํานวน 525 คน จากการลง
พ้ืนท่ีรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดสัมภาษณผูใหขอมูลหลักจํานวน 10 ราย เปนกิจการประเภทแปรรูปสัตวน้ํา  ขาย
วัสดุกอสราง รับซ้ือผลปาลม รานอาหาร รับเหมากอสราง โรงเรียนเอกชน แพปลา และแปรรูปไม ซ่ึงในบรรดา
กิจการเหลานี้เปนกิจการท่ีจางแรงงานตางดาวมากท่ีสุด 118 ราย นอยท่ีสุด 2 ราย  

เชือมโยงและเปรียบเทียบ ตีความ 
การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์

ข้อมลูเชิงคณุภาพ 

การเก็บรวบรวมและวิเคราะห์
ข้อมลูเชิงปริมาณ 
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ของสถานประกอบการท่ีมีการจ้างแรงงานต่างด้าว ท้ังน้ี ในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ณ เดือนพฤษภาคม 2561 พบว่าจังหวัดปัตตานีมีการจ้างแรงงานต่างด้าว 

มากท่ีสุดจ�ำนวน 10,190 คน ขณะที่จังหวัดยะลามีจ�ำนวน 2,163 คน และนราธิวาส

จ�ำนวน 1,216 คน (กรมการจัดหางาน, 2561) และยังไม่มีการศึกษาในประเด็น 

การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามสิทธิประกันสังคมในจังหวัดปัตตานี

วัตถุประสงค์การวิจัย

1.	 พรรณนาการคุ ้มครองแรงงานต ่างด ้าวตามสิทธิประกันสังคมใน 

สถานประกอบการจังหวัดปัตตานี

2. 	อธิบายระดับความรู้เร่ืองสิทธิแรงงาน และการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว 

ตามสิทธิกองทุนประกันสังคมของแรงงานต่างด้าว 3 สัญชาติ ได้แก่ เมียนมา ลาว  

และกัมพูชาที่ท�ำงานในสถานประกอบการจังหวัดปัตตานี

3.	 ให้ข้อเสนอแนะต่อการให้บรกิารแรงงานต่างด้าวตามสทิธิกองทนุประกันสงัคม

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธีการเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 

(A Mixed Methods Study) โดยการออกแบบวิจัยแบบคู่ขนานเข้าหากัน (The  

Convergent Parallel Design) 

 

ภาพที่ 1 การวิจัยแบบฐานข้อมูลคู่ขนาน 
ที่มา: Creswell & Plano Clark (2011); อิสระ ทองสามสี และอาคม ใจแก้ว (2555)

 ๙๙

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณคือ แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา  

ลาว และกัมพูชา ที่ท�ำงานในจังหวัดปัตตานีจ�ำนวน 10,190 คน (กรมการจัดหางาน, 
2561) ค�ำนวณกลุ่มตัวอย่างเพ่ือให้ในการศึกษาด้วยโปรแกรม G*Power เวอร์ชัน 
3.1.9.2 (Faul, Erdfelder, Lang, & Buchner, 2007) ท่ีระดับความเชื่อมั่น 0.95 
ความคลาดเคลือ่น .05 พบว่าจ�ำนวนกลุม่ตวัอย่างไม่ควรน้อยกว่า 177 คน ผูวิ้จยัรวบรวม
ข้อมูลได้ 210 คน ใช้การสุ่มอย่างง่าย ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพเป็นผู้ประกอบการ 
ในจังหวัดปัตตานีที่จ้างแรงงานต่างด้าวจ�ำนวน 1,219 ราย (กรมการจัดหางาน, 2561)  
ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นเจ้าของกิจการหรือฝ่ายบุคคลของสถานประกอบการที่ท�ำหน้าที ่
ดูแลแรงงานต่างด้าวตามสิทธิประกันสังคมโดยตรง ทั้งน้ี ผู้วิจัยใช้วิธีการศึกษาแนว
ปรากฏการณ์วิทยา ซึ่ง Cresswell (2013) ระบุว่าสามารถเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักจ�ำนวน 
5-25 คน จากการลงพ้ืนที่รวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักจ�ำนวน  
10 ราย เป็นกิจการประเภทแปรรปูสตัว์น�ำ้  ขายวัสดกุ่อสร้าง รบัซือ้ผลปาล์ม ร้านอาหาร 
รบัเหมาก่อสร้าง โรงเรยีนเอกชน แพปลา และแปรรปูไม้ ซึง่ในบรรดากิจการเหล่านีเ้ป็น
กิจการที่จ้างแรงงานต่างด้าวมากที่สุด 118 ราย น้อยที่สุด 2 ราย 

	 การพัฒนาเครื่องมือวิจัย
	 เครือ่งมอืท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลูครัง้น้ีประกอบด้วยแบบสมัภาษณ์และ

แบบสอบถามภาษาไทย โดยข้อค�ำถามพัฒนาจากทฤษฎี กฎหมาย แนวปฏิบัติ และ
งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ผู้วิจัยทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ด้วยการ 
น�ำแบบสอบถามไปให้ผู้เชี่ยวชาญจ�ำนวน 3 ท่านพิจาณาความสอดคล้องระหว่าง
วัตถุประสงค์ของการวิจยั ตวัแปร และข้อค�ำถาม เมือ่ค�ำนวณหาค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(Index of Congruence: IOC) พบว่าผ่านเกณฑ์ทุกข้อ จากนั้นผู้วิจัยน�ำแบบสอบถาม
ที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณทดลองใช้กับแรงงานต่างด้าวจ�ำนวน 30 คน และน�ำข้อมูล
ไปวิเคราะห์สัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient: α)  
ข้อค�ำถามมีค่าสูงกว่า 0.50 ทุกข้อ ส่วนแบบสอบถามเกี่ยวกับความรู้เรื่องสิทธิแรงงาน
ด้านประกันสังคม จ�ำนวน 13 ข้อ ผู้วิจัยทดสอบหาค่าความยาก พบว่ามีค่าระหว่าง 
0.2-0.8 ค่าอ�ำนาจการจ�ำแนก มีค่ามากกว่า 0.20 และค่าสหสัมพันธ์ (r) ซึ่งพบว่า 
ผ่านการทดสอบตามเกณฑ์โดยมีค่าสหสัมพันธ์มากกว่า 0.20
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

การรวบรวมข้อมูล

ในการวิจยัเชงิคณุภาพน้ันผูว้จิยัและผูช่้วยวิจยัลงพ้ืนทีส่มัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูหลกั

บันทึกข้อมูลด้วยกระดาษและเครื่องบันทึกเสียง ส่วนการรวบรวมข้อมูลในการวิจัย 

เชงิปรมิาณนัน้ผูวิ้จยัใช้แบบสอบถามท่ีพัฒนาขึน้ด้วยภาษาไทยไปอธิบายท�ำความเข้าใจ

กับผู้ช่วยวิจัยจ�ำนวน 6 คน (จัดเป็น 3 ทีม ๆ ละ 2 คน) เพื่อท�ำความเข้าใจประเด็นใน 

ข้อค�ำถามให้ตรงกัน จากนั้นจึงลงพ้ืนท่ีรวบรวมข้อมูล โดยในขั้นต้นนักวิจัยลงพ้ืนท่ี 

สถานประกอบการที่มีแรงงานต่างด้าวท�ำงานจ�ำนวนมาก เพ่ือให้พนักงานฝ่ายบุคคล

ของบริษัทจะแนะน�ำแรงงานต่างด้าวท่ีใช้ภาษาไทยคล่อง ท�ำงานในประเทศไทย 

เป็นเวลานาน เพ่ือรวบรวมข้อมูลเป็นกลุ่มแรกและประเมินปัญหาอุปสรรคในการ

รวบรวมข้อมูล จากน้ัน ผู้วิจัยและผู้ช่วยวิจัยขอให้แรงงานต่างด้าวแนะน�ำเพ่ือนท่ีใช้

ภาษาไทยคล่องเพ่ือความสะดวกในการท�ำความเข้าใจกับประเด็นที่ต ้องการ 

ตามแบบสอบถาม ซึ่งการรวบรวมข้อมูลใช้เวลาทั้งสิ้น 3 เดือน

การรับรองจริยธรรมการวิจัย/การพิทักษ์สิทธิของกลุ ่มตัวอย่าง/ 

	 ผู้ให้ข้อมูลหลัก

โครงการวิจัยนี้ได ้ รับการรับรองจริยธรรมวิจัยจากคณะกรรมการวิจัย

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี เลขท่ี psu.pn.2-018/61 ในข้ันตอน 

การรวบรวมข้อมูลน้ัน ผู้วิจัยชี้แจงวัตถุประสงค์ของการศึกษา และประโยชน์ท่ีได้รับ 

จากการศึกษา เพื่อขอความร่วมมือจากกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลหลัก ทั้งนี้ การเข้าร่วม

โครงการวิจัยของกลุ่มตัวอย่าง/ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นไปด้วยความสมัครใจ หากมีค�ำถาม

ใดที่ไม่ต้องการตอบก็สามารถท�ำได้ และให้ความมั่นใจว่าค�ำตอบที่ได้รับจะไม่มีการ 

เปิดเผย ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบต่อผู้ให้ข้อมูลอย่างเด็ดขาด หากบุคคลปฏิเสธเข้าร่วม 

หรือถอนตัวจากโครงการ (ถอนความยินยอม) สามารถกระท�ำได้ทุกเมื่อ 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์มกีารตคีวามสร้างข้อสรปุแบบอปุนัย (Inductive) 

ซึ่งได้จากการสังเกตและการสัมภาษณ์ และการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) 

ข้อมูลจากเอกสารและสภาพแวดล้อมของข้อมูล จากน้ันมีการตรวจสอบข้อมูลแบบ 

สามเส้าโดยตรวจสอบข้อมูลระหว่างนักวิจัยกับผู้ช่วยวิจัย นักวิจัยกับหลักฐานที่บันทึก 
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และส่งข้อมูลที่ถอดความแล้วไปยังผู้ให้ข้อมูลเพ่ือตรวจสอบซ�้ำ รวมถึงการตรวจสอบ
ข้อมูลกับระเบียบแนวปฏิบัติของกองทุนประกันสังคม ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูล 
เชิงปริมาณใช้สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics)

ผลการวิจัย
การคุ้มครองแรงงานต่างด้าวตามสิทธิประกันสังคมในสถานประกอบการ

จังหวัดปัตตานี
1.	 การขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนตามสิทธิประกันสังคม 
	 ผลการสัมภาษณ์พบว่าแรงงานต่างด้าวได้รับการข้ึนทะเบียนเป็นผู้ประกัน

ตน เมื่อนายจ้างรับเข้าท�ำงานแล้ว นายจ้างหรือบุคคลที่นายจ้างมอบหมายจะน�ำหลัก
ฐานของแรงงานต่างด้าวไปขอหนังสืออนุญาตท�ำงาน (Work Permit) เมื่อได้หนังสือ 
ขออนุญาตแล้วส่งข้อมลูไปท่ีส�ำนกังานประกนัสงัคมจงัหวัดเพ่ือขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกัน
ตน ซึง่การขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกันตนนัน้นายจ้างจะด�ำเนนิการเหมอืนกับแรงงานไทย 
เพียงแต่แรงงานไทยใช้เลขประจ�ำตวัประชาชน 13 หลกัในการข้ึนทะเบยีน ส่วนแรงงาน
ต่างด้าวใช้หมายเลขพาสปอร์ต หรอืเอกสารแสดงตนแทนหนงัสอืเดนิทางในการยืนยัน
ตัวตน ดังค�ำให้สัมภาษณ์

	 “แรงงานต่างด้าวทุกคน..ย�้ำว่า..ทุกคน ได้ขึ้นทะเบียนและได้สิทธิประกัน
สังคมเหมือนคนไทยทุกประการ...” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ก, วันที่ 20 ธันวาคม 
2561)

	 “ต้องให้ความร่วมมือของหน่วยงานรัฐ กฎหมายบังคับ ต้องน�ำหลักฐาน 
ของต่างด้าวส่งส�ำนักงานจัดหางานจังหวัดปัตตานี (เป็นสถานท่ีข้ึนทะเบียนแรงงาน
ต่างด้าว...นักวิจัย)...จากน้ันส่งส�ำเนาพาสปอร์ตและหนังสืออนุญาตท�ำงานไปที่
ส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดปัตตานี…ถือว่าได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนต้ังแต ่
วันแรกที่เข้าท�ำงาน...” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ง, วันที่ 7 มกราคม 2562)

	 “ทุกคนที่เข้ามาท�ำงานได้สิทธิเหมือนกันทั้งคนไทยคนต่างชาติ...หน่วยงาน
รฐัมุง่ดูแลสวัสดกิารลกูจ้างให้เท่าเทียม...นายจ้างก็ต้องท�ำตาม เจ้าหน้าทีก็่ต้องดแูลสทิธิ
ของเขา ซึ่งส่วนมากเขา (ต่างด้าว) รู้สิทธิของเขาดี” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ  
ฌ, 26 ธันวาคม 2561)
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

	 “ทางราชการเขามีตารางเวลาชัดว่าจะขึ้นทะเบียนต่างด้าวเมื่อไร ใช้หลักฐาน

อะไรบ้าง ขึ้นที่ไหน...เดี๋ยวน้ีกฎหมายเข้มงวด” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ญ,  

วันที่ 7 มกราคม 2562)

2.	 การให้ความรู้ด้านสิทธิประกันสังคมและเงินทดแทนของเจ้าหน้าที่รัฐ

	 สถานประกอบการให้ข้อมูลยืนยันว่าการติดต่อสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ประกัน

สังคมมีความสะดวกรวดเร็ว โดยเฉพาะเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบุคคลท่ีรับผิดชอบงานประกัน

สังคมให้กับสถานประกอบการมาอย่างต่อเน่ืองหลายปี จะรู้จักมักคุ้นกับเจ้าหน้าท่ี  

หากมีปัญหาหรือข้อสงสัยในการใช้สิทธิก็สามารถโทรศัพท์สอบถามได้ตลอดเวลา  

ขณะที่ส�ำนักงานประกันสังคมมีโครงการให้ความรู้แก่พนักงานในสถานประกอบการ

โดยหมุนเวียนกันไปในแต่ละสถานประกอบการ ดังค�ำให้สัมภาษณ์

	 “พ่ีท�ำงานทีน่ี่มานาน โทร (โทรศพัท์...นกัวิจยั) ถามเจ้าหน้าทีไ่ด้ทกุคน...เมือ่ 

2-3 ปีก่อน ก่อนปี 2561 นะ ส�ำนักงานประกันสังคมจัดโครงการร่วมกับส�ำนักงาน

สาธารณสขุจงัหวัดเข้ามาให้ความรูใ้นทีท่�ำงานทุกปี...แต่ช่วงหลังได้ข่าวว่างบประมาณ

หมด...ถ้ามีปัญหาอะไรก็โทรศัพท์สอบถามได้” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ก, วันที่ 

20 ธันวาคม 2561)

	 “ท่ีน่ีแรงงานต่างด้าวเยอะ ขอให้เจ้าหน้าท่ีของส�ำนักงานประกันสังคม 

เข้ามาให้ความรูไ้ด้...ตอนน้ีมคีูม่อื แผ่นพับแนะน�ำสทิธิทัง้เงนิทดแทนและประกันสงัคม

ทั้งภาษาพม่า ภาษาลาว ภาษากัมพูชา ให้ด้วยประกอบการอบรม...แต่ถ้าเขามีปัญหา

ก็ถามเพื่อนหรือมาที่นี่ (ฝ่ายบุคคล...นักวิจัย)” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ฉ, วันที่ 8 

มกราคม 2562)

	 “กฎระเบียบเปลี่ยนบ่อยๆ บางทีทางส�ำนักงานประกันสังคมเขาก็เรียก 

ไปอบรมที่เขา...ก็ต้องติดตามข่าวกัน ไม่เข้าใจก็ติดต่อขอค�ำปรึกษา...” (สัมภาษณ ์

สถานประกอบการ ซ, วันที่ 26 ธันวาคม 2561)

3.	 การเข้าถึงสิทธิประกันสังคมของแรงงานต่างด้าว 

	 ผลการสัมภาษณ์พบว่าแรงงานต่างด้าวใช้สิทธิได้เท่าเทียมกับคนไทย 

ทุกประการ มีการส่งต่อข้อมูลระหว่างผู้ที่มีประสบการณ์ท�ำงานมากกว่าและเข้ามา 

อยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน เคยเข้ารับการอบรม ได้ผ่านการใช้สิทธิแล้ว พูดและ 
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ฟังภาษาไทยได้ คอยให้ค�ำแนะน�ำแก่ต่างด้าวท่ีเพ่ิงเข้าท�ำงาน ในบางสถานประกอบ

การให้ข้อมูลว่าแรงงานต่างด้าวบางคนเข้าใจสิทธิมากกว่าคนไทย แต่ท่ียังเป็นปัญหา

คอืการเบกิเงินสงเคราะห์บตุร ในกรณท่ีีแรงงานต่างด้าวเป็นผู้ชายต้องใช้ทะเบยีนสมรส

เป็นหลักฐานประกอบการเบิกจ่าย ถ้าไม่มีทะเบียนสมรสยืนยันก็ไม่สามารถใช้สิทธิได้ 

ส่วนผู้ท่ีส่งเงินสมทบครบเง่ือนไขได้รับสิทธิบ�ำเหน็จบ�ำนาญก็นิยมบ�ำเหน็จมากกว่า 

เพราะได้เงินเป็นก้อนสามารถน�ำไปลงทุนต่อได้

	 “ต่างด้าวเข้าใจสิทธิดี...แต่เชื่อไหม เวลาป่วยไม่ยอมไปโรงพยาบาล  

เพราะไปครัง้หน่ึงกต้็องลางาน 1 วัน อย่างเรว็ทีส่ดุก็กินเวลาครึง่วัน คิวยาว ยอมไปคลินิก 

จ่ายเงนิเอง เพราะไม่เสยีเวลา แรงงานต่างด้าวเขาขยัน...รบีท�ำงานเก็บเงนิส่งกลบับ้าน” 

(สัมภาษณ์สถานประกอบการ ก, วันที่ 20 ธันวาคม 2561)

	 “แรงงานต่างด้าวไม่เคยเจ็บป่วยรุนแรง ที่มีก็อุบัติเหตุทางรถนอกเวลางาน

ซึง่ก็ใช้สทิธิประกันสงัคมไป...” (สมัภาษณ์สถานประกอบการ จ, วันที ่24 ธันวาคม 2561)

	 “กรณีคลอดบุตร...ก็เบิกค่าคลอดได้ 13,000 บาท เด๋ียวน้ีดี...ให้ไม่จ�ำกัด

จ�ำนวนครัง้ด้วย...ถ้าเป็นแรงงานหญิงต่างด้าว จะได้สทิธิรบัเงนิสงเคราะห์การหยุดงาน 

ในการคลอดจ�ำนวน 2 คร้ัง ตามเง่ือนไขของส�ำนักงานประกันสังคม...” (สัมภาษณ์ 

สถานประกอบการ ช, วันที่ 20 ธันวาคม 2561)

  	 “กรณีสงเคราะห์บุตร ถ้าเป็นแรงงานหญิงสามารถเบิกได้ เพราะลูกคลอด

จากท้องแม่มีหลักฐานชัด...แต่กรณีแรงงานชาย ถ้าไม่มีทะเบียนสมรสเบิกไม่ได้... 

ต้องคุยกับเจ้าหน้าที่ประกันสังคม เพราะต้องปฏิบัติให้เหมือนแรงงานไทย...ทะเบียน

สมรสแต่ละประเทศก็ต้องผ่านการแปลและให้สถานกงสุลรับรองเอกสาร...ยุ่งยาก... 

บางคนไม่ได้น�ำเข้ามา บางคนมาแต่งที่ไทยก็จดทะเบียนไม่ได้...” (สัมภาษณ ์

สถานประกอบการ ฌ, วันที่ 26 ธันวาคม 2561)

	 “ต่างด้าวส่วนใหญ่อยากได้บ�ำเหน็จ...มากกว่าบ�ำนาญ อยากได้เงินก้อน 

บางคนยอมลาออกก่อนถึงสิทธิได้บ�ำนาญ...แต่ระบบจ่ายบ�ำนาญส�ำหรับต่างด้าว 

ก็ยังมีปัญหานะ ถ้าเขาอยู่เมืองไทยต่อก็รับเงินได้ปกติ...วันหนึ่งหากเขากลับไปอยู่บ้าน 

เขาต้องเข้าท่ีชายแดนไทยทกุเดอืนนะ เพ่ือกดเงนิ...ถ้ารบับ�ำเหนจ็ก็เสรจ็สิน้ในครัง้เดยีว” 

(สัมภาษณ์สถานประกอบการ ข, วันที่ 11 มกราคม 2562)
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

	 “ทีน่ี่ยังไม่มต่ีางด้าวมาอยู่นานจนได้สทิธิบ�ำนาญนะ มาปีสองปีก็เปลีย่นงาน 

(ย้ายสถานที่ท�ำงาน...นักวิจัย)...เลยไม่รู้ปัญหานี้นัก” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ จ, 

วันที่ 24 ธันวาคม 2561)

	 “กรณีท่ีเขาเสียชีวิตที่ไม่เก่ียวกับการท�ำงาน นายจ้างก็ต้องติดต่อทายาท  

ถ้าติดต่อไม่ได้เราก็ต้องจัดการศพให้เขา ส่วนเงินสงเคราะห์การเสียชีวิตก็มอบ 

ให้ทายาท...” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ฌ, วันที่  26 ธันวาคม 2561)

4.	 ปัญหาอุปสรรคอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุนประกันสังคม

	 จากข้อสะท้อนในมุมมองนายจ้างเห็นว่ากองทุนประกันสังคมนั้น ภาครัฐ 

มุ่งหมายดูแลลูกจ้างให้มีความมั่นคงทั้งสุขภาพและครอบครัว หากแต่นายจ้างก็ต้อง

แบกรับภาระทางการเงนิในการส่งเงินสมทบ อย่างไรกต็าม นายจา้งทัง้หลายยงัคงตอ้ง

ปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ไม่เช่นนั้นจะมีความผิด ดังค�ำให้สัมภาษณ์ 

	 “ต่างด้าวบางคนขึ้นทะเบียนเสร็จ นายจ้างจ่ายเงินข้ึนทะเบียน จ่ายบัตร

สุขภาพ จ่ายประกันสังคมให้แล้ว อยู่ท�ำงานกับเราไม่ถึงหน่ึงเดือนก็หนีไปท�ำงานท่ีอื่น 

หรือเพ่ือนมาชวนไปอยู่ท่ีอื่น...เงินที่จ่ายก็เสียเปล่า” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ค, 

วันที่ 24 ธันวาคม 2561)

	 “เงินสมทบประกันสังคมไม่จ่ายก็จะถูกทวง...บางทีก็หมุนเงินไม่ทัน อ้าว!  

ถึงก�ำหนดต้องจ่ายท้ังเงินเดือนลูกจ้าง จ่ายสวัสดิการพวกน้ี เงินจากท่ีไปท�ำงานให้เขา 

ก็ยังเบิกไม่ได้...บางคร้ังก็เหนื่อยเหมือนกัน...” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ช,  

วันที่ 20 ธันวาคม 2561)

	 “บางครั้งบางคราวต้องยอมให้ทางการ (ส�ำนักงานประกันสังคม...ผู้วิจัย) 

เขาทวงเหมือนกันนะ...มาอยู่กับเรา 1-2 เดือน ก็ออก เราก็ต้องรับคนใหม่ จ่ายเงินใหม่

อีก...” (สัมภาษณ์สถานประกอบการ ง, วันที่ 7 มกราคม 2562)

	 ระดบัความรูแ้ละการคุม้ครองแรงงานต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยกองทนุ

ประกันสังคม

	 แรงงานต่างด้าวที่เป็นกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 210 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 

อยู่ในช่วงอายุ 21-30 ปี มากที่สุด รองลงมาอยู่ในช่วงอายุ 31-40 ปี ส่วนใหญ่มีสัญชาติ

เมียนมา รองลงมาเป็นสัญชาติกัมพูชา และลาว ตามล�ำดับ แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่
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มีสถานภาพสมรส โดยทุกคนท�ำงานในแผนกผลิต มีสถานภาพเป็นลูกจ้างรายวัน 

มากที่สุด ทั้งนี้ แรงงานส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 2-5 ปี อาศัยในบ้านพัก

ที่นายจ้างจัดให้โดยไม่คิดค่าเช่า จากการสอบถามความรู้เรื่องสิทธิแรงงานตามสิทธิ

ประกันสงัคมพบว่าแรงงานต่างด้าวมคีวามรูเ้ก่ียวกับสทิธิการขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกันตน

มากท่ีสุด โดยตอบถูกร้อยละ 95.7 ส่วนประเด็นท่ีแรงงานมีความรู ้น้อยท่ีสุดคือ  

การใช้สทิธิเบกิค่ารกัษาพยาบาลของผูป้ระกันตนซึง่แรงงานส่วนใหญ่ยังเห็นว่าเบกิจ่าย

กรณีเจ็บป่วยจากการท�ำงาน มีแรงงานตอบถูกในข้อนี้ร้อยละ 22.9 รายละเอียด 

ดงัตาราง 1 โดยแรงงานต่างด้าวสามสัญชาติมีความรู้สิทธิด้านประกันสังคมระดับมาก 

จากคะแนนเต็ม 13 คะนน (X 7.31, S.D.2.92)

ตาราง 1 จ�ำนวนและร้อยละความรู้สิทธิด้านประกันสังคมของแรงงงานต่างด้าว

ความรู้เรื่องสิทธิด้านประกันสังคม

ตอบถูก ตอบผิด

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

1. แรงงานต่างด้าวมีสิทธิขึ้นทะเบียนเป็น 

ผู้ประกันตนเช่นเดียวกับแรงงานชาวไทย

201 95.7 9 4.3

2. กรณีท่านเพิ่งเข้าทำ�งานในสถานประกอบการ

ที่ประเทศไทยเป็นครั้งแรก ท่านต้องขึ้นทะเบียน

เป็นผู้ประกันตนภายใน 30 วัน

192 91.4 18 8.6

3. แรงงานต่างด้าวจะขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกัน

ตนหรือไม่ขึ้นกับความสมัครใจ

69 32.9 141 67.1

4. กรณีท่านเปลี่ยนแปลงข้อมูลส่วนตัว เช่น 

คำ�นำ�หน้าชื่อ (นางสาว, นาง) ท่านต้องแจ้ง 

ให้นายจ้างทราบเพื่อสิทธิประโยชน์ด้านประกัน

สังคม

173 82.4 37 17.6

5. นายจ้างต้องแจ้งเปลี่ยนแปลงข้อมูลส่วนตัว

ของท่าน เช่น คำ�นำ�หน้าชื่อ (นางสาว, นาง)  

ให้สำ�นักงานประกันสังคมภายใน 15 วัน

113 53.8 97 46.2
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

ความรู้เรื่องสิทธิด้านประกันสังคม

ตอบถูก ตอบผิด

จำ�นวน ร้อยละ จำ�นวน ร้อยละ

6. ท่านใช้สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลได้ในกรณี

เจ็บป่วยจากการทำ�งานเท่านั้น

48 22.9 162 77.1

7. ผู้ประกันตนที่เป็นผู้ชายสามารถใช้สิทธิรับเงิน

ค่าคลอดบุตรสำ�หรับภรรยาที่จดทะเบียนสมรส

ตามกฎหมายหรือยืนยันการเป็นสามีภรรยากัน

135 64.3 75 35.7

8. กรณีผู้ประกันตนทุพพลภาพมีสิทธิได้รับเงิน

ทดแทนการขาดรายได้

143 68.1 67 31.9

9. ผู้ประกันตนมีสิทธิได้รับเงินสงเคราะห์บุตร

สำ�หรับบุตรที่อายุไม่เกิน 6 ปีบริบูรณ์ทุกเดือน

103 49.0 107 51.0

10. กรณีผู้ประกันตนเสียชีวิต ทายาทจะได้รับ

ค่าทำ�ศพ

110 52.4 100 47.6

11. บำ�นาญชราภาพจะจ่ายแก่ผู้ประกันตน 

ที่จ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 180 เดือน ขึ้นไป

78 37.1 132 62.9

12. บำ�เหน็จชราภาพจะจ่ายแก่ผู้ประกันตน 

ที่จ่ายเงินสมทบน้อยกว่า 180 เดือน 

80 38.1 130 61.9

13. กรณีผู้ประกันตนลาออกจากงาน 

มีสิทธิได้รับเงินทดแทนกรณีว่างงาน

90 42.9 120 57.1

	 ผลการวิจยัด้านการคุม้ครองแรงงานต่างด้าวพบว่า ผู้ท่ีเข้ามาท�ำงานในจงัหวดั

ปัตตานีได้รับการคุ้มครองตามสิทธิประกันสังคมระดับมากท่ีสุด ยกเว้นการได้รับเงิน

สงเคราะห์บุตรที่ได้รับการการคุ้มครองระดับมาก รายละเอียดดังตาราง 2

ตาราง 1 จ�ำนวนและร้อยละความรู้สิทธิด้านประกันสังคมของแรงงงานต่างด้าว (ต่อ)
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ตาราง 2 ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และแปลผลการคุ้มครองแรงงานต่างด้าว
การคุ้มครองแรงงานต่างด้าว S.D. แปลผล

1. ท่านได้รับการขึ้นทะเบียนประกันสังคม 4.00 0.00 มากที่สุด

2. ถ้านายจ้างไม่ขึ้นทะเบียนประกันสังคมให้แก่ท่าน 

    ท่านเคยยื่นคำ�ร้องต่อเจ้าหน้าที่รัฐ ให้จดชื่อท่าน 

ขึ้นทะเบียนประกันสังคม

3.60 0.67 มากที่สุด

3. ในระหว่างที่ท่านลาคลอดบุตร ท่านได้รับเงินค่าจ้าง 

จากนายจ้าง

3.43 0.94 มากที่สุด

4. ท่าน/ภรรยาของท่านได้รับเงินค่าคลอดบุตรเหมาจ่าย  

จำ�นวน 13,000 บาท จากกองทุนประกันสังคม

3.53 0.76 มากที่สุด

5. ท่านได้รับเงินสงเคราะห์บุตร 3.08 1.44 มาก

6. เมื่อท่านป่วยเป็นไข้จนต้องเข้ารับรักษาที่สถานพยาบาล  

(ผู้ป่วยนอก) ท่านได้รับการรักษาฟรีจากสถานพยาบาล 

ที่ท่านเลือกขึ้นทะเบียนใช้สิทธิประกันสังคม

3.81 0.42 มากที่สุด

7. ท่านเคยได้รับการบริการทางทันตกรรม กรณีถอนฟัน  

อุดฟัน ขูดหินปูน และผ่าฟันคุดในอัตราปีละ 900 บาท  

ตามสิทธิประกันสังคม

3.93 0.21 มากที่สุด

เฉลี่ยรวม 3.63 0.46 มากที่สุด

หมายเหตุ: คะแนนเต็ม 4 คะแนน

การเชื่อมโยงผลการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ

1.	 ระดับการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการจังหวัดปัตตานี  

ผลการศึกษาทั้งในการวิจัยเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณยืนยันตรงกันว่าสถานประกอบ

การให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับกองทุนประกันสังคม  

โดยสถานประกอบการมีหน้าท่ีในการข้ึนทะเบียนให้แรงงานต่างด้าวเป็นผู้มีสิทธิตาม 

ข้อก�ำหนดของกองทุนฯ ให้ค�ำปรึกษาแนะน�ำในการใช้สิทธิ ส่งหลักฐานที่เก่ียวข้อง 

กับการใช้สทิธิให้ส�ำนักงานประกันสงัคมจังหวัดปัตตาน ีซึง่การเข้าถึงสทิธิประกันสงัคม

แรงงานต่างด้าวเท่าเทยีมกับแรงงานชาวไทยทกุประการ ขณะท่ีผลการวิจยัเชงิปรมิาณ
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

ที่รวบรวบข้อมูลจากแรงงานต่างด้าว 210 คน พบว่าพวกเขาได้รับการคุ้มครองจาก 

กองทุนประกันสังคมระดับมากที่สุด

2.	 แนวปฏิบัติในการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของนายจ้าง และเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

กรณีการดำ�เนินการเพ่ือให้มีการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวของภาครัฐน้ัน มีการ 

เผยแพร่ความรู้ในรูปของคู่มือ แผ่นพับซึ่งเป็นเอกสารท่ีอ่านง่าย โดยแปลเป็น

ภาษาพม่า ลาว และกัมพูชา มีเจ้าหน้าที่เข้าไปให้ความรู้เก่ียวกับสิทธิกองทุน

ประกันสังคมในสถานประกอบการ และให้บริการให้คำ�แนะนำ�ผ่านระบบโทรศัพท์ 

ทำ�ให้สถานประกอบการสามารถให้บริการแก่แรงงานต่างด้าวตรงกับระเบียบ  

ข้อกำ�หนดของสำ�นักประกันสังคม ขณะเดียวกันนายจ้างก็มีหน้าท่ีนำ�ส่งเงินสมทบ

เข้ากองทุนประกันสังคม หักเงินสมทบของลูกจ้างส่งเป็นเงินสมทบเข้ากองทุนประกัน

สังคม ตามกำ�หนดเวลา ลูกจ้างจึงสามารถเข้าถึงบริการตามสิทธิอันพึงมีพึงได้  

ซึ่งสอดคล้องกับผลการวิจัยเชิงปริมาณท่ีมีการสอบถามระดับความรู้เก่ียวกับสิทธิ 

ด้านประกันสังคมพบว่าลูกจ้างมีความรู้ระดับมาก

ข้อเสนอแนะต่อการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวในสถานประกอบการ

จังหวัดปัตตานี

1.	 ปรบัปรงุระบบการใหบ้รกิารแก่ผูป้ระกันตนในโรงพยาบาลท่ีแรงงานตา่งดา้ว

ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตน (ส่วนใหญ่เป็นโรงพยาบาลรัฐ) ให้สะดวกรวดเร็วย่ิงขึ้น  

ในบางกรณีแรงงานต่างด้าวเจ็บป่วยไม่มาก ระดับที่ช่วยเหลือตัวเองได้ ไม่ต้องนอนพัก 

ในโรงพยาบาล แรงงานบางส่วนเลือกที่จะไปใช้บริการคลินิก เน่ืองจากบริการรวดเร็ว  

ไม่ต้องลางาน ดังนั้น หากมีการปรับระบบบริการของโรงพยาบาลจะทำ�ให้แรงงาน

ต่างด้าวใช้สิทธิประกันสังคมของตนเองได้อย่างเต็มที่

2.	 แรงงานต่างด้าวท่ีเพิ่งเดินทางเข้ามาทำ�งานในประเทศไทยส่วนใหญ่ 

ไม่สามารถฟังและพูดภาษาไทยได้ จึงเกรงกลัวในการสอบถามถึงสิทธิของตนเอง 

และไม่เข้าใจสิทธิของตน ในสถานประกอบการขนาดใหญ่จะมีการมอบหมายรุ่นพ่ี 

ท่ีมีสัญชาติเดียวกันสามารถส่ือสารภาษาไทยได้คอยอธิบายให้ความรู้ ส่วน 

สถานประกอบการขนาดเลก็ และมกีารหมนุเวียนแรงงานบอ่ย จะมปีญัหาในการสือ่สาร 

ดังนั้น สำ�นักงานประกันสังคมควรมีเจ้าหน้าที่ที่คอยให้คำ�แนะนำ�เบื้องต้นได้ (ถึงแม้ 
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มีเอกสารที่แปลแล้ว แต่แรงงานต่างด้าวมีระดับการศึกษาต่างกัน การใช้เอกสาร 

จึงไม่สามารถให้ความรู้กับทุกกลุ่มได้)

3.	 แนวปฏิบัติในการใช้สิทธิในกองทุนประกันสังคมบางประเด็นยังคงมี

ปัญหา เช่น การเบิกจ่ายเงินสงเคราะห์บุตรของผู้ประกันตนชายที่ต้องใช้ทะเบียนสมรส  

ทางสำ�นักงานประกันสังคมควรสร้างความร่วมมือกับกระทรวงการต่างประเทศ  

หรือสถานกงสุลของประเทศนั้นๆ อธิบายถึงการเตรียมเอกสารหลักฐานให้พร้อม

ก่อนเข้ามาทำ�งานท่ีประเทศไทย หรือหากมีการเปลี่ยนสถานภาพระหว่างการทำ�งาน

ในประเทศไทยควรมีการดำ�เนินการจดทะเบียนสมรสให้ถูกต้อง และส่งหลักฐาน 

ให้สำ�นักงานประกันสังคมอย่างครบถ้วน หากแรงงานต่างด้าวมีหลักฐานเพียงพอ  

ครบถ้วน จะทำ�ให้การดำ�เนินการตามระเบียบรวดเร็วยิ่งขึ้น

4.	 การเข้าถึงสิทธิบางประเภทของแรงงานต่างด้าว เช่น การรับบำ�นาญ 

ของแรงงานที่เกษียณอายุ หรือแรงงานต่างด้าวทุพพลภาพ หากแรงงานเหล่านั้น 

เดินทางกลบัประเทศ และไมส่ามารถกลบัเข้ามาทีป่ระเทศไทยไดน้ัน้ ควรมกีารวางระบบ 

การเบิกจ่ายเงินบำ�นาญหรือเงินทดแทนการขาดรายได้ ค่าบริการทางการแพทย์  

โดยจดัทำ�เปน็ประกาศไวอ้ย่างชัดเจน และเนน้อำ�นวยความสะดวกแก่แรงงานเปน็หลกั

สรุปและอภิปรายผล

ผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในจังหวัดปัตตานี (รวมท้ัง 

จังหวัดอื่นๆ ในประเทศไทย) ได้รับสิทธิการขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกันตนของกองทุน

ประกันสังคมเช่นเดียวกับแรงงานไทย อย่างไรก็ตามมีข้อสะท้อนในมุมมองนายจ้าง 

ว่ากองทุนประกันสังคมนั้น ภาครัฐมุ่งหมายดูแลลูกจ้างให้มีความมั่นคงท้ังสุขภาพ 

และครอบครัว นายจ้างทั้งหลายยังคงต้องปฏิบัติตามกฎหมายดังกล่าว ไม่เช่นน้ัน 

จะมีความผิด ข้อสะท้อนนี้สอดคล้องกับผลการศึกษาของประพัฒชนม์ จริยพันธ์ และ

คณะ (2558) ท่ีพบปัญหาการข้ึนทะเบยีนประกันสงัคมของแรงงานต่างด้าวคอืนายจ้าง

ไม่อยากขึ้นทะเบียนประกันสังคมเพราะเป็นต้นทุนในการว่าจ้างแรงงาน จากงานวิจัย

ชิน้น้ีจงึน�ำไปสูก่ารพัฒนาระบบการขึน้ทะเบยีนของแรงงานต่างด้าวทีก่ระทรวงแรงงาน

ร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย โดยแรงงานต่างด้าวจะต้องขอใบอนุญาตท�ำงานก่อน 
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การคุม้ครองแรงงานต่างด้าวของสถานประกอบการตามสทิธิประกันสงัคม กันยปริณ ทองสามสี และคณะ

จากนั้นจึงขึ้นทะเบียนประกันสังคม เมื่อระบบมีการเชื่อมต่อโดยฐานข้อมูลท�ำให้ตรวจ
สอบได้ง่ายขึ้น แรงงานต่างด้าวที่มีคุณสมบัติครบถ้วนก็จะได้ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกัน
ตนและขึ้นทะเบียนเป็นลูกจ้างภายใต้กองทุนเงินทดแทนในคราวเดียวกัน (นายจ้าง 
ส่งหลักฐานเพียงชุดเดียวไปยังส�ำนักงานประกันสังคมจังหวัดปัตตานี ก็จะได้รับการ 
ขึน้ทะเบยีนท้ังสองกองทนุ) นอกจากนี ้วิชยั โถสวุรรณจนิดา (2561) ได้เสนอให้รวมสทิธิ
ประโยชน์ของกองทุนประกันสงัคมและกองทุนเงนิทดแทนเข้าด้วยกันเน่ืองจากปัจจบุนั
ยังมีความเหลื่อมล�้ำอยู่ โดยผลการวิจัยพบว่า ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องเห็นว่ามีแนวทางท่ี 
ความเป็นไปได้ในการเชื่อมโยงสิทธิประโยชน์ของลูกจ้างตามกฎหมาย โดยในด้าน 
การรักษาพยาบาลน้ัน ให้ลูกจ้างใช้สิทธิจากกองทุนเงินทดแทนจนหมด ถ้ายังไม่หาย
จากการเจ็บป่วยก็ให้สามารถใช้สิทธิรักษาพยาบาลตามระบบประกันสังคมต่อไปได้ 
หรือให้ลูกจ้างใช้สิทธิตามระบบประกันสังคมได้เลย ท้ังน้ีให้ส�ำนักงานประกันสังคม
ท�ำความตกลงกับสถานพยาบาล

แรงงานต่างด้าวสามสัญชาติมีความรู้สิทธิด้านประกันสังคมในภาพรวม 
ระดับมาก ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับระดับความรู้เรื่องสิทธิแรงงาน
ด้านประกันสงัคม ไม่พบว่ามกีารศึกษาในแรงงานต่างด้าวโดยตรง แต่งานวิจยัจะศกึษา
กับแรงงานท่ีเป็นคนไทย ตัวอย่างเช่น งานวิจัยของสิริกาญจน์ ศิโรจน์นวากุล (2557) 
ที่ศึกษาเรื่องความรู้เก่ียวกับสิทธิประโยชน์ทดแทนของผู้ประกันตนท่ีท�ำงานในสถาน
ประกอบการนิคมอมตะนคร จังหวัดชลบุรี เมื่อพิจารณาภาพรวมพบว่าผู้ประกันตน 
มีความรู้เก่ียวกับสิทธิประโยชน์ 7 กรณีในระดับสูง โดยมีค่าเฉลี่ย เท่ากับ 25.95  
(จากคะแนนเต็ม 30 คะแนน) ส่วนงานวิจัยของ ศักระภีร์ วรวัฒนะปริญญา (2554)  
ได้ทดสอบระดบัความเข้าใจสทิธิของผูป้ระกันตน พบว่า ผูป้ระกันตนเข้าใจสทิธิพ้ืนฐาน 
และกรณีสงเคราะห์บุตรระดับมาก ส่วนอีก 6 กรณีของผู้ประกันตนอยู่ในระดับน้อย- 
ปานกลาง โดยผู ้วิจัยไม่ได้วิเคราะห์ภาพรวม อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งนี้ 
ไม่สอดคล้องกับงานวิจัยของรุ่งนภา ถาบุญเรือง และสุชาดา ภัยหลีกลี้ (2558) ที่พบว่า
ผู ้ประกันตนท่ีปฏิบัติงานในโรงพยาบาลหนองบัวล�ำภูมีระดับความรู ้ เ ก่ียวกับ 
พระราชบัญญัติประกันสังคมพื้นฐานและความรู้เกี่ยวกับสิทธิประโยชน์กองทุนประกัน
สังคมท้ัง 7 กรณีอยู่ในระดับต�่ำ โดยจากค�ำถามทั้งหมด 39 ข้อ คะแนนเฉล่ียความรู้
เท่ากับ 13.99
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นอกจากนี้ ผลการวจิัยพบว่าแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท�ำงานในจังหวัดปัตตานี

ได้รบัการคุม้ครองตามสทิธิประกันสงัคมระดบัมากทีส่ดุ ยกเว้นการได้รบัเงนิสงเคราะห์

บุตรที่ได้รับการการคุ้มครองระดับมาก การท่ีผลการวิจัยพบเช่นนี้ เน่ืองด้วยมาตรการ

ภาครัฐที่มุ่งปฏิบัติต่อแรงงานต่างด้าวให้สอดคล้องกับอนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วย 

การเลอืกปฏบิตั ิ(การจ้างงานและการประกอบอาชพี) ค.ศ. 1958 (Convention No.111 

Concerning Discrimination (Employment and Occupation), 1958) รัฐบาลไทย

โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน ได้ให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับที่ 111 เมื่อวันที่ 13 

มิถุนายน 2560 โดยจะมีผลบังคับใช้ในอีก 12 เดือนถัดไปจากวันที่ให้สัตยาบัน  

การด�ำเนินการครั้งน้ีเป็นการแสดงความมุ่งมั่นของประเทศโดยการให้พันธะสัญญา 

ต่อประชาคมระหว่างประเทศที่จะด�ำเนินการเพ่ือส่งเสริมโอกาสอันเท่าเทียมกันด้วย 

การขจัดการเลือกปฏิบัติในมิติต่างๆ ของการจ้างงานให้หมดไป อันเป็นหนทางไปสู ่

การบรรลุวาระงานท่ีมีคุณค่าและวาระเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืนของสหประชาชาต ิ 

โดยอนุสัญญาฉบับที่ 111 ก�ำหนดให้มีนโยบายและมาตรการระดับชาติเพ่ือขจัดการ

เลือกปฏิบัติและส่งเสริมโอกาสความเสมอภาคในการจ้างงานและการประกอบอาชีพ 

โดยมุง่เน้นการขจดัการเลอืกปฏิบตับินพ้ืนฐานของเชือ้ชาต ิสผีวิ เพศ ศาสนา ความคดิเห็น

ทางการเมือง สถานะทางสังคม ส�ำหรับความหมายของการจ้างงานและการประกอบ

อาชีพตามอนุสัญญาน้ีจะครอบคลุมถึงการเข้าถึงการฝึกพัฒนาฝีมือแรงงาน การจ้าง

งานและการประกอบอาชพีบางประเภท รวมท้ังเง่ือนไขและสภาพการจ้าง (รฐับาลไทย, 

2560; กระทรวงการต่างประเทศ, 2560) และเป็นไปตามพระราชก�ำหนดการบริหาร

จัดการการท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ที่ก�ำหนดให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามา

ท�ำงานในประเทศไทยจะต้องข้ึนทะเบียนถูกต้องตามกฎหมายจึงสามารถที่จะปฏิบัติ

งานได้ หากผูป้ระกอบการน�ำแรงงานทีผ่ดิกฎหมายเข้ามาท�ำงานในสถานประกอบการ 

รัฐบาลมีการก�ำหนดถึงบทลงโทษ จับ ปรับหนักกับผู้เป็นนายจ้าง สถานประกอบการ 

และแรงงานต่างด้าวท่ีท�ำผิดกฎหมาย เป็นเหตุที่ท�ำให้แรงงานต่างด้าวท่ีเข้ามาท�ำงาน 

ในสถานประกอบการไทยจะต้องด�ำเนินการย่ืนขอใบอนุญาตท�ำงานภายใน 30 วัน  

ตามกฎกระทรวงแรงงาน ด้วยเหตุน้ีท�ำให้แรงงานต่างด้าวได้รับการดูแลตามสิทธิ

แรงงานต่างด้าวตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนประกันสังคมในระดับมากท่ีสุด และ 
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ผลการวิจัยนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของศิริพร สัจจานันท์ (2558) ที่พบว่าแรงงาน

ต่างด้าวที่เข้าเมืองถูกกฎหมายส่วนใหญ่จะได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายแรงงาน 

ของไทย และไทยได้ปฏิบัติสอดคล้องกับปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและ

อนุสัญญาที่เกี่ยวข้องที่ไทยได้ให้สัตยาบันแล้ว

ข้อเสนอแนะ

จากผลการวิจัยพบว่าแรงงานต่างด้าวในจังหวัดปัตตานีได้รับการคุ้มครอง 

ตามสิทธิประกันสังคมระดับมากท่ีสุด ซึ่งการวิจัยน้ีสอดคล้องกับแนวปฏิบัติที่รัฐบาล 

มุ ่งให้แรงงานต่างด้าวได้รับการคุ้มครองเช่นเดียวกับแรงงานไทย อย่างไรก็ตาม  

ในทางปฏิบัติการเข้าถึงสิทธิยังมีปัญหาหลายประการ เช่น การเบิกจ่ายตามสิทธิ

สงเคราะห์บตุร หรอืการคลอดบตุรของแรงงานชาย (ซึง่เป็นแรงงานส่วนใหญ่ท่ีมาท�ำงาน

ในจังหวัดปัตตานี) ต้องใช้หลักฐานทางราชการ การจะให้เดินทางกลับประเทศเพ่ือไป

เอาหลักฐาน หรือการด�ำเนินการแปลเอกสารถือเป็นความยุ่งยากและท�ำให้เสียเวลา 

ในทัศนะของแรงงาน ดังน้ัน ส�ำนักงานประกันสังคมควรประสานงานกับหน่วยงาน 

ตรวจคนเข้าเมือง กระทรวงการต่างประเทศ แจ้งให้แรงงานทราบถึงแนวปฏิบัติในการ

เข้าถึงสิทธิตามกฎหมายแรงงานขณะที่ท�ำงานในประเทศไทย และให้แรงงานเตรียม

หลักฐานให้ครบถ้วนก่อนเดินทาง 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบฐานข้อมูลคู่ขนานด้วยการสัมภาษณ์ผู้บริหาร

สถานประกอบการ และรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามจากแรงงานต่างด้าวพร้อมๆ 

กัน ซึ่งจากผลการวิเคราะห์แบบสอบถามพบว่าแรงงานต่างด้าวมีระดับความรู้เรื่อง

ประกันสังคมในบางประเด็นไม่ถึงร้อยละ 50 หากแต่นักวิจัยไม่ได้รวบรวมข้อมูลเชิงลึก

ว่าท�ำไมประเด็นเหล่านั้นแรงงานต่างด้าวจึงมีความรู้น้อย ดังนั้น การวิจัยครั้งต่อไป  

ควรออกแบบวิธีวิจยัแบบล�ำดบัขัน้เชงิอธิบาย (The Explanatory Sequential Design) 

โดยรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณก่อน แล้วน�ำประเด็นท่ีน่าสนใจหรือมี 

ผลกระทบสูงไปศึกษาต่อในเชิงคุณภาพเพื่อให้ได้ผลการวิจัยที่ชัดเจนยิ่งขึ้น นอกจากนี้ 

ข้อมลูทีไ่ด้จากการศกึษาเชงิปรมิาณผูวิ้จยัรวบรวมข้อมลูจากแรงงานท่ีส่ือสารภาษาไทย

ได้เข้าใจ หากแต่ยังไม่ท�ำการศกึษาแรงงานต่างด้าวทียั่งไม่สามารถส่ือสารภาษาไทยได้ 
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ระดับความเข้าใจถึงสิทธิประโยชน์ของกองทุนประกันสังคมท้ัง 7 กรณีของแรงงาน 

กลุ่มนี้จึงอาจจะแตกต่างจากข้อมูลท่ีพบในงานวิจัยน้ี การวิจัยครั้งต่อไปจึงควรมีการ

แปลแบบสอบถามเป็นภาษาของแรงงานที่ เป ็นเป ้าหมายของการวิจัย และ 

ให้ผู้เชี่ยวชาญในภาษานั้นๆ เป็นผู้ช่วยรวบรวมข้อมูล จากน้ันวิเคราะห์ข้อมูลจ�ำแนก 

กลุ่มเพื่อน�ำผลการวิจัยไปใช้แก้ปัญหาเฉพาะกลุ่มได้ตรงประเด็นยิ่งขึ้น
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บทคัดย่อ

บทความวิจยัชิน้นีม้วัีตถุประสงค์ เพ่ือศกึษากระบวนการเชือ่มโยงตุ๊กตาลูกเทพ

สู่การนับถือบูชาของผู้คนในสังคมเวียดนาม โดยท�ำการศึกษาตามระเบียบวิธีวิจัย 

เชิงคุณภาพ คือ (1) การค้นคว้าเอกสารต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง และ (2) การศึกษาภาคสนาม 

เน้นการเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และการสัมภาษณ์แบบ 

ไม่เป็นทางการ นอกจากน้ีผู ้ วิจัยได้น�ำแนวคิดของบรูโน ลาตูร ์ ท่ีว ่าด้วยเรื่อง  

“การเชื่อมโยงเข้าหากันของเครือข่าย-ผู้กระท�ำ” (association) ซึ่งเป็นแนวคิดย่อย 

ในทฤษฎี “เครือข่าย-ผู้กระท�ำ” (actor-network theory) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์

1	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของโครงการวิจยัเรือ่ง “เครือ่งรางของขลงั/วตัถุมงคลไทยในสงัคมเวียดนามร่วมสมยั”  

	 ซึง่ได้รบัทุนวิจยัจากคณะมนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยัขอนแก่น ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.  

	 2562
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ผลการวิจัยพบว่า ตุ ๊กตาลูกเทพคือสิ่งประดิษฐ์ทางความเชื่อชนิดหนึ่ง  

ซึ่งแพร่หลายในสังคมไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2558 อย่างไรก็ตาม คนเวียดนามกลับ 

มองว่าตุ๊กตาลูกเทพ ก็คือกุมารทองประเภทหนึ่ง หรือที่เรียกว่า “กุมารทองสายขาว”  

ส่วนตุ๊กตาลูกเทพที่มี “มวลสารผี” ได้รับการเรียกว่า “กุมารทองสายด�ำ” ส�ำหรับ 

การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่าตุ๊กตาลูกเทพนั้น มี “ตัวกระท�ำ” (actant)  

อยู่หลายตัว ประกอบด้วย 1 บริษัทผลิตตุ๊กตาเสมือนจริง 2 ช่างตัดเย็บเสื้อผ้าและ 

ทรงผม 3 ผู้ปลุกเสก 4 คาถาอาคม 5 ดวงจิต/ดวงวิญญาณ 6 ยันต์ 7 ตระกรุด และ  

8 มวลสารผี อย่างไรก็ตาม “ตัวกระท�ำ” ที่มีบทบาทส�ำคัญในฐานะ “ผู้กระท�ำ” (actor) 

ก็คือ “ตุ๊กตาลูกเทพ” เพราะหากไม่ท�ำหน้าท่ีตามท่ีผู้เลี้ยงปรารถนา ก็จะสร้างความ 

เสือ่มศรทัธาให้แก่ผูเ้ลีย้งได้ ส่วนกระบวนการเชือ่มโยงตุก๊ตาลกูเทพสูส่งัคมเวียดนามนัน้ 

เกิดจาก “ตัวกระท�ำ” ต่างๆ ดังน้ี คือ 1 ผู้ค้า 2 นักล่าม 3 เฟซบุ๊ค และ 4 ลูกค้า  

อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า เฟซบุ๊ค ได้กลายมาเป็น ผู้กระท�ำ ท่ีแสดงบทบาทส�ำคัญ 

ในกระบวนการเชื่อมโยงดังกล่าว เพราะช่วยให้ผู้ค้าและลูกค้าสามารถติดต่อส่ือสาร

ระหว่างกันได้อย่างรวดเร็วและไร้พรมแดน

ค�ำส�ำคญั : ตุก๊ตาลกูเทพ, การเชือ่มโยงเข้าหากันของเครอืข่าย-ผูก้ระท�ำ, สงัคมเวียดนาม
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Abstract

The objective of this research paper is to study an association process 

of Reborn Baby Dolls into Vietnam society. By using qualitative research  

methodology consists of (1) literature review and (2) fieldwork collecting data, 

using participatory observation and informal interviews as tools. In addition, 

also use Bruno Latour’s concept of “association” as an analysis framework.

This research found that Reborn Baby Dolls has been prevalent in Thai 

society since 2015. However, it is a “Kumanthong” (one kind of Thai amulet) in 

Vietnamese’s opinion or known as “Kumanthong white magic”. And another 

that has “muon san phi”, called “Kumanthong black magic”. There are many 

“actants” in the process of invention Reborn Baby Dolls in which consisting of 

1 Doll manufacturing companies 2 Dressmakers and hairstylist 3 Magic  

Professional 4 Montras 5 Soul 6 Yantra 7 Takut and 8 “muon san phi”.   

However, “actant” that has an important as an “actor” is a Reborn Baby Dolls. 

The association process of Reborn Baby Dolls into the Vietnam society is caused 

by “actant” consists of trader, translator, Facebook, and customer. However, 

Facebook has become an “actor” in the association process, because it helps 

traders and customers rapidly and widely communicate.

Keywords: Reborn Baby Dolls, association process, Vietnam society
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บทนำ�

“ตุ๊กตาลูกเทพ” ถือเป็นเครื่องรางของขลัง (ชนิดใหม่) ท่ีเริ่มเป็นท่ีรู้จักและ 

แพร่หลายในสงัคมไทยมาตัง้แต่ปี 2558 โดยเฉพาะการปลกุกระแสความเชือ่จากหมอดู

ชื่อดัง (หมอแม็คขั้นเทพ) เจ้าของเฟซบุ๊กแฟนเพจ “บ้านลูกเทพ” โดยอ้างว่า เขาได้พบ

กับตุ๊กตาตัวหนึ่งในช่วงกลางปี 2558 และได้ยินเสียงเรียกว่าต้องการไปอยู่ด้วย  

เขาจึงน�ำตุ๊กตาไปปลุกเสกกับพระอาจารย์ หลังจากนั้นไม่นานปรากฏว่าตุ๊กตาตัวนั้น 

ได้มอบโชคลาภ รวมทั้งน�ำแต่สิ่งดีๆ เข้ามาในชีวิต ต่อมาเริ่มมีผู้คนที่มีชื่อเสียงในสังคม 

เช่น ดารา นักร้อง ฯลฯ ได้หันมาเลีย้งบชูา รวมทัง้บ่อยครัง้มกีารถ่ายรปูคู ่“ตุก๊ตาลกูเทพ” 

ลงสังคมออนไลน์อีกด้วย จนท�ำให้เกิดเป็นกระแส “ตุ๊กตาลูกเทพฟีเวอร์” ขึ้นในสังคม 

(เมือง) ไทย (ผู้จัดการออนไลน์, 30 ม.ค. 2559) อย่างไรก็ตาม เมื่อเวลาผ่านไปได้ 3 ปี 

กระแสความนิยมหรือความศรัทธาท่ีมีต่อ “ตุ๊กตาลูกเทพ” ได้เริ่มลดน้อยถอยลงไป 

ในสังคม (เมือง) ไทย เพราะแทบไม่เห็นภาพคนอุ้มตุ๊กตาลูกเทพไปตามสถานที่ต่างๆ 

เหมือนช่วงหลายปีก่อนหน้านี้ (ไทยรัฐออนไลน์, 26 ก.ย. 2560)

ในขณะที่กระแสความนิยม “ตุ๊กตาลูกเทพ” ในสังคมไทย ค่อยๆ ลดระดับ 

จากปรากฏการณ์สังคมสู่ความเชื่อส่วนบุคคลในวงจ�ำกัด แต่ผู้วิจัยกลับพบว่า “ตุ๊กตา

ลกูเทพ” ของไทย ได้กลายไปเป็นเครือ่งรางของขลงั ทีไ่ด้รบัความนิยมศรทัธาอย่างมาก

ของผู้คนเวียดนามในปัจจุบัน ซึ่งสามารถยืนยันได้จากข้อมูลภาคสนาม ท้ังจากงาน  

“พิธีไหว้ครู” ของพระรูปหนึ่งในอ�ำเภอแห่งหน่ึงของจังหวัดเชียงใหม่ และการประกอบ

พิธีกรรมของฤาษี (ไทย) ตนหนึ่งที่บ้านหลังหนึ่งในนครโฮจิมินห์ ประเทศเวียดนาม 

ส�ำหรับ “พิธีไหว้ครู” ของพระท่ีจัดข้ึนที่วัดแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่เมื่อวันท่ี 11 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562 ปรากฏว่ามีคนเวียดนามประมาณ 5-6 คนได้เดินทางมาร่วมพิธี

ด้วย และสังเกตเห็นว่ากลุ่มคนดังกล่าวมีการน�ำ “ตุ๊กตาลูกเทพ” หลากหลายขนาด 

มาด้วย โดยน�ำไปจัดวางไว้บนโต๊ะหนึ่งที่ตั้งอยู่ใกล้ๆ กับโต๊ะเครื่องหมู่บูชาหลักในพิธี  

พร้อมทั้งน�ำด้ายสายสิญจน์ที่เชื่อมต่อจากพระพุทธรูปมาผูกคล้องที่หัว “ตุ๊กตาลูกเทพ” 

ด้วย นอกจากน้ี หลงัจบพิธีไหว้ครคูนเวียดนามยังขอให้พระรปูดังกล่าว ท�ำพิธีเปลีย่นร่าง

หรือเชิญดวงวิญญาณจากตุ๊กตาตัวเล็กให้มาอยู่ในตุ๊กตาตัวท่ีใหญ่ข้ึน (บันทึกสนาม 

การสงัเกต, 11 ก.ค. 2562) ส่วนพิธีกรรมของฤาษท่ีีจดัข้ึนท่ีบ้านหลงัหนึง่ในนครโฮจมินิห์ 
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ประเทศเวียดนามนั้น ผู้วิจัยพบว่า แม้ท่านฤาษีได้ประกอบพิธีกรรมในหลากหลาย 

รูปแบบ เช่น ดูดวง สะเดาะเคราะห์ ลงนะหน้าทอง ผูกเสน่ห์ แต่การปลุกเสก “ตุ๊กตา 

ลูกเทพ” ถือเป็นพิธีกรรมหลักท่ีด�ำเนินไปอย่างยาวนานที่สุด คือ มีท้ังการอัญเชิญดวง

วิญญาณเข้าร่าง “ตุ ๊กตาลูกเทพ” การปลุกเสก “ตุ ๊กตาลูกเทพ” ด้วยการลงยันต์  

การเปลี่ยนร่างใหม่ให้กับ “ตุ๊กตาลูกเทพ” (บันทึกสนามการสังเกต, 10-11 ส.ค. 2562)

นอกจากนี้ หนังสือพิมพ์เวียดนามยังได้น�ำเสนอข่าวเก่ียวกับ “ตุ๊กตาลูกเทพ” 

ของไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2562 ท่ีผ่านมา  

หนังสือพิมพ์ได้เสนอข่าวการกระโดดตึกฆ่าตัวตายของหญิงสาวอายุ 24 ปีคนหนึ่ง  

ซึ่งภายหลังที่ต�ำรวจได้เข้าตรวจสอบห้องพักของเธอบนชั้น 17 ของตึกหรูย่านใจกลาง

เมืองโฮจิมินห์ พบว่าผู้ตายได้เลี้ยงบูชา “ตุ๊กตาลูกเทพ” อยู่ด้วย จากข่าวดังกล่าว 

ได้ก่อให้เกิดกระแสวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขว้างในสังคมเวียดนาม โดยบางกระแส

ออกมาวิจารณ์ว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” น่าจะเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เธอฆ่าตัวตาย (Trang Vũ, 

21/02/2019 [2562]) อย่างไรก็ตาม แม้กระแสสงัคมได้ออกมาวิพากษ์วจิารณ์การเลีย้ง

บูชา “ตุ๊กตาลูกเทพ” ในลักษณะที่เป็นความเชื่องมงาย แต่ส�ำหรับคนบางกลุ่มในสังคม

เวียดนามแล้ว พวกเขายังคงมีความเชื่อใน “ตุ๊กตาลูกเทพ” ของไทยอย่างเหนียวแน่น 

โดยเห็นได้จากข่าวสารดังกล่าว (ออกมาช่วงต้นปี พ.ศ. 2562) ไม่ได้ส่งผลกระทบต่อ

ความเชื่อของพวกเขาเลย (ข้อมูลภาคสนามที่ได้มาช่วงกลางปี พ.ศ. 2562)  

จากปรากฏการณ์ดังกล่าว น�ำไปสู่ค�ำถามการวิจัยท่ีว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” กลายไปเป็น

เครื่องรางของขลังของผู้คนเวียดนามในปัจจุบันได้อย่างไร?

วัตถุประสงค์การวิจัย

บทความวิจัยชิ้นนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการเชื่อมโยง “ตุ๊กตา 

ลูกเทพ” สู่การนับถือบูชาของผู้คนในสังคมเวียดนาม
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แนวคิดทฤษฎี

ผู้วิจัยได้น�ำแนวคิดของบรูโน ลาตูร์ ที่ว่าด้วยเรื่อง “การเชื่อมโยงเข้าหากันของ

เครือข่าย-ผู้กระท�ำ” (association) ซึ่งเป็นแนวคิดย่อยในทฤษฎี “เครือข่าย-ผู้กระท�ำ”3

(actor-network theory) มาเป็นกรอบในการวิเคราะห์ ส�ำหรับทฤษฎี “เครือข่าย- 

ผู้กระท�ำ” น้ันเกดิขึน้จากฐานคดิทีใ่ห้ความส�ำคญักับการแสดงออก ปฏิบตักิาร เชือ่มโยง

เปลี่ยนถ่ายระหว่างกันของสรรพสิ่งต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นมนุษย์ อมนุษย์ วัตถุสิ่งของ หรือ

กล่าวอีกอย่างหนึ่งได้ว่า เป็นแนวคิดที่ว่าด้วยเร่ืองการปฏิบัติการของผู้กระท�ำผ่าน 

เครือข่าย ด�ำรงอยู่ และไม่สามารถแยกออกจากเครือข่ายได้ ในงานของลาตูร์นอกจาก

ปรากฏค�ำว่า “ผู้กระท�ำ” (actor) แล้วยังปรากฏค�ำว่า “ตัวกระท�ำ”4 (actant) อีกด้วย  

ตามนิยามของลาตูร์ “ผู้กระท�ำ” หรือ “ตัวกระท�ำ” หมายถึงสิ่งต่างๆ ทั้งที่มีชีวิตและไม่มี

ชีวิต ท�ำหน้าที่หรือปฏิบัติการบางอย่างในการจดจาร ปรับเปล่ียน เคล่ือนย้าย ยึดโยง 

และปฏิบัติการอื่นๆ ในเครือข่ายที่เชื่อมโยงกัน อันส่งผลให้เกิดความรู้หรือสิ่งประดิษฐ์ 

(วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) และธ�ำรงระบอบของสิ่งน้ันให้มีเสถียรภาพในพ้ืนท่ีและ

เวลาหน่ึงได้ อย่างไรก็ตาม ค�ำสองค�ำนีม้คีวามหมายท่ีแตกต่างกันคอื ในเครอืข่ายหน่ึงๆ 

ทีป่ระกอบสร้างขึน้จาก “ตวักระท�ำ” หลากหลายตวั แต่ “ตวักระท�ำ” ทัง้หมดในเครอืข่าย

ดังกล่าวก็ไม่ได้เป็น “ผู้กระท�ำ” เหมือนกันทุกตัว ส�ำหรับลาตูร์แล้ว “ผู้กระท�ำ” คือ  

“ตัวกระท�ำ” ท่ีมีบทบาท แสดงบทบาท ได้รับบทบาทในเครือข่าย หรือท�ำหน้าท่ีเป็น 

เครือข่ายโดยตัวมันเอง (Latour and Woolgar, 1979; Latour, 1987) 

ส่วนแนวคิดของลาตูร์ท่ีว่าด้วยเรื่อง “การเชื่อมโยงเข้าหากันของเครือข่าย- 

ผู้กระท�ำ” นัน้ มพ้ืีนฐาน/ทีม่าจากการปฏเิสธแนวคิดการแพร่กระจายความรู ้(diffusionism) 

ออกสูส่งัคม ทีแ่พร่หลายในวงการวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ซึง่มกัให้ความส�ำคัญกับ

3	 แม้บรูโน ลาตูร์จะเป็นผู้ริเริ่มนำ�เสนอทฤษฎีดังกล่าว ด้วยการผลิตผลงานชิ้นสำ�คัญร่วมกับ Steve Woolgar  

	 ชื่อเรื่องว่า Laboratory Life (Latour and Woolgar, 1979) อยา่งไรกต็าม การทีท่ฤษฎี “เครือข่าย-ผู้กระทำ�”  

	 ได้รับการพัฒนาและกลายเป็นที่รู้จักอย่างกว้างขวางในเวลาต่อมาน้ัน ไม่ได้เกิดจากเขาเพียงคนเดียว  

	 แต่เกิดจากความร่วมมือกับนักคิด/เพื่อนร่วมงานคนอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง มิเชล กัลลง (Michel Callon)  

	 และ จอห์น ลอว์ (John Law)

4	 บรูโน ลาตูร์หยิบยืมคำ�นี้มาจากวงการสัญวิทยา
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นักวิทยาศาสตร์และวิศวกรในฐานะผู้ค้นพบหรือสร้างส่ิงประดิษฐ์ อย่างไรก็ตาม   

ในทัศนะของลาตูร์เขามองว่าข้อค้นพบหรือสิ่งประดิษฐ์เหล่าน้ัน ถูกสร้าง ถูกกระท�ำ  

ปรับเปลี่ยน สร้างใหม่จากตัวกระท�ำและผู้กระท�ำมากมายในกระบวนการแพร่กระจาย

ดังกล่าวอยู ่ตลอดเวลา ดังน้ันเขาจึงเสนอว่าควรให้ความส�ำคัญกับการศึกษา

กระบวนการเชื่อมโยงเข้าหากันของเครือข่าย-ผู้กระท�ำ (association) ท้ังท่ีเป็นมนุษย์

และวัตถุ ในกระบวนการจดจาร (transcription) การยักย้ายปรับเปลี่ยน (translation) 

และการประกอบสร้างกลไก (machination) ของการผลิตความรู้หรือส่ิงประดิษฐ ์

เหล่านั้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง การให้ความส�ำคัญกับเครือข่าย-ผู้กระท�ำ ซึ่งมีบทบาท 

ในการปรบัเปลีย่นข้อค้นพบหรอืสิง่ประดษิฐ์ จนมคีวามเหมาะสมและกลายเป็นท่ียอมรบั 

(ด�ำรงอย่างมีเสถียรภาพ) ในสังคม (Latour, 1986; 1988)

ปฏิเสธไม่ได้ว่าทีผ่่านมาทฤษฎ ี“เครอืข่าย-ผูก้ระท�ำ” และแนวคดิ “การเชือ่มโยง

เข้าหากันของเครือข่าย-ผู้กระท�ำ” ถูกน�ำไปใช้ในการศึกษาข้อค้นพบหรือสิ่งประดิษฐ ์

ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นหลัก5 อย่างไรก็ตาม ในบทความวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัย

พยายาม (ทดลอง) น�ำแนวคิดทฤษฎีดังกล่าวไปปรับใช้ในการอธิบายปรากฏการณ์ 

การนบัถือบชูา “ตุก๊ตาลกูเทพ” ของผูค้นในสงัคมเวียดนามปัจจบุนั ซึง่ดเูหมอืนไม่น่าจะ

เป็นไปได้ เพราะไม่ได้เก่ียวข้องหรือถือเป็นผลผลิตทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

แต่อย่างใด ถึงกระนัน้หากพิจารณา “ตุก๊ตาลกูเทพ” ในฐานะท่ีเป็นส่ิงประดิษฐ์ชนิดหน่ึง 

แม้จะเป็นสิ่งประดิษฐ์ทางไสยศาสตร์ก็ตามที ซึ่งข้อมูลท่ีได้มาจากภาคสนามชี้ให้เห็น

ว่า แม้ “ตุ๊กตาลูกเทพ” ถูกสร้างขึ้นจากพระเกจิ/อาจารย์/ฤาษี ในเมืองไทย แต่เมื่อ 

แพร่กระจายเข้าไปสู่สังคมเวียดนามปรากฏว่า “เครือข่าย-ผู้กระท�ำ” ได้ท�ำการปรับ

เปลี่ยน สร้างใหม่ เพื่อให้ “ตุ๊กตาลูกเทพ” มีความเหมาะสมและเป็นที่ยอมรับของผู้คน

ในสังคมเวียดนาม เช่น การสักยันต์หรือแขวนตระกรุด การปลุกเสกใหม่ การเปล่ียน 

5 	 โปรดดูตัวอย่างงานของ Michel Callon. “Some elements of a sociology of translation: domestication  
	 of the scallops and the fishermen of St Brieuc Bay”. In John Law (editor) Power, Action and Belief.  
	 A New Sociology of Knowledge?, London, Routledge, 1986, pp.196-223.; Jensen, Casper Bruun.  
	 2016. “Pipe Dreams: Sewage Infrastructure and Activity Trails in Phnom Penh”. Ethnos 82 (4):  
	 pp. 1-21
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ร่างใหม่ ดังน้ันผู้วิจัยจึงเห็นว่าสามารถน�ำแนวคิดทฤษฎีของลาตูร์มาใช้เป็นกรอบ 
ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์นี้ได้

ระเบียบวิธีวิจัย
ผู้วิจัยได้ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี โดยเริ่มต้นด้วย 

(1) การค้นคว้าเอกสารต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง โดยเฉพาะอย่างย่ิง การค้นหาข่าวเก่ียวกับ 
“ตุก๊ตาลกูเทพ” ท่ีปรากฏในหนังสอืพิมพ์ (ออนไลน์) ภาษาเวียดนาม รวมท้ังการตดิตาม
สื่อสังคมออนไลน์ (เฟซบุ๊ก) ของผู้ค้าเครื่องรางของขลังไทยในเวียดนามด้วย (2) การ
ศึกษาภาคสนาม โดยท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสังเกตแบบมีส่วนร่วม และ 
การสมัภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ ด้วยการเดนิทางติดตามผูใ้ห้ข้อมลูท้ังในประเทศไทย
และประเทศเวียดนาม ผู้วิจัยเริ่มต้นเก็บข้อมูลภาคสนามเป็นครั้งแรกด้วยการติดตาม 
ผูค้้าและลกูค้ากลุม่หนึง่ ซึง่เดนิทางมาจากเวียดนามเพ่ือมาร่วมพิธีไหว้ครขูองพระเกจฯิ
รูปหนึ่งในอ�ำเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ การเดินทางมาร่วมพิธีดังกล่าว เพราะผู้ค้า
เก่ียวข้องกับพระเกจิฯ ในฐานะผู ้จัดจ�ำหน่ายเครื่องรางของขลังเพียงรายเดียว 
ในเวียดนาม ส่วนลูกค้ามาร่วมงานในฐานะลูกศิษย์ ท่ีเช่าบูชาเครื่องรางของขลังของ 
พระเกจิฯ

ต่อมาผู้วิจัยได้เดินทางไปติดตามเก็บข้อมูลจากกลุ่มผู้ค้ารายใหม่ท่ีเดินทาง 
มาจากเมืองโฮจิมินห์ เพ่ือมาร่วมงานไหว้ครูของพระเกจิฯรูปหน่ึงในอ�ำเภอแม่ออน 
จังหวัดเชียงใหม่ ผู ้ค้ากลุ ่มน้ีเก่ียวเน่ืองกับพระเกจิฯ ในฐานะผู้ค้าผูกขาดเช่นกัน  
นอกจากการสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมแล้ว ผูว้จิยัพยายามท�ำการสมัภาษณ์ผู้ค้าแบบไม่เป็น
ทางการ แต่ท�ำได้เพียงช่วงเวลาสั้นๆ ดังนั้นข้อมูลท่ีได้จึงไม่ค่อยประติดประต่อนัก  
จนกระทั่งเมื่อผู ้วิจัยมีโอกาสร่วมวงหมูกระทะท่ีร้านแถวสี่แยกข่วงสิงห์ในตัวเมือง
เชยีงใหม่ของค�ำ่วันเดยีวกันนัน้ ท�ำให้สามารถเก็บข้อมลูได้เพ่ิมเตมิมากข้ึน หลงัจากนัน้
ไม่นานผู้วิจัยได้รับการติดต่อให้ไปเป็น “ล่าม” ให้กับกลุ่มผู้ค้าเวียดนามรายใหม่  
ซึ่งจะเดินทางมาหาฤาษีตนหน่ึงในอ�ำเภอสามชัย จังหวัดกาฬสินธุ์ การเดินทางไป 
ครั้งน้ันท�ำให้ผู้วิจัยมีโอกาสสังเกตพิธีปลุกเสก “ตุ๊กตาลูกเทพ” นอกจากน้ันระหว่าง 
เดินทางกลับขอนแก่น เพ่ือมาข้ึนรถทัวร์ลงกรุงเทพฯ ผู้วิจัยสามารถสัมภาษณ์ผู้ค้า 

ได้อีกด้วย
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ส�ำหรับการเก็บข้อมูลภาคสนามในประเทศเวียดนาม ผู้วิจัยเริ่มต้นด้วย 

การติดตามท่านฤาษีคนเดิมไปที่เมืองโฮจิมินห์ ตามค�ำเชิญของผู้ค้าท่ีเคยมาหาท่าน 

ที่อาศรมเมื่อครั้งก่อน เนื่องจากเป็นการเดินทางไปเวียดนามครั้งแรก ท�ำให้ท่านฤาษี

กังวลเรื่องการเข้าเมือง ดังนั้นจึงขอให้ผู้วิจัยเดินทางไปด้วยในฐานะล่าม จากสถานะ 

ดังกล่าวท�ำให้ผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูลของผู้ท่ีมาเข้าร่วมประกอบพิธีกรรมได้ง่ายข้ึน 

ต่อมาได้ติดตามพระเกจิฯ จากอ�ำเภอแม่ออน จังหวัดเชียงใหม่ไปยังเมืองโฮจิมินห์  

ตามค�ำชักชวนของล่ามคนหนึ่งที่รู ้จักกัน ซึ่งผู ้วิจัยได้ช่วยท�ำหน้าท่ีเป็นล่ามด้วย  

ท�ำให้สามารถเก็บข้อมลูได้อย่างทีต่ัง้ใจ (3) การวเิคราะห์ข้อมลู เมือ่ได้ข้อมลูภาคสนาม

มาแล้ว ผู้วิจัยพยายามท�ำการแยกข้อมูลออกเป็นหัวข้อ/ประเด็นย่อยต่างๆ จากน้ัน

พยายามน�ำข้อมลูทีแ่ยกไว้เชือ่มโยงกับแนวคดิทฤษฎทีีไ่ด้ค้นคว้ามาเพ่ือท�ำการน�ำเสนอ

เชิงพรรณาวิเคราะห์

ผลการวิจัย

ผู้วิจัยได้แบ่งเนื้อหาผลการวิจัยออกเป็นหัวข้อต่างๆ ดังน้ี คือ 1. ส่ิงประดิษฐ ์

ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” 2. การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ท่ีเรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ”  

3. กระบวนการเชื่อมโยง “ตุ๊กตาลูกเทพ” สู่สังคมเวียดนาม

1. 	สิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ”

	 ตามทัศนะของคนเวียดนามมองว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” ก็คือ “กุมารทอง” 

ประเภทหน่ึง ดงัน้ันการเรยีกสิง่ประดษิฐ์ชนิดน้ีว่า “ตุก๊ตาลกูเทพ” จงึไม่เป็นท่ีแพร่หลาย

ในสังคมเวียดนาม (สัมภาษณ์ล่ามหญิง, 25 ส.ค. 2562) ซึ่งสอดคล้องกับความเห็น 

ของนักเขียนไทยบางคนท่ีมองว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” ก็คือ “กุมารทอง” ที่สร้างจากวัสดุ 

สมัยใหม่ประเภทหนึ่งเท่านั้น ซึ่งการสร้าง “กุมารทอง” ในความเป็นจริงมีที่มาจากวัสดุ

ที่หลากหลาย คือ 1. กุมารทองจากศพทารกที่แม่ตายทั้งกลม โดยการน�ำศพมาย่างไฟ

ให้แห้ง แล้วติดด้วยทองค�ำเปลว 2. กุมารทองจากศพทารกหรือศพเด็กท่ีตายลง  

แต่ร่างกายไม่เน่าเปื่อย เรียกอีกช่ือว่า “ลูกกรอก” น�ำมาทาผงขมิ้นเพ่ือรักษาร่างนั้น 

ให้นานท่ีสุด 3. กุมารทองจากวัสดุอื่นๆ ที่เชื่อว่ามีพลังวิเศษ เช่น ผงเถ้าถ่านของศพ 

ทีต่ายโหงวันเสาร์เผาวันองัคาร ดิน 7 ป่าช้า หรอืวัตถุมงคลและอาถรรพ์ต่างๆ เช่น งาช้าง 
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กระดูกคนตาย กระดูกเด็กอ่อน ไม้ถูกฟ้าผ่า ทองแดง ทองค�ำ ดีบุก ตะกั่ว ซึ่งมีชื่อเรียก

อีกอย่างว่า “กุมาร” หรือ “กุมารี” (กฤษณะ พราหมณ์, 2558, หน้า 40-41)

ส�ำหรับการสร้างกุมารทองจากตุ๊กตาเสมือนจริงน้ัน สัมพันธ์กับอุตสาหกรรม

ตุ๊กตาที่พัฒนาขึ้น กล่าวคือ เริ่มต้นจากบริษัทเครื่องมือทางการแพทย์มีการสร้าง 

หุ่นจ�ำลองฝึกปฏิบัติทางการแพทย์ โดยเฉพาะหุ่นจ�ำลองส�ำหรับฝึกปฏิบัติทางกุมาร

ศาสตร์ ซึ่งเป็นหุ่นท่ีมีลักษณะเหมือนทารกหรือเด็กวัยต่างๆ แต่เน่ืองจากเป็นหุ่น 

ที่ขาดความละเอียดอ่อน ไร้อารมณ์ความรู้สึก ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2533 กลุ่มศิลปิน 

ในสหรฐัอเมรกิาท่ีท�ำงานศลิปะแนวเสมอืนจรงิ (realistic) มแีนวคดิทีจ่ะสร้างสรรค์ตุก๊ตา

ในรูปแบบงานศิลปะที่ให้มีความคล้ายคลึงเด็กทารกแรกเกิดตั้งแต่ 1 เดือน ถึง 3 ป ี

ให้ได้มากที่สุด ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ศิลปินกลุ่มนี้ได้น�ำตุ๊กตาเหล่านี้ออกวางจ�ำหน่าย 

มีชื่อเรียกอย่างเป็นทางการว่า “ตุ๊กตารีบอร์นเบบี้” หรือเรียกติดปากว่า “ตุ๊กตารีบอร์น” 

ท�ำให้บริษัทผลิตตุ ๊กตารายใหญ่หลายรายหันมาผลิตในแบรนด์ของตัวเอง และ 

ความนิยมได้แพร่กระจายไปทั่วโลก จึงกลายเป็นท่ีมาของการน�ำตุ๊กตาเสมือนจริง 

หรือตุ๊กตารีบอร์นมาท�ำเป็น “ตุ๊กตาลูกเทพ” ของคนไทย (กฤษณะ พราหมณ์, 2558, 

หน้า 100-114)

ตามค�ำกล่าวอ้างของร่างทรงพระแม่อุมาเทวีหรือท่ีรู้จักกันในชื่อ “แม่หนิง” 

ยืนยันว่าเธอได้สร้าง “ตุ๊กตาลูกเทพ” ขึ้นเป็นตัวแรกเมื่อกว่า 13 ปีมาแล้ว (ประมาณ 

พ.ศ. 2547--ผูว้จิยั) โดยการนัง่สมาธิอธิษฐานจติ และตัง้ชือ่ให้ว่า “พลอย” (ตุก๊ตาผูห้ญิง) 

ซึง่เธอเชือ่ว่าตุก๊ตาตัวนีไ้ด้ช่วยเปลีย่นนิสยัของลกูชายจากเด็กเกเรให้กลายมาเป็นผู้ใหญ่

ท่ีรับผิดชอบ เนื่องจากตุ๊กตาดังกล่าวมีต้นก�ำเนิดมาจากร่างทรงองค์เทพจึงเรียกว่า 

“ตุ๊กตาลกูเทพ” แต่คนท่ีปลกุกระแสและท�ำให้ “ตุก๊ตาลกูเทพ” โด่งดงัข้ึนเป็นปรากฏการณ์

ทางสังคมในปี พ.ศ. 2558 หรือประมาณ 10 ปีหลังจากมีการสร้าง “ตุ๊กตาลูกเทพ”  

ตัวแรกขึ้นมา ก็คือ หมอแม็คขั้นเทพ หมอดูชื่อดัง จากนั้นจึงแพร่กระจายไปยังดารา  

นกัร้อง คนในวงการบนัเทิง จนกลายเป็นกระแสการเลีย้ง “ตุก๊ตาลกูเทพ” ขึน้ในสงัคมไทย 

(ผู้จัดการออนไลน์, 2562)
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แม้ร่างทรงพระแม่อุมาเทวีและหมอดู (หมอแม็คขั้นเทพ) พยายามยืนยันว่า 

“ตุ๊กตาลูกเทพ” แตกต่างจาก “กุมารทอง” “ลูกกรอก” “กุมาร” “กุมารี” ซึ่งใช้วัสดุจาก

ส่วนประกอบของศพ ดนิ 7 ป่าช้า ผ้าห่อศพ ฯลฯ แต่ “ลกูเทพ” ท�ำมาจากตุก๊ตา ท่ีส�ำคญั

ดวงวญิญาณทีส่งิสถิตมท่ีีมาจาก “องค์เทพเทวา” จงึสามารถเลีย้งได้เหมอืนลกูคนหนึง่ 

พาไปเทีย่วหรอืไปท�ำบญุร่วมกันได้ อกีทัง้ไม่ต้องบชูาไว้บนห้ิง ถวายน�ำ้แดง แต่งชดุไทย 

เหมอืน “กมุารทอง” ทัว่ไป (ผูจ้ดัการออนไลน์, 2562) อย่างไรก็ตาม เมือ่ “ตุก๊ตาลกูเทพ” 

กลายมาเป็นความเชื่อท่ีแพร่หลายอย่างกว้างขวางในสังคม จึงยากท่ีจะรักษาต้นฉบับ

หรือเนื้อหาเดิมไว้ได้ เพราะคนบางกลุ่มเชื่อว่า สามารถมีสิ่งอื่นจากภพภูมิอื่นเข้ามาสิง

สถิตใน “ตุ ๊กตาลูกเทพ” ได ้ด ้วย เช ่น วิญญาณบุตรท่ีเคยแท้งท้ังแบบต้ังใจ 

และไม่ตั้งใจ วิญญาณของทารกที่มีจิตใจบริสุทธิ์หรือมีคุณธรรม (กฤษณะ พราหมณ์, 

2558, หน้า 131-136) ดงันัน้ท�ำให้ส�ำนกัไสยศาสตร์บางแห่งมกีารเสนอขาย “ตุก๊ตาลกูเทพ” 

รุ่นพิเศษ หรือที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพสายมาร” คือมีการน�ำ “มวลสารผี” ท่ีได้จาก 

กระดูกคนตาย ใส่ขวดแก้วเล็กๆ แล้วใส่ไว้ในตัวตุ๊กตา พร้อมท้ังอวดอ้างสรรพคุณว่า

สามารถเพิ่มความขลังหรืออิทธิฤทธิ์ได้ (ผู้จัดการออนไลน์, 2562) ดังนั้นจึงไม่แปลกใจ

ว่าท�ำไมคนเวียดนามจึงไม่นิยมเรียก “ตุ๊กตาลูกเทพ” แต่จะเรียก “กุมารทองสายขาว” 

หรือ “กุมารทองสายด�ำ” แทน

2. 	การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ”

	 กล่าวได้ว่า ในกระบวนการประกอบสร้างส่ิงประดิษฐ์ท่ีเรียกว่า “ตุ๊กตา 

ลูกเทพ” นั้น ปรากฏว่ามี “ตัวกระท�ำ” (actant) อยู่หลายตัวด้วยกัน ประกอบด้วย  

1. บริษัทผลิตตุ ๊กตาเสมือนจริง 2. ช่างตัดเย็บเสื้อผ้าและทรงผม 3. ผู ้ปลุกเสก  

(พระเกจิฯ อาจารย์ไสยเวท ฤาษี ฯลฯ) 4. คาถาอาคม 5. ดวงจิต/ดวงวิญญาณ 6. ยันต์ 

7. ตระกรุด และ 8. “มวลสารผี” (เถ้ากระดูก, น�้ำมันพราย) “ตัวกระท�ำ” ต่าง ๆ เหล่านี้ 

บางตัวก็ยังคงสถานะเดิม แต่บางตัวมีการปรับเปลี่ยนสถานะไปสู่การเป็น “ผู้กระท�ำ” 

(actor) ซึง่ขึน้อยู่กับการประกอบสร้าง “ตุก๊ตาลกูเทพ” ดงักล่าวว่าอยู่ใน “สายขาว” หรอื 

“สายด�ำ” รวมทั้งการประกอบสร้าง “ความขลัง” (เพ่ิมเติม) ให้กับ “ตุ๊กตาลูกเทพ”  

และ “ร่างใหม่” ให้กับดวงวิญญาณด้วย
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ตุก๊ตาลูกเทพ: กระบวนการเชือ่มโยงเครือ่งรางของขลงัไทยสูส่งัคมเวียดนาม ศิลปกิจ ตี่ขันติกุล

	 2.1	การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพสายขาว” 

		  การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพสายขาว” น้ัน 

สัมพันธ์กับดวงจิต/ดวงวิญญาณของ “องค์เทพเทวา” เป็นส�ำคัญ กล่าวคือไม่มีการน�ำ

ดวงวิญญาณของเด็ก หรือ “มวลสารผี” มาเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบสร้าง ดังนั้น  

“ตวักระท�ำ” จงึประกอบไปด้วย 1. บรษิทัผลติตุก๊ตาเสมอืนจรงิ 2. ช่างตดัเย็บเสือ้ผ้าและ

ทรงผม 3. ผู้ปลุกเสก 4. คาถาอาคม 5. องค์เทพเทวา อย่างไรก็ตาม “ตัวกระท�ำ” 

ที่มีบทบาทส�ำคัญและกลายมาเป็น “ผู้กระท�ำ” ก็คือผู้ปลุกเสก เพราะเป็นผู้ท�ำให้ 

ตุ ๊กตาธรรมดากลายมาเป็นตุ๊กตาที่มีจิตวิญญาณ ดังเช่นกรณีของร่างทรงพระแม่ 

อมุาเทวี ท่ีท�ำการปลกุเสกด้วยการนัง่สมาธิต้ังจติอธิฐานขอให้องค์เทพเทวาลงมาสงิสถิต

อยู่ในตุก๊ตา (ผูจ้ดัการออนไลน์, อ้างแล้ว) หรอืกรณีของฤาษตีนหนึง่ท่ีอยู่ท่ีจงัหวดักาฬสนิธ์ุ 

คือ ท่านเริ่มต้นประกอบสร้าง “ตุ๊กตาลูกเทพ” ด้วยการส่ังซื้อตุ๊กตาเสมือนจริงจาก 

ร้านค้าแห่งหนึ่งที่กรุงเทพฯ ซึ่งเป็นตุ๊กตาที่น�ำเข้าจากประเทศจีน ดังน้ันจึงเป็นตุ๊กตา 

ในชุดเสื้อผ้าแบบจีน ท่านจึงขอให้ภรรยาตัดชุดแบบไทยอีสานใส่ให้ตุ๊กตาแทน เมื่อได้

เวลาฤกษ์งามยามดี ท่านจึงท�ำพิธีปลุกเสกด้วยการสวดคาถาอาคม เพ่ืออัญเชิญ 

องค์เทพเทวาให้ลงมาสิงสถิตในตัวตุ๊กตา หลังจากผ่านการปลุกเสกแล้ว ตุ๊กตาตัวนั้น 

ก็จะกลายมาเป็น “ตุ๊กตาลูกเทพ” ทันที (สัมภาษณ์ท่านฤาษี, 18 ก.ค. 2562)

	 2.2	การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพสายด�ำ”

		  การประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพสายด�ำ” จะเน้น 

ที่ความขลังและอิทธิฤทธิ์ ดังนั้น “ตัวกระท�ำ” ที่กลายมาเป็น “ผู้กระท�ำ” ก็คือ ผู้ปลุกเสก 

และ มวลสารผี จากการสัมภาษณ์ผู้สร้าง “ตุ๊กตาลูกเทพสายด�ำ” คนหน่ึงท่ีจังหวัด

เชียงใหม่ ท�ำให้ผู้วิจัยสามารถประติดประต่อเรื่องราวการประกอบสร้าง “ตุ๊กตาลูกเทพ

สายด�ำ” ได้ค่อนข้างชัดเจน กล่าวคือ เริ่มต้นจากผู้สร้างฯ คนดังกล่าว เดินทางไปหา 

พระเกจิฯ รูปหน่ึงในอ�ำเภอแห่งหนึ่งของจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีชื่อเสียงในการสร้าง  

“กุมารทอง” เพ่ือหวงับชูามาให้ช่วยในการท�ำมาค้าขาย ต่อมาได้พัฒนาไปสูก่ารเป็นลกู

ศิษย์ใกล้ชิด และมีส่วนส�ำคัญในการเป็นลูกมือช่วยพระเกจิฯ รูปดังกล่าวสร้าง  

“ตุ๊กตาลูกเทพสายด�ำ” คือ ตอนแรกมีร้านค้าเคร่ืองรางของขลังท่ีกรุงเทพฯ ส่งตุ๊กตา 

มาให้พระเกจิฯ ปลุกเสก ด้วยการเรียกวิญญาณเด็กท่ัวไปให้เข้าสิงในตุ๊กตาในฐานะ 
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ที่เป็น “กุมารทอง” แบบหน่ึง แต่ต่อมาจากความต้องการของ “ลูกค้า” ท่ีอยากเห็น 

ความขลังและอิทธิฤทธ์ิ ท�ำให้ผู้สร้างฯ ต้องช่วยพระเกจิฯ หา “มวลสารผี” ด้วยการ 

เดนิทางไปหาสบัประเหรอตามป่าช้าหรอืวัดต่างๆ เพ่ือขอให้ช่วยเก็บเศษเถ้ากระดกูเดก็

ไว้ให้ หลังจากที่ได้มาก็น�ำใส่ขวดแก้วเล็กๆ ใส่ไว้ในตัวตุ๊กตา หากเป็นตุ๊กตาตัวเล็ก 

ก็จะใส่ในหลอดแก้ว แขวนไว้ที่คอตุ ๊กตาคล้ายตระกรุด จากน้ันก็เป็นหน้าท่ีของ 

พระเกจิฯ ในการท�ำพิธีปลุกเสกเรียกวิญญาณเด็กคนนั้นให้เข้ามาสิงอยู่ในตุ๊กตาตัวนั้น 

นอกจากนี้ หาก “ลูกค้า” บางคนที่ต้องการความขลังมากขึ้นไปอีก ก็จะขอให้สับประเห

รอแอบตัดเนื้อราวนมและเนื้อหน้าท้องของศพเด็กมาเคี่ยวเป็น “น�้ำมันพราย” ใส่ไว ้

ในตัวตุ๊กตาด้วย (สัมภาษณ์ผู้สร้างฯ, 8 มิ.ย. 2562)

กล่าวได้ว่า คนเวียดนามนิยมบูชา “ตุ๊กตาลูกเทพ” ทั้งสายขาวและสายด�ำ  

บางคนเคยบูชาตุ๊กตาลูกเทพสายขาวมาก่อน แต่มาเปลี่ยนเป็นตุ๊กตาลูกเทพสายด�ำ 

เพราะอยากเหน็อทิธิฤทธ์ิของตุก๊ตาลกูเทพมากข้ึน ดงัตัวอย่างของผูค้้ารายย่อยคนหนึง่

จากจังหวัดอานซาง (ตั้งอยู่บริเวณที่ราบลุ่มปากแม่น�้ำโขงทางภาคใต้เวียดนาม)  

เดิมทีเขาท�ำงานเป็นผู ้ช่วยพยาบาลอยู่ที่โรงพยาบาลแห่งหน่ึงในจังหวัดอานซาง  

ด้วยภาระงานท่ีหนักและสถานะลูกจ้างชั่วคราวท่ีไม่มีความมั่นคงในชีวิต ท�ำให้เขา 

เริ่มสนใจ “ตุ๊กตาลูกเทพ” เพราะเชื่อว่าจะช่วยให้ชีวิตของเขาดีขึ้น แต่ด้วยราคาท่ี 

ตอนนั้นสูงถึงตัวละ 16 ล้านด่ง (ประมาณ 24,000 บาท) ลูกจ้างเงินเดือนน้อยอย่างเขา

จึงไม่สามารถซื้อมาเลี้ยงบูชาได้ เขาจึงตัดสินใจใช้เวลาว่างจากงานประจ�ำ ไปช่วยผู้ค้า

รายหนึ่งในจังหวัดอานซางขาย “ตุ๊กตาลูกเทพ” จนวันหนึ่งผู้ค้ารายน้ันได้ขาย “ตุ๊กตา 

ลูกเทพ” ตัวหนึ่งให้กับเขาในราคาถูกเขาเน้นว่าท่ีขายให้เพราะไม่มีคนซื้อ ต่อมาเขา 

ได้เปลีย่นมาเป็นผูค้้าย่อยให้กับผูค้้าสายด�ำคนหน่ึงจากนครโฮจมินิห์ ด้วยเหน็ว่าผูท่ี้บชูา

สายด�ำมักขอสิ่งใดก็สมปรารถนา เขาจึงตัดสินใจเปลี่ยนมาบูชาสายด�ำ โดยขอให้ 

พระเกจิฯ สายด�ำรูปหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้ปลุกเสก จากน้ันมาเมื่อเขาขอส่ิงใด 

ก็มักสมปรารถนา โดยเฉพาะเรื่องการขายของ เขาจึงตัดสินใจลาออกจากงานประจ�ำ 

มาเป็นผูค้้าย่อย “ตุ๊กตาลกูเทพสายด�ำ” อย่างเตม็ตวั (สมัภาษณ์ผูค้้าย่อย, 11 ก.ค. 2562)
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	 2.3	การประกอบสร้าง “ความขลัง” (เพิ่มเติม) ให้กับ “ตุ๊กตาลูกเทพ”	

		  แม้ความนยิม “ตุก๊ตาลกูเทพ” ของคนเวียดนามจะแตกต่างกัน คือมกีาร

แบ่งเป็น “สายขาว” และ “สายด�ำ” อย่างไรก็ตาม การสักยันต์หรือแขวนตระกรุดให้กับ 

“ตุก๊ตาลกูเทพ” กลายเป็นสิง่ท่ีเหมอืนกันของท้ัง 2 สาย เพราะต่างต้องการประกอบสร้าง  

“ความขลงั” เพิม่เตมิให้กับ “ตุก๊ตาลกูเทพ” ท่ีตนเองบชูา ดงันัน้ “ตวักระท�ำ” ทีม่บีทบาท

ส�ำคัญในฐานะ “ผู ้กระท�ำ” ในกระบวนการประกอบสร้างน้ีก็คือ ผู ้ปลุกเสก และ  

ยันต์หรือตระกรุด จากการติดตามท่านฤาษีไปประกอบพิธีกรรมท่ีนครโฮจิมินห์ ผู้วิจัย

สังเกตเห็นว่า มีลูกค้าจ�ำนวนมากขอให้ท่านฤาษีสักยันต์ให้กับตุ๊กตาลูกเทพสายขาว 

ของตนเอง บางคนขอให้สักบริเวณแขนและขา บางคนก็ขอให้สักเต็มท้ังตัว หลังจาก 

สักเสร็จยังต้องสวดปลุกเสกเพ่ิมความขลังให้ด้วย ดังน้ัน เวลาท่ีใช้ไปเกินกว่าครึ่งหน่ึง

จากการประกอบพิธีกรรมอื่นๆ ก็คือ การสักยันต์เพ่ิมความขลังให้กับ “ตุ๊กตาลูกเทพ” 

(บนัทกึสนามการสงัเกต, 10-11 ส.ค. 2562) ซึง่ไม่ต่างจากพระเกจฯิ รปูหนึง่จากจงัหวัด

เชียงใหม่ ที่ผู ้ค้าสายด�ำนิมนต์ไปประกอบพิธีกรรมที่นครโฮจิมินห์ ช่วงกลางเดือน

สิงหาคม 2562 ท่ีผ่านมา ได้มีลูกค้าน�ำ “ตุ๊กตาลูกเทพ” สายด�ำของตน มาขอให้ 

พระเกจิฯ สักยันต์และสวดปลุกเสกความขลังให้เช่นเดียวกัน (สัมภาษณ์นักล่าม,  

25 ส.ค. 2562)

	 2.4	การประกอบสร้าง “ร่างใหม่” ให้กับดวงวิญญาณ

		  การประกอบสร้าง “ร่างใหม่” ให้กับดวงวิญญาณ ถือเป็นปฏิบัติการ 

ที่มี “ตัวกระท�ำ” ที่กลายเป็น “ผู้กระท�ำ” หลักก็คือ ผู้ปลุกเสก และตุ๊กตาเสมือนจริง   

การประกอบสร้างนีส้มัพันธ์กับก�ำลงัทรพัย์ของผูเ้ช่าบชูา กล่าวคอื ผูเ้ช่าท่ีมคีวามต้องการ

เลี้ยง “ตุ๊กตาลูกเทพ” ไม่ว่าจะเป็นสายขาวหรือสายด�ำ ตอนแรกมักเช่าบูชาตัวท่ีมี 

ขนาดเล็ก แต่หลังจากได้โชคลาภจากการเลี้ยงแล้ว มักต้องการเปลี่ยนร่างหรือเปลี่ยน

ตุ๊กตาเสมือนจริงตัวใหม่ให้มีขนาดใหญ่ขึ้น เพราะย่ิงตุ๊กตาตัวโตขึ้นก็จะย่ิงเหมือนเด็ก

เล็กมากขึ้นด้วย จากการสังเกตแบบมีส่วนร่วมของผู้วิจัย ท้ังในงานพิธีไหว้ครูของ 

พระเกจิฯ รูปหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่และงานพิธีกรรมของฤาษีตนหนึ่งในนครโฮจิมินห์ 

สิ่งท่ีสังเกตเห็นก็คือ มีลูกค้าน�ำตุ๊กตาลูกเทพตัวเก่ามาขอให้ปลุกเสกเปล่ียนวิญญาณ

เข้าไปสงิในตุก๊ตาลกูเทพตวัใหม่ เป็นต้นว่า ภายหลงัเสรจ็พิธีไหว้ครขูองพระเกจฯิ ปรากฏ
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ว่าผู้ค้ารายย่อยจากจังหวัดอานซาง เวียดนาม ได้เข้าไปขอให้ท่านท�ำการเปลี่ยนร่าง  

ด้วยการท่องคาถาเรียกวิญญาณจากตุ๊กตาตัวเล็กเข้าไปสิงในตุ๊กตาตัวใหญ่ ท่ีลูกค้า 

ฝากมาจากเวียดนาม (บันทึกสนามการสังเกต, 11 ก.ค. 2562) เช่นเดียวกับท่านฤาษ ี

ที่มีลูกค้าสาวอายุราว 20 ปีเศษ มาขอให้เปลี่ยนร่างใหม่ให้กับตุ๊กตาลูกเทพของตน  

จากตุก๊ตาขนาดเลก็แบบพวงกุญแจ เปลีย่นเป็นตุก๊ตาตวัใหญ่ข้ึน แต่ก่อนจะเปลีย่นนัน้ 

ได้ขอให้ท่านฤาษีสื่อสารกับวิญญาณก่อนว่าต้องการมาสิงอยู่ในตุ๊กตาตัวใหม่ท่ีใหญ่

กว่าเดิมหรือไม่ เมื่อท่านฤาษีบอกว่าวิญญาณต้องการ ลูกค้าจึงยินยอมให้ท�ำการ 

เรียกวิญญาณและเปลี่ยนร่างใหม่ได้ (บันทึกสนามการสังเกต, 10-11 ส.ค. 2562)

	 กล่าวสรุปได้ว่า ในการประกอบสร้างสิ่งประดิษฐ์ที่เรียกว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” 

นัน้  “ตวักระท�ำ” ท่ีถือได้ว่าเป็น “ผูก้ระท�ำ” หลกัก็คอื “ผูป้ลกุเสก” ไม่ว่าจะเป็นพระเกจฯิ 

หรือท่านฤาษี จริงอยู่ที่ “ตัวกระท�ำ” อื่นสามารถปรับเปลี่ยนมาเป็น “ผู้กระท�ำ” ได้บ้าง 

เช่น “องค์เทพเทวา” “มวลสารผี” “ตุ๊กตาเสมือนจริง” แต่จะเห็นได้ว่าในกระบวนการ

ประกอบสร้างทั้งหมด หากขาดการท�ำหน้าที่หรือแสดงบทบาทของผู ้ปลุกเสก   

กระบวนการประกอบสร้างดังกล่าวก็ถือว่าไม่สมบูรณ์ เพราะไม่ว่าการประกอบสร้าง

ตุ๊กตาลูกเทพสายขาว หรือสายด�ำ รวมท้ังการประกอบสร้างความขลังให้กับตุ๊กตา 

ลูกเทพด้วยการสักยันต์ หรือการเปลี่ยนร่างใหม่จ�ำเป็นต้องมีผู้ปลุกเสกแสดงบทบาท

หลักเสมอ

3.	 กระบวนการเชื่อมโยงตุ๊กตาลูกเทพสู่สังคมเวียดนาม

	 จากการสัมภาษณ์ผู้ค้าหลักรายหน่ึงได้ความว่า แม้เธอไม่แน่ใจว่าตุ๊กตา 

ลูกเทพเข้าไปในเวียดนามตั้งแต่เมื่อไหร่ แต่เธอยืนยันได้ว่าตุ๊กตาลูกเทพเข้าไปเมือง

ฮานอยทางภาคเหนือเวียดนามก่อน อาจจะเป็นหญิงที่ชื่อ “ฮว่าย” หรือไม่ก็เป็นหญิง 

ที่ชื่อ “จาง” เป็นคนน�ำเข้าไป ส่วนคนที่เลี้ยงก็จะปิดบังมิดชิด ต่อมาจึงแพร่หลายไปยัง

เมอืงโฮจมินิห์ทางภาคใต้เวียดนาม และเริม่มกีารเปิดเผยอย่างกว้างขวางมาได้ราว 3 ปี 

(ประมาณ พ.ศ. 2560-2562) ปัจจุบันผู้ค้าตุ๊กตาลูกเทพในเวียดนามมีอยู่เป็นจ�ำนวน

มาก เฉพาะรายใหญ่มีไม่ต�่ำกว่า 10 ราย ส่วนรายเล็กมีอีกนับไม่ถ้วน (สัมภาษณ์ 

ผู้ค้าหลัก, 11 ก.ค. 2562) อย่างไรก็ตาม ในกระบวนการเชื่อมโยงตุ๊กตาลูกเทพสู่สังคม

เวียดนาม ไม่ได้มีเพียงผู้ค้าเท่านั้น แต่ยังมี “ตัวกระท�ำ” อื่นๆ ร่วมด้วย คือ ผู้ปลุกเสก 
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ตุ๊กตาลูกเทพ นักล่าม เฟซบุ๊ค ลูกค้า ที่ส�ำคัญจะเห็นว่าเฟซบุ๊คได้เข้ามาท�ำหน้าท่ีหรือ 

มบีทบาทหลกัในฐานะ “ผูก้ระท�ำ” ท่ีส่งผลให้ตุก๊ตาลกูเทพแพร่หลายมากขึน้ในเวียดนาม

ปัจจุบัน

	 3.1 ผู้ค้าหลัก 

		  ดังท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า ผู้ค้าท้ังหลักและย่อยมีเป็นจ�ำนวนมาก 

ในเวียดนามปัจจุบัน และด้วยข้อจ�ำกัดที่ไม่สามารถเข้าถึงข้อมูลของผู้ค้าทุกรายได้  

ดังน้ันผู้วิจัยจึงขอน�ำเสนอข้อมูลผู้ค้าหลักเป็นบางกรณี ซึ่งผู้วิจัยสามารถเข้าถึงข้อมูล 

ได้เท่านั้น

		  3.1.1	ผู้ค้าหลักที่ชื่อว่า “จาง”

			   “จาง” หญิงอายุ 30 ปี พื้นเพเป็นคนฮานอย หลังจากแต่งงานกับ 

ชายไทย เธอจึงย้ายตามสามีมาอยู่ที่กรุงเทพฯ จากนั้นจึงเริ่มต้นหารายได้ด้วยการขาย 

เครื่องส�ำอางออนไลน์ ช่วงวันหยุดสามีมักพาเธอไปท�ำบุญไหว้พระท่ีวัดอยู่เป็นประจ�ำ 

ท�ำให้เธอเริ่มสนใจในวัตถุมงคลและเครื่องรางของขลังไทย ประกอบกับเมื่อประมาณ  

5 ปีก่อน (พ.ศ. 2558) กระแสตุ๊กตาลูกเทพก�ำลังดังมากในสังคมไทย เธอจึงเกิด 

ความคิดในการน�ำตุ๊กตาลูกเทพเข้าไปขายในเวียดนาม จากการสอบถามข้อมูลจาก 

คนที่รู้จัก ท�ำให้เธอรู้ว่ามีอาจารย์คนหน่ึงชื่อว่าอาจารย์เทพ (เดิมบวชเป็นพระอยู่ท่ีวัด

แห่งหน่ึงในจงัหวดัปทุมธานี แต่ปัจจบุนัได้สกึจากพระ และออกไปต้ังส�ำนักอยู่ท่ีจงัหวัด

เชียงใหม่) มีชื่อเสียงในการปลุกเสกตุ๊กตาลูกเทพมาก เธอจึงเดินทางไปบูชาตุ๊กตา 

ลูกเทพจากพระรปูดงักล่าวเพ่ือน�ำไปขายในเวียดนาม ปรากฏว่าขายดมีาก เพราะลกูค้า

ตดิใจในความขลงั คอืขอโชคลาภได้ตามปรารถนา ต่อมาเมือ่ชือ่เสยีงของพระรปูดังกล่าว

เริ่มติดตลาดเวียดนาม ท�ำให้มีผู ้ค้าเวียดนามรายอ่ืนเดินทางมาบูชาตุ๊กตาลูกเทพ 

จากพระรูปดังกล่าวเช่นกัน เธอจึงย่ืนข้อเสนอขอเป็นผู้จัดจ�ำหน่ายแต่เพียงรายเดียว 

ในเวียดนาม แต่ปรากฏว่าพระรูปดังกล่าวไม่รับข้อเสนอของเธอ เธอจึงหันไปหาพระ 

อีกรูปหนึ่งที่อยู่วัดแห่งหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม่แทน (สัมภาษณ์นักล่าม, 7 เม.ย. 2562)

			   ปัจจุบันเธอกลายเป็นผู้ค้าหลักในเวียดนามของพระรูปดังกล่าว 

โดยมีผู้จัดการคุ้มสุขาวดีเป็นตัวแทนจ�ำหน่ายและจัดส่งสินค้าให้กับเธอท่ีกรุงเทพฯ  

จากนั้นเธอจะส่งสินค้าไปเก็บไว้ท่ีบ้านของเธอท่ีนครโฮจิมินห์ ซึ่งเธอได้จ้างพนักงานไว้
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คนหน่ึงเพ่ือรบัสนิค้าและจดัส่งสนิค้าให้ลกูค้า นอกจากน้ีเธอยังมผีูร่้วมงานอกีหลายราย

ที่กระจายอยู่ตามจังหวัดใหญ่ๆ ของเวียดนาม โดยเฉพาะอย่างย่ิงนครฮานอย และ  

นครโฮจิมินห์ เพ่ือหาลูกค้าให้เธอ และจะได้เงินส่วนแบ่งราว 20 เปอร์เซ็นต์จากราคา

สินค้าที่ขายได้ (สัมภาษณ์นักล่าม, 7 เม.ย. 2562)

		  3.1.2	ผู้ค้าหลักที่ชื่อว่า “ห่ามี”

			   “ห่ามี” หญิงอายุ 27 ปี พื้นเพเป็นคนโฮจิมินห์ เดิมทีเธอเปิดร้าน

ขายเสื้อผ้าแฟชั่นทั่วไป ต่อมาเมื่อประมาณ 3 ปีก่อน (พ.ศ. 2560) มีหญิงชื่อ “ห่ัง”  

(สาวเวียดนามแต่งงานกับคนจีนมาเลย์ เนื่องจากสามีชอบเล่นเครื่องรางไทย  

เธอจึงกลายมาเป็นผู้ค้าในมาเลเซีย) รู้จักกันผ่านทางเฟซบุ๊ค ได้ชักชวนเธอเป็นตัวแทน

จ�ำหน่ายตุ๊กตาลูกเทพที่โฮจิมินห์ ซึ่งเป็นตุ๊กตาลูกเทพท่ีเช่าบูชามาจากอาจารย์เทพ 

(พระรปูหน่ึงในจงัหวัดปทุมธาน)ี นอกจากจะเป็นตวัแทนจ�ำหน่ายแล้ว เธอยังเลีย้งตุก๊ตา

ลูกเทพของอาจารย์เทพด้วย เนื่องจากหวังขอโชคลาภเช่นกัน โดย “หั่ง” เป็นคนขายให้

ตวัหน่ึงในราคา 16 ล้านด่ง (ประมาณ 24,000 บาท) มารูท้หีลงัว่า “หัง่” เช่ามาแค่ 5,000 

บาท แต่เธอน�ำมาขายแพงมาก หลังจากเป็นตัวแทนจ�ำหน่ายได้ประมาณ 1 ปี “ห่ามี” 

จึงแยกตัวออกจาก “ห่ัง” กลายมาเป็นผู้ค้าหลักแทน ด้วยไม่อยากเช่าตุ๊กตาลูกเทพ 

จากอาจารย์เทพมาขาย เพราะกลัวไปขัดผลประโยชน์ของ “ห่ัง” เธอจึงจ�ำเป็นต้องหา

อาจารย์ปลุกเสกคนใหม่ หลังจากค้นหาผ่านทางเฟซบุ๊ค เธอจึงรู้ว่ามีพระเกจิฯ รูปหนึ่ง

ในอ�ำเภอแห่งหนึง่ของจงัหวดัเชยีงใหม่ มชีือ่เสยีงด้านการปลกุเสกตุก๊ตาลกูเทพสายด�ำ 

เธอจึงส่งชายชื่อ “ต๋วน” เดินทางมาเชียงใหม่เพ่ือเช่าบูชาตุ๊กตาลูกเทพจากพระเกจิฯ 

รูปดังกล่าว โดยการว่าจ้างนักล่ามหญิงคนหนึ่งจากจังหวัดขอนแก่น ให้ท�ำหน้าท่ี 

ในการน�ำทางและล่าม (สัมภาษณ์ผู้ค้าหลัก, 11 ก.ค. 2562)

		  ต่อมาเมื่อ “ต๋วน” ตัดสินใจเลิกท�ำงานให้เธอ เธอจึงขอให้นักล่ามหญิง

ท�ำหน้าท่ีสัง่ตุ๊กตาลกูเทพแทน หลงัจากค้าขายระหว่างกันได้ราว 1 ปี ปรากฏว่าเกดิเรือ่ง

ไม่คาดคดิขึน้เมือ่พระเกจฯิ รปูดงักล่าวโดนต�ำรวจจบักุมในหลายข้อหา (สมัภาษณ์เณร, 

8 มิ.ย. 2562) แต่จากการสอบถามผู้ค้าหลักได้ความว่า ท่านได้เลิกปลุกเสกตุ๊กตา 

ลูกเทพแล้ว และหันไปนัง่กรรมฐานอยู่บนดอยแทน (สมัภาษณ์ผู้ค้าหลัก, 11 ก.ค. 2562) 

ส่วนนักล่ามหญิงบอกเพียงว่ามีปัญหาเรื่องเงินๆ ทองๆ จึงเลิกสั่งตุ๊กตาลูกเทพจากท่าน 
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แต่หันไปหาพระเกจิฯ อีกรูปหน่ึงในอ�ำเภอแห่งหน่ึงของจังหวัดเชียงใหม่แทน โดยมี 

ลูกศิษย์ของพระเกจิฯ คนเก่าเป็นคนสร้างตุ๊กตาลูกเทพ แล้วน�ำไปให้พระเกจิฯ รูปใหม่

ปลุกเสกแทน จากน้ันมีการส่งตุ๊กตาลูกเทพลงไปท่ีบริษัทส่งออกท่ีกรุงเทพฯ เพ่ือส่งไป

ให้ “ห่ามี” ที่โฮจิมินห์ ซึ่งเธอไม่ได้ขายเพียงล�ำพัง แต่จะมีตัวแทนจ�ำหน่ายกระจายอยู่

ทั่วไปในหลายจังหวัด เช่น โฮจิมินห์ ฮานอย อานซาง ดานัง ฯลฯ เธออาจแตกต่างจาก

ผู้ค้าหลักรายอื่น เพราะขายตุ ๊กตาลูกเทพให้กับตัวแทนจ�ำหน่ายในราคาขายส่ง  

ส่วนราคาขายปลีกเป็นเรื่องที่ตัวแทนจ�ำหน่ายสามารถก�ำหนดได้เอง อย่างไรก็ตาม 

เน่ืองจากปัจจุบันมีผู้ค้าหลักหลายรายและแข่งขันกันอย่างดุเดือด ท�ำให้ต้องก�ำหนด

ราคาขายเหมือนกันทุกตัวแทนจ�ำหน่าย (สัมภาษณ์นักล่าม, 7 เม.ย. 2562)

		  3.1.3	ผู้ค้าหลักที่ชื่อว่า “อาเตวี๊ยด” และ “อาลี”

			   “อาเตวี๊ยด” หญิงอายุ 29 ปี แต่งงานแล้ว พื้นเพเป็นคนโฮจิมินห์ 

และ “อาลี” หญิงอายุ 27 ปี ยังไม่แต่งงาน พ้ืนเพเป็นคนดานัง แต่อาศัยอยู่โฮจิมินห ์

เดมิทเีธอทัง้สองคนเป็นตวัแทนจ�ำหน่ายให้กับผูค้้าหลกัในนครโฮจมินิห์ หลงัจากทีท้ั่งคู่

รู้จักกันผ่านทางเฟซบุ๊ค จึงชักชวนกันแยกตัวออกมาขายตุ๊กตาลูกเทพด้วยกัน ท�ำให ้

พวกเธอทั้งคู่ต้องหาผู้ปลุกเสกรายใหม่ เพราะไม่ต้องการไปขัดประโยชน์ของผู้ค้าหลัก

รายเดมิ จากนัน้ไม่นาน “อาล”ี เกิดไปถูกชะตากับตุก๊ตาลกูเทพตวัหนึง่ท่ีฤาษจีากจงัหวัด

กาฬสินธุ์ลงไว้ในเฟซบุ๊ค พวกเขาจึงตัดสินใจเดินทางมาหาฤาษีท่ีกาฬสินธุ์เพ่ือขอเช่า

บูชาตุ๊กตาลูกเทพตัวดังกล่าว พร้อมท้ังขอให้ฤาษีปลุกเสกและลงยันต์ตุ๊กตาท่ีพวกเธอ

ซื้อหามาจากกรุงเทพฯ อีกไม่น้อยกว่า 20 ตัวด้วย ดังนั้นแม้พวกเธอบูชาตุ๊กตาลูกเทพ

จากท่านฤาษไีปเพียงตวัเดยีวในราคา 5,000 บาท แต่ก็สัญญาว่าหากขายตุ๊กตาลูกเทพ

ทีค้่างอยู่หมด ก็จะหนัมารบัตุก๊ตาลกูเทพของท่านฤาษไีปขายแบบผกูขาดเพียงเจ้าเดยีว

ในเวียดนาม

			   เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ส่วนใหญ่ผู้ค้าหลักหรือผู้ค้าย่อยก็คือผู้เลี้ยง

บชูาตุก๊ตาลกูเทพด้วยเช่นกัน ตวัอย่างเช่น ผูค้้าหลกัท่ีชือ่ “ห่าม”ี ปรากฏว่าเธอเลีย้งตุก๊ตา

ลูกเทพไว้ 3 ตวั คอื ตวัแรกมอีาจารย์เทพเป็นผูป้ลกุเสก ส่วนอกีสองตวัท่ีเหลอืมพีระเกจฯิ  

อดีตเจ้าอาวาสวัดแห่งหน่ึงในจังหวัดเชียงใหม่เป็นผู้ปลุกเสก เธอเล่าด้วยความ 

ภาคภูมิใจว่า หลังจากได้ตุ ๊กตาลูกเทพตัวแรกมา เธอก็ขอพรจากตุ๊กตาลูกเทพว่า  
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ขอให้เธอสามารถหาเงินซื้อบ้านใหม่ให้ได้ภายใน 1 ปี ปรากฏว่าภายในปีน้ันเอง 

เธอสามารถหาเงินซื้อบ้านในราคา 4 พันล้านด่ง (ประมาณ 6 ล้านบาท) ได้ส�ำเร็จ  

โชคลาภที่ได้มาย่ิงท�ำให้เธอมีความเชื่อถือในตุ๊กตาลูกเทพมากย่ิงขึ้น และหลังจาก 

ได้ตุก๊ตาลกูเทพสองตวัหลงัมา เธอกถู็กหวยอยู่เป็นประจ�ำ (สมัภาษณ์ผูค้้าหลกั, 11 ก.ค. 

2562) จากการทีเ่ธอออกมาเน้นย�ำ้ถึงโชคลาภทีไ่ด้จากตุก๊ตาลกูเทพอยู่บ่อยๆ ยิง่กลายเป็น 

การสร้างแรงจูงใจและโน้มน้าวใจลูกค้าได้เป็นอย่างดี

	 3.2	“เฟซบุ๊ค”: ช่องทางติดต่อระหว่าง “ผู้ค้า” และ “ลูกค้า”

		  ตามค�ำกล่าวของนกัล่ามหญิง เธอสะท้อนให้เหน็ว่า “เฟซบุค๊” ได้กลาย

มาเป็นช่องทางส�ำคัญในการเชื่อมโยงตุ๊กตาลูกเทพสู่สังคมเวียดนาม โดยเห็นได้จาก

กรณีของผู้ค้าหลักที่ชื่อ “จาง” ซึ่งถือเป็นรายแรกๆ ที่ประกาศขายตุ๊กตาลูกเทพผ่านทาง 

เฟซบุ๊ค และปรากฏว่ามีลูกค้าเข้ามาติดต่อขอซื้อเป็นจ�ำนวนมาก จากนั้นจึงปรากฏว่า

ผู้ค้าหลักรายอื่นๆ เริ่มมีการน�ำ “เฟซบุ๊ค” มาใช้เป็นช่องทางในการขายตุ๊กตาลูกเทพ 

เช่นกัน จนกระท่ัง “เฟซบุค๊” ได้กลายเป็นช่องทางหลกัของการค้าขายตุก๊ตาลกูเทพไปแล้ว

ในปัจจุบัน (สัมภาษณ์นักล่าม, 7 เม.ย. 2562) ดังนั้น เมื่อผู้วิจัยลงชื่อเข้าใช้เฟซบุ๊คและ

ติดตามเฟซบุ๊คของผู้ค้าหลักเหล่าน้ัน จึงพบว่าผู้ค้าแทบทุกรายจะมีการลงรูปตุ๊กตา 

ลูกเทพ เน่ืองจากรูปลักษณ์ภายนอก (ร่าง) ของตุ๊กตามีผลส�ำคัญต่อการตัดสินใจซื้อ 

ของลกูค้า รวมทัง้มกีารเขียนค�ำเชญิชวนให้ลกูค้าซือ้หรอืแม่ๆ ทัง้หลายรบั “ลกู” ไปเลีย้งดู 

จากตัวอย่างเฟซบุ๊คของผู้ค้าหลักรายหน่ึง ปรากฏว่านอกจากลงรูปแล้ว เธอยังเขียน

ข้อความเชญิชวนไว้ด้วยว่า “ลกูสาวแต่งตวัท�ำผมน่ารกัน่าชงัเช่นน้ี พ่อแม่คนไหนติดอก

ติดใจรับไปเลี้ยงดูได้นะ ลูกเป็นสายด�ำแต่อยู่ในโอวาทมาก ติดตามอาจารย์มานานนัก

แล้ว อาจารย์เห็นว่าลูกอยู่ในโอวาท จึงให้สิงอยู่ในร่างสวยและลงนะหน้าทองให้ด้วย 

ร้านไสยเครื่องรางของขลังก�ำลังให้เช่าบูชา พร้อมของแถมน�้ำมันเพ่ิมพลังขวดใหญ ่

ในโอกาสวันไหว้พระจันทร์ที่จะถึงนี้” (Allie Nguyen, 6 ก.ย. 2562)

		  นอกจาก “เฟซบุ๊ค” ถูกใช้เป็นช่องทางในการโฆษณาสินค้าแล้ว  

“เฟซบุ๊ค” ยังถูกใช้เป็นช่องทางของการปรึกษาหารือระหว่างผู้ค้าและลูกค้าในลักษณะ

ข้ามพรมแดนอกีด้วย เน่ืองจากลกูค้าไม่ได้มแีค่คนเวียดนามในประเทศเวยีดนามเท่าน้ัน 

แต่ยังมคีนเวียดนามท่ีไปอยูใ่นอกีหลายประเทศทัว่โลก เช่น มาเลเซยี ไต้หวัน เกาหลใีต้ 
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ฮ่องกง ฯลฯ ผู้ค้ารายหนึ่งเล่าให้ผู ้วิจัยฟังว่า ลูกค้าของเธอไม่ใช่มีแค่ท่ีเวียดนาม  

อย่างรายหน่ึงเป็นหญิงเวียดนามท่ีไปแต่งงานอยู่กินกับสามีเกาหลีท่ีประเทศเกาหลีใต้ 

ก่อนหน้าน้ันเป็นลูกค้าประจ�ำของผู้ค้าอีกรายหน่ึง แต่เน่ืองจากเป็นตุ๊กตาลูกเทพ 

สายขาว ท�ำให้ไมค่อ่ยเหน็ผลในการขอโชคลาภนกั เขาจึงขอมาเปน็เพือ่น (add friend) 

กับเธอ เพ่ือขอค�ำแนะน�ำ โดยเฉพาะอย่างย่ิง ท�ำอย่างไรจึงจะขอโชคลาภได้เร็ว  

เธอจงึแนะน�ำไปว่าให้หนัมาเลีย้งตุก๊ตาลกูเทพสายด�ำแทน เพราะจะให้โชคลาภเรว็กว่า 

ในท่ีสดุลกูค้าคนดงักล่าวก็ตัดสนิใจซือ้ตุก๊ตาลกูเทพจากเธอไปเลีย้งหนึง่ตวั (สมัภาษณ์

ผู้ค้าหลัก, 11 ก.ค. 2562)

	 3.3	ใครคือกลุ่มลูกค้า?

		  จากการสมัภาษณ์นกัล่ามพบว่า ลกูค้าเวียดนามท่ีนิยมเล้ียงบชูาตุ๊กตา

ลูกเทพ ส่วนใหญ่เป็นคนท่ีประกอบธุรกิจหรือค้าขาย ซึ่งเป็นกลุ่มคนท่ีด�ำรงชีวิต 

ทางเศรษฐกิจอยู่บนความเสีย่งนานาประการ ดังนัน้คนเหล่าน้ีจงึกลายเป็นคนกลุม่หลกั

ท่ีต้องการขอโชคลาภจากตุ ๊กตาลูกเทพ ส่วนกลุ ่มรองลงมาเป็นลูกค้าที่ เคยมี

ประสบการณ์แท้งลูกหรือท�ำแท้งมาก่อน และกลุ่มสุดท้ายเป็นกลุ่มท่ีเลี้ยงเพราะชอบ

หรือเลี้ยงตามกระแสสังคม (สัมภาษณ์นักล่าม, 25 ส.ค. 2562) ข้อมูลจากนักล่าม 

มีความสอดคล้องกับข้อมูลของผู้วิจัย ซึ่งเก็บรวบรวมได้จากลูกค้าท่ีมาหาท่านฤาษี  

เมื่อคราวไปท�ำพิธีที่นครโฮจิมินห์ คือผู้วิจัยพบทั้งลูกค้าท่ีเป็นเจ้าของร้านก๋วยเต๋ียว  

หญิงแท้งลูก และวัยรุ่นชาย (เพศที่สาม)

		  3.3.1	กรณีเจ้าของร้านก๋วยเตี๋ยว

			   เจ้าของร้านก๋วยเตีย๋วเป็นชายหญิงคูห่น่ึง อายขุองทัง้คูอ่ยู่ในราว 

50 ปีเศษ ราวต้นปี พ.ศ. 2562 เขาทัง้คูเ่ดนิทางมาท่องเทีย่วท่ีประเทศไทย จากค�ำแนะน�ำ 

ของไกด์ทัวร์ในเรื่องโชคลาภ ท�ำให้พวกเขาตัดสินใจซื้อตุ๊กตาลูกเทพจากอาจารย ์

ท่านหนึ่ง ซึ่งในช่วง 2-3 เดือนแรกที่เริ่มเลี้ยง ปรากฏว่ามีลูกค้าเข้ามาอุดหนุนร้าน

ก๋วยเตี๋ยวของพวกเขาอย่างเนืองแน่น จนล้างถ้วยชามแทบไม่ทัน แต่หลังจากน้ัน 

มา ปรากฏว่าแทบไม่มลีกูค้ามาอดุหนนุเลย ขายก๋วยเตีย๋วในแต่ละวนัเพียงขอแค่ได้ทุนคืน

ยังยาก แม้จะพยายามเซ่นอาหารคาวหวานแก่ตุก๊ตาลกูเทพทกุมือ้ ซือ้หาของเล่นมาให้เล่น 

แต่สถานการณ์การค้าขายของพวกเขาไม่ดข้ึีนเลย เมือ่รูข่้าวว่ามอีาจารย์มาจากเมอืงไทย 
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พวกเขาเลยมาขอความช่วยเหลอื หลงัจากทีท่่านฤาษนีัง่อธิษฐานจติสือ่สารกับวิญญาณ

ที่สิงอยู่ในตุ๊กตาลูกเทพ จึงทราบความว่าวิญญาณอยู่ตนเดียวเปลี่ยวเหงา จึงอยากได้

เพ่ือนตัวอื่นมาอยู่ด้วย ท่านฤาษีจึงแนะน�ำให้เช่าบูชากุมารทองสามจุก (รูปปั ้น 

เน้ือทองแดง) ของตนให้ไปอยู่เป็นเพ่ือน หลงัจากนัน้จงึจะมโีชคลาภ เฮงๆ รวยๆ มลีกูค้า

เข้ามาอุดหนุนเนืองแน่นเช่นเดิม (บันทึกสนามการสังเกต, 10-11 ส.ค. 2562)

		  3.3.2	กรณีหญิงแท้งลูก

			   หญิงแท้งลกูคนหน่ึง อายุ 30 ปีเศษ (มากับสามอีายุ 40 ปีเศษ)  

มาขอให้ท่านฤาษีดูว่า มีวิญญาณของลูกสาวและลูกชายท่ีตนเองเคยแท้ง ติดตาม 

วนเวียนอยู่ใกล้ๆ ตัวเองและสามีหรือไม่ เพราะมีความรู้สึกหนักตัวเหมือนมีใครมานั่ง

อยู่บนหลงั หลงัจากท่านฤาษนีัง่อธิษฐานจิตครูห่น่ึง จงึบอกว่ามวิีญญาณตดิตามอยู่จรงิ 

พวกเขาจึงขอให้ท่านฤาษีท�ำพิธีเรียกวิญญาณ ให้มาสิงในตุ๊กตาเด็กหญิงและเด็กชาย

ที่พวกเขาน�ำมาด้วย จากนั้นท่านฤาษีได้ท�ำพิธีปลุกเสกเรียกวิญญาณ ด้วยการให้หญิง

นัง่อุม้ตุก๊ตาเดก็หญิง ส่วนสามใีห้นัง่อุม้ตุก๊ตาเดก็ชาย แล้วมกีารน�ำสายสิญจน์มาคล้อง

ที่ตุ๊กตาและคนทั้งคู่ หลังจากท่านฤาษีนั่งหลับตาพนมมือสวดคาถาอยู่ครู่ใหญ่ ในที่สุด

ท่านลมืตาขึน้พร้อมกล่าวว่า วิญญาณได้เข้าสงิในตุก๊ตาเรยีบร้อยแล้ว ก็ขอให้พ่อแม่น�ำ

ไปเลีย้งดใูห้ด ีแล้วเขา (วิญญาณ) จะให้โชคให้ลาภ เฮงๆ รวยๆ (บนัทกึสนามการสงัเกต, 

10-11 ส.ค. 2562)

		  3.3.3	กรณีวัยรุ่นชาย (เพศที่สาม)

			   วัยรุ่นชาย (เพศที่สาม) อายุ 17 ปี เรียนอยู่ท่ีโรงเรียนมัธยม 

แห่งหนึ่ง เขาเลี้ยงตุ๊กตาลูกเทพขนาดเล็กมาได้หลายเดือนแล้ว วันน้ีท่ีมาหาท่านฤาษี 

เน่ืองจากลกู (ตุก๊ตาลกูเทพ) ของเขาไม่พูดจากับเขามา 3-4 วนัแล้ว จงึอยากให้ท่านฤาษี

ช่วยหาสาเหตดุงักล่าวให้ด้วย ท่านฤาษจีงึรบัตุก๊ตาลกูเทพจากมอืวัยรุน่ชายมาไว้กับตัว 

จากน้ันจึงน่ังหลับตาอธิฐานจิตอยู่ครู่หนึ่ง จึงกล่าวออกมาว่า วิญญาณเขาต้องการ

เปลี่ยนร่างใหม่ เพราะอยู่ร่างเก่ามานานแล้ว วัยรุ่นชายหายไปพักใหญ่จึงกลับมา 

พร้อมตุ๊กตาตัวใหม่ที่ใหญ่กว่าเดิม พร้อมให้ท่านฤาษีช่วยสอบถามวิญญาณว่าชอบ 

ร่างใหม่นี้หรือเปล่า หลังจากนั่งอธิษฐานจิต ท่านฤาษีก็ตอบว่าชอบ วัยรุ่นชายจึงขอให้

ท่านฤาษที�ำพิธีเปลีย่นร่างใหม่ให้กับลกูของตน (บนัทกึสนามการสงัเกต, 10-11 ส.ค. 2562)
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	 กล่าวได้ว่า ในกระบวนการเชื่อมโยงตุ๊กตาลูกเทพเข้าสู่สังคมเวียดนามน้ัน 

ผู้ค้าได้อาศัย “เฟซบุ๊ค” เป็นช่องทางการสื่อสารที่ส�ำคัญในการติดต่อกับลูกค้า ไม่ว่าจะ

เป็นการลงโฆษณา เขยีนค�ำเชิญชวน รวมท้ังการให้ค�ำปรกึษาหารอื ดงัน้ันท�ำให้การเลีย้ง

บูชาตุ๊กตาลูกเทพได้แพร่หลายไปยังลูกค้ากลุ่มต่างๆ อย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

กลุ่มคนค้าขายที่หวังในโชคลาภ รวมทั้งกลุ่มหญิงแท้งลูก (ทั้งไม่ตั้งใจและตั้งใจ)  

ที่สามารถใช้ตุ๊กตาลูกเทพเป็นสิ่งทดแทนหรือชดเชยความรู้สึกผิดของตนเอง และ 

กลุ่มผู้ชาย (เพศที่สาม) ที่สามารถแสดงบทบาทการเป็นพ่อแม่ได้

สรุปและอภิปรายผล

“ตุ๊กตาลูกเทพ” ถือได้ว่าเป็นสิ่งประดิษฐ์ทางไสยศาสตร์ท่ีถูกสร้างข้ึนจาก 

ร่างทรงท่านหนึง่มาตัง้แต่ปี 2547 และเริม่เป็นทีแ่พร่หลายในสงัคมไทยมาตัง้แต่ปี 2558 

จากการปลกุกระแสของหมอดทู่านหน่ึง ต่อมาผูค้้าเครือ่งรางของขลงัไทย (คนเวียดนาม) 

ได้น�ำ “ตุ ๊กตาลูกเทพ” เข้าไปแพร่กระจายในสังคมเวียดนาม ท�ำให้คนเวียดนาม  

(บางกลุม่) หนัมานบัถือบชูา “ตุก๊ตาลกูเทพ” จนกลายเป็นกระแสวพิากษ์วจิารณ์ในสงัคม

เวียดนามปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม จากข้อค้นพบในระดับปรากฏการณ์สะท้อนให้เห็นว่า 

“ตุ๊กตาลูกเทพ” ที่มีการนับถือบูชาในเวียดนาม มีความแตกต่างจากการนับถือบูชา 

ในประเทศไทย เพราะปรากฏว่ามีการเพ่ิมเติมบางสิ่งอย่างเข้าไปเพ่ือให้สัมผัสได้ถึง 

ความขลงั/ศกัด์ิสทิธ์ิตามข้อเรยีกร้องของลกูค้า เช่น การปลกุเสกใหม่ การเปลีย่นร่างใหม่ 

การสักยันต์ หรือการแขวนเครื่องรางจ�ำพวกตระกรุด พระเครื่อง มวลสารผี (เถ้ากระดูก 

น�้ำมันพราย)

 จากข้อค้นพบในระดับปรากฏการณ์ดังกล่าว สามารถน�ำมาสู่การยกระดับ 

การวิเคราะห์เชิงแนวคิดทฤษฎี ซึ่งสอดรับกับแนวคิดของลาตูร์ที่ว่าข้อค้นพบหรือ 

สิ่งประดิษฐ์เหล่านั้น ถูกสร้าง ถูกกระท�ำ ปรับเปลี่ยน สร้างใหม่จากตัวกระท�ำและ 

ผู ้กระท�ำมากมายในกระบวนการแพร่กระจายดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะ 

ในกระบวนการเชื่อมโยงเข้าหากันของเครือข่าย-ผู้กระท�ำ (association) ซึ่งจะเห็นได้

ว่าการปรับเปลี่ยน “ตุ๊กตาลูกเทพ” เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของผู้คน (บางกลุ่ม) ในสังคม

เวียดนามได้นั้น เกิดจาก “ตัวกระท�ำ” ท่ีหลากหลาย ประกอบด้วย บริษัทผลิตตุ๊กตา
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เสมือนจริง ช่างตัดเย็บเสื้อผ้าและท�ำทรงผม ผู้ปลุกเสก (พระเกจิฯ อาจารย์ไสยเวท  

ฤาษ ีฯลฯ) คาถาอาคม ดวงจติ/ดวงวิญญาณ ยันต์ ตระกรดุ และ “มวลสารผ”ี (เถ้ากระดกู 

น�้ำมันพราย) อย่างไรก็ตาม “ผู้กระท�ำ” (actor) ท่ีแสดงบทบาทส�ำคัญก็คือ “ตุ๊กตา 

ลกูเทพ” ทีผ่่านการปลกุเสกปรบัเปลีย่นจากสายขาวมาเป็นสายด�ำ นอกจากน้ี สือ่สังคม

ออนไลน์ที่มีชื่อว่า “เฟซบุ๊ค” ยังแสดงบทบาทส�ำคัญในฐานะ “ผู้กระท�ำ” ที่เป็นตัวเชื่อม

ให้ผู้ค้าและลูกค้า ใช้เป็นช่องทางในการติดต่อ ปรับเปล่ียน เพ่ือให้สอดคล้องกับ 

ความต้องการของลูกค้ามากที่สุด

เหตุผลที่ผู้วิจัยมองว่า “ตุ๊กตาลูกเทพ” และ “เฟซบุ๊ค” มีบทบาทส�ำคัญในฐานะ 

“ผู้กระท�ำ” หลักในกระบวนการเชื่อมโยงก็คือ

ประการแรก ตุ๊กตาลูกเทพ แม้จะต้องผ่านการปลุกเสกจากผู้ปลุกเสก และ 

เพ่ิมอิทธิฤทธ์ิความขลังต่างๆ ด้วยการใส่ “มวลสารผี” สักยันต์ หรือคล้องตระกรุด  

แต่หากตุ๊กตาลูกเทพไม่ได้ท�ำหน้าท่ีหรือแสดงอิทธิฤทธ์ิต่างๆ เช่น ไม่ให้โชคให้ลาภ 

แก่ผูเ้ลีย้งด ูไม่ให้ตามสิง่ท่ีผูเ้ลีย้งขอหรอืบนบาน ก็จะส่งผลต่อความเสือ่มศรทัธา ดงัน้ัน

ในความเป็นจริง จึงพบว่ามีผู้เลี้ยงบางคนน�ำตุ๊กตาลูกเทพมาขายคืนให้ผู้ค้า หลังจาก 

ที่เลี้ยงไปได้ระยะหน่ึง แล้วไม่เห็นผลตามที่ปรารถนาไว้ หรือบางรายเปลี่ยนไปเลี้ยง

ตุ๊กตาลูกเทพสายด�ำ แทนสายขาวท่ีเคยเลี้ยงมา เพราะหวังว่าจะเห็นอิทธิฤทธ์ิและ 

เห็นผลส�ำเร็จในสิ่งที่ตนเองปรารถนาเร็วขึ้น

ประการที่สอง หากไม่มีสื่อสังคมออนไลน์ท่ีชื่อ “เฟซบุ๊ค” การเชื่อมโยงตุ๊กตา 

ลูกเทพเข้าสู่สังคมเวียดนามอาจท�ำได้ในขอบเขตจ�ำกัด คือในลักษณะเดินทางมาเที่ยว

ในประเทศไทย หลังจากได้รับการแนะน�ำจากไกด์ทัวร์หรือล่าม ลูกทัวร์คนเวียดนาม 

ก็จะเช่าบูชากลับไปเวียดนาม ซึ่งกล่าวได้ว่า มีลักษณะจ�ำกัดอยู่ในระดับปัจเจก  

แต่การสื่อสารผ่านทาง “เฟซบุ๊ค” มีลักษณะขยายวงกว้างในระดับสังคมมากกว่า  

ที่ส�ำคัญยังสามารถเชื่อมโยงกับลูกค้าในลักษณะไร้พรมแดนอีกด้วย
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บทคัดย่อ

การศึกษาจ�ำนวนมากแสดงให้เห็นว่าประชากรหน่ึงในสามของโลกท่ีอาศัย 

อยู่ในเขตเมืองมีการด�ำเนินกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซคาร์บอนออกมา โดยคิดเป็นสัดส่วน 

71-76% ของกิจกรรมที่ปล่อยก๊าซคาร์บอนทั่วโลกในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา ดังน้ัน การมี

พฤติกรรมที่ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนจึงมีความส�ำคัญต่อการรักษาสภาพแวดล้อม 
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ในระดับโลกรวมถึงในภาคอีสานของประเทศไทย การศึกษาครั้งน้ีจึงมุ่งเน้นศึกษา 

การปลูกฝังพฤติกรรมการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในครัวเรือนคนอีสานที่อาศัย 

ในเขตเมือง โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับ 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ 24 คนที่เลือกแบบเจาะจงจาก 4 ชุมชนในเขตเทศบาลนครขอนแก่น 

ในปีพุทธศกัราช 2561 วิเคราะห์ข้อมลูโดยวิธีวิเคราะห์เชงิเนือ้หาและจดัหมวดหมูข้่อมลู

ด้วยโปรแกรม ATLAS.ti ผลการศึกษา พบว่า พฤติกรรมการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

ของครัวเรือนคนเมืองอีสานเป็นผลที่เกิดจากการปลูกฝังผ่านกิจกรรมการรีไซเคิล  

และการจัดการขยะของครัวเรือน โดยการริเริ่มการเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำน้ันมีความ

เก่ียวข้องกับปฏิบัติการของครัวเรือนและชุมชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงการคัดแยกขยะ 

จากต้นทางและการก�ำจัดขยะอินทรีย์ในครัวเรือน นอกจากนี้ยังพบว่าเครือข่ายชุมชน 

มีความส�ำคัญที่จะช่วยให้ชุมชนมีระบบจัดการขยะที่ดีซึ่งจะช่วยน�ำไปสู่การเปลี่ยนเป็น

สังคมคาร์บอนต�่ำอย่างยั่งยืน ดังนั้น หน่วยงานภาครัฐควรอยู่ในฐานะการเป็นผู้อ�ำนวย

ความสะดวก มากกว่าการเป็นผู้เล่นหลักในเครือข่ายชุมชน นอกจากน้ีควรมีการเสริม

พลังเครือข่ายทางสังคมโดยเชื่อมต่อความร่วมมือและการวางแผนร่วมกันเพ่ือเพ่ิม

ประสทิธิภาพสูก่ารเป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่ ขณะเดยีวกันรฐับาลไทยควรส่งเสรมิการรไีซเคลิ

ขยะ การจัดการขยะ และการยกระดับคุณภาพชีวิตเพื่อเปลี่ยนผ่านไปสู่สังคมคาร์บอน

ต�่ำที่ยั่งยืนต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน, พฤตกิรรมคนเมอืง, ครวัเรอืนคนเมอืงอสีาน
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Abstract

Much literature shows that one-third of the population lives in urban 

areas released about 71–76% of the global carbon emission in the last few 

years. Thus, behaviors on reducing carbon emission are crucial for global 

conservation and including the Isan region, Thailand. This study focuses on an 

investigation on carbon emission reduction cultivated behaviors of Isan city 

dwellers. Using a qualitative study, we conducted 24 in-depth interviews of 4 

communities in Khon Kaen city, Thailand. We use a purposive sample for data 

collection in 2018. Data analyses were analyzed for content analysis, which 

was organized by the ATLAS.ti software program. The results show that carbon 

emission reduction behaviors of Isan city households were influenced and 

cultivated by the recycling practices and waste management. As the low carbon 

city initiative involved household practices, these are in particular on waste 

recycling from the onset and organic waste disposal. Moreover, we found that 

the community networks can promote the best community practices, and waste 

management activities that meet a transition to a sustainable low carbon  

society. Therefore, government agencies should be in the position of facilitators, 

not being a key player in the community network. In addition, social networks 

should be empowered by connecting collaboration and joint planning to  

increase efficiency in a low-carbon city. At the same time, the Thai government 

should continue to promote a policy of waste recycling, waste management, 

and the improvement of quality of life in order to move towards a sustainable 

low-carbon society.

Keywords: Carbon emission reduction, urban people behaviors, Thai-Isan urban 

households
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บทนำ� 

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน พฤติกรรมของผู้คน และพื้นที่เขตเมือง 

ถือเป็นสามสิ่งที่ท้าทายส�ำหรับการเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon City) จากการ

ประชุมระดับโลกที่กรุงปารีส ประเทศฝรั่งเศส ในเดือนธันวาคม 2558 ท่ีประชุมม ี

วาระส�ำคัญหนึ่ง คือ ข้อเสนอการพัฒนาสังคมคาร์บอนต�่ำ (Low Carbon Societies) 

ภายใต้ข้อตกลงปารีส (Paris Agreement) เพ่ือการพัฒนาท่ีย่ังยืน ในวาระท่ี 21  

(UNFCCC, 2015) มีหลักฐานจ�ำนวนมากแสดงให้เห็นว่าอุณหภูมิเฉลี่ยทั่วโลกเพิ่มขึ้น 

2 องศาเซลเซียส ซึ่งเป็นระดับอุณหภูมิท่ีสูงกว่าระดับอุณหภูมิอุตสาหกรรม ดังน้ัน  

การลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนจึงเป็นเร่ืองส�ำคัญของมนุษยชาติท่ีส่งผลต่อ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกนับตั้งแต่ช่วงกลางศตวรรษที่ 21 

จ�ำนวนประชากรที่อาศัยอยู่ในเขตเมืองเพ่ิมข้ึนกว่า 55% ในปี 2014 และ 

คาดว่าจะเพิ่มมากถึง 68% ในปี 2050 (United Nations, 2019) ทั้งนี้ เป็นที่คาดกันว่า

กิจกรรมที่เกิดขึ้นในเขตเมืองกว่า 71–76% เป็นกิจกรรมท่ีปล่อยก๊าซคาร์บอนออกมา 

(IPCC, 2014) เมื่อพิจารณาถึงความต้องการที่จะลดปริมาณคาร์บอนและการบรรเทา

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของเมือง มีนักวิชาการหลายส�ำนักเห็นตรงกันและ 

ได้ก�ำหนดวิธีแก้ไขปัญหาสามอย่างเพ่ือผลักดันสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ ได้แก่  

การพัฒนาเทคโนโลยี การลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน และการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตผู้คน 

(Milner, Davies and Wilkinson, 2012; Tan et al. 2017; Doren et al. 2018; Roberts 

et al. 2018) โดยการแก้ปัญหาสองวิธีแรกจ�ำเป็นต้องใช้ทรัพยากรและการลงทุน 

ที่มีมูลค่าสูง ทั้งยังอาจก่อให้เกิดผลกระทบอื่นตามมาอีกด้วย แต่ในการแก้ปัญหาด้วย

วิธีท่ีสาม ถือว่าเป็นการแก้ทีต้่นน�ำ้ (Upstream) มกีารลงทุนต�ำ่ในแง่ของทรพัยากรและ

งบประมาณ อาจเห็นผลช้าในระยะเวลาที่ยาวนาน แต่ก็เป็นสิ่งท่ีท้าทายมนุษย์ใน 

ทกุสงัคม เพราะการเปลีย่นแปลงวิถีชวิีตของผูค้น โดยเฉพาะ “คนเมอืง” (Urban People) 

ไม่ใช่เรื่องง่ายเลย เพราะคุณลักษณะส�ำคัญของการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตต้องเริ่มต้น 

ในระดบัชมุชน ผ่านแรงผลกัดนัระดบัครวัเรอืน และการเปล่ียนแปลงวิถีชวิีตของปัจเจกชน 

(Moriarty and Wang, 2014) 
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งานวิจยัท่ีผ่านมาให้ผลการศกึษาว่าชวิีตประจ�ำวัน (Everyday Life) ของมนษุย์

ถือเป็นหนึง่ในแหล่งปล่อยการปล่อยก๊าซคาร์บอนทีส่�ำคญั Jiang, Ding, and Liu (2019) 

ได้เสนอว่าค่านิยมที่มุ่งเน้นการปรับตัวของคนเข้าสู่ธรรมชาติและค่านิยมแบบส่วนรวม 

ต่างส่งผลกระทบโดยตรงต่อการลดปริมาณการปล่อยก๊าซคาร์บอน เช่นเดียวกับ Ding 

et al. (2018) ทีช่ีว่้าพฤตกิรรมการด�ำเนนิชวิีตของมนษุย์ล้วนแต่ส่งผลต่อความพยายาม

ในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนเพ่ือสร้างความเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม การใช้พลงังาน

สีเขียวและการจัดการของเสีย รวมไปถึงผลการศึกษาหลายชิ้นในประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของมนุษย์ในพฤติกรรมการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน (Dhakal 

2009; Swim, Clayton and Howard 2011; Fan et al. 2013) ส่วน Chen (2016)  

ก็สนับสนุนความคิดที่ว่าวิถีชีวิตของมนุษย์ได้รับประโยชน์อย่างมากจากโครงสร้างทาง

สังคมและความตั้งใจของผู้คนในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน ดังนั้น การส่งเสริม

พฤติกรรมการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนถือเป็นส่วนส�ำคัญในการพัฒนาเมือง 

อย่างยั่งยืน (Sustainable Urban Development) 

ในขณะท่ีต่างประเทศมีการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาด้วยมิติทางสังคมดังกล่าว 

กรณีของประเทศไทยกลับพบว่าการศึกษาในประเด็นการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

ส่วนใหญ่มุ่งศึกษาในประเด็นการพัฒนาสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำด้วยการแก้ไข 

แบบกระแสหลกัสองวิธี คอื การพัฒนาเทคโนโลย ีและการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน โดย

เน้นไปทีก่ารพัฒนาระบบการเป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่ และการวัดและประเมนิการเป็นเมอืง

คาร์บอนต�่ำ (Phdungsilp 2010; Chomaitong and Perera 2014; Pimpuang and 

Kessomboon, 2018; Sununta, Kongboon, and Sampattagul 2019) ตลอดจนข้อ

ค้นพบในเชิงพยากรณ์ท่ีว่าประเทศไทยจะกลายเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำภายในปี

พุทธศักราช 2573 (Winyuchakrit et al, 2011) ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นงานในเชิงเทคนิค 

ซึ่งขาดมิติในทางสังคม และการมีส่วนร่วมของผู้คนที่เป็นสมาชิกของสังคม

ดังนั้น เพ่ือเป็นการเติมเต็มองค์ความรู้ในการแก้ไขปัญหาการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนของผู้คนในเขตเมือง ผู้วิจัยจึงมุ่งความสนใจไปยังการส�ำรวจการเปลี่ยนแปลง

วิถีชวีติของคนเมอืงอสีาน ซึง่เป็นกลุม่ท่ีมส่ีวนในการปล่อยก๊าซคาร์บอนในปรมิาณทีส่งู

กว่าคนในพื้นที่อื่น (Chamaratana et.al, 2019) โดยงานวิจัยนี้เลือกพื้นที่เทศบาลนคร
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ขอนแก่นเป็นตวัแทนของภาคอสีานเนือ่งจากเป็นเมอืงส�ำคญัของภาค มอีตัราการเจรญิ

เติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูงขึ้นแบบก้าวกระโดดตามนโยบายกระจายศูนย์กลาง

การเมืองการปกครองของรัฐบาล รวมทั้งถูกพัฒนาตามนโยบายการพัฒนาให้เป็นจุด

ยุทธศาสตร์ส�ำคัญในภูมิภาค ท�ำให้เมืองขอนแก่นกลายเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ 

การศกึษา และการพัฒนาภูมภิาค จากการเตบิโตอย่างรวดเรว็ของเมอืงขอนแก่นส่งผล

ต่อการพัฒนาเมืองโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปลี่ยนแปลงเชิงกายภาพ สังคมชุมชน  

รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดล้อมเมืองมามากกว่าสามทศวรรษ โดยบทความนี ้

มวัีตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอผลการศกึษาการปลกูฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

ในครัวเรือนคนเมืองอีสาน ภายใต้ค�ำถามการวิจัยหลัก คือ การพัฒนาคนเมืองอีสาน 

ให้มีพฤติกรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนควรท�ำได้อย่างไร

แนวคิดพื้นฐานของการศึกษา 

ในการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยใช้แนวคิดทางสังคมวิทยาอย่างการบริโภคและชีวิต

ประจ�ำวัน (Paterson and Stripple, 2006) เป็นฐานรากส�ำคัญในการเชื่อมโยงกับ

พฤตกิรรมการปล่อยก๊าซคาร์บอนซึง่เกิดขึน้พร้อมกับการเพ่ิมข้ึนของกิจกรรมของมนุษย์ 

โดยการศึกษาเก่ียวกับการปล่อยก๊าซคาร์บอนท่ีผ่านมาครอบคลุมในสองประเด็น 

ประเดน็แรก มุง่ความส�ำคญัไปทีก่ารรบัรูเ้ชงิเทคนิคของวงจรการปล่อยพลงังานต�ำ่ และ

ประการทีส่องมุง่เน้นไปทีก่ารเปลีย่นแปลงวถีิชวิีตเพ่ือพัฒนาสูก่ารเป็นชมุชนคาร์บอนต�ำ่ 

(Milner, Davies, and Wilkinson, 2012; Moriarty and Wang 2014) อย่างไรก็ตาม 

มีการศึกษาบางส่วนที่ท�ำโดยใช้เคร่ืองมือศึกษาท่ีมุ่งเน้นการศึกษาชุมชนเพ่ือให้เข้าใจ

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตในแต่ละบริบททางสังคม โดย Reynolds (2010) ได้เสนอ

แนวคิดในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนจากการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมบุคคล  

เพ่ือท�ำความเข้าใจในความสามารถของแต่ละบุคคลในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

ความคิดน้ีพยายามเสนอกระบวนการส�ำคัญ 2 กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกับการท�ำ 

ความเข้าใจและประเมินผลการเปลี่ยนแปลงในโครงสร้างทางสังคมและการต่อต้าน 

การเปลี่ยนแปลงในระดับครัวเรือน
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มุมมองนี้ถูกพูดถึงอย่างกว้างขวางโดย Paterson และ Stripple (2006) ที่เชื่อ

ว่าการบริโภคและชีวิตประจ�ำวันเป็นหน่ึงในสาเหตุส�ำคัญท่ีท�ำให้เกิดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอน แม้แนวคิดดังกล่าวได้แสดงตัวอย่างของการกระท�ำร่วมกันที่ท�ำให้เกิด 

การเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะอย่างย่ิงในมุมมองของนักทฤษฎีทางสังคม จากมุมมอง 

ของการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต นอกจากนี้ยังมีการสังเคราะห์งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้องกับ

พฤติกรรมการบริโภคซึ่งแสดงถึงความเข้าใจในมิติการพัฒนาท้ัง 2 มิติ ตั้งแต่กลางปี 

1950 งานวิจัยที่เก่ียวกับวิวัฒนาการของพฤติกรรมการการบริโภคแสดงให้เห็นว่า 

จ�ำนวนของกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวันมีความเก่ียวข้องกับสินค้าท่ีถูกผลิต รวมไปถึง

วิวัฒนาการของรูปแบบการบริโภคที่นักวิชาการสายมาร์กซิสต์ค่อนแคะว่าผู้บริโภค

ต้องการความปรารถนามากกว่าความต้องการจ�ำเป็นพ้ืนฐานซึ่งกระตุ้นให้เกิด 

การบริโภคจ�ำนวนมาก (Ritzer and Jurgenson, 2010)

ในมุมมองของนักเศรษฐศาสตร์เสรีนิยม วิทยานิพนธ์ของ Galbraith (1985  

อ้างถึงใน Heiskanen et al, 2010) ชือ่ “สงัคมทีร่�ำ่รวย รฐัอตุสาหกรรมใหม่ เศรษฐศาสตร์ 

และวัตถุประสงค์สาธารณะ” ได้ให้เหตุผลว่าอ�ำนาจและชื่อเสียงของบริษัทขนาดใหญ่

น�ำมาซึง่การผลติและการบรโิภคจ�ำนวนมาก ดงันัน้เขาจงึกล่าวว่า “เมือ่มคีวามต้องการ

มากขึน้ การท�ำให้พวกเขาพึงพอใจ คนทีเ่กิดใหม่” ความเข้าใจทีถู่กต้องเก่ียวกับผูบ้รโิภค 

คอื ระบบทนุนยิม ยังคงซึง่พลงังานการบรโิภคและการเปลีย่นแปลงทางสงัคม การผลิต

สินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็วหลังจากสงคราม ได้รับการตอบสนอง 

ความต้องการอย่างน้อยในระดับความต้องการของผู ้บริโภค แม้ช่วงหลังจะม ี

ความพยายามในการรวมศูนย์ของสังคมผู้บริโภคเกิดข้ึน ความส�ำคัญในการเพ่ิม 

การปล่อยคาร์บอน นี่เป็นหน่ึงในรูปแบบหลักของความเข้มข้นของคาร์บอนท่ีอยู่ในวิถี

ชวีติประจ�ำวันโดยมุง่เน้นไปทีก่ารเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของแต่ละบคุคล (Heiskanen 

et al, 2010)

หนึ่งในทัศนคติท่ีแพร่หลายในเร่ืองพฤติกรรมการบริโภค คือ เป็นการ

เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในลักษณะของการดูถูกเหยียดหยาม น่ันอาจเป็นเพราะนิยาม 

ของการบรโิภค โดยนักวชิาการส�ำนกัวิจยัสงัคมแห่งมหาวิทยาลยัแฟรงเฟิร์ต (Frankfurt 

School) ท่ีกล่าวหาพฤติกรรมการบริโภคว่าเป็น “ความต้องการที่ผิดพลาด” นับเป็น 
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สิ่งท่ีไม่เชื่อถือในลัทธิทุนนิยมผู้บริโภค (Capitalism Consumer) เนื่องจากพฤติกรรม

การบริโภคเป็นศูนย์กลางของความเข้มข้นของการด�ำเนินชีวิตสมัยใหม่ ดังน้ัน  

จงึต้องท�ำการเปลีย่นพฤตกิรรมของผูบ้รโิภคปลายน�ำ้ (End-user) (Middlemiss, 2008) 

นอกจากนี้ Milner, Davies and Wilkinson (2012) ได้เสนอนิยามค�ำว่า “รูปแบบใหม่

ของวัฒนธรรมท่ีไม่เคยมีมาก่อนและวัฒนธรรมที่แตกต่าง” ขณะที่ส�ำนักมาร์กซิสต ์

ได้วิพากษ์ว่า สังคมที่ปราศจากบาป (Prelapsarian) ถอืเป็นจุดเริ่มต้นของลัทธิทุนนิยม

ผู ้บริโภค ซึ่งการบริโภคจ�ำนวนมากได้วิ วัฒนาการและกลายเป็นการสะท้อน 

การเปลีย่นแปลงด้วยตนเองมากขึน้ นอกเหนือจากการเปลีย่นแปลงของบคุคลในสงัคม 

(Currie, 1994)

โครงสร้างทางสังคมหลายช่วงถูกตั้งสมมติฐานว่า พฤติกรรมสามารถเปล่ียน

บริบทของการปล่อยก๊าซคาร์บอนได้ (Kurz et al, 2015) ในทางตรงกันข้ามนิยามของ 

“วิถีชีวิต” ยังมีความเกี่ยวข้องกับ “ชนชั้น” นอกจากนี้ยังอ้างถึงวัตถุทางวัฒนธรรมและ

การเปลี่ยนแปลง เม่ือพิจารณาสิ่งเหล่านี้ จึงเกิดการเปลี่ยนกลุ่มทางสังคมให้เป็น

ศูนย์กลางของรูปแบบการเปลี่ยนแปลงทางสังคมตามทัศนะของ Bourdieu (1986) 

นอกจากน้ีโครงสร้างทางสังคมและปัจเจกบุคคลได้ถูกน�ำมาใช้วัดพฤติกรรมของ

วัฒนธรรมย่อย การปฏิสัมพันธ์ของกลุ่ม และกิจกรรม (Jameson, 1995) นอกจากน้ี  

Ji, Zhang, and Yang (2017) พบว่าการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนด้วยการก�ำหนดค่า 

ของระดับการเปลี่ยนแปลงของผู้บริโภค ส่วนงานของ Liang, Feng, and Xu (2015)  

ก็เผยให้เห็นถึงความส�ำคญัของการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนบนพ้ืนฐานของเครอืข่าย

ที่ถูกเชื่อมโยงระหว่างกันในชุมชน

ในขณะที่ Chen et al (2016) สนใจศึกษาการลดเครือข่ายการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนซึ่งเป็นความพยายามระหว่างเมือง ชุมชน และครัวเรือน การศึกษาก่อนหน้า

เก่ียวกับการสร้างเครือข่ายโดยใช้พันธะทางสังคมระหว่างบุคคลและกลุ่ม พบว่า  

เครือข่ายดังกล่าวช่วยบรรเทาผลกระทบด้านมลพิษลงได้ (Ibrahim and Law, 2014; 

Chamaratana et.al, 2019) มีการก�ำหนดทิศทางของการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

ระหว่างอตัลกัษณ์ทางสงัคม (Social Identity) และอตัลกัษณ์ของตนเอง (Self-Identity) 

ความจ�ำเป็นต่อ “ความเป็นปัจเจกบุคคลนิยม” กับเมืองท่ีซ้อนกันซึ่งมีการเชื่อมโยง
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การปลูกฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในครวัเรอืนคนเมอืงอสีาน: 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแก่น ธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ และคณะ

ระหว่างความหมายเชิงสัญลักษณ์ และอัตลักษณ์ของปัจเจกบุคคล เมื่อพิจารณาถึง
บทบาทของเครือข่าย (Khan, 2013) พบว่ากลุ ่มชนชั้นสูงมีความเก่ียวข้องกับ 
การเปลี่ยนแปลงอย่างรุนแรงในการเปลี่ยนผ่านสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ และ 
นักวิจารณ์ เช่น Paterson and Stripple (2010) จึงหันมาให้ความสนใจกับเครือข่าย
ทางสังคมพ้ืนฐาน โดยเฉพาะกลุ่มการลดก๊าซคาร์บอนและการลดคาร์บอนส่วนบุคคล 
โดยพื้นฐานซึ่งร่วมกันตามแนวทางปฏิบัติทางสังคม

กล่าวโดยสรุป การลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนของผู้คนในเขตเมืองน้ันสัมพันธ์
กับวิถีชีวิตประจ�ำวันของมนุษย์ (Moriarty and Wang 2014; Chen 2016; Ding et al. 
2018; Jiang, Ding, and Liu, 2019) โดยธรรมชาติของการเปลี่ยนแปลงในสังคมสมัย
ใหม่นั้นขึ้นอยู่กับคุณค่าและพฤติกรรมทางสังคมเพ่ือสนองความต้องการของพวกเขา 
(Heiskanen, 2010) ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมุ่งเน้นศึกษาพฤติกรรมการลดการปล่อยคาร์บอน
ของคนเมืองอีสาน ซึ่งเก่ียวข้องกับพฤติกรรมมนุษย์ในมิติการปลูกฝังพฤติกรรม 
ของคนในครัวเรือนและชุมชนเมืองอีสาน โดยใช้ชุมชนเมืองในเทศบาลนครขอนแก่น
เป็นตัวแทนในการศึกษา

ระเบียบวิธีวิจัย 
การวิจยัครัง้น้ีใช้วิธีการวิจยัเชงิคณุภาพ มุง่ศึกษาการปลกูฝังพฤตกิรรมลดการ

ปล่อยก๊าซคาร์บอนของคนเมืองอีสาน ในพ้ืนที่ 4 ชุมชนในเทศบาลนครขอนแก่น 
ประกอบด้วย ชุมชนโนนหนองวัด ชุมชนบ้านบะขาม ชุมชนเคหะขอนแก่น และชุมชน
บ้านหัวถนน โดยชุมชนเหล่านี้เป็นชุมชนที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาสู่การเป็นเมือง
คาร์บอนต�่ำของเทศบาลนครขอนแก่น เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก  
(In-depth Interview) ร่วมกับการสงัเกตแบบมส่ีวนร่วมและไม่มส่ีวนร่วม (Participatory 
and Non-participatory Observation) กับผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั (Key Informants) จ�ำนวน 
24 คน ซึ่งเป็นผู้น�ำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำชุมชน (อสม.) และประชาชน
ทัว่ไปในชมุชน ทีไ่ด้มาโดยการเลอืกแบบเจาะจง (Purposive) โดยมเีกณฑ์การคดัเลอืก 
คือ มีบทบาทในการด�ำเนินกิจกรรมด้านสิ่งแวดล้อมของชุมชน พ�ำนักอาศัยในชุมชน 
มาไม่น้อยกว่า 3 ปี และเป็นสมาชิกเครือข่ายการเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ ด�ำเนินการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลระหว่างปีพุทธศักราช 2560-2561
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ในการรวบรวมรายละเอียดข้อมูล ผู้วิจัยใช้สมุดบันทึก เครื่องบันทึกเสียง และ

กล้องถ่ายรูปเพ่ือรวบรวมข้อมูลโดยได้รับอนุญาตจากผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ โดยข้อมูล 

จากผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัดงักล่าวถูกถอดความเพ่ือเตรยีมการวิเคราะห์ข้อมลู การสมัภาษณ์

ใช้ภาษาไทยและแปลเป็นภาษาองักฤษโดยผูว้จิยัในระหว่างการบนัทกึข้อมลูภาคสนาม 

ข้อมูลท่ีถูกถอดความถูกน�ำไปบันทึกในโปรแกรม Microsoft Word การศึกษาครั้งน้ี 

ใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา (Content analysis) (Hsieh and Shannon, 2005) ร่วมกับ

โปรแกรม ATLAS.ti ผ่านกระบวนการ 4 ขั้นตอนคือ การวิเคราะห์ข้อความ การเข้ารหัส 

การจัดหมวดหมู่ข้อมูล และการเช่ือมโยงเครือข่ายความสัมพันธ์ ก่อนน�ำไปตีความ 

และเรียบเรียงผลการวิจัย (Bailey, 2008)

ส่วนการตรวจสอบคุณภาพของข้อมูล ใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า  

(Triangulation) เพ่ือให้แน่ใจว่าข้อมูลมีความถูกต้องแม่นย�ำและมีความน่าเชื่อถือ 

(Breitmayer, Ayres, and Knafl, 1993) การศึกษานี้ให้ความส�ำคัญกับตรวจสอบ 

รปูแบบของข้อมลูทีค่ล้ายคลงึและแตกต่างกันซึง่ขึน้อยู่กับประสบการณ์ของผูใ้ห้ข้อมลู

ส�ำคัญในพ้ืนที่วิจัย ข้อค�ำถามการสัมภาษณ์ถูกถามในระยะเวลาที่แตกต่างกันเพ่ือ 

ตรวจสอบเกี่ยวกับการถ่ายโอนและความน่าเชื่อถือของข้อมูล (Thomas and Magilvy, 

2011) น่ันคือ ผู้วิจัยท�ำการตรวจสอบย้อนกลับเพ่ือป้องกันการคลาดเคลื่อนของข้อมูล

และเพ่ือให้มั่นใจในความน่าเชื่อถือของข้อมูล ก่อนน�ำไปวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบ 

และสร้างข้อสรุปต่อไป (Rust and Cooil, 1994)

ผลการวิจัย 

1.	 บริบททั่วไปของการศึกษา

	 เมืองขอนแก่นสร้างขึ้นตั้งแต่ปีพุทธศักราช 2340 ปัจจุบันขอนแก่นถูกยก 

ให้เป็นเมืองส�ำคัญของภาคอีสาน เพราะมีอัตราการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 

สูงขึน้แบบก้าวกระโดดตามนโยบายกระจายศนูย์กลางการเมอืงการปกครองของรฐับาล

และนโยบายการพัฒนาให้เป็นจดุยุทธศาสตร์ส�ำคญัในภูมภิาค (กฤษดา ปัจจ่าเนย์ และ

ธนพฤกษ์  ชามะรตัน์, 2561) การเตบิโตอย่างรวดเรว็ของเมอืงส่งผลต่อการพัฒนาเมอืง

โดยเฉพาะอย่างย่ิงการถูกยกให้เป็นศนูย์กลางการเงนิและการธนาคารในภาคตะวันออก
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การปลูกฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในครวัเรอืนคนเมอืงอสีาน: 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแก่น ธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ และคณะ

เฉียงเหนือ เมืองขอนแก่นยังถือเป็นศูนย์กลางทางด้านการศึกษาของภูมิภาค เป็นที่ตั้ง

ของมหาวิทยาลัยขอนแก่นซึ่งเป็นมหาวิทยาลัยชั้นน�ำของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

และเป็นมหาวิทยาลัยที่ใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาค นอกจากน้ีการพัฒนาทางด้านโครงสร้าง

พ้ืนฐานท�ำให้เมืองขอนแก่นกลายเป็นศูนย์กลางด้านการขนส่ง อุตสาหกรรม สุขภาพ 

การศึกษา และการปกครองของประเทศไทย และยังมีความได้เปรียบทางด้านท่ีต้ัง 

ของเมืองซึ่งเป็นจุดยุทธศาสตร์เชื่อมโยงระหว่างเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก - 

ตะวันตก (EWEC) กับภูมิภาคอินโดจีน สอดรับกับแผนงานการพัฒนายุทธศาสตร์ 

การพัฒนาและความร่วมมือระหว่างประเทศ (SDICP) ท้ังยุทธศาสตร์การสร้าง 

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS) และยุทธศาสตร์ความ

ร่วมมอืทางเศรษฐกิจลุม่น�ำ้อริะวด ี- เจ้าพระยา - แม่น�ำ้โขง (ACMECS) นอกจากน้ีพ้ืนที่

ขอนแก่นยังตั้งพาดผ่านถนนมิตรภาพ และเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก- 

ตะวันตก (East-West Economic Corridors: EWEC) ซึง่ถือเป็นถนนสายหลกัท่ีเชือ่มต่อ

ขอนแก่นกับภูมิภาคต่าง ๆ (Glassman และ Sneddon 2003)

ในส่วนของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยครั้งนี้ ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง (18 คน 

จาก 24 คน) มอีายุระหว่าง 25 ถึง 65 ปี ส่วนใหญ่ส�ำเรจ็การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา

ตอนปลาย โดยมี 5 คนที่ส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี และมีหน่ึงคนท่ีส�ำเร็จ 

การศึกษาในระดับปริญญาโท ด้านการประกอบอาชีพ ในแต่ละชุมชนจะมีผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญที่เป็นผู้น�ำชุมชน ชุมชนละ 1 คน และเป็นอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำชุมชน 

(อสม.) ชุมชนละ 1 คน ซึ่งทั้งสองกลุ ่มถือเป็นงานที่ท�ำโดยจิตอาสา เนื่องจาก 

มีค่าตอบแทนเพียงเล็กน้อย แต่อาศัยรายได้จากอาชีพอื่น ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ 

ท�ำธุรกิจส่วนตัวในชุมชน โดยมีรายได้อยู่ระหว่าง 25,000 - 40,000 บาท

2.	 การปลูกฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนของคนเมอืงขอนแก่น

	 2.1	 จุดเริ่มต้นปัญหาขยะกับความเทอะทะของโครงสร้าง

		  เมือ่พิจารณาถึงการท�ำให้ชมุชนมส่ีวนร่วมและโน้มน้าวให้สมาชกิชมุชน

มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่จะน�ำไปสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำและเมืองปลอดขยะ ผู้วิจัย

พบว่า เทศบาลนครขอนแก่นเป็นหน่วยงานแรกท่ีเริ่มน�ำนโยบายเก่ียวกับเมืองสีเขียว 
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มาใช้ในระดับชุมชนโดยอาศัยความร่วมมือจากชุมชนในเขตเทศบาล โดยในปี

พุทธศักราช 2556 มีการน�ำนโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะมาปฏิบัติ

เกิดขึ้นภายใต้กลยุทธ์ “ชุมชนเล็กภายใต้เทศบาลใหญ่” เพ่ือลดปัญหาการเข้าถึงพ้ืนท่ี

ชุมชนที่มีหลายขั้นตอนตามประสาการท�ำงานของหน่วยงานราชการ โดยสร้างความ 

ร่วมมือระหว่างสมาชิกชุมชนร่วมกับเทศบาลนครซึ่งให้การสนับสนุนจัดการทางด้าน 

สิ่งแวดล้อมและการลดปริมาณการปล่อยคาร์บอน ซึ่งเครือข่ายชุมชนถูกสร้างข้ึน 

โดยการมีส่วนร่วมของสมาชิกในชุมชน การสนับสนุนจากสาธารณะ และกิจกรรม 

ที่มีบทบาทส�ำคัญในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน

การก้าวสู่การเป็น “เมืองคาร์บอนต�่ำที่ไร้ขยะ” ของเทศบาลนครขอนแก่น  

ช่วยให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในเขตชุมชนเมือง โครงการดังกล่าวให้ความ

ส�ำคัญกับพฤติกรรมที่เน้นลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนซึ่งเชื่อมโยงกับการประสาน 

ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของเทศบาลนครและเครือข่ายชุมชน นอกจากนี้ 

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญแสดงให้เห็นถึงวิธีการแก้ไขปัญหาด้านการจัดการขยะของชุมชน 

ทัง้ 4 ชมุชน เริม่มาจากการท่ีชมุชนเมอืงมกีารขยายตวัส่งผลให้ปรมิาณขยะเพ่ิมมากขึน้

เกินกว่าความสามารถในการจัดการขยะของเทศบาลนคร อีกท้ังเทศบาลยังมีระบบ 

การคัดแยกขยะที่ไม่มีประสิทธิภาพและมีการร่วมมือกับพันธมิตรซึ่งเป็นผู้เก็บขยะของ

ชุมชนในระดับต�่ำ ผลพวงเหล่าน้ีท�ำให้เกิดปัญหาการก�ำจัดขยะท่ีไม่มีประสิทธิภาพ 

ปริมาณของเสียในชุมชนที่ เ พ่ิมขึ้นจึงมีผลเชิงลบต่อส่ิงแวดล้อมในชุมชนและ 

เป็นอุปสรรคต่อการส่งเสริมให้เกิดสังคมชุมชนคาร์บอนต�่ำที่มีประสิทธิภาพ 

ต่อมาในปีพุทธศักราช 2558 ได้เกิดข้อพิพาทเรื่องการก�ำจัดขยะมูลฝอย 

ของเทศบาลนครกับชาวบ้านที่อาศัยอยู่บริเวณบ่อพักขยะ ณ บ้านค�ำบอน อ�ำเภอเมือง

ขอนแก่น ซึง่เป็นจดุพักขยะแบบเปิดโล่งท่ีใหญ่ท่ีสดุในจงัหวดัขอนแก่น การประท้วงเกิด

ขึ้นเน่ืองจากชาวบ้านไม่ต้องการให้ทางเทศบาลนครขอนแก่นน�ำขยะมาพักไว้ท่ีจุดดัง

กล่าวอีกต่อไป เนื่องจากขยะมูลฝอยจ�ำนวนมากถูกน�ำมาเก็บไว้โดยไม่มีการจัดการ 

ที่เหมาะสมและมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ การประท้วงส่งผลใหบ้่อพักขยะถูกปิด

ชั่วคราวราวสองสัปดาห์ ส่งผลให้ชุมชนในเขตเมืองขอนแก่นมีปริมาณขยะตกค้าง 

เป็นจ�ำนวนมากและส่งกลิ่นเหม็นเน่าเป็นที่รบกวนประชาชนในชุมชนเป็นอย่างมาก  
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การปลูกฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในครวัเรอืนคนเมอืงอสีาน: 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแก่น ธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ และคณะ

ผู้น�ำชุมชนเมืองหลายแห่งจึงแสดงความกังวลเก่ียวกับการก�ำจัดขยะในพ้ืนที่ที่ไม่ได้ 

แยกประเภทขยะก่อนก�ำจัด แต่ละครัวเรือนมีการทิ้งขยะผสมกันระหว่างขยะเปียกกับ

ขยะประเภทอื่น ท�ำให้เกิดกลิ่นเหม็นและมลพิษทางขยะในชุมชน อีกทั้งการก�ำจัดขยะ

ส่วนใหญ่ยังต้องขออนุญาตจากทางเทศบาลนคร รวมถึงต้องขอความเหน็ชอบจากชมุชน 

และบุคคลในพื้นที่ ซึ่งท�ำให้ต้องใช้ระยะเวลาการก�ำจัดขยะมากขึ้น 

เมือ่ปัญหาขยะสะสมเกิดขึน้มากขึน้ ชมุชนต่าง ๆ  จงึเริม่ตระหนกัถึงการจดัการ

ขยะ สะท้อนได้จากความรู้สึกของผู้ให้ข้อมูลในปัจจุบันท่ีรู้สึกสะดวกสบายมากข้ึน 

หลังจากชุมชนของพวกเขามีการจัดการขยะในชุมชน ผู้วิจัยพบว่าชุมชนท้ัง 4 แห่ง  

มีเครือข่ายจัดการขยะ มีการสนับสนุนสาธารณะ และการฝึกอบรมเพ่ือคัดแยกขยะ 

โครงการนีเ้ป็นความร่วมมอืระหว่างชมุชน ศนูย์สนบัสนนุการจดัการขยะชมุชน เทศบาล

นครขอนแก่น และส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่น ดังท่ี กฤตภาส ได้เล่า

ประสบการณ์เกี่ยวกับกิจกรรมการจัดการขยะว่า

	 	 “...ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2556 ทางเทศบาลให้ความสนใจการแก้ 

	 ปัญหาขยะมูลฝอยเนื่องจากพวกเขามีค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะที ่

	 สงูขึน้ การจดัการขยะเน้นการฝึกอบรมเกีย่วกบัการคัดแยกขยะภายใต้ 

	 เครือข่ายชุมชน โครงการนี้ด�ำเนินการร่วมกับเจ้าหน้าท่ีจากส�ำนักงาน 

	 สิ่งแวดล้อมจังหวัดขอนแก่นซ่ึงสนับสนุนกิจกรรมของชุมชนของเรา  

	 มีผู้ฝึกสอนหลายคนซึ่งรวมถึงคณะกรรมการชุมชนและอาสาสมัคร 

	 สาธารณสขุประจ�ำหมูบ้่าน (อสม.)...” (สมัภาษณ์เมือ่วนัท่ี 15 สงิหาคม  

	 2561)

	 2.2	 ขยะ: โจทย์ยากของคนเมือง

		  ผู้ให้ข้อมูลสำ�คัญทุกคนให้การสนับสนุนการฝึกอบรมเรื่องการ

จดัการขยะซึง่เปน็สว่นหนึง่ของโครงการเมอืงคารบ์อนต่ำ�และเมอืงไรข้ยะ จดุน้ีเปน็เรือ่ง

สำ�คญัของทางเทศบาลนครขอนแก่นในการใหก้ารสนบัสนนุทางดา้นการเงนิ สนบัสนนุ

โครงการฝึกอบรมทั้งทางด้านบุคลากรและความรู้เก่ียวกับการคัดแยกขยะ นอกจากน้ี

ยังพบว่าชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดการขยะซึ่งช่วยเสริมนโยบายท่ีเข้มงวดสำ�หรับการ
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ควบคุมและจัดการขยะในระดับชุมชน และเป็นจุดเร่ิมต้นของการนำ�องค์ความรู้และ

วิธีปฏิบัติไปสู่ครัวเรือนของตนเองและเพื่อนบ้าน

แม้ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญจะมีความคิดเห็นหลากหลายเก่ียวกับข้อเสนอแนะเพ่ือ

ปรับปรุงการก�ำจัดขยะของเมืองคาร์บอนต�่ำ แต่จุดร่วมส�ำคัญของการปลูกฝังความคิด

เรือ่งการลดก๊าซคาร์บอน คอื การจดัการขยะในครวัเรอืน ด้วยความท่ีพวกเขาเตบิโตขึน้

มาภายใต้เงื่อนไขที่จ�ำกัด และการสร้างระดับความไว้วางใจซึ่งกันและกันระหว่าง

เทศบาลนครกับชุมชนเพ่ือเพ่ิมความร่วมมือในการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดเก็บขยะจึงมี

ความส�ำคญัท่ีผลกัดันให้เกิดการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมการก�ำจดัขยะของครวัเรอืน ท้ังน้ี 

ในความเป็นจริงบางครัวเรือนไม่ได้ตระหนักถึงการคัดแยกขยะ ดังนั้น จึงเป็นความ

ท้าทายส�ำหรบัชมุชนในการขยายแนวคดิการคดัแยกขยะและสนบัสนุนการจดัการขยะ

ทีม่ปีระสทิธภิาพให้แก่ครวัเรอืนในชมุชน เน่ืองจากปัญหาการจดัการขยะเป็นเรือ่งทีไ่ม่มี

ใครอยากยุ่งด้วย นักวิจัยพบว่าในช่วงแรกมีเพียงอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำชุมชน 

(อสม.) เท่านั้นที่ด�ำเนินการกิจกรรมคัดแยกขยะ และมีครัวเรือนในชุมชนเพียง 1 ใน 3 

ของแต่ละชมุชนทีท่�ำการคดัแยกขยะก่อนก�ำจดั ดงัค�ำบอกเล่าของ อรุา ผูน้�ำชมุชนแห่ง

หนึ่งสะท้อนว่า

	 “...ช่วงการคัดแยกขยะคร้ังแรกในชุมชน มันค่อนข้างยากส�ำหรับ 

	 พวกเราที่จะด�ำเนินโครงการ สมาชิกบางคนไม่เคยท�ำกิจกรรมน้ีมาก่อน  

	 อกีอย่างครวัเรอืนจ่ายเงนิเพียง 10–20 บาท ต่อเดอืนให้เทศบาลกส็ามารถ 

	 ก�ำจัดขยะได้แล้ว พวกเขาเลยไม่ค่อยสนใจโครงการ จากที่พูดมา  

	 มันเลยยากส�ำหรับอสม. ที่จะชักชวนให้ชาวบ้านท�ำตาม รวมถึงรวบรวม 

	 ขยะและคดัแยกขยะทีอ่ยูต่ามถนนและครวัเรอืน...” (สมัภาษณ์เมือ่วนัท่ี  

	 15 กันยายน 2561)

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญส่วนใหญ่ เผยถึงความกังวลเกี่ยวกับโครงการขยะที่อาจมีผล

ต่อการจัดการขยะในเครือข่ายชุมชนว่า ในช่วงแรกมีเพียงบางครัวเรือนท่ีตระหนักถึง

การคัดแยกขยะและการเก็บขยะ เช่น การแยกพลาสติก แก้วน�้ำ ไม้ วัสดุอิเล็กทรอนิกส์

และอืน่ ๆ  นอกจากนีผู้ใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัยังร่วมกับเครอืข่ายชมุชนเพ่ือกระตุน้ให้ครวัเรอืน
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การปลูกฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในครวัเรอืนคนเมอืงอสีาน: 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแก่น ธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ และคณะ

รวบรวมและคัดแยกขยะ การรวบรวมขยะในครัวเรือนประกอบด้วยสองส่วนหลักคือ  

การรีไซเคิล (ระบบการรวบรวม) และการแปรรูปใหม่ (ข้อก�ำหนดเบื้องต้นส�ำหรับ 

การรีไซเคิล) เช่น มีครัวเรือน 15 ครัวเรือนในชุมชนหัวถนนที่มีการเก็บและคัดแยกขยะ

ทั้งในครัวเรือนและพื้นที่สาธารณะ

	 2.3 การรับรู้และมีส่วนร่วมของครัวเรือนคนเมืองขอนแก่น

		  จากข้อมูลของ อสม. พวกเธอเชื่อว่าจ�ำเป็นอย่างย่ิงท่ีต้องสร้างการ 

มีส่วนร่วมของคนในชุมชน โดยเฉพาะการแสวงหาความร่วมมือกันระหว่างสมาชิก 

ในชุมชนในการคัดแยกขยะในครัวเรือน เช่น หากชุมชนสนับสนุนถุงขยะหรือถังขยะ

ส�ำหรับทุกครัวเรือน มันจะง่ายข้ึนในการก�ำจัดขยะในชุมชน ดังตัวอย่างท่ีพบในชุมชน

บ้านบะขามและชุมชนโนนหนองวัด ที่มีระบบจัดเก็บขยะในระดับชุมชน สมาชิกชุมชน

และเครือข่ายมีการจัดการขยะท่ีหลากหลาย ในขณะที่ผู้คนส่วนใหญ่เริ่มปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรม และหนัมาให้ความสนใจกับการก�ำจดัขยะในครวัเรอืน โดยเฉพาะขยะอนิทรย์ี 

สิ่งน้ีถือเป็นข้อค้นพบที่น่าสนใจเน่ืองจากมีชุมชนไม่ก่ีแห่งท่ีมีระบบการจัดเก็บขยะ

มากกว่าการก�ำจัดด้วยการเผาในพ้ืนที่บ้านหรือชุมชนของพวกเขา กระบวนการน้ี

สามารถลดมลพิษฝุน่ละอองท่ีไหลลงสูแ่หล่งน�ำ้ในชมุชนและในเขตเมอืง ในแง่ของการ

ก�ำจดัขยะอนิทรย์ี กระบวนการน้ีมคีวามสะดวกอย่างมากมากท่ีจะรวบรวมและคัดแยก

ขยะเพ่ือท�ำการรไีซเคลิในชมุชน การใช้ความสมัพันธ์เครอืข่ายในการจดัการขยะถือเป็น

สิ่งท่ีมีคุณค่าและมีประสิทธิภาพเพ่ือท�ำให้เกิดการเป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ ประเด็น  

“คอกขยะอินทรีย์” ในชุมชนนี้ถือเป็นปัจจัยส�ำคัญในการสร้างเครือข่ายการจัดการขยะ

ของชุมชนเมืองในเขตเทศบาลนครขอนแก่นอีกด้วย 

	 นอกจากนี้ ในบางชุมชนยังมีการแปรรูปปุ๋ยอินทรีย์ท้ังในรูปของปุ๋ยเม็ด

และน�้ำหมักชีวภาพ เป็นผลิตภัณฑ์ชุมชนท่ีช่วยสร้างรายได้เสริมให้กับคนในชุมชน 

อกีด้วย ผลท่ีเกิดขึน้คือ บางชมุชนได้รบัการยอมรบัว่าพวกเขาสามารถจดัการขยะอนิทรย์ี

ได้อย่างมปีระสทิธิภาพภายในเครอืข่ายของพวกเขา และยังสะท้อนว่าผ่านความคดิเหน็

ของ จรูญ ผู้น�ำชุมชนแห่งหนึ่งว่า
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		 “...ในตอนแรกพวกเราเก็บขยะทุกวัน เอามาไว้ในคอกขยะ 

	 แล้วช่วยกนัแยกขยะ เช่น อาหาร ไม้ พลาสตกิและสิง่ของอเิลก็ทรอนกิส์  

	 พวกขยะอินทรีย์จะแยกเพื่อเตรียมแปรรูปเป็นปุ๋ยและน�้ำหมักชีวภาพ  

	 ช่วงแรกให้แปรรูปปุ๋ยแล้วเอาไปใช้ในฟาร์มของตนเองและเพื่อนบ้าน  

	 หากมจี�ำนวนมากเราจะน�ำไปขายเชิงพานชิในชุมชนของเรา ซึง่ผลติภณัฑ์ 

	 ที่ได ้ตอนนี้ได ้กลายเป็นผลิตภัณฑ์ชุมชน ส�ำหรับขยะพลาสติก  

	 เราท�ำการขายให้แก่ร้านขายของเก่า” (สมัภาษณ์เมือ่วนัที ่17 สงิหาคม  

	 2561)

ในระหว่างการเก็บข้อมูล ผู้วิจัยยังพบว่าในชุมชนมีธนาคารขยะ (Waste- 

Recycle Bank) ซึ่งได้รับการสนับสนุนของเทศบาลนครขอนแก่น โครงการน้ีมีชุมชน 

เข้าร่วมท้ังสิ้น 95 ชุมชนโดยให้ชุมชนบริหารจัดการกันเองภายใต้การก�ำกับดูแล 

ของเทศบาลนครขอนแก่น โดยธนาคารขยะมี จรูญ เป็นประธานโครงการธนาคารขยะ 

และ อุรา เป็นเลขานุการ และมี ต้อย เป็นนายทะเบียน โดยธนาคารขยะในชุมชน 

จะท�ำการรับสมัครสมาชิกซึ่งเป็นคนในชุมชน และรับซื้อขยะเพ่ือน�ำไปขายเป็นขยะ

รไีซเคลิ โดยครวัเรอืนจะน�ำขยะไปขายให้กับธนาคารขยะ ขยะแหล่าน้ันจะเปล่ียนไปเป็น

รายได้ให้แก่ครัวเรือนของสมาชิกชุมชน ทั้งนี้รายได้จากการขายขยะจะอยู่ในบัญช ี

ของครัวเรือนสมาชิกและให้สมาชิกสะสมรายได้จากการขายขยะเรื่อย ๆ ตัวอย่างเช่น 

ครัวเรือนสมาชิกบางส่วนขายขยะและสร้างรายได้ประมาณ 300 บาท พวกเขาซึ่งเป็น

สมาชิกของธนาคารขยะเมื่อคบหกเดือนจะสามารถถอนออกมาได้ ผู้ให้ข้อมูลระบุ 

อีกบางกรณี เมื่อครัวเรือนสมาชิกมีสมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิต พวกเขาได้รับเงิน

ฌาปนกิจจากธนาคารขยะสูงถึง 2,000 บาท โดยหักจากค่าขยะในบัญชีแม้ว่าสมาชิก

ครวัเรอืนทีเ่ป็นสมาชกิอยูจ่ะเสยีชวิีต แต่ครวัเรอืนของเขายังสามารถถอนเงนิออกได้ ทัง้นี้

หากธนาคารขยะชุมชนมีสมาชิกเพ่ิมขึ้นในอนาคต อาจมีการเพ่ิมเติมรูปแบบการ 

จ่ายเงินคนืให้กับสมาชกิ จากหลกัการดงักล่าวนบัเป็นแรงจงูใจให้ครวัเรอืนต่าง ๆ  มกีาร

คัดแยกขยะ และรวบรวมขยะรีไซเคิลมามอบให้เครือข่ายชุมชนเป็นประจ�ำทุกเดือน  

เพ่ือสะสมเงินในบัญชีของครัวเรือน และคิดว่าเป็นประโยชน์ดีกว่าเอาขยะที่เกิดข้ึน 
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การปลูกฝังพฤตกิรรมลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในครวัเรอืนคนเมอืงอสีาน: 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแก่น ธนพฤกษ์  ชามะรัตน์ และคณะ

ในครวัเรอืนท้ิงไปเฉย ๆ  ดงัค�ำบอกเล่าของ บานเยน็ สมาชกิของเครอืข่ายชมุชนแห่งหน่ึง

ที่ชี้ว่า…

	 	 “....ในช่วงเริ่มต้นสมาชิกชุมชนไม่สนใจเข้าร่วมโครงการน้ี  

	 เครือข่ายชุมชนของเราท�ำการคัดแยกขยะและขายให้แก่ธนาคารขยะ  

	 พวกเขาจะไม่ได้รบัเงนิกลบัคนืทันท ีแต่เงนิของพวกเขาจะยงัอยูใ่นบญัช ี

	 ของพวกเขาท่ีเปิดไว้กับธนาคาร เราคิดว่าโครงการน้ีช่วยเพิ่มรายได ้

	 ให้แก่ครัวเรือน เช่น บางครอบครัวได้รับเงินฌาปนกิจ 2,000 บาท 

	 เมื่อสมาชิกในครัวเรือนเสียชีวิต...” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 5 กันยายน  

	 2561)

กล่าวได้ว่าโครงการดงักล่าวถือเป็นการส่งเสรมิการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมท่ีช่วย

ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในเขตเมืองลงได้เช่นกัน

สรุปและอภิปรายผล

จากผลการศึกษาข้างต้นอาจกล่าวได้ว่าพฤติกรรมการลดการปล่อยก๊าซ

คาร์บอนของครัวเรือนคนเมืองขอนแก่นเป็นผลที่เกิดจากการปลูกฝังผ่านกิจกรรม 

การรไีซเคลิ และการจดัการขยะของครวัเรอืน โดยการรเิริม่การเป็นเมอืงคาร์บอนต�ำ่นัน้

มีความเก่ียวข้องกับปฏิบัติการของครัวเรือนและชุมชนโดยเฉพาะอย่างย่ิงการคัดแยก

ขยะจากต้นทางและการก�ำจัดขยะอินทรีย์ในครัวเรือน นอกจากน้ียังพบว่าเครือข่าย

ชมุชนมคีวามส�ำคญัท่ีจะช่วยให้ชมุชนมรีะบบจดัการขยะทีด่ซีึง่จะช่วยน�ำไปสูก่ารเปลีย่น

เป็นสังคมคาร์บอนต�่ำอย่างยั่งยืน

การที่ชุมชนเมืองทั้งสี่ชุมชนพยายามปลูกฝังให้คนในชุมชนมีพฤติกรรมลด 

การปล่อยก๊าซคาร์บอนผ่านการปฏิบัติการในครัวเรือน รวมไปถึงการใช้เครือข่ายกลุ่ม

และสมาชกิชมุชน อาจกล่าวได้ว่าชุมชนคาร์บอนต�ำ่ถูกสร้างขึน้ผ่านเงือ่นไขสองประการ 

ได้แก่ การรีไซเคิลขยะ และการจัดการขยะในครัวเรือน ก่อนยกระดับสู่การเป็นปฏิบัติ

การของชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ Reynolds (2010), Winyuchakrit et al. 

(2011), Moriarty and Wang (2014), Klungboonkrong, Jaensirisak, and Satiennam 
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(2016), Tan et al. (2017), Pimpuang and Kessomboon (2018) เมื่อวิเคราะห์ความ
เป็นชุมชนคาร์บอนต�่ำ Middlemiss and Parrish (2010) เห็นว่าปฏิบัติการของชุมชน
ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับรากหญ้า (Grassroot) และในระดับโครงสร้าง
ทางสังคม (Social structure) ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับ Moloney, Horne, and Fien 
(2010) ที่พบว่า การเปลี่ยนไปสู่ชุมชนคาร์บอนต�่ำควรให้ความส�ำคัญกับเรื่องของ
พฤติกรรมการบริโภค ปฏิบัติการของผู้บริโภคและบรรทัดฐานหรือค่านิยมท่ีท�ำให้เกิด
การบริโภค

การศึกษาจ�ำนวนมากเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการจัดการขยะ 
ในชุมชนเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของปัจจักบุคคล (Neuvonen et al. 
2014; Liang, Feng, and Xu, 2015; Chen 2016; Ji, Zhang, and Yang 2017; Ding 
et al. 2018) เพื่อเปลี่ยนสู่วิถีชีวิตท่ียั่งยืนเกิดขึ้นได้ในเครือข่ายชุมชน มุมมองดังกล่าว
เป็นการท�ำความเข้าใจการจัดการปฏิบัติการในชุมชน เช่น มีหลักฐานท่ีชัดเจนท่ีจูงใจ
ให้เกิดพฤตกิรรมท่ีรบัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อมด้วยการจดัการขยะท่ีมศัีกยภาพสงู (Young 
2000) และยังมนีกัวิจยับางคนท่ีต้องการพัฒนาความเข้าใจแนวทางพฤติกรรมท่ีจ�ำเป็น
และเครือข ่ายทางสังคม (Heiskanen et al, 2010) การศึกษาครั้ง น้ีพบว่า 
การเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมของปัจเจกบคุคล อปุสรรคทางสงัคมและข้อตกลงทางสงัคม
เป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่สนับสนุนการจัดตั้งชุมชนคาร์บอนต�่ำ

ความพยายามลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนควรมุ่งเน้นไปที่การเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของชุมชนและเครือข่ายทางสังคม (Axsen and Kurani, 2012) การกระท�ำ
ของชุมชนสามารถรับรองได้ว่าแนวทางปฏิบัติอื่น ๆ กิจกรรมการจัดการขยะ และ
โครงสร้างทางสังคมเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนผ่านชุมชนคาร์บอนต�่ำ นอกจากนี้จากการ
ศกึษาก่อนหน้านีช้ีใ้ห้เหน็ว่าการขาดการควบคุมในชมุชนเก่ียวกับการลดการปล่อยก๊าซ
คาร์บอนอาจเกิดขึน้ได้ เช่น เครอืข่ายของเสยี ข้อมลู และการรไีซเคิล (Chen et al. 2014) 
จากข้อมูลของ Moloney, Horne, and Fien (2010) พบว่า เครือข่ายการจัดการขยะ 
ของชุมชนเชื่อมโยงระหว่างเง่ือนไขท่ีเก่ียวข้องในการเปล่ียนผ่านและรวมถึงโปรแกรม 
ผลลัพธ์นี้สอดคล้องกับ Ho, Matsuoka, and Gomi (2013) ที่แสดงให้เห็นถึงกลยุทธ์
การพัฒนาเมอืงคาร์บอนต�ำ่ในมาเลเซยีซ่ึงพบว่าการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกทีใ่นเขตเมอืง
มีแนวโน้มลดลง
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ข้อค้นพบจากการศกึษาครัง้นียั้งแสดงให้เห็นว่า เครอืข่ายชมุชนของการคดัแยก

ขยะ การมีส่วนร่วม การสนับสนุน และบทบาทของประชาชนสามารถน�ำไปสู่การ 

เป็นสงัคมคาร์บอนต�ำ่อย่างย่ังยืน เช่นเดยีวกับการศกึษาทีผ่่านมาพบว่า การก�ำกับดูแล

เครือข่ายเกิดขึ้นแบบผสมผสานท้ังทางนโยบายและเครือข่ายการพัฒนาท่ีดีในระดับ

เมือง (Heiskanen et al. 2010; Khan 2013) ซึ่งส่งผลต่อการสร้างความยั่งยืนให้แก่

ชมุชน ตรงกันข้ามกับผลการศกึษาของ Hausknost et al. (2018) ท่ีโต้แย้งว่า ธรรมชาติ

ทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของ “เมอืงคาร์บอนต�ำ่” จะมุง่เน้นไปทีก่ารพัฒนาจากบนลงล่าง (Top-down 

development) พวกเขามีแนวโน้มท่ีจะลดเขตเทศบาลเมืองคาร์บอนต�่ำในการเปลี่ยน

แนวทางปฏิบัติทางสังคมและนโยบายคาร์บอน ในระดับเทศบาล ความพยายาม 

ส่วนใหญ่มุ่งไปที่เครือข่ายชุมชนในการจัดการขยะและการรีไซเคิล

แม้จะมีความคล้ายคลึงกันอย่างมากของชุมชนท่ีอธิบายไว้ข้างต้น แต่ความ

สัมพันธ์เครือข่ายท่ีแข็งแกร่งดูเหมือนจะเพ่ิมข้ึนเพ่ือสนับสนุนพฤติกรรมการลดการ 

ปล่อยก๊าซคาร์บอน โดยเฉพาะอย่างย่ิงก�ำลงัเป็นท่ีถกเถียงกันอยู่ว่าการเกิดขึน้ของเครอื

ข่ายมแีนวโน้มท่ีจะเพิกเฉยต่อ “การกระจายอ�ำนาจ” จากหน่วยงานเทศบาลและชมุชน 

(Peters, Fudge and Sinclair, 2010) การศึกษาในปัจจุบันจ�ำนวนมาก Chomaitong 

and Perera (2014), Ibrahim and Law (2014), Liang, Feng, and Xu (2015) ระบุ

ปัจจยัส�ำคญัในการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนในชมุชนเพ่ือลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนได 

ออกไซด์ทัว่โลก และพฤตกิรรมการลดปรมิาณการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์จะเกิด

ขึน้ควบคูกั่นไปกับการเปลีย่นแปลงโดยเฉพาะอย่างย่ิงการเปล่ียนแปลงชมุชน เทศบาล 

และโครงสร้างทางสงัคมอาจเสรมิสร้างการปฏิบติั นอกจากน้ีการเปลีย่นแปลงพฤตกิรรม

ของเครอืข่ายชมุชนยังเกิดขึน้เพ่ือให้เกดิการเปลีย่นแปลงทีย่ั่งยืนต่อปฏบิตักิารของชมุชน

ที่จะน�ำไปสู่การสร้างชุมชนคาร์บอนต�่ำต่อไป

ท้ายทีส่ดุ ผลการวิจยัในครัง้นีไ้ด้เปิดโอกาสส�ำหรบัการด�ำเนนิการตามนโยบาย

อย่างต่อเน่ืองเพ่ือลดพฤติกรรมการปล่อยก๊าซคาร์บอน เพ่ือสร้างเครือข่ายชุมชน 

ที่เข้มแข็ง ความแข็งแกร่งของการเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายช่วยส่งเสริมกิจกรรม 

การจัดการขยะซึ่งจะถูกน�ำมาใช้อย่างเต็มท่ีเพ่ือให้เกิดการลดการปล่อยก๊าซคาร์บอน 

หน่วยงานภาครัฐควรอยู่ในฐานะการเป็นผู้อ�ำนวยความสะดวก มากกว่าการเป็นผู้เล่น
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หลกัในเครอืข่ายชมุชน อกีทัง้ควรมบีทบาทในการจดัการขยะมลูฝอยในเมอืง สนับสนนุ

ทางการเงิน ความรู้ และกระบวนการด�ำเนินงาน นอกจากน้ีการเสริมพลังเครือข่าย 

ทางสังคมจ�ำเป็นต้องมีการเชื่อมต่อเพ่ือสร้างความร่วมมือและการวางแผนเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ รัฐบาลไทยควรส่งเสริมการรีไซเคิลขยะ  

การจัดการขยะ และการยกระดับคุณภาพชีวิตซึ่งถือเป็นการเปล่ียนผ่านไปสู่สังคม

คาร์บอนต�่ำที่ยั่งยืนต่อไป
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บทคัดย่อ

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือน�ำเสนอตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของ 

วัดอีสาน ศึกษาด้วยวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกร่วมกับการสังเกต 

แบบไม่มส่ีวนร่วมกับพระภิกษ ุผูน้�ำชมุชน และตวัแทนหน่วยงานของรฐั ในสามจงัหวดั

ภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื รวม 21 ราย ซึง่ได้มาโดยการเลอืกแบบเจาะจง วิเคราะห์ข้อมลู

ด้วยการวิเคราะห์เนื้อหา โดยใช้โปรแกรม ATLAS.ti ช่วยในการวิเคราะห์ ผลการศึกษา

พบว่า ตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดในภาคอีสาน ประกอบด้วยปัจจัยหลัก  

3 ประการ ได้แก่ (1) ผูก้ระท�ำการในการจดัการสิง่แวดล้อมของวดั ประกอบด้วย ผูก้ระท�ำ

ระดับปัจเจกบุคคล ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้น�ำชุมชน คนในชุมชน และผู้กระท�ำระดับกลุ่ม 
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ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มอาสาสมัครสาธารณสุข (2) ความสามารถ

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัด ได้แก่ การน�ำเอาทรัพยากรในชุมชนเข้ามาใช้เพ่ือ 

ขบัเคลือ่นการจดัการสิง่แวดล้อมด้วยทนุทางสงัคม ทนุทางวัฒนธรรม ทุนทางกายภาพ 

ทุนมนุษย์ และทุนทางสถาบัน และ (3) แรงจูงใจในการอนุรักษ์และจัดการสิ่งแวดล้อม

ภายในวัด ประกอบด้วยแรงจูงใจภายใน ได้แก่ การกระท�ำตามหน้าที่ของสงฆ์ตาม 

พระวินัย การเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ความเช่ือหรือระบบคุณค่าท่ีผู ้คนมีต่อ 

สิ่งแวดล้อม และแรงจูงใจภายนอก ได้แก่ การสร้างมูลค่าจากของเหลือใช้ แรงจูงใจ 

จากการประกวดแข่งขัน

ค�ำส�ำคัญ : การจัดการสิ่งแวดล้อม, ตัวแบบการจัดการ, วัดอีสาน
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Abstract

The objective of this article is to present the environmental management 

model of Isan Buddhist temples. In-depth interviews and non-participatory 

observations were employed to elicit data from three communities of three 

provinces in Northeastern Thailand. ATLAS.ti software program was used to 

analyze data. Results showed that the environment model of the Isan model 

consisted of three elements. The first element was agencies (stakeholders) 

which include two levels of (1) individual agencies who were monks, community 

leaders, and people in the community, and (2) collective agencies who were 

government organizations, the elderly group, and public health volunteers. The 

second element was management ability including social capital, cultural  

capital, physical capital, human capital, and institutional capital. The third  

element was two motivations: internal and external. These two were seen  

conserving the management. The internal motivation was from the monk action 

with dharma discipline, perception of environmental values, capital, and the 

belief or public values to the environment. The external motivation was value 

building of the waste and environmental competition.

Keywords: environmental management, management model, Isan Buddhist 

temple
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บทนำ�

ในยุคปัจจุบัน ปัญหาสิ่งแวดล้อมนับเป็นประเด็นส�ำคัญท่ีถูกหยิบยกขึ้นมา

พิจารณาเป็นอันดับต้น ๆ ในปัญหาเกือบทั้งหมดในแง่ของสังคมมนุษย์ จุดเริ่มต้น 

ของปัญหาสิ่งแวดล้อมอาจเกิดจากการน�ำเสนอภาวะวิกฤตของสิ่งแวดล้อมท่ีก�ำลัง 

เพ่ิมมากขึน้ทกุขณะ โดยนกัวทิยาศาสตร์และนกัสงัคมศาสตร์ต่างชีว่้าปัจจบุนัน้ีเป็นยุค

ที่การด�ำรงอยู่และพฤติกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ท�ำให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

ของโลกอย่างมีนัยส�ำคัญ ทั้งน้ีเน่ืองจากมนุษย์มองตนเองเป็นศูนย์กลางของจักรวาล

และมีทัศนะว่า ทรัพยากรต่าง ๆ ที่อยู่ในโลกสามารถจัดสรรและน�ำมาใช้ประโยชน์ได้ 

มนุษย์ได้ใช้และดูดซับทรัพยากรต่าง ๆ ที่มีอยู่ในโลกเพื่อประกอบกิจกรรมและอ�ำนวย

ความสะดวกเพ่ือความอยู่รอดของเผ่าพันธุ์ของมนุษย์ (รังสรรค์ สุค�ำภา, 2560) 

พฤตกิรรมและกิจกรรมต่าง ๆ  ในการด�ำรงชวิีตดงักล่าวของมนษุย์ล้วนก่อให้เกิดปัญหา

สิ่งแวดล้อมต่าง ๆ เช่น ภาวะโลกร้อน การเปลี่ยนแปลงทางเคมีของชั้นบรรยากาศ 

มหาสมุทร ดิน น�้ำ และป่าไม้ ตลอดจนการสูญพันธุ์ของสัตว์ (Joe Myers, 2016)  

การเพ่ิมขึ้นของปริมาณขยะ เป็นต้น ดังที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน เพราะมนุษย์ได้น�ำ 

ความรู้ทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในการแสวงหาประโยชน์จากธรรมชาติเพ่ือตอบสนอง

ความต้องการในทุก ๆ ด้าน โดยการน�ำเอาทรัพยากรทางธรรมชาติมาดัดแปลงให้เป็น

เทคโนโลยีเพ่ือใช้ประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ การกระท�ำดังกล่าวก่อให้เกิดความ 

เสียสมดลุทางธรรมชาติ ระบบนเิวศถูกท�ำลาย ในทีส่ดุก็ส่งผลต่อการด�ำรงชวิีตของมนุษย์ 

รวมถึงสิ่งมีชีวิตท้ังหลายท่ีอาศัยอยู่บนโลก มนุษย์จึงด�ำรงชีวิตด้วยความทุกข์อย่าง 

หลีกเลี่ยงไม่ได้ 

การจัดการสิ่งล้อมจึงเป็นยุทธศาสตร์ท่ีส�ำคัญของประเทศ เพ่ือท�ำให้สภาพ

แวดล้อมน่าอยู่และเป็นมิตรแก่มนุษย์มากย่ิงข้ึน จะเห็นได้จากรัฐบาลได้ลงทุนด้าน 

งบประมาณในนโยบายหลักที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาสุขภาพ สังคมและสิ่งแวดล้อม 

เพราะหากไม่มกีารเข้าไปสร้างความตระหนกัและส�ำนกึรูต่้อปัญหาสิง่แวดล้อมจะท�ำให้

สภาพแวดล้อมของประเทศทรุดโทรมลงมากข้ึนและส่งผลเสียต่อการด�ำรงชีวิต 

ของมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมไม่ใช่หน้าที่ของใครคนใด 

คนหนึ่ง แต่เป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อสังคม จึงจะเกิดผลและ 
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มีประสิทธิภาพ ดังน้ัน การจะแก้ปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างย่ังยืนจึงจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี

การสร้างความรู้ที่ถูกต้องเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดล้อมเพ่ือก่อให้เกิดการตระหนักรู ้

อันจะน�ำไปสู ่การปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการแก้ปัญหา 

สิ่งแวดล้อมนั่นเอง 

องค์กรทางศาสนานบัเป็นองค์กรส�ำคญัแห่งหนึง่ในสงัคม โดยเฉพาะวัดซึง่เป็น

ตวัแทนส�ำคญัขององค์กรพุทธศาสนา ชาวไทยส่วนใหญ่ให้การยอมรบัว่า วัดเป็นเสมอืน

ศูนย์รวมจิตใจของพุทธศาสนิกชน เพราะวัดเป็นสถานท่ีประกอบพิธีกรรมที่ส�ำคัญ 

ทางศาสนา เช่น การท�ำบุญในวันส�ำคัญทางศาสนา การปฏิบัติธรรม งานพิธีทั้งที่เป็น

งานมงคลและอวมงคล เช่น การอุปสมบท และงานศพ เป็นต้น เมื่อสังคมเปลี่ยนแปลง

ไป วัดเองก็ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสังคมเช่นเดียวกัน จะเห็นได้จาก

วิถีชีวิตที่เร่งรีบนิยมความสะดวกสบายแลรวดเร็วในปัจจุบัน ท�ำให้วิถีการท�ำบุญ 

ของชาวบ้านเปลี่ยนแปลงไปเช่นเดียวกัน เช่น ความนิยมในการถวายอาหารส�ำเร็จรูป

หรืออาหารถุง การถวายสังฆทานแบบถังส�ำเร็จรูปที่บรรจุสิ่งของที่ไม่มีคุณภาพและ

กลายเป็นของเสีย หรือแม้กระทั่งค่านิยมที่ปฏิบัติกันมาอย่างยาวนาน เช่น การใช้

พวงหรีดดอกไม้สดที่ยากต่อการก�ำจัดและไม่สามารถใช้ประโยชน์ต่อได้ ส่งผลให้เกิด

ขยะทีต้่องน�ำไปก�ำจดัเพ่ิมมากขึน้ รวมทัง้การจดุธูปทีม่ส่ีวนผสมของสารเคมทีีท�ำให้เกดิ

ความหอมซึ่งควันธูปน้ันเต็มไปด้วยสารก่อมะเร็ง พฤติกรรมเหล่านี้ล้วนส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพอนามัยของพระสงฆ์ พุทธศาสนิกชน รวมท้ังสภาพแวดล้อมในวัด (ส�ำนัก 

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

การพัฒนาการจดัการสิง่แวดล้อมในวัดถือเป็นจดุเริม่ต้นท่ีดใีนการดแูลสขุภาพ

อนามัยทั้งทางกายและทางใจของพระภิกษุสงฆ์สามเณรและประชาชนทั่วไป โดยเน้น

การจัดการสิ่งแวดล้อมด้านการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนโดยเฉพาะอย่างย่ิงท้องถ่ิน

และชุมชน สามารถพัฒนาให้เป็นตัวอย่างที่ดีด้านการจัดการส่ิงแวดล้อมให้กับวัด  

หน่วยงานหรือผู้สนใจอย่างเป็นรูปธรรม (ส�ำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) 

เพ่ือให้ศาสนสถานมีสิ่งแวดล้อมที่ดีเหมาะกับการปฏิบัติศาสนกิจและเกิดเครือข่าย 
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ในการช่วยขยายองค์ความรู้ให้กับชุมชนผ่านผู้น�ำทางศาสนาซึ่งเป็นท่ีเคารพเลื่อมใส 

ของชุมชนส่งผลให้มีคุณภาพชีวิตด้านสิ่งแวดล้อมที่ดีขึ้น ดังนั้น ประเด็นส�ำคัญที่ผู้วิจัย

ต้องการน�ำเสนอในที่นี้ ก็คือ วัดมีบทบาทในการจัดการส่ิงแวดล้อมอย่างไร โดยจะ 

ตอบค�ำถามส�ำคัญคือบทบาทของชุมชนกับวัดในการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน

ภายในวัดเป็นไปอย่างไร ทั้งน้ีก็เพราะว่าตัวแบบของการจัดการส่ิงแวดล้อมควรเป็น 

การเชื่อมประสานกันของผู้มีบทบาทในสังคม และโดยเฉพาะอย่างย่ิงวัดในฐานะ 

แหล่งผลิตขยะอันเนื่องมาจากงานบุญบ้าง หรือการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีความเรียบ

ง่ายและรวดเร็วตามสมัยนิยมบ้าง อันเป็นปัจจัยส�ำคัญท่ีท�ำให้สิ่งแวดล้อมภายในวัด 

เสียหาย และยังส่งผลต่อชุมชนเช่นการเผาศพ การเผาท�ำลายต้นไม้ ใบไม้ สิ่งเหล่าน้ี 

วัดจะมีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดเองอย่างไร และวัดจะสร้างความ

สัมพันธ์กับองค์กรอื่น ๆ ในการจัดการสิ่งแวดล้อมวัดได้อย่างไร

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัด

ในภาคอีสาน โดยพิจารณาจาก 3 มิติ คือ ตัวแสดงหรือผู้กระท�ำการ ความสามารถ  

และแรงจูงใจในการจัดการ

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งน้ีใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมี

หน่วยการวิเคราะห์เป็นปัจเจกบคุคล (Individual) เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์

เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้แนวทางการสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้างร่วมกับ 

การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) จ�ำนวน 21 คน 

ประกอบด้วยพระภิกษุ ผู้น�ำชุมชน และเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานรัฐ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง 

ในการจดัการสิง่แวดล้อมในวัดอสีานสามแห่งทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในเรือ่งดงักล่าวและ

เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปของสาธารณะชน ในพ้ืนที่จังหวัดขอนแก่น กาฬสินธุ์ และ

หนองบัวล�ำภู ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง ตรวจสอบคุณภาพของข้อมูลด้วยวิธี 

สามเส้า (Triangulation) ท�ำการวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

Analysis) โดยใช้โปรแกรม ATLAS.ti ช่วยในการวิเคราะห์ สรุปและน�ำเสนอผล 

การวิเคราะห์ข้อมูลในรูปแบบการพรรณนาเชิงวิเคราะห์

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการพัฒนากรอบแนวคิดการวิจัยในครั้งนี้ ผู ้วิจัยใช้แนวคิดการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม (Environmental Management) โดยมีสาระสังเขปเริ่มจาก Jolly (1978) 

ทีไ่ด้ให้ค�ำนยิามของการจดัการสิง่แวดล้อมเอาไว้ว่า “สารตัถะของการจดัการสิง่แวดล้อม 

คือ กระบวนการในการด�ำเนินการตามความส�ำคัญของทรัพยากรธรรมชาติและ 

สิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น มีส่วนที่ให้ประโยชน์ตามความต้องการของมนุษย์ขั้นต�่ำ 

หรือมากกว่าในอนาคต” ฉะนั้น การจัดการสิ่งแวดล้อมจึงเป็นหน้าท่ีส�ำคัญของมนุษย ์

ที่จะเข้าไปมีบทบาทหลักในฐานะที่มนุษย์ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

อย่างมากมาย การจดัการสิง่แวดล้อมจึงต้องเป็นเรือ่งส�ำคญัอนัดบัต้น ๆ  เพ่ือทีจ่ะท�ำให้

มนุษย์ตระหนักว่า ท�ำอย่างไร เราถึงจะใช้ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมเหล่าน้ันให้ม ี

ผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด ดังนั้นการจัดการสิ่งแวดล้อมจึงหมาย 

รวมถึง การท่ีมนุษย์เองตระหนักรู้ดีว่า มนุษย์ใช้ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

มากมายและไม่สามารถที่จะหลีกเลี่ยงการใช้สิ่งแวดล้อมไปได้ แต่มนุษย์จะต้องม ี

การวางแผน และก�ำหนดขอบเขตไว้ว่า มนุษย์จะใช้ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

อย่างไร จึงจะท�ำให้เกิดประโยชน์ต่อมนุษย์อย่างสูงสุด และท�ำให้การบุกรุกหรือการ 

สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด

ทางด้าน Barrow (2006) ได้อธิบายเอาไว้ว่า มมุมองของการจดัการสิง่แวดล้อม

ในแง่หนึง่นัน้ มลีกัษณะคล้ายคลงึกบัการบรหิารทางด้านการเมอืงและยงัเป็นศลิปะใน

การตัดสินใจท่ีดีบนพ้ืนฐานของหลักฐานที่เชื่อถือได้ การจัดการสิ่งแวดล้อมสามารถ 

ได้รับอิทธิพลจาก 3 มุมมอง ได้แก่ (1) High-tech, non-green to light-green  

environmentalism เป็นการอนุรักษ์และการจัดการสิ่งแวดล้อมโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 

ซึ่งอาจมีข้อโต้แย้งว่าเป็นแนวทางที่แก้ไขแบบเร่งด่วน ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นแนวทาง

หรือวิธีการซึ่งขัดแย้งกับหลักการของสิ่งแวดล้อม โดยเป็นการเข้าไปแก้ไขธรรมชาติ

มากกว่าที่จะท�ำงานร่วมกันกับธรรมชาติ (2) Rational, mid-green, relatively shallow 
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environmentalism กลยุทธ์นี้นับว่ามีความส�ำคัญต่อสิ่งแวดล้อมเป็นหลัก ไม่ได้ปฏิเสธ

การใช้เทคโนโลยี แต่ก็มีความระมัดระวังมากขึ้น ซึ่งเห็นว่า ในโลกที่มีผู้คนหนาแน่น 

มแีนวโน้มทีจ่ะเปลีย่นแปลงอย่างฉบัพลนัการใช้เทคโนโลยีอย่างระมดัระวังเป็นสิง่ส�ำคญั 

และ (3) Romantic, dark-green or deep environmentalism แนวทางมักจะนี้มุ่งเน้น

การเปลีย่นแปลงทางสงัคมและจรยิธรรม เช่น การสนบัสนุนการใช้ศาสนาหรอืความเชือ่

เข้ามามีส่วนส�ำคัญในการจัดการสิ่งแวดล้อม แนวคิดน้ีส่วนมากมักจะต่อต้านการ 

ใช้เทคโนโลยี โดยแนวทางส�ำคัญที่จะท�ำให้สิ่งแวดล้อมในระดับชุมชนเกิดการจัดการ 

ที่ย่ังยืนและเป็นไปในทิศทางท่ีควรจะเป็นไปนั้น ควรเป็นไปตามแนวทางท่ี 2 และ

แนวทางท่ี 3 ที่มุ่งใช้เทคโนโลยีอย่างระมัดระวังประกอบกับฐานของชุมชนท่ีเอื้อต่อ 

การให้ความเชือ่ ฐานคดิ และคตทิางศาสนาเข้ามามบีทบาทส�ำคัญในส่วนน้ีด้วย ถือได้ว่า 

การจัดการตามทิศทางของแนวทางที่ 2 และแนวทางที่ 3 น้ีเอง จะเป็นการบูรณา 

การการใช้เทคโนโลยีอย่างจ�ำเป็นให้เข้ากันได้กับการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เปิดโอกาส 

ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมอย่างจริงจัง (Campos-Silva, & Peres, 2016)

ในขณะทีก่ารให้ความส�ำคญักับพ้ืนฐานของชุมชนในการจดัการสิง่แวดล้อมน้ัน

พบได้ท่ัวไปอย่างหลากหลาย เช่น การอนุรักษ์บนฐานของชุมชน (CBC) การจัดการ 

บนฐานของชุมชน (CBM) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติบนฐานของชุมชน (CBNRM) 

และรวมถึงโครงการพัฒนาแบบบูรณาการการอนุรักษ์ (ICDPs) (Berkes, 2004;  

Campos-Silva, & Peres, 2016; Riehl, B., Zerriffi, & Naidoo, 2015) ส่วนในสภาพ

แวดล้อมของเมือง เทศบาลสามารถสนับสนุนความพยายามท่ีน�ำโดยพลเมือง 

หรือพัฒนาและส่งเสริมความคิดริเริ่ม เช่น การท�ำสวนชุมชน การปลูกต้นไม้ การก�ำจัด

สิ่งมีชีวิตที่รุกราน และการอนุรักษ์ดิน น�้ำ และพ้ืนที่สีเขียว น่ีเป็นเพียงตัวอย่างเล็ก ๆ 

น้อย ๆ ที่แสดงให้เห็นว่าการดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นได้รับการส่งเสริมส�ำหรับ

ทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลายในทุกสภาพแวดล้อมและภูมิศาสตร์ (Bennett, etc., 

2018) ในบทความเรื่อง “Environmental stewardship: A conceptual review and 

analytical framework” ของ Bennett และคณะ (2018) ได้น�ำเสนอกรอบการบูรณา

การเพ่ือการพิทักษ์สิ่งแวดล้อมท้องถ่ิน โดยให้ความส�ำคัญกับปัจจัยหลัก 3 ประการ 

ได้แก่ ตัวแสดงหรือผู้กระท�ำการ ความสามารถ และแรงจูงใจในการจัดการ ซึ่งได้รับ
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

อิทธิพลจากบริบททางสังคมและนิเวศวิทยา และมาบรรจบกันเพ่ือสร้างผลลัพธ์ด้าน 

สิ่งแวดล้อมและสังคม 

เพ่ือที่จะให้ผลการวิจัยออกมาในทิศทางท่ีควรจะเป็นน้ัน ผู้วิจัยจึงจะใช้กรอบ

แนวคิดข้างต้นเป็นกรอบในการวิเคราะห์ เพ่ือค้นหาตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อม

ของวัดในภาคอสีาน และเพ่ือท่ีจะได้น�ำไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อวัดอืน่ ๆ  และเป็นกรอบ

นโยบายส�ำหรับภาครัฐและเอกชนท่ัว ๆ ไป โดยสิ่งท่ีผู้วิจัยสนใจในการวิจัยครั้งน้ีก็คือ

การปฏิบติัต่อสิง่แวดล้อมของวดับนฐานของการบรูณาการร่วมกันของชมุชนทีแ่สดงออก

ผ่านปัจจัยหลัก 3 ประการคือ ตัวแสดงหรือผู้กระท�ำการ ความสามารถ และแรงจูงใจ

ในการจัดการ โดยพิจารณาว่าตัวแสดงหรือผู้กระท�ำใดบ้างที่มีบทบาทต่อการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมภายในวัด และผู้กระท�ำเหล่านั้นมีความสามารถในการใช้ทรัพยากร 

ของชุมชนได้มากน้อยเพียง และถูกขับเคลื่อนด้วยแรงจูงใจใดบ้างในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของวัดในภาคอีสาน ท้ังน้ี สามารถเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยดังแสดง 

ในภาพที่ 1

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย

6 
 

(ICDPs) (Berkes, 2004; CamposSilva, & Peres, 2016; Riehl, B., Zerriffi, & Naidoo, 2015) สวนใน
สภาพแวดลอมของเมือง เทศบาลสามารถสนับสนุนความพยายามท่ีนําโดยพลเมืองหรือพัฒนาและสงเสริม
ความคิดริเริ่ม เชน การทําสวนชุมชน การปลูกตนไม การกําจัดสิ่งมีชีวิตท่ีรุกราน และการอนุรักษดิน น้ํา และ
พ้ืนท่ีสีเขียว นี่เปนเพียงตัวอยางเล็ก ๆ นอย ๆ ท่ีแสดงใหเห็นวาการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในทองถ่ินไดรับการ
สงเสริมสําหรับทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลายในทุกสภาพแวดลอมและภูมิศาสตร (Bennett, etc., 2018) 
ในบทความเรื่อง “Environmental stewardship: A conceptual review and analytical framework” 
ของ Bennett และคณะ (2018) ไดนําเสนอกรอบการบูรณาการเพ่ือการพิทักษสิ่งแวดลอมทองถ่ิน โดยให
ความสําคัญกับปจจัยหลัก 3 ประการ ไดแก ตัวแสดงหรือผูกระทําการ ความสามารถ และแรงจูงใจในการ
จัดการ ซ่ึงไดรับอิทธิพลจากบริบททางสังคมและนิเวศวิทยา และมาบรรจบกันเพ่ือสรางผลลัพธดาน
สิ่งแวดลอมและสังคม  

เพ่ือท่ีจะใหผลการวิจัยออกมาในทิศทางท่ีควรจะเปนนั้น ผูวิจัยจึงจะใชกรอบแนวคิดขางตนเปนกรอบ
ในการวิเคราะห เพ่ือคนหาตัวแบบการจัดการสิ่งแวดลอมของวัดในภาคอีสาน และเพ่ือท่ีจะไดนําไปใชใหเกิด
ประโยชนตอวัดอ่ืน ๆ และเปนกรอบนโยบายสําหรับภาครัฐและเอกชนท่ัว ๆ ไป โดยสิ่งท่ีผูวิจัยสนใจในการ
วิจัยครั้งนี้ก็คือการปฏิบัติตอสิ่งแวดลอมของวัดบนฐานของการบูรณาการรวมกันของชุมชนท่ีแสดงออกผาน
ปจจัยหลัก 3 ประการคือ ตัวแสดงหรือผูกระทําการ ความสามารถ และแรงจูงใจในการจัดการ โดยพิจารณาวา
ตัวแสดงหรือผูกระทําใดบางท่ีมีบทบาทตอการจัดการสิ่งแวดลอมภายในวัด และผูกระทําเหลานั้นมี
ความสามารถในการใชทรัพยากรของชุมชนไดมากนอยเพียง และถูกขับเคลื่อนดวยแรงจูงใจใดบางในการ
จัดการสิ่งแวดลอมของวัดในภาคอีสาน ท้ังนี้ สามารถเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยดังแสดงในภาพท่ี 1 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

การจัดการ
ส่ิงแวดลอมของ

วัด

ตัวแสดง

ความสามารถแรงจูงใจ
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ผลการวิจัย

ในการน�ำเสนอผลการวิจัยครั้งน้ี ผู้วิจัยขอฉายภาพบริบทท่ัวไปของผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญทั้ง 21 คน รวมไปถึงสาระสังเขปของบริบทชุมชน จากน้ันจึงจะน�ำเสนอผล 

การศึกษาที่เป็นตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดในภาคอีสาน ตามล�ำดับต่อไป

1.	 บริบททั่วไปของการศึกษา

	 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยก�ำหนดพ้ืนท่ีออกเป็น 3 จังหวัด แต่ละจังหวัดจะเลือก

พื้นที่ชุมชนและวัดที่ได้รับรางวัลจากส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10 ในการประกวดวัด

ส่ิงแวดล้อมดเีด่น ซึง่ท�ำให้ผูว้จิยัได้พ้ืนท่ีในการศกึษา 3 พ้ืนท่ี รายละเอยีดเก่ียวกับบรบิท

ทั่วไป มีดังนี้

	 พ้ืนที่แรกที่ท�ำการศึกษาคือวัดสี่แยกสมเด็จ ตั้งอยู่บ้านสี่แยกสมเด็จ  

หมูท่ี่ 6 ต�ำบลสมเดจ็ อ�ำเภอสมเดจ็ จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ ซึง่เป็นวัดสงักัดคณะสงฆ์มหานิกาย 

โดยที่ตั้งของวัดน้ันจะเป็นที่ต้ังที่อยู่ท้ายชุมชนของบ้านส่ีแยกสมเด็จ หมู่ท่ี 6 แต่บริบท

โดยรอบของวดัน้ันเป็นเขตก่ึงเมอืงก่ึงชนบท กล่าวคอื เป็นพ้ืนทีท่ีอ่ยู่ในเขตเทศบาลต�ำบล

สมเด็จซึ่งตั้งอยู่ในตัวอ�ำเภอสมเด็จ แต่วิถีชีวิตโดยทั่วไปของชาวบ้านรายรอบยังเป็น 

วิถีชีวิตที่เป็นแบบชนบทและเมืองผสมผสานกันไป การบ่งบอกว่าพื้นที่นี้เป็นเมืองก็คือ

มีการตั้งศูนย์ราชการ ธนาคาร ห้างสรรพสินค้า โรงเรียนและอาคารพาณิชย์ต่าง ๆ  

แต่อีกด้านหนึ่งวิถีชีวิตของชาวบ้านยังเป็นวิถีชีวิตแบบเกษตรกรรมและเล้ียงสัตว์  

แม้จะมีการเข้ามาของระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมก็ตามเรายังเห็นว่าวิถีชีวิตของผู้คน

ในบ้านสี่แยกสมเด็จยังมีรูปแบบของเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมอยู่ และวิถีชีวิตด้าน

วัฒนธรรมและความเชื่อยังเป็นวิถีชีวิตท่ีเก่ียวพันโดยตรงกับวิถีการด�ำรงชีพท่ีกล่าวมา 

ในส่วนของประชากรน้ันโดยท่ัวไปบ้านสีแ่ยกสมเดจ็หลายหมูบ้่านไม่ค่อยจะมปีระชากร

แฝง เพราะไม่ใช่พ้ืนท่ีเศรษฐกิจอตุสาหกรรม ส่วนมากเป็นประชากรในพ้ืนท่ี จงึเหน็ได้ว่า 

วิถีการด�ำรงชพีและวิถีวัฒนธรรมจงึไม่ค่อยมกีารปรบัเปลีย่นไปเท่าใดนกั แต่ถึงกระนัน้

กลับพบว่าชาวบ้านมีการปรับเปลี่ยนลักษณะของวิถีชีวิตประจ�ำวันไป คือใช้ชีวิตที ่

เริ่มปรับไปในทิศทางของสังคมเมืองโดยเฉพาะคนรุ่นหนุ่มสาว ท�ำให้เกิดปัญหามลพิษ 

ปัญหายาเสพติด ปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา แต่ก็ไม่ถือว่ามากเพราะชุมชนควบคุมได้ 

เนื่องจากมีผู้น�ำท่ีดี และมีคนในชุมชนร่วมมือกันตลอด โดยเฉพาะบ้าน วัด โรงเรียน  
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

จะเป็นการสร้างความร่วมมอืในการขบัเคลือ่นการแก้ปัญหาต่าง ๆ ในชมุชน นอกจากนี้ 

องค์กรที่ส�ำคัญมาก คือ หน่วยงานเทศบาล 

ลักษณะของชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทเช่นน้ีปรากฏในอีกหน่ึงพ้ืนท่ีที่เราท�ำการ

ศึกษาคือวัดศรีบุญเรือง ต�ำบลบ้านไผ่ อ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น ซึ่งบริบทท่ัวไป 

จะมีลักษณะเหมือนกันกับวัดสี่แยกสมเด็จ แต่แตกต่างกันตรงท่ีว่าวัดศรีบุญเรืองเป็น

วัดท่ีอยู่ในเขตก่ึงเมืองก่ึงชนบทท่ีก�ำลังจะเกิดการพัฒนาไปเป็นเมืองมากกว่า ดังน้ัน

ปัญหาหลัก ๆ ที่ตามมาคือปัญหาอันเนื่องมาจากผลกระทบของการพยายามพัฒนา

เมือง เช่น สิ่งแวดล้อม การคมนาคม และผลกระทบต่อปัญหาสุขภาพชุมชน  

อย่างไรก็ตามจากการศึกษาท�ำให้เห็นว่าบริบทของชุมชนบ้านข่าพัฒนาซึ่งเป็นท่ีตั้ง

ของวัดศรีบุญเรืองน้ัน เป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมในด้านการพัฒนาเป็นพ้ืนท่ีท�ำ

อุตสาหกรรมมากกว่า ประกอบกับการเป็นเส้นทางผ่านไปยังจังหวัดนครราชสีมาและ

จังหวัดอื่น ๆ อีกหลายจังหวัด จึงท�ำให้ชุมชนรายรอบวัดศรีบุญเรืองมีวิถีชีวิตของผู้คน 

ท่ีอาจจะต่างไปจากชุมชนสี่แยกสมเด็จ แต่ที่เหมือนกันคือชุมชนมีระบบการบริหาร

จัดการที่ชัดเจนในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของชุมชนกับวัดและหน่วยงานอื่น ๆ  

อย่างไรก็ตามส�ำหรบัพ้ืนทีส่ดุท้ายทีท่�ำการศกึษาคอืพืน้ท่ีของวัดศริมิงคล อ�ำเภอ

ศรีบุญเรือง จังหวัดหนองบัวล�ำภู ซึ่งเป็นพื้นที่ที่แตกต่างจากสองพื้นที่แรก เพราะชุมชน

รายรอบยังเป็นชนบทอยู่ ดงัน้ันสภาพบรบิทโดยทัว่ไปจงึท�ำให้เหน็ว่าวัดศริมิงคลมคีวาม

สัมพันธ์กับชุมชนในการใช้ทุนทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการขับเคลื่อนชุมชน

ได้เป็นอย่างดี นอกจากนี้การสร้างกลุ่มหรือองค์กรต่าง ๆ ในชุมชนรายรอบวัดศิริมงคล

นั้น ยังเป็นการขยายขอบเขตของกิจกรรมต่าง ๆ  เข้ามาสู่วัดด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของ

การจัดการสิ่งแวดล้อมในวัดโดยชุมชนจะเป็นผู ้ริเร่ิมกระท�ำแล้วขยายผลมาสู่วัด  

ในส่วนต่อไปผู้วิจัยจะน�ำเสนอผลเชิงลึกจากการลงพื้นที่ภาคสนามทั้งสามพื้นที่ต่อไป

ในส่วนของผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญในการวิจัยคร้ังน้ี ส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (16 คน 

จาก 21 คน) มีอายุระหว่าง 35 – 65 ปี ส่วนใหญ่ส�ำเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ตอนต้น มีเพียง 6 คนที่ส�ำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญที่เป็น 

พระสงฆ์ จ�ำนวน 6 คน แบ่งออกเป็นเจ้าอาวาส 3 รปู และพระลกูวัด 3 รปู จากวัดต้นแบบ

ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมในจังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น และหนองบัวล�ำภู ที่กล่าวถึง
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แล้วในข้างต้น ในแต่ละชมุชนจะมผีูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัทีเ่ป็นประธานชมุชน ชมุชนละ 1 คน 

และคณะกรรมการชุมชน ชุมชนละ 2 คน ส่วนมากประกอบอาชีพส่วนตัว เช่น ค้าขาย 

หรือประกอบกิจการอื่น ๆ และเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานภาครัฐจ�ำนวน 6 คน 

2.	 ตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดในภาคอีสาน

	 การพิจารณาตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล ้อมของวัดในภาคอีสาน  

โดยพิจารณาในมิติของตัวแสดงหรือผู้กระท�ำการ ความสามารถ และแรงจูงใจในการ

จัดการสิ่งแวดล้อม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

	 2.1	 ผู้กระท�ำการในการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัด

		  ตวัแสดงในการพิทักษ์รกัษาและจดัการสิง่แวดล้อม ได้แก่ ผูก้ระท�ำการ

จัดการสิ่งแวดล้อม ซึ่งอาจเป็นบุคคล กลุ่ม หรือเครือข่ายของผู้กระท�ำก็ได้ (Wolf,  

Brinkley & Romolini, 2013) ในการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดน้ัน ตวัแสดงหรอืผูก้ระท�ำ

ที่เป็นปัจเจกบุคคลส�ำคัญก็คือพระภิกษุ ที่จะต้องท�ำหน้าที่ในการรักษา ดูแล และฟื้นฟู

สิ่งแวดล้อมภายในวัดอยู่เสมอ เช่น การจัดให้บริเวณวัดเป็นพ้ืนท่ีใช้สอยอย่างเป็น

ระเบียบ การปัดกวาดลานวัดเพื่อน�ำเอาขยะอินทรีย์ประเภทใบไม้ใบหญ้าไปรวมกันไว้ 

ณ บริเวณใดบริเวณหนึ่ง การน�ำเอาเศษดอกไม้ท่ีไหว้พระเสร็จแล้วไปเป็นปุ๋ยตาม 

โคนต้นไม้ ลกัษณะเช่นนีเ้รยีกว่า “การอนุรกัษ์โดยตวักระท�ำเชงิปัจเจกบคุคล” (Individual 

stewardship actions) ซึง่เป็นสิง่ทีเ่กิดขึน้ประจ�ำในชวีติประจ�ำวันอยู่แล้ว และประกอบ

กับการกระท�ำโดยเป็นข้อบัญญัติของพระวินัยว่าด้วยการอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมท่ีรวมท้ัง

อากาศ น�้ำ ดิน ป่าไม้ และสัตว์ป่า เช่น ห้ามไม่ให้พระภิกษุขัดขวางการเจริญเติบโต 

ของต้นไม้ โดยการห้ามไม่ให้พระภกิษสุร้างกุฏิ วิหารหลงัใหญ่เกินไป และไม่ให้ม ีชายคา

ย่ืนไปกีดขวางการเจริญเติบโตของพืชพันธุ์ท่ีอยู่ใกล้เคียง (พระมหาส�ำนวน ใยแก้ว, 

2544: 136 - 137) ในกรณีของวัดสีแ่ยกสมเดจ็ อ�ำเภอสมเดจ็ จงัหวัดกาฬสนิธ์ุ เจ้าอาวาส

ก็มีนโยบายว่าไม่สร้างอาคารเสนาสนะอ่ืนใดแล้ว เพราะเสนาสนะที่มีอยู่ก็เพียงพอ 

และมากแล้วกับการท�ำวัตรปฏิบัติของพระภิกษุ โดยเจ้าอาวาสกล่าวว่า “หน้าที่ส�ำคัญ

คอืจะต้องมกีารอนรุกัษ์ดแูลรกัษาสิง่แวดล้อมภายในวดั โดยเฉพาะพืน้ทีส่เีขยีว จะต้อง

รักษาดูแลในฐานะของพระสงฆ์ และไม่สร้างเสนาสนะเกินความจ�ำเป็นตามบัญญัติ 

ในพระวินัย” (สัมภาษณ์เมื่อวันท่ี 22 มิถุนายน 2562) เช่นเดียวกันกับวัดศรีบุญเรือง 
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

อ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่น เจ้าอาวาสได้ให้พระสงฆ์แต่ละรูปในวัดดูแลรักษา 

ส่ิงแวดล้อมในเขตทีต่นอาศยัและมกีารแบ่งส่วนความรบัผดิชอบต่าง ๆ  ให้กับพระในวัด

ช่วยกันดูแล กล่าวได้ว่า ในการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัด ผู้กระท�ำที่เป็นปัจเจกบุคคล 

ที่มีความเด่นชัดที่สุด ก็คือ พระภิกษุ โดยการกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำตามปกติ 

ในชีวิตประจ�ำวันอยู่แล้ว ผนวกกับการใช้ข้อบังคับของพระวินัยและนโยบายของ 

เจ้าอาวาสท�ำให้พระภิกษุในฐานะผู้กระท�ำท่ีเป็นปัจเจกบุคคลตระหนักท่ีจะจัดการ 

สิ่งแวดล้อมภายในวัดให้ดียิ่งขึ้น 

นอกจากน้ี ตัวแสดงหรือผู ้กระท�ำอีกอย่างหน่ึงก็คือผู ้กระท�ำท่ีเป็นกลุ่ม  

ในการด�ำเนนิการพิทักษ์รกัษาและการจดัการสิง่แวดล้อมน้ันสามารถด�ำเนินการร่วมกัน

โดย “กลุ่ม” หรือ “ชุมชน” เพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปหรือแม้แต่พ้ืนท่ีส่วนกลาง 

(Krasny & Tidball, 2012) ในที่นี้ พื้นที่ส่วนกลาง ก็คือ “วัด” นั่นเอง โดยผู้กระท�ำที่เป็น 

กลุ ่มอาจร่วมกันตัดสินในในการท�ำงานร่วมกันหรือมีการใช้มาตรการการจัดการ 

ส่ิงแวดล้อมร่วมกันด้วย (Bennett et al, 2018) ดเูหมอืนว่า ผูก้ระท�ำในลกัษณะของกลุม่

จะมีบทบาทส�ำคัญอย่างย่ิงในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด เช่น วัดศรีบุญเรือง  

มีโครงการลานธรรม ลานวิถีไทย ชุมชนคุณธรรมขับเคล่ือนด้วยพลังบวร (บ้าน  

วัด โรงเรยีน) และ มศีนูย์ศกึษาพระพุทธศาสนาวันอาทิตย์ทีเ่ปิดสอนแก่เยาวชนทีอ่ยู่ใน

ชุมชนน้ัน เพ่ือสร้างกิจกรรมเผยแผ่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ส่วนชุมชนคุณธรรมขับเคลื่อน

ด้วยพลังบวร ประกอบด้วยหมู่บ้าน วัด โรงเรียน ได้มาร่วมท�ำกิจกรรมปลูกต้นไม้  

พืชสมุนไพร และ ท�ำความสะอาดภายในวัดเป็นประจ�ำ หรือ ถ้ามีการจัดงานภายใน

บริเวณวัด หลังจากงานเสร็จแล้วก็จะพากันคัดแยกขยะต่าง ๆ เพื่อน�ำไปขายน�ำเงินมา

ใช้เป็นค่าน�้ำ ค่าไฟ และ ใช้จ่ายอย่างอื่นภายในวัด เช่นเดียวกันกับวัดส่ีแยกสมเด็จ 

นอกจากทางวัดจะจัดการสิ่งแวดล้อมเองแล้ว ยังได้รับความร่วมมือกับชุมชนด้วย เช่น 

โรงเรียน หมู่บ้าน และกลุ่มองค์กรต่าง ๆ เช่น เทศบาล อาสาสมัครสาธารณสุข และ

โรงเรยีนผูส้งูอายุเป็นต้น ส่วนใหญ่การจดัการสิง่แวดล้อมต่าง ๆ  ภายในวัดน้ันจะเป็นการ

ร่วมมือระหว่างวัดกับชุมชนมากกว่า เช่น กิจกรรมการเยี่ยมบ้านนักเรียนนั้น เมื่อเยี่ยม

บ้านเสร็จแล้ว คณะครูและนักเรียนจะมารวมกันที่วัดแล้วท�ำกิจกรรมร่วมกันภายในวัด 

เช่น เก็บกวาดขยะ ท�ำความสะอาดตามศาสนสถานภายในวัด นอกจากนี้ ในส่วนของ
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โรงเรียนผู้สูงอายุนั้น ท่านเจ้าอาวาสมีหลักการในการพัฒนาคือ ใช้หลักธรรมเป็นตัว

อบรมให้ผูส้งูอายุรูส้กึผ่อนคลายและตระหนกัถึงความส�ำคญัของสิง่แวดล้อมกับมนุษย์ 

แล้วค่อยน�ำพาผู้สูงอายุปฏิบัติกิจกรรม เช่น การฝึกท�ำเครื่องใช้สอยจากเศษวัสด ุ 

การฝึกใช้เครือ่งมอืเครือ่งใช้ต่าง ๆ  อย่างเป็นมติรกับสิง่แวดล้อม ในส่วนของอาสาสมคัร

สาธารณสขุน้ันก็จะเข้ามาดูแลสิง่แวดล้อมภายในวัดทุกเดอืน มาตรวจหาลกูน�ำ้ยุงลาย 

หรือก�ำจัดแหล่งที่จะเป็นสถานที่เพาะพันธุ์ยุงลาย ตลอดจนท�ำความสะอาดบริเวณวัด 

เช่น ห้องน�้ำ ศาลา และอาคารโรงครัว เป็นต้น กล่าวได้ว่า ผู้กระท�ำท่ีเป็นกลุ่ม สังคม  

หรือการรวมตัวกันนั้น ท�ำให้เกิดการผลักดันการจัดการส่ิงแวดล้อมภายในวัดบนฐาน

ของความร่วมมือกันอย่างแนบแน่น และน�ำไปสู่การพยายามเสริมสร้างความย่ังยืน 

ต่อไป ในส่วนของผู้กระท�ำที่เป็นเครือข่ายผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อมน้ัน ยังถือว่าไม่มีความ

ชัดเจน แต่ท้ังน้ีก็ถือว่า การจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดยังเป็นไปในทิศทางท่ีชี้ให้เห็นถึง

ความส�ำเร็จในเบื้องต้น ภายใต้การร่วมมือของชุมชนแม้ว่าจะไม่ได้มีเครือข่ายของ 

ผู้พิทักษ์สิ่งแวดล้อมที่เป็นเครือข่ายอย่างมั่นคงก็ตาม

	 2.2	 ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัด

		  ความสามารถในการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดในภาคอีสานนั้น 

พิจารณาจากปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการจัดการส่ิงแวดล้อม ได้แก่  

การใช้ทรพัยากรของชมุชน เช่น การมโีครงสร้างพ้ืนฐานท่ีด ีการมเีทคโนโลยีทีเ่หมาะสม 

และอื่น ๆ เมื่อพิจารณาจากผลการวิจัยแล้วน้ันจะเห็นว่า วัดในภาคอีสานท่ีเป็นวัด

ต้นแบบของการจดัการสิง่แวดล้อมน้ัน ได้น�ำเอาทรพัยากรในชมุชนเข้ามาใช้ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมด้วยทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม  

ทุนทางกายภาพ ทุนมนุษย์ และทุนทางสถาบัน สิ่งเหล่านี้ก่อให้เกิดการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของวัดที่ต้ังอยู่บนพ้ืนฐานของระบบคิดหรือค่านิยมที่สังคมมีร่วมกัน ไม่ว่า

จะเป็นความไว้วางใจ ความมีน�้ำใจ ความสามัคคี ในระดับปัจเจกบุคคล ระดับองค์กร

และสถาบนัทางชมุชน ทีต่ัง้อยู่บนบรรทดัฐานของสงัคมทีม่กีารยอมรบัระเบยีบ กฎกตกิา 

จนน�ำไปสู่การร่วมมือกันในการสร้างกลุ่มต่าง ๆ หรือการสร้างเครือข่ายในระดับ 

หลวม ๆ  ขึน้ส�ำหรบัการจดัการสิง่แวดล้อมภายในวัด โดยวดัมกีารเชือ่มต่อกับการน�ำทุน

เหล่าน้ีมาใช้ให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดกับการจัดการส่ิงแวดล้อมภายในวัดน้ัน  
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ได้อาศยัผูก้ระท�ำการส�ำคญัในระดบัปัจเจกคอืพระภกิษทุีเ่ป็นเจ้าอาวาส และผูน้�ำชมุชน

ไม่ว่าจะเป็นประธานชุมชนหรือผู ้ใหญ่บ้าน นอกจากนี้เจ้าอาวาสวัดยังได้อาศัย 

ความร่วมมอืกับผูก้ระท�ำการในระดบักลุม่ให้เข้ามามบีทบาทต่อการจดัการส่ิงแวดล้อม

ภายในวัดด้วย เช่น กลุ่มอาสาสมัครสาธารสุขที่เข้ามาตรวจลูกน�้ำยุงลาย และท�ำความ

สะอาดห้องน�้ำ และโรงครัวของวัดสี่แยกสมเด็จในทุก ๆ สัปดาห์ หรือกลุ่มผู้สูงอาย ุ

ของชมุชนบ้านข่าพัฒนาท่ีเข้ามาร่วมกันท�ำกิจกรรมและจดัการสิง่แวดล้อมในเรือ่งขยะ

และภูมิทัศน์ต่าง ๆ  ในวัดศรีบุญเรือง อ�ำเภอบ้านไผ่เป็นประจ�ำ ดังที่ประธานชุมชนบ้าน

ข่าพัฒนาได้เล่าว่า

		   “ถ้าท่านเจ้าอาวาสสัง่มาว่าวนัน้ีมงีาน ให้มาร่วมกนัท�ำความสะอาด 

	 บริเวณวัด ผมก็ไปส่งข่าวประชาสัมพันธ์และรวบรวมผู้คนมาช่วยกัน  

	 ถ้าเป็นงานใหญ่ ๆ คนก็จะมามาก แต่ถ้าเป็นวันธรรมดาทั่ว ๆ ไป  

	 พวกผมกับกลุ่มผู้สูงอายุก็มาอยู่ประจ�ำอยู่แล้ว เพราะท่านเจ้าอาวาส 

	 ให้ความส�ำคัญกับเรื่องน้ีเราก็ต้องมาช่วยกัน อีกอย่างวัดก็เป็นวัดที่ 

	 เข้าร่วมโครงการกับส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10 ก็ต้องท�ำเป็นประจ�ำ 

	 อยู่แล้ว” (สัมภาษณ์เมื่อวันที่ 10 กันยายน 2562) 

ข้อความดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงการเข้ามามีบทบาทของทุนมนุษย์ และทุน

สถาบัน ที่เป็นกรอบในการวางแบบแผนให้วัดมีการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีดีขึ้น เช่น  

วัดศริมิงคล อ�ำเภอศรบีญุเรอืงก็ได้รบัแรงผลกัดนัโดยมาจากการเสรมิอ�ำนาจหน่วยงาน

และทางเลือกที่มีให้กับการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด เช่น การเข้ามามีบทบาท 

ของหน่วยงานเทศบาล เจ้าคณะอ�ำเภอฯ ผู้ว่าราชการจังหวัด และส�ำนักงานทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด ส�ำนักงานสาธารณสุข ท่ีเข้ามาสร้างโครงการและ

ติดตามอยู่เสมอ สิ่งเหล่าน้ีช่วยเชื่อมร้อยผู ้คนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมภายในวัดให้เกิดผลลัพธ์เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม นอกจากน้ี ทุนทาง

สถาบันยังน�ำเอาทุนทางกายภาพเข้ามาเป็นส่วนช่วยในการจัดการส่ิงแวดล้อมภายใน

วัดด้วย เช่น การน�ำถังขยะที่มีการคัดแยกการทิ้งขยะมาให้กับทางวัด เป็นต้น และยังมี

การน�ำเอาทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ด้วย เช่น การณรงค์ของท่านเจ้าอาวาสท่ีมุ่งให ้

ชาวบ้านหันไปใช้สิ่งที่เคยปฏิบัติกันมาตั้งแต่อดีต เช่น การให้ใช้วัสดุธรรมชาติ 
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ที่ย่อยสลายได้เองในการท�ำบุญตามจารีตประเพณีของชาวอีสาน การท�ำบุญถวาย

อาหารด้วยการใส่ปิ่นโตมาวัดแทนการใช้ถุงพลาสติก หรือการมีนโยบายให้ชาวบ้าน 

ปรับเปลี่ยนการเคารพศพด้วยพวงหรีดที่เป็นดอกไม้ หรือวัสดุที่ไม่สามารถใช้ประโยชน์

ได้ มาเป็นวัสดุที่ใช้ประโยชน์ได้ เช่น ปรับเปลี่ยนให้เป็นเครื่องใช้ไฟฟ้า ซึ่งไม่เพียงแต่

เป็นการถวายวัดเท่านั้นแต่ยังเป็นการน�ำไปบริจาคต่อให้องค์กรและหน่วยงานอื่น ๆ  

ต่อไปอีกด้วย แสดงให้เห็นถึงการคงความส�ำคัญของวัฒนธรรมการเคารพศพไว้  

แต่เปลีย่นจากการเคารพด้วยสิง่ท่ีเป็นมลพิษต่อสิง่แวดล้อมให้กลายมาเป็นสิง่ทีเ่ป็นมติร

ต่อสิ่งแวดล้อม และเกิดประโยชน์ใช้สอยต่อผู้คนและองค์กรทางสังคมอื่น ๆ ต่อไป  

ทั้งน้ี ความสามารถในการใช้ทรัพยากรชุมชนเพ่ือจัดการสิ่งแวดล้อมในวัด

สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 1

ตารางที่ 1 การใช้ทรัพยากรชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด

ทรัพยากรที่ใช้ ลักษณะของการใช้

ทุนทางสังคม

มีความร่วมมือกันในระดับชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 

สิง่แวดลอ้มภายในวัด เชน่ วัด บ้าน ชมุชน จะมสีว่นรว่มในการคดัแยกขยะ และ  

ทำ�กิจกรรมรว่มกันโดยไมใ่ห้มกีารเผาและพยายามใชป้ระโยชน์จากการจดัการ

ขยะให้ได้มากที่สุด แสดงให้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่มีประโยชน์ต่อกัน

ทุนทางวัฒนธรรม

มีการแสดงธรรมในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมในโอกาสที่เหมาะสมและส่งเสริม

ให้ใช้วัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เช่น ในงานบุญ

ข้าวประดับดินจะให้เน้นใช้แต่ใบตอง และวัสดุตามธรรมชาติท่ีย่อยสลายได้  

ส่วนภัตตาหารท่ีนำ�มาถวายพระทางวัดเน้นให้ใช้ปิ่นโต ห้ามใส่ถุงพลาสติก 

มาถวายเพ่ือลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติก แสดงให้เห็นถึงบทบาทของทุน 

ทางวัฒนธรรมที่มีความสำ�คัญต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม

ทุนทางกายภาพ

มกีารใช้นวัตกรรมทัง้แบบดัง้เดิมและแบบใหม่ เช่น การย่อยสลายขยะอนิทรย์ี

โดยไม่เผา แต่จะน�ำไปเป็นปุ๋ยให้ต้นไม้แทนซึ่งพบได้ในทุก ๆ วัด หรือในส่วน

ของนวัตกรรมรูปแบบใหม่ก็คือการใช้หลักการคัดแยกขยะก่อนน�ำไปสู ่ 

การจดัการขยะในรปูแบบต่าง ๆ  ตลอดจนมบ่ีอแยกไขมนัออกจากน�ำ้ก่อนท่ีจะ

ปล่อยน�้ำเสียออกจากโรงครัวของวัด
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ทรัพยากรที่ใช้ ลักษณะของการใช้

ทุนมนุษย์

ผู้กระทำ�ท่ีโดดเด่นคือ เจ้าอาวาสวัดมีความตระหนักต่อปัญหาสิ่งแวดล้อม 

มุ่งให้วัดเป็นที่พักผ่อน และเป็นที่ที่ญาติโยมพ่ึงพาได้ ตลอดท้ังเป็นผู้นำ�ใน

การขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด และชุมชนก็มีผู้นำ�ชุมชน 

ที่มุ่งมั่นสร้างความสัมพันธ์ระหว่างวัดกับชุมชน ให้ชาวบ้านมีความตระหนักรู้

และร่วมมือการในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด เพราะเชื่อว่า วัดคือพื้นที ่

ที่ทุกคนเข้ามาใช้ร่วมกัน

ทุนทางสถาบัน

การเสริมอำ�นาจหน่วยงานและทางเลือกที่มีให้กับการจัดการสิ่งแวดล้อม

ภายในวดัเชน่ การเขา้มามบีทบาทของหน่วยงานเทศบาล ผูป้กครองคณะสงฆ์

ระดบัตา่ง ๆ  นายอำ�เภอ ผูว้า่ราชการจงัหวัด และสำ�นักงานทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด สำ�นักงานสาธารณสุข ซึ่งหน่วยงานเหล่านี้มีบทบาท

สำ�คัญต่อการสร้างความตระหนักรู้และกระตุ้นเตือนให้วัดมีการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมให้เกิดความยั่งยืนต่อไปได้

	

กล่าวได้ว่า วดัต้นแบบของการจดัการสิง่แวดล้อมในภาคอสีานมคีวามสามารถ

ในการจดัการสิง่แวดล้อมโดยใช้ทรพัยากรชมุชนให้เกิดความคุม้ค่า และมกีารเชือ่มโยง

ถึงกัน การเชื่อมโยงเหล่านี้ชี้ให้เห็นถึงค่านิยม ความร่วมมือร่วมใจกันในการสร้างฐาน 

ที่มั่นคงให้เกิดขึ้นผ่านทุนทางสังคมท่ีแสดงให้เห็นถึงการได้ประโยชน์ร่วมกันผ่านทุน 

ทางสงัคม กล่าวคอื วัดเป็นผูใ้ช้ประโยชน์จากทนุทางสงัคมและทุนอืน่ ๆ  ตลอดจนการน�ำ

เอาการใช้ประโยชน์ดังกล่าวเข้ามาเป็นตัวขับเคลื่อนและพัฒนา เช่น การร่วมมือกับ

หน่วยงานภาครัฐ การประชาสัมพันธ์ผ่านการอบรมสั่งสอนด้วยการเทศนา การให้

ประชาชนทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด ถือได้ว่า  

วัดยังเป็นต้นแบบในการให้ความรู้กับประชาชน แต่ในขณะเดียวกันประชาชนก็เป็น 

ผู้ริเริ่มการจัดการสิ่งแวดล้อมแล้วขยายผลเข้าสู่วัดด้วยเช่นกัน

ตารางที่ 1 การใช้ทรัพยากรชุมชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด (ต่อ)
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	 2.3	 แรงจูงใจในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด

		  ค�ำถามส�ำคัญอย่างหน่ึงที่จ�ำเป็นต้องตอบก็คือ อะไรเป็นแรงจูงใจใน

การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด แรงจูงใจเหล่านี้อาจนิยามง่าย ๆ ว่าเป็นเหตุผลหรือ

โครงสร้างของแรงจูงใจที่เป็นตัวขับเคลื่อนและผลักดันให้เกิดการอนุรักษ์และจัดการ 

สิง่แวดล้อมภายในวดั โดยทัว่ไปแล้ว เราจะสามารถแบ่งประเภทของแรงจงูใจออกเป็น 

2 ประเภทด้วยกันคือ แรงจูงใจภายใน และแรงจูงใจภายนอก (Ryan, & Deci, 2000) 

แรงจูงใจภายใน หมายถึง สิ่งที่เกิดข้ึนจากความพึงพอใจของตนเองตามธรรมชาติ  

แม้ไม่มีสินจ้างรางวัลมาเป็นตัวท�ำให้สนใจ แม้ว่าในแง่หนึ่งแรงจูงใจภายในนั้นมีอยู่ใน

ตัวบุคคล แต่ในอีกแง่หนึ่ง แรงจูงใจภายในนั้นมีอยู่ในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

และกิจกรรมด้วย ส่วนแรงจูงใจภายนอก หมายถึง การท�ำกิจกรรมเพียงเพ่ือความ

เพลิดเพลินของกิจกรรมเองมากกว่าคุณค่าของตัวมันเอง กล่าวอีกนัยหน่ึง แรงจูง 

ในภายนอกคือการท�ำกิจกรรมเพ่ือบรรลุผลลัพธ์ที่จะน�ำมาซึ่งผลประโยชน์บางอย่าง 

ให้มนุษย์ต้องท�ำกิจกรรมนั้น ๆ (Ryan, & Deci, 2000: 56, 60) เมื่อพิจารณาผลการ

จดัการสิง่แวดล้อมภายในวดัท�ำให้เราได้เหน็ว่า แรงจงูใจท้ังสองประการน้ีต่างมบีทบาท

ส�ำคัญของการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัดด้วยกันทั้งสิ้น ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้

		  2.3.1 	แรงจูงใจภายใน 

		  เมือ่พิจารณาแรงจงูใจภายในจะพบว่าเป็นสิง่ทีอ่ยู่แล้วในตวัของผูก้ระท�ำ 

อันอาจเกิดขึ้นมาจากความรู้สึกเห็นคุณค่าที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมและธรรมชาติ หรือ 

อาจจะเป็นการเห็นคุณค่าของสิ่งเหล่านั้นจากฐานความคิด ความเชื่อ และทัศนคติ 

ส่วนตัวของผู้กระท�ำท้ังที่เป็นปัจเจกและกลุ่ม ดังที่เจ้าอาวาสวัดสี่แยกสมเด็จอ�ำเภอ

สมเด็จ จังหวัดกาฬสินธุ์ กล่าวเอาไว้ว่า 

		 “การปลูกต้นไม้คือการสร้างรากฐานของความร่มเย็น และรากฐาน 

	 ของความสมดุลทางธรรมชาติ เพราะต้นไม้ให้ร่มเงา ให้อากาศ ให้อาหาร  

	 และเป็นบ้านให้กับสัตว์น้อยใหญ่ด้วย จึงรณรงค์ให้ชาวบ้านท�ำบุญ 

	 ด้วยการปลูกต้นไม”้ (สัมภาษณ์เมื่อ 22 มิถุนายน 2562) 
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ค�ำกล่าวดังกล่าวท�ำให้เห็นว่า ท่านมองว่า มนุษย์ในฐานะผู้ใช้ทรัพยากร 

ธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมนัน้ หน้าท่ีส�ำคญัทีต่ามมาคอืมนุษย์จ�ำเป็นทีจ่ะต้องดแูลและ

หวงแหนต่อทรพัยากรธรรมชาต ิซึง่เป็นจรยิธรรมส�ำคัญทีม่นษุย์ต้องรูกั้นทกุคน ตามนยัน้ี 

Worrell และ Appleby (2000) กล่าวไว้อย่างชัดเจนว่า “…แง่มุมทางจริยธรรมของ 

ผู้พิทักษ์…ให้การสนับสนุนที่ชัดเจนมีเหตุผลและมีจริยธรรมส�ำหรับการปฏิบัติต่อ

ทรัพยากรธรรมชาติและโลกธรรมชาติ” แนวความคิดเรื่องการอนุรักษ์และจัดการโดย

ยึดหลักจริยธรรมได้รับการตรวจสอบและกล่าวถึงกันอย่างกว้างขวางในปรัชญา 

ส่ิงแวดล้อม (environmental philosophy) (Fernandes, & Guiomar, 2016) กล่าวง่าย ๆ  

ก็คือ แรงจงูใจภายในทีท่�ำให้เจ้าอาวาสหรอืพระในฐานะผูก้ระท�ำเข้ามามบีทบาทส�ำคญั

ในการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัดน้ัน ก็เพียงเพราะมันเป็นสิ่งที่จะท�ำให้การกระท�ำ 

ของผูก้ระท�ำถูกมองว่าเป็นสิง่ท่ีถูกต้องอยู่แล้ว โดยไม่ได้หวังผลจากสนิจ้างรางวัลอืน่ใด 

แรงจงูใจภายในน้ีอาจเป็นการท่ีผูก้ระท�ำในฐานะมนุษย์มคีวามกงัวลซึง่เหน็แก่เผ่าพันธ์ุ

ของตนเองในรุ่นต่อ ๆ ไป หรืออาจมาจากความเข้าใจในสิ่งท่ีถือเป็นความสัมพันธ ์

ที่ถูกต้องระหว่างมนุษย์กับสิ่งอื่นในโลกธรรมชาติ (Chan et al., 2016) หรือถ้าหากใช้

มุมมองของจริยศาสตร์สิ่งแวดล้อม (Environmental Ethics) อาจจะท�ำให้พบว่า  

แรงจูงใจภายในนี้มาจากสิ่งที่เรียกว่า จริยศาสตร์ที่ไม่ถือเอามนุษย์เป็นศูนย์กลาง และ

จริยศาสตร์ที่ถือเอามนุษย์เป็นศูนย์กลาง ซึ่งแรงจูงใจภายในที่เป็นไปเช่นนี้นั้นจึงเป็น 

การเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม ไม่ใช่เพราะว่าเราเห็นคุณค่าในส่ิงอื่นแล้วค่อยมา 

ให้ความส�ำคญักับการอนรุกัษ์และจดัการสิง่แวดล้อมซึง่ลกัษณะอย่างหลงัเป็นลกัษณะ

ของแรงจูงใจภายใน

	 2.3.2 แรงจูงใจภายนอก 

	 Bennett และคณะ (2018) อธิบายว่า แรงจูงใจภายนอกเป็นความร่วมมือ

อันเนื่องมาจากปัจจัยอื่น ๆ เช่น การเสริมแรงทางสังคม (social reinforcements) หรือ

ผลประโยชน์อื่น ๆ  ทางเศรษฐกิจ ซึ่งเขาเองได้จ�ำแนกปัจจัยภายนอกนี้ออกเป็น 2 อย่าง

ด้วยกัน ประการแรก คือ การเล็งเห็นมูลค่าหรือประโยชน์ที่จะได้มาจากการจัดการและ

อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ประการที่สองคือการมีเงื่อนไขเกี่ยวกับการให้รางวัล การสนับสนุน

หรอืการก�ำหนดบทลงโทษซึง่อาจจะเป็นทางเศรษฐกจิ สงัคม หรอืกฎหมาย เมือ่พิจารณา
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ในบริบทของวัดในภาคอีสานพบว่า วัดมีแรงจูงใจภายนอกจากการได้เงินมาใช้จ่าย 

จากการจดัการขยะโดยวิธีการคดัแยกขยะ กล่าวคือ เมือ่คดัแยกขยะออกเป็นส่วนต่าง ๆ 

ก็จะสามารถน�ำเอาขยะรีไซเคิลไปขายได้ เมื่อน�ำไปขายแล้วก็จะได้น�ำเงินมาใช้สอย 

ต่าง ๆ ในวัด เช่น ค่าน�้ำ ค่าไฟ เป็นต้น แรงจูงใจภายนอก ในกรณีนี้มีความสัมพันธ์กัน

อย่างหลวม ๆ กับแรงจูงใจภายในเพราะพระสงฆ์ได้น�ำเอาแนวคิดน้ีไปสร้างนโยบาย

ขยะบุญโดยให้ชาวบ้านร่วมบริจาคขยะรีไซเคิลแทนการบริจาคเงิน อันเป็นการจัดการ

ขยะทีข่ยายไปสูช่มุชนด้วย นอกจากน้ียังมกีารประดษิฐ์เครือ่งใช้สอยจากเศษวัสดเุหลอื

ใช้ และมีการน�ำเอาเศษอาหารท่ีเหลือจากวัดไปให้กับสัตว์เลี้ยงในชุมชนด้วย ดังน้ัน  

จงึอาจกล่าวได้ว่า แรงจงูใจภายนอกประเภทแรกนีไ้ม่ได้มจีดุมุง่หมายไปทีค่วามต้องการ

จัดการสิ่งแวดล้อมของวัดอย่างจริงจัง แต่เป็นการเล็งเห็นประโยชน์ร่วมกันระหว่างวัด

และชุมชน จึงช่วยกันทั้งวัดและชุมชนในแสวงหาประโยชน์ท่ีตนต้องการ แต่ทว่า

ประโยชน์ดงักล่าวกลบัเป็นส่วนช่วยให้เกิดการจดัการสิง่แวดล้อมขึน้ด้วย ส่วนแรงจงูใจ

ภายนอกที่ส�ำคัญอีกประการหน่ึงคือเง่ือนไขกฎหมายและรางวัล ซึ่งพบว่าวัดในภาค

อสีานให้ความส�ำคญักับรางวลัของโครงการประกวดจากส�ำนักงานสิง่แวดล้อมภาค 10 

เป็นส�ำคัญ ซึ่งทั้งสามวัดต่างก็ให้ข้อมูลไปในทิศทางเดียวกันว่ากิจกรรมการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมในวัดแม้จะเป็นกิจของพระสงฆ์อยู่แล้วก็ตาม แต่เมื่อมีการประกวด 

ของส�ำนักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10 เข้ามาก็ท�ำให้วัดตระหนักถึงความส�ำคัญในการ

จัดการสิ่งแวดล้อมของวัดเองมากขึ้น โดยชุมชนจะเข้ามามีบทบาทร่วมกับพระสงฆ์

ท้ังน้ี แรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอกของผู้กระท�ำการในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของวัดอีสานดังกล่าวสามารถสรุปได้ดังตารางที่ 2
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ตารางที่ 2	 แรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอกของผู้กระท�ำการในการจัดการ 

	 สิ่งแวดล้อมของวัดอีสาน

ประเภทของแรง

จูงใจ
ผู้กระทำ�การ กิจกรรมจากแรงจูงใจ

แรงจูงใจภายใน

ระดับปัจเจกบุคคล

	 พระสงฆ์มีแรงจูงใจภายในในการจัดการสิ่ง

แวดล้อม เพราะมองเห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม 

ที่มีอยู่ในสิ่งแวดล้อมเอง และยังมองว่าการอนุรักษ์

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจะช่วยให้สัตว์น้อยใหญ่

ได้อาศัยธรรมชาตินี้ต่อไป 

	 ผู้คนรู้สึกถึงการได้ทำ�บุญในวัดเพราะการรักษา 

สิ่งแวดล้อม เช่น การช่วยทำ�ความสะอาดบริเวณ

วัด เก็บกวาดขยะ เป็นเหมือนการทำ�บุญ ซึ่งแสดง

ให้เห็นถึงความพึงพอใจส่วนตัว ความเชื่อ คุณค่า

และระบบจริยธรรมที่มีอยู่ในตัวของแต่ละคน

ระดับกลุ่ม

	 กลุ่มมีความตระหนักถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม

เพราะมองเห็นความพึงพอใจของกลุ่มเองในการ

จัดการและอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม เช่น กลุ่มผู้สูงอายุ

ที่มาทำ�กิจกรรมร่วมกันในชุมชนวัดศรีบุญเรือง 

อำ�เภอบ้านไผ่ จังหวัดขอนแก่นโดยมีกิจกรรม 

เกี่ยวกับการทำ�ความสะอาด และดูแลรักษา 

สภาพแวดล้อมของวัดช่วยกัน
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แรงจูงใจ
ภายนอก

ระดับปัจเจกบุคคล

	 เจ้าอาวาสตระหนักรู้ในการจัดการสิ่งแวดล้อม
เพราะการเข้าร่วมโครงการการจัดการสิ่งแวดล้อม
กับสำ�นักงานสิ่งแวดล้อมภาค 10 ตลอดจนการ
จัดการแยกขยะและนำ�เอาขยะรีไซเคิลที่ขายได ้
มาแปรเป็นเงินใช้จ่ายในวัด

•	ผู้คนได้รับการส่งเสริมและกระตุ้นจากเจ้าอาวาส 
และผู้นำ�ชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการสิ่ง
แวดล้อม เช่น การนำ�เอาเศษวัสดุเหลือใช้จากวัด 
ไปประดิษฐ์สิ่งของใช้และแปรเป็นมูลค่าสำ�หรับ 
ใช้จ่ายได้ด้วย นอกจากนี้ยังมีการจัดการเศษอาหาร
ที่นำ�ไปเลี้ยงสัตว์เลี้ยงด้วย

ระดับกลุ่ม

	 กลุ่มทั้งที่เป็นบ้าน วัด โรงเรียน และกลุ่มอื่น ๆ มี
ความตระหนักถึงผลลัพธ์ที่จะเกิดขึ้นกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมของวัด เช่น วัดได้อาศัยกลุ่มสังคม 
ต่าง ๆ ในการขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อม
ภายในวัดอันเนื่องมาจากการเข้าร่วมโครงการ
ประกวดวัดสิ่งแวดล้อมดีเด่นกับสำ�นักงาน 
สิ่งแวดล้อมภาค 10 ด้วย

	  

กล่าวได้ว่าปัจจัยเรื่องแรงจูงใจทั้งแรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอก  

ต่างเป็นเรื่องที่อยู ่เบื้องหลังของความส�ำเร็จของการจัดการสิ่งแวดล้อมของวัดใน 

ภาคอีสาน โดยเฉพาะแรงจูงใจภายนอกท่ีชี้ให้เห็นว่า มีกิจกรรมหลากหลายท่ีไม่ได ้

มุง่ไปท่ีผลลพัธ์โดยตรงต่อการจดัการสิง่แวดล้อม แต่สิง่เหล่านัน้กลบัเป็นตวัช่วยในการ

จดัการและอนุรกัษ์สิง่แวดล้อมได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ียังมกีารน�ำเอากิจกรรมเหล่าน้ัน

ไปเชือ่มโยงการท�ำบญุตามหลกัพุทธศาสนาก็เป็นอย่างหน่ึงท่ีจะขบัเคลือ่นให้การจดัการ

สิง่แวดล้อมให้เป็นไปในทศิทางท่ีดข้ึีน โดยเฉพาะการทีผู่ค้นรูจ้กัท่ีจะน�ำเอาส่ิงของเหลอื

ใช้ซึง่จะก่อให้เกิดมลพิษ มาเปลีย่นเป็นประโยชน์ใช้สอยของผู้คนได้ ท้ังน้ี สามารถเขียน

เป็นแผนภาพความคิดได้ดังภาพที่ 2

ตารางที่ 2	 แรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอกของผู้กระท�ำการในการจัดการ 

	 สิ่งแวดล้อมของวัดอีสาน (ต่อ)
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ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ภาพที่ 2 ตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในวัดของภาคอีสาน

สรุปและอภิปรายผล

ในส่วนนีผู้วิ้จยัจะท�ำการอภปิรายผลการวิจยัท่ีได้กล่าวไว้แล้ว เพ่ือท่ีจะชีใ้ห้เห็น

รายละเอยีดท่ีลกึและกว้างมากข้ึนท้ังในแง่ของทฤษฎี และในแง่ของการปฏบิตั ิเนือ่งจากว่า 

วัดเป็นพ้ืนท่ีของการสร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกันกับชุมชน ซึ่งอาจเกิด

ภายในวัดเองหรือส่งผลต่อชุมชนด้วย จากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าวัดมีความพยายาม 

ที่จะส่งเสริมและลงมือปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง โดยการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของวัดนี้ประกอบไปด้วยปัจจัยหลักสามประการคือ ประการแรก ผู้กระท�ำ

การ อนัได้แก่ พระสงฆ์ ผูน้�ำชมุชน ชาวบ้าน กลุม่ อสม. กลุม่ผูส้งูอาย ุหน่วยงานภาครฐั 

เช่น เทศบาล และโรงเรียน เป็นต้น ประการที่สองได้แก่ความสามารถในการน�ำเอาทุน

ทางสังคมมาใช้ เช่น ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนมนุษย์ และทุนอื่น ๆ ส่วนประการ

ที่สามก็คือ แรงจูงใจอันได้แก่แรงจูงในภายในและแรงจูงใจภายนอก ซึ่งเมื่อพิจารณา

ให้ลึกในรายละเอียดแล้วน้ันก็จะพบว่า จุดเริ่มต้นของการที่ท�ำให้ผู้กระท�ำการต่าง ๆ  

ออกมาเคลื่อนไหวหรือจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นมาจากแรงจูงใจเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงแรงจูงใจภายในของพระสงฆ์อันเป็นเรื่องปกติท่ีจะต้องจัดการ ดูแล รักษา 

สิ่งแวดล้อมภายในวัดตามพระวินัยอยู่แล้ว และนอกจากน้ีพระสงฆ์ยังเห็นคุณค่า 

ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าเป็นสิ่งมีคุณค่าในตัวของมันเอง และเป็นสิ่งมีคุณค่า

ส�ำหรับสิ่งมีชีวิตน้อยใหญ่อื่น ๆ ด้วย กล่าวได้ว่า ปัจจัยภายในเหล่านี้เองแสดงออกมา

ผู้กระทำ�การ

- ระดับปัจเจกบุคคล

- ระดับกลุ่ม

16 
 

กิจกรรมหลากหลายท่ีไมไดมุงไปท่ีผลลัพธโดยตรงตอการจัดการสิ่งแวดลอม แตสิ่งเหลานั้นกลับเปนตัวชวยใน
การจัดการและอนุรักษสิ่งแวดลอมไดเปนอยางดี นอกจากนี้ยังมีการนําเอากิจกรรมเหลานั้นไปเชื่อมโยงการ
ทําบุญตามหลักพุทธศาสนาก็เปนอยางหนึ่งท่ีจะขับเคลื่อนใหการจัดการสิ่งแวดลอมใหเปนไปในทิศทางท่ีดีข้ึน 
โดยเฉพาะการท่ีผูคนรูจักท่ีจะนําเอาสิ่งของเหลือใชซ่ึงจะกอใหเกิดมลพิษ มาเปลี่ยนเปนประโยชนใชสอยของ
ผูคนได ท้ังนี้ สามารถเขียนเปนแผนภาพความคิดไดดังภาพท่ี 2 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2 ตัวแบบการจัดการสิ่งแวดลอมในวัดของภาคอีสาน 
 
สรุปและอภิปรายผลการวิจัย 
 ในสวนนี้ผูวิจัยจะทําการอภิปรายผลการวิจัยท่ีไดกลาวไวแลว เพ่ือท่ีจะชี้ใหเห็นรายละเอียดท่ีลึกและ
กวางมากข้ึนท้ังในแงของทฤษฎี และในแงของการปฏิบัติ เนื่องจากวา วัดเปนพ้ืนท่ีของการสรางมลภาวะตอ
สิ่งแวดลอมเชนเดียวกันกับชุมชน ซ่ึงอาจเกิดภายในวัดเองหรือสงผลตอชุมชนดวย จากผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา
วัดมีความพยายามท่ีจะสงเสริมและลงมือปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง โดยการจัดการสิ่งแวดลอม
ของวัดนี้ประกอบไปดวยปจจัยหลักสามประการคือ ประการแรก ผูกระทําการ อันไดแก พระสงฆ ผูนําชุมชน 
ชาวบาน กลุม อสม. กลุมผูสูงอายุ หนวยงานภาครัฐ เชน เทศบาล และโรงเรียน เปนตน ประการท่ีสองไดแก
ความสามารถในการนําเอาทุนทางสังคมมาใช เชน ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนมนุษย และทุนอ่ืน ๆ สวน
ประการท่ีสามก็คือ แรงจูงใจอันไดแกแรงจูงในภายในและแรงจูงใจภายนอก ซ่ึงเม่ือพิจารณาใหลึกใน
รายละเอียดแลวนั้นก็จะพบวา จุดเริ่มตนของการท่ีทําใหผูกระทําการตาง ๆ ออกมาเคลื่อนไหวหรือจัดการ
สิ่งแวดลอมนั้นมาจากแรงจูงใจเปนสําคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงแรงจูงใจภายในของพระสงฆอันเปนเรื่องปกติท่ี
จะตองจัดการ ดูแล รักษาสิ่งแวดลอมภายในวัดตามพระวินัยอยูแลว และนอกจากนี้พระสงฆยังเห็นคุณคาของ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมวาเปนสิ่งมีคุณคาในตัวของมันเอง และเปนสิ่งมีคุณคาสําหรับสิ่งมีชีวิตนอยใหญอ่ืน ๆ 
ดวย กลาวไดวา ปจจัยภายในเหลานี้เองแสดงออกมาในลักษณะของแรงจูงใจท่ีมาจากมุมมองเชิงจิตวิทยาของ
ผูกระทําการโดยเฉพาะอยางยิ่งผูกระทําการเหลานี้ลวนแลวแตเห็นคุณคาของสิ่งแวดลอมผานมุมมองทางจริย
ศาสตรสิ่งแวดลอมดวยกันท้ังสิ้น สอดคลองกับคําอธิบายของโสวิทย บํารุงภักด์ิ และพระวิมาน คัมภีรปญโญ 

วัดตนแบบการจัดการ
ส่ิงแวดลอมดีเดนใน  

ภาคอีสาน 

แรงจูงใจ 
 แรงจูงใจภายใน 
 แรงจูงใจภายนอก 

ผูกระทําการ 
 ระดับปจเจกบุคคล 
 ระดับกลุม 

ความสามารถ 
การใชทรัพยากรของชุมชน
ในการจัดการสิ่งแวดลอม 
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ภาพที่ 2 ตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมในวัดของภาคอีสาน

สรุปและอภิปรายผล

ในส่วนนีผู้วิ้จยัจะท�ำการอภปิรายผลการวิจยัท่ีได้กล่าวไว้แล้ว เพ่ือท่ีจะชีใ้ห้เห็น

รายละเอยีดท่ีลกึและกว้างมากข้ึนท้ังในแง่ของทฤษฎี และในแง่ของการปฏบัิต ิเนือ่งจากว่า 

วัดเป็นพ้ืนท่ีของการสร้างมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อมเช่นเดียวกันกับชุมชน ซึ่งอาจเกิด

ภายในวัดเองหรือส่งผลต่อชุมชนด้วย จากผลการวิจัยชี้ให้เห็นว่าวัดมีความพยายาม 

ที่จะส่งเสริมและลงมือปฏิบัติการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง โดยการจัดการ 

สิ่งแวดล้อมของวัดนี้ประกอบไปด้วยปัจจัยหลักสามประการคือ ประการแรก ผู้กระท�ำ

การ อนัได้แก่ พระสงฆ์ ผูน้�ำชมุชน ชาวบ้าน กลุม่ อสม. กลุม่ผูส้งูอาย ุหน่วยงานภาครฐั 

เช่น เทศบาล และโรงเรียน เป็นต้น ประการที่สองได้แก่ความสามารถในการน�ำเอาทุน

ทางสังคมมาใช้ เช่น ทุนทางสังคม ทุนวัฒนธรรม ทุนมนุษย์ และทุนอื่น ๆ ส่วนประการ

ท่ีสามก็คือ แรงจูงใจอันได้แก่แรงจูงในภายในและแรงจูงใจภายนอก ซึ่งเมื่อพิจารณา

ให้ลึกในรายละเอียดแล้วน้ันก็จะพบว่า จุดเริ่มต้นของการที่ท�ำให้ผู้กระท�ำการต่าง ๆ  

ออกมาเคลื่อนไหวหรือจัดการสิ่งแวดล้อมนั้นมาจากแรงจูงใจเป็นส�ำคัญ โดยเฉพาะ

อย่างย่ิงแรงจูงใจภายในของพระสงฆ์อันเป็นเรื่องปกติท่ีจะต้องจัดการ ดูแล รักษา 

ส่ิงแวดล้อมภายในวัดตามพระวินัยอยู่แล้ว และนอกจากน้ีพระสงฆ์ยังเห็นคุณค่า 

ของธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมว่าเป็นสิ่งมีคุณค่าในตัวของมันเอง และเป็นสิ่งมีคุณค่า

ส�ำหรับสิ่งมีชีวิตน้อยใหญ่อื่น ๆ ด้วย กล่าวได้ว่า ปัจจัยภายในเหล่านี้เองแสดงออกมา

ผู้กระทำ�การ

- ระดับปัจเจกบุคคล

- ระดับกลุ่ม

ในลักษณะของแรงจูงใจที่มาจากมุมมองเชิงจิตวิทยาของผู้กระท�ำการโดยเฉพาะอย่าง

ย่ิงผูก้ระท�ำการเหล่านีล้้วนแล้วแต่เหน็คณุค่าของสิง่แวดล้อมผ่านมมุมองทางจรยิศาสตร์

สิง่แวดล้อมด้วยกันทัง้สิน้ สอดคล้องกบัค�ำอธิบายของโสวทิย์ บ�ำรงุภักด์ิ และพระวิมาน 

คัมภีรปัญโญ (2561) ได้เสนอเอาไว้ว่า พุทธศาสนามีหลักการท่ีเก้ือกูลต่อระบบนิเวศ 

ทั้งส่วนท่ีเป็นระบบทางชีวภาพและกายภาพ และพุทธศาสนากล่าวว่ามนุษย์ไม่ใช่

ศนูย์กลางของสรรพสิง่ สิง่อืน่จงึมสีทิธิทีจ่ะไม่ถูกท�ำลายโดยมนษุย์ มนษุย์ควรมกีารดแูล

รักษา ฟื้นฟู อนุรักษ์ และเป็นมิตรต่อระบบนิเวศ ดังน้ัน พุทธศาสนาจึงเสนอหลักการ 

ที่มีส่วนเกื้อกูลต่อระบบนิเวศ (นิเวศเชิงพุทธ) มีอยู่ 7 หลักการ คือ (1) วิถีการด�ำรงชีพ 

ทีเ่ก้ือกูล (2) การกระท�ำทีเ่ป็นเชงิปฏบิตั ิ(3) การอนรุกัษ์ (4) การฟ้ืนฟู (5) การพัฒนาวิถี

คุณธรรม (6) การพึ่งพาอาศัยกัน (7) สภาวธรรมในระบบนิเวศ และมีพุทธพจน์รับรอง

ดังที่ปรากฏในธัมมปทัฏฐกถา อรถถกถาขุททกนิกาย คาถาธรรมบท เรื่องพระเถระแก่ 

ที่ว่า “ภิกษุทั้งหลาย เธอทั้งหลาย จงถางป่า แต่อย่าตัดต้นไม้”(มหามกุฏราชวิทยาลัย, 

2526) ซึ่งต้นไม้เป็นระบบนิเวศที่พบเห็นและเข้าใจได้อย่างง่าย และพระพุทธศาสนา

เห็นว่าระบบนิเวศเป็นปัจจัยที่มีความเกื้อกูลกัน กล่าวได้ว่าพุทธศาสนาให้ความส�ำคัญ

กับระบบนิเวศในลักษณะท่ีทุกอย่างเป็นองค์รวม ด้วยเหตุน้ีแรงจูงใจภายในอันเกิดข้ึน

จากระบบคิด ค่านิยม คติความเชื่อของพระสงฆ์ และพุทธศาสนิกชนเอง ได้หล่อหลอม

ให้ผู้คนได้เห็นคุณค่าของสิ่งแวดล้อม จึงน�ำไปสู่การเกิดข้ึนของผู้กระท�ำท่ีเป็นผู้น�ำ 

ทางด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งพระสงฆ์ท่ีเป็นผู้น�ำ  

ได้ชกัชวนชาวบ้านให้ตระหนักต่อปัญหาเหล่านี ้ผ่านกิจกรรม ผ่านการเทศนาอบรม และ

ประเพณีท่ียังฝังตรึงอยู่กับวิถีชีวิตท่ีเป็นธรรมชาติ และไม่ได้ฟุ้งเฟ้อตามกระแสโลก

ทนุนยิม ทีต่่างเร่งผลติและแข่งขนักันในทุก ๆ  เรือ่ง และอกีทางหนึง่ก็ผ่านประธานชมุชน

ไปยังชาวบ้าน แรงจูงใจภายในจึงเป็นการขยายออกไปในรูปแบบของความสัมพันธ์ 

ที่เป็นเส้นตรง เช่น พระสงฆ์ - ชาวบ้าน หรือ พระสงฆ์ - ผู้น�ำชุมชน – ชาวบ้าน

ดังนั้น แม้ว่าการพัฒนาชุมชนโดยรอบวัดทั้งสามจังหวัดในภาคอีสาน มีความ

พยายามที่จะพัฒนาให้ชนบทเป็นเมืองมากขึ้น อันจะน�ำมาซึ่งการพัฒนาทางด้านวัตถุ

และวิถีชีวิตของผู้คนที่เร่งรีบและตอบสนองความเร่งรีบด้วยการใช้สอยสิ่งอ�ำนวย 

ความสะดวกอย่างง่ายดาย แม้แต่การไปท�ำบุญท�ำทานท่ีวัดก็ตามก็เป็นไปในทิศทาง 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 2563156

ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ที่มุ่งไปยังการอ�ำนวยความสะดวกให้กับตนเป็นหลัก ด้วยเหตุน้ีปัญหาท่ีเกิดจากการ

พัฒนาเมอืงจงึตามมาด้วยปัญหาต่าง ๆ  โดยเฉพาะความเสือ่มโทรมของส่ิงแวดล้อมอนั

เนื่องมาจากกิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษย์ อาจจะเกิดค�ำถามว่าการมีวิถีชีวิตที่เร่งรีบเช่นนี้

ส่งผลกระทบอะไรต่อวัด แน่นอนว่า หากเราอาศัยค�ำอธิบายของมาร์กซ์ท่ีว่ามนุษย์ 

ที่ท�ำงานในระบบทุนนิยมจะเป็นผู้แปลกแยกจากตัวตนของตนเอง ด้วยเหตุนี้เขาจึงมัก

จะพยายามเฟ้นหาความบรรเทาเบาบางความแปลกแยกน้ี มาร์กซ์ได้อาศยัตวัอย่างหนึง่

ว่า ศาสนาเป็นอกีประการส�ำคญัทีจ่ะช่วยปลอบประโลมใจให้มนษุย์รูส้กึแปลกแยกน้อย

ลงชั่วครั้งชั่วคราว ด้วยเหตุนี้เมื่อมนุษย์ท�ำงานมากขึ้นความแปลกแยกย่ิงมากขึ้นและ

การร้องเรียกหาสิ่งปลอบประโลมใจก็ยิ่งมากขึ้น ศาสนาจึงเป็นตัวการส�ำคัญในส่วนน้ี 

แม้ในสังคมไทยวัดหรือพุทธศาสนาก็ได้กลายมาเป็นสิ่งซึ่งช่วยปลอบประโลมใจผู้คน 

ทัง้หลาย ทว่าการเข้าวดัก็มใิช่เป็นไปเช่นเดมิ แต่การเข้าวัดของผูค้นในยุคน้ีต่างเป็นการ

ท�ำเพ่ือความสบายใจ เป็นการท�ำเพ่ือมุ่งหวังผลตอบแทนท้ังในโลกน้ีและโลกหน้า 

กิจกรรมและพิธีกรรมต่าง ๆ ของศาสนาก็เป็นไปในทิศทางของวัฒนธรรมประดิษฐ์ที่

สร้างความหมายเชิงสัญญะมากกว่าความเข้าใจในสารัตถะของพิธีกรรม เช่น การวาง

พวงหรีดดอกไม้เคารพศพ การสร้างเสนาสนะที่ใหญ่โต การท�ำบุญโรงทานที่หวังอยาก

ให้บริจาคทานอย่างมาก สิ่งเหล่านี้ล้วนแต่ท�ำให้ผู้คนในยุคน้ีได้ปลดปล่อยความทุกข์

ออกไปชั่วครั้งชั่วคราว และยังน�ำเอาวัฒนธรรมแบบใหม่ ๆ เข้าไปในวัดด้วย เช่น  

การเคารพศพด้วยพวงหรดีดอกไม้ การท�ำโรงทานท่ีตามมาด้วยขยะ หรอืแม้แต่การสร้าง

เสนาสนะที่ใหญ่โต สิ่งเหล่านี้เป็นการท�ำให้สิ่งแวดล้อมของวัดเสื่อมโทรมด้วยกันทั้งสิ้น 

(พุทธรักษ์ ปราบนอก, 2562) แต่ดูเหมือนว่า วัดทั้งสามวัดต่างก็มีแนวทางในการรับมือ

กับปัญหาเหล่าน้ี น่ันก็คือภาวะผู้น�ำของเจ้าอาวาสท่ีใช้แรงจูงใจภายในของตนเอง 

ให้เกิดประโยชน์ผนวกกับการน�ำเอาทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ในการท�ำบุญประเพณี

พิธีกรรมต่าง ๆ  ซึง่ทนุทางวัฒนธรรมเหล่านัน้ ล้วนแต่เป็นการกระท�ำบนฐานของการเป็น

มติรต่อสิง่แวดล้อมด้วยกนัท้ังสิน้ อย่างกรณีของบญุข้าวสาก ข้าวประดับดิน ท่ีหลายวัด

ได้เปลี่ยนจากการห่อใบตองเป็นการห่อส�ำเร็จรูปด้วยถึงพลาสติกบ้าง โฟมบ้าง แต่วัด

ทั้งสามแห่งนี้ยังคงรูปแบบของการท�ำตามวัฒนธรรมดั้งเดิม แสดงให้เห็นถึงการน�ำเอา

ทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ ซึ่งทุนทางวัฒนธรรมนี้เป็นสิ่งที่เรียกว่าแรงจูงใจภายนอก  
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เพราะเป็นเรื่องท่ีแยกขาดจากการจัดการสิ่งแวดล้อม แต่มีผลโดยตรงต่อการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม ส่วนเรื่องของแนวคิดส่วนบุคคลของเจ้าอาวาสเป็นแรงจูงใจภายใน ดังนั้น

สิ่งส�ำคัญที่สุดคือการมีแรงจูงใจภายในและแรงจูงใจภายนอกท่ีสร้างความมั่นคงต่อ 

การจัดการสิ่งแวดล้อมได้เป็นอย่างดี และท่ีส�ำคัญส�ำหรับค�ำอธิบายของข้อค้นพบน้ี 

ก็คือว่า วัดยังคงมีสถานะเป็นศูนย์รวมชุมชนอยู่ แม้ว่าชุมชนจะเปลี่ยนแปลงไปตาม 

กระแสโลกาภิวัตน์มากเพียงใดก็ตาม แต่สิ่งท่ีจะช่วยธ�ำรงความเป็นหน่ึงกับธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมได้ก็คือ การมีผู้น�ำที่เข้มแข็ง (พระสงฆ์) ที่สามารถน�ำเอาทุนทางสังคม

และทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ได้โดยไม่ได้เจาะจงไปท่ีการจัดการส่ิงแวดล้อมโดยตรง  

แต่การจัดการสิ่งแวดล้อมเหล่านั้น จะถูกแสดงออกมาจากผลลัพธ์ท่ีเกิดข้ึนจากทุน 

ทางวัฒนธรรมนัน้ ๆ  ดังน้ันหากอาศยัค�ำอธิบายว่าการทีผู่ค้นต่างว่ิงตามกระแสทนุนยิม

และวัดเองก็ต้องปรับตามนั้น และท้ายท่ีสุดแล้วผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย ์

ก็จะส่งผลต่อสิ่งแวดล้อม แต่ทั้งนี้ผลการวิจัยชี้ว่าทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม และ

ภาวะผูน้�ำของเจ้าอาวาสทีม่าจากแรงจงูใจภายในคอืเจ้าอาวาสมทัีศนะภายใต้มมุมอง

ทางจริยศาสตร์สิ่งแวดล้อมแบบใดแบบหนึ่งน้ัน ต่างก็เป็นเกราะก�ำบังอันส�ำคัญ 

ที่จะท�ำให้เกิดการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมต่อไป 

นอกจากภาวะผู ้น�ำของเจ้าอาวาสท่ีใช้แรงจูงใจภายในของตนเองให้เกิด

ประโยชน์ ผนวกกับการน�ำเอาทุนทางวัฒนธรรมมาใช้ในการท�ำบุญประเพณีพิธีกรรม

ต่าง ๆ  อันเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมแล้วนั้น ผลการวิจัยยังชี้ให้เห็นว่ามีแรงจูงใจภายนอก

เช่นกัน ท่ีมีอิทธิพลและบทบาทส�ำคัญต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัด เช่น  

การจัดการคัดแยกขยะโดยน�ำขยะรีไซเคิลไปขายแล้วเปล่ียนให้ขยะเป็นมูลค่าใช้สอย

ได้เกิดข้ึน หรือการประดิษฐ์สิ่งใช้สอยจากของเหลือใช้ ตลอดจนการเปลี่ยนพวงหรีด

เคารพศพจากดอกไม้มาเป็นของใช้ท่ีใช้สอยประโยชน์ได้ โดยสิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งท่ีผู้คน

ต้องการประโยชน์ใช้สอยจากตัววัตถุ ที่ท�ำให้ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมลดลงไปได้  

กล่าวคือสามารถลดปริมาณขยะหรือมลพิษท่ีก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา 

สอดคล้องกับข้อค้นพบของ Chamaratana et al. (2019) ท่ีชีว่้ากิจกรรมท่ีมส่ีวนส่งเสรมิ

เครือข่ายของการรักษาสิ่งแวดล้อมคนเมือง เช่น การจัดระบบกรจัดการขยะ และ 

การรไีซเคลิขยะ ท�ำให้เกิดแรงจงูใจให้คนในชมุชนเมอืงร่วมแรงร่วมใจเพ่ือพัฒนาชมุชน



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 2563158

ตวัแบบการจดัการสิง่แวดล้อมของวัดในภาคอสีาน พุทธรักษ์ ปราบนอก และคณะ

ของตนสู่การเป็นเมืองคาร์บอนต�่ำ นอกจากน้ีแรงจูงใจภายนอกอีกประการหน่ึงก็คือ  

แรงจูงใจอันเน่ืองมาจากการให้รางวัลจากการประกวดวัดท่ีมีการจัดการสิ่งแวดล้อมดี

เด่น ซึ่งแรงจูงใจภายนอกอันเน่ืองมาจากการให้รางวัลจากการประกวดถือว่าเป็นแรง

จูงใจส�ำคัญท่ีจะท�ำให้การขับเคลื่อนการจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัดในประเด็นอื่น ๆ 

มีความก้าวหน้าไปได้

ข้อเสนอแนะ 

จากผลการวิจัยที่น�ำเสนอมาข้างต้น ผู้วิจัยขอเสนอแนะประเด็นท่ีอาจเป็น

ประโยชน์ต่อทางคณะสงฆ์ นั่นก็คือ การจัดการสิ่งแวดล้อมภายในวัดควรเป็นนโยบาย

ทีค่ณะสงฆ์ควรจะให้ความส�ำคญัและถือเป็นนโยบายเร่งด่วน เพราะปัญหาสิง่แวดล้อม

ส่งผลกระทบต่อทกุองค์กรในสงัคม โดยเฉพาะอย่างย่ิง วดัซึง่ถือเป็นศนูย์กลางของสงัคม

ไทยควรจะให้ความส�ำคัญต่อการจัดการสิ่งแวดล้อมต่างๆ ภายในวัดให้เหมาะสม  

หากวัดมีการจัดการส่ิงแวดล้อมที่ดีย่อมกลายเป็นสถานที่น่ารื่นรมย์เหมาะแก่การเป็น

ท่ีพักพิงและแหล่งเรียนรู ้ภูมิปัญญาท้องถ่ินของชุมชนได้เป็นอย่างดี นอกจากน้ี  

การจดัการสิง่แวดล้อมภายในวัดยังอาจจะเป็นตวัอย่างของชมุชนในการมคีวามคดิรเิริม่

ทีจ่ะเข้าไปจดัการสิง่แวดล้อมภายในครวัเรอืนอกีด้วยอนัจะส่งผลดต่ีอสงัคมตามล�ำดบั 

ในงานวิจัยน้ี ยังมีประเด็นท่ีควรท�ำการจะท�ำการวิจัยในโอกาสต่อไป โดยมุ่งเน้นไปท่ี 

การแสวงวิธีการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นรูปธรรมที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น เพราะผลการวิจัย

ได้น�ำเสนอไปแล้วข้างต้นว่า ตัวแบบการจัดการสิ่งแวดล้อมท่ีส�ำคัญ มี 3 ประการคือ 

ตัวผู้กระท�ำการ แรงจูงใจและความสามารถในการใช้ทรัพยากรชุมชนในการจัดการ 

สิ่งแวดล้อม ในแต่ละปัจจัยนั้นก็สามารถที่จะท�ำการวิจัยต่อไปในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น
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บทคัดย่อ

การวิจัยน้ีมุ ่งศึกษาการเปิดรับ การแสวงหาข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อดิจิทัล  

ตลอดจนความรู้ และพฤติกรรมการป้องกันฝุ่น PM 2.5 เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ  

(Quantitative Research) รูปแบบการวิจัยเชิงส�ำรวจ (Survey Research Method)  

โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เก็บข้อมูลจากจากประชาชนท่ีมีอายุระหว่าง  

18 – 60 ปี ในพื้นที่ทั้ง 19 ต�ำบล ของอ�ำเภอเมือง จังหวัดล�ำปาง จ�ำนวน 400 ตัวอย่าง 

ด้วยวิธีการสุม่ตัวอย่างทีใ่ช้ความน่าจะเป็น (Probability Sampling) เลอืกกลุม่ตวัอย่าง

แบบหลายข้ันตอน (Multi-Stage Sampling) วิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส�ำเร็จรูป 

สถิติที่ใช้ ได้แก่ สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive statistics) ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ 

ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ผลการศกึษาพบว่า 1 กลุม่ตวัอย่างมกีารเปิดรบัและการแสวงหาข้อมลูข่าวสาร

เก่ียวกับฝุ่น PM 2.5 อยู่ในระดับสูง โดยกลุ่มตัวอย่างเปิดรับข้อมูลจากสื่อดิจิทัล 

วันละครั้ง ผ่านสื่อ Facebook มากที่สุด รองลงมาคือสื่อ Line และสื่อ Application  

ต่าง ๆ  ตามล�ำดบั 2 ความคดิเห็นต่อการให้ข้อมลูข่าวสารเกีย่วกับ PM 2.5 ผ่านสือ่ดจิทัิล

อยู ่ในระดับที่ดี  เมื่อพิจารณารอบด้านพบว่ากลุ ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นท่ีดี 

ต่อความสะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูลมากท่ีสุด รองลงมาคือด้านการให้ข้อมูลข่าวสาร 
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ทีเ่ข้าใจง่าย และการให้ข้อมลูข่าวสารทีม่คีวามรวดเรว็  ตามล�ำดบั ส่วนในระดบัปานกลาง 

คือ ด้านสีสันสวยงามน่าสนใจ และด้านข้อมูลถูกต้องเชื่อถือได้ 3 ด้านความรู ้  

ความเข้าใจ เก่ียวกับข้อมูลข่าวสารเก่ียวฝุ่น PM 2.5 พบว่าอยู่ในระดับที่สูงมาก  

โดยเฉพาะในเรื่องความรู้ความเข้าใจว่าฝุ่น PM 2.5 คืออะไร สาเหตุและอันตราย 

ของฝุน่ PM 2.5 และ 4 พฤตกิรรมการป้องกันตนเองจากฝุน่ PM 2.5 พบว่า มกีารป้องกัน

ตนเองจากฝุ ่น PM 2.5 อยู่ในระดับที่สูง โดยพบการป้องกันตนเองด้วยวิธีการ 

ใส่หน้ากากกรองฝุ่นมากท่ีสุด และวิธีการท่ีใช้น้อยท่ีสุดมีเพียง 2 วิธี คือ วิธีการฉีดน�้ำ

เพ่ือบรรเทาฝุ่น และการใช้เคร่ืองฟอกอากาศ อาจเป็นเพราะเป็นวิธีการท่ียุ่งยาก และ 

มีค่าใช้จ่ายสูง  

ค�ำส�ำคัญ : สื่อดิจิทัล, สื่อสารสุขภาพ, ฝุ่น PM 2.5, การป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5
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Abstract
This research aimed to study exposure Seeking information through 

digital media As well as knowledge And PM 2.5 dust prevention behavior is 
quantitative research. (Quantitative Research) A survey research method by 
using questionnaires. (Questionnaire) Data were collected from 400 people 
aged between 18 - 60 years in 19 sub-districts of Muang District, Lampang 
Province by using probability sampling method, selecting a multi-step sample 
(Multi-Stage Sampling) analyzed the data using percentage, mean and standard 
deviation.

The results of the study showed that 1 The samples were at high  
levels of exposure and seeking information about PM 2.5 dust. The samples 
were most exposed to information from digital media once a day via Facebook 
media, followed by Line media and various application media, respectively. 
Good level When considering all aspects, it was found that the sample group 
had the most opinion on ease of access to information. Followed by the provision 
of information that is easy to understand. And providing information with speed, 
respectively, in the medium level, colorful, interesting and information is correct 
and reliable. 3 Knowledge and understanding of PM 2.5 dust information was 
found to be at a very high level. Especially in the knowledge and understanding 
of what PM 2.5 dust is, causes and dangers of dust PM 2.5 and 4 Self-protection 
behavior from PM 2.5 dust found that self-protection from PM dust 2.5 is 
high Found to protect themselves by wearing a dust mask the most and the 
least used method, there are only 2 methods: water spray to relieve dust. And 
the use of air purifiers Maybe it’s because it’s a tricky approach. And has a high 
cost.

Keywords: Digital media, Communication health, PM 2.5 dust, Self-protection 
from PM 2.5 dust
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บทนำ�

ในยุค “ดิจิทัล” ที่ท�ำให้วิถีชีวิตเปลี่ยนแปลงไปจากอดีต เพราะสื่อดิจิทัลเข้ามา

มีอิทธิพลต่อชีวิตประจ�ำวันของทุกคน ทุกเพศ ทุกวัย อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ โดยเฉพาะ

การใช้โทรศัพท์มือถือหรือสมาร์ทโฟนในปัจจุบัน เคร่ืองมือส่ือสารท่ีไม่ได้เป็นเพียงแค่

โทรศัพท์ แต่เป็นเครื่องมือที่ใช้เช่ือมต่อสังคมโลกในรูปแบบสังคมออนไลน์ การติดต่อ

รับส่งข้อมูลข่าวสารทางข้อความ ภาพนิ่ง ภาพเครื่องไหวและเสียง ผ่านช่องทาง 

สือ่ออนไลน์ เช่น Line  Facebook  YouTube  Messenger และApplication ของแต่ละ

หน่วยงาน ดังน้ัน สื่อดิจิทัลจึงเป็นช่องทางหรือเคร่ืองมือส�ำคัญในการเรียนรู้ รับทราบ

ข้อมูลข่าวสารสถานการณ์สังคม สภาพแวดล้อมที่มีผลต่อการด�ำเนินชีวิต และช่วยส่ง

เสริมสุขภาพให้มีความปลอดภัย โดยเฉพาะปัจจัยพื้นฐานในการด�ำรงชีวิตมนุษย์  

ก็คือ “อากาศ”

อากาศเป็นส่ิงส�ำคัญท่ีมีอิทธิพลต่อการด�ำรงอยู่ของส่ิงมีชีวิตทุกชนิดบนโลก  

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางอากาศทุกอย่างเช่น การตัดไม้ท�ำลายป่า สภาพ

ความชื้นในอากาศ การเกิดไฟไหม้ป่า กระบวนการผลิตในโรงงานอุตสาหกรรม  

ก่อให้เกิดหมอกควัน ฝุ่นละอองและก๊าซพิษ เหล่าน้ีย่อมส่งผลต่อการด�ำรงชีวิตอย่าง

หลีกเลี่ยงไม่ได้ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2558) ศึกษาว่าเมื่อมนุษย์และสัตว์

หายใจเอาอากาศทีส่กปรกมฝีุน่ละอองหมอกควันก๊าซต่าง ๆ  ตลอดจนสารเป็นพิษเข้าไป

ในร่างกาย จะท�ำให้ร่างกายเจริญเติบโตไม่เต็มท่ี และเป็นสาเหตุของโรคต่าง ๆ เช่น  

โรคเก่ียวกับระบบหายใจ โรคมะเร็งท่ีปอด โรคหลอดเลือดแข็ง โรคหัวใจ ปอด มึนงง  

ไอเป็นเลือด เป็นต้น อากาศเสียยังเป็นอันตรายต่อระบบหายใจของพืชโดยตรง ส่งผล

ต่อการเจริญเติบโตของพืชชะงักงัน เห็นได้จากต้นไม้ท่ีปลูกที่มีการจราจรหนาแน่น  

มักจะแคระแกร็นมีการเจริญเติบโตช้าหรือตาย ส�ำหรับสถานการณ์สภาพอากาศ

ประเทศไทย ในช่วงต้นปี พ.ศ. 2562 เกิดปรากฏการณ์ฝุน่ปกคลมุอย่างหนาแน่น ทุกคน

จึงได้รู้จักฝุ่น PM 2.5 ที่ปรากฏอยู่บนสื่อแทบทุกแขนง ฝุ่น PM 2.5 (Particulate matter 

with diameter of less than 2.5 micron) เป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กมากที่มีขนาดไม่เกิน 

2.5 ไมครอน เป็น 1 ใน 8 ตัววัดมาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ เทียบได้ว่า 

มขีนาดประมาณ 1 ใน 25 ส่วนของเส้นผ่านศูนย์กลางเส้นผมมนษุย์ เป็นฝุน่ท่ีมขีนาดเล็ก
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มากจนขนจมูกของมนุษย์ไม่สามารถกรองได้ จึงแพร่กระจายเข้าสู่ทางเดินหายใจ 

กระแสเลือด และเข้าสู่อวัยวะอื่น ๆ ในร่างกายได้ ตัวฝุ่นเป็นพาหะน�ำสารแคดเมียม 

ปรอท โลหะหนัก และสารก่อมะเร็งอื่น ๆ เป็นสาเหตุของผลกระทบด้านสุขภาพท้ัง 

ระยะสั้นและระยะยาว เช่น อาการไอ จาม หรือภูมิแพ้ ผู้ท่ีเป็นภูมิแพ้ฝุ่นอยู่แล้ว  

จะย่ิงถูกกระตุ้นให้เกิดอาการมากข้ึน ผิวหนังปวดแสบปวดร้อน เกิดลมพิษ ก่อให้เกิด

โรคทางเดินหายใจเรื้อรัง โรคหลอดเลือดและหัวใจ โรคปอด หรือมะเร็งปอด ส�ำหรับ 

ผู้ที่ร่างกายแข็งแรงเมื่อได้รับฝุ่น PM 2.5 อาจจะไม่ส่งผลกระทบให้เห็นในช่วงแรกๆ  

แต่หากได้รบัตดิต่อกันเป็นเวลานาน หรอืสะสมในร่างกาย สดุท้ายก็จะก่อให้เกิดอาการ

ผิดปกติของร่างกายในภายหลัง (กรมควบคุมมลพิษ, 2562) ทั้งองค์การอนามัยโลก  

หรือ World Health Organization (WHO) ก�ำหนดให้ฝุ่น PM 2.5 จัดอยู่ในกลุ่มที่ 1  

ของสารก่อมะเร็ง ประกอบกับรายงานของธนาคารโลก (World Bank) ท่ีระบุว่า 

ประเทศไทยมีผู ้เสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศมากถึง 50,000 ราย ส่งผลไปถึง 

ระบบเศรษฐกิจ รวมไปถึงค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมากที่ต้องสูญเสียรักษาพยาบาลผู้ป่วย 

จากมลพิษทางอากาศนี้ (กระทรวงสาธารณสุข, 2562) 

จึงท�ำให้หน่วยงานต่าง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชน เช่น กระทรวงสาธารณสุข  

กรมควบคุมโรค กรมควบคุมมลพิษ ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม 

สุขภาพ (สสส.) สถานพยาบาลของรัฐบาลและเอกชน สื่อมวลชน สถานศึกษา และ 

หนึ่งในความเคลื่อนไหวใหญ่ กรีนพีซ ประเทศไทย ร่วมกับ มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม, 

มลูนธิิบรูณะนเิวศ, มลูนิธิชวีวิถี (BIOTHAI) มลูนธิิเพ่ือผูบ้รโิภค, Friend Zone, เมล์เดย์, 

Climate Strike Thailand และภาคประชาชน ร่วมเดนิรณรงค์ “พอกันที ขออากาศดคีนืมา” 

เพื่อสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่ออันตรายผลกระทบ การป้องกันดูแล

ตัวเองอย่างถูกวิธี เพ่ือลดความทุกข์ทรมาน และค่าใช้จ่ายในการรักษา ตลอดจนรู้ 

และเข้าใจถึงปัญหาฝุ่น PM 2.5 ที่เกิดขึ้นจาก 4 สาเหตุ ได้แก่ 1. แหล่งก�ำเนิด จากการ

จราจร การเผาไหม้ในที่โล่ง การท�ำกิจกรรมของประชาชน การด�ำเนินงานภาค

อตุสาหกรรม 2. สภาพอากาศ สภาวการณ์ผนักลบัของอณุหภมู ิ(Temperature Inversion) 

ท่ีมักเกิดข้ึนในฤดูหนาว ที่ชั้นความเย็นอยู่ภายใต้ถูกกักอยู่ภายใต้ชั้นความร้อน  

แปลงสภาพเป็นฝาชี กักก้ันให้ฝุ่นไม่สามารถลอยสูงได้ 3. สภาพพ้ืนที่ ด้วยลักษณะ 
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ทางภูมิศาสตร์ท่ีเป็นแอ่ง ไม่เอื้อต่อการเจือจางมลพิษ ร่วมด้วยผังเมือง การวางตัว  

การก่อสร้างท่ีท�ำให้การระบายอากาศไม่ด ีและ 4. พ้ืนท่ีสเีขียว ตามองค์การอนามยัโลก 

(WHO) ระบุให้สัดส่วนพื้นที่สีเขียวต่อประชากร 1 คน คือ 9 ตร.ม. แต่ส�ำหรับด้วยการ

ขยายตัวของสังคมเมือง กลับมีสัดส่วนพ้ืนที่สีเขียวไม่ถึง 3 ตร.ม. ต่อประชากร 1 คน 

น้อยกว่ามาตรฐานของ WHO ถึง 3 เท่า (พิสุทธิ์ เพียรมนกุล, 2562) จากสถานการณ์

ความรุนแรงของฝุ่น PM 2.5 จึงจ�ำเป็นต้องสื่อสาร เผยแพร่ให้ประชาชนมีความรู ้

ความเข้าใจถึงสาเหตุการเกิดที่ถูกต้อง เพื่อน�ำไปสู่การร่วมมือปฏิบัติลดฝุ่น PM 2.5 

สื่อดิจิทัลจึงถูกน�ำเข้ามาใช้เป็นเครื่องมือการสื่อสารให้ข้อมูลความรู้ สาเหตุ 

อันตราย ผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและทรัพย์สิน ตลอดวิธีการป้องกันตนเองจากฝุ่น 

PM 2.5 เนื่องด้วยคุณสมบัติของสื่อดิจิทัลที่สามารถสื่อสารข้อมูลในวงกว้างได้ในเวลา

อันรวดเร็ว เข้าถึงข้อมูลได้สะดวกในทุกสถานท่ีทุกเวลา มีความสวยงามเข้าใจง่าย  

และเสียค่าใช้จ่ายน้อย (วรวุฒิ อ่อนน่วม, 2555) อาทิเช่น วิดีโอ YouTube ที่ให้ความรู้

ความเข้าใจอันตรายของ ฝุ่น PM 2.5 เม่ือเข้าสู่ร่างกาย รูปภาพกราฟฟิกเก่ียวกับ  

ฝุ่น PM 2.5 ที่ส่งผ่านกันทาง Line และ Facebook และยังมีหน่วยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนได้สร้าง Application เพ่ือให้ความรูแ้ละตรวจวดัคณุภาพอากาศแบบ Real time 

เช่น Air Visual, Air4 Thai, Air Matters, BreezoMeter, Airveda, Plume Air Report 

และ Air Quality: Real time AQI (Pollution Control Department, 2019) ซึ่งทุกคน

สามารถรับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 ผ่านทางสื่อดิจิทัลเหล่านี้ได้ตลอดเวลา 

ในทุกสถานที่

สถานการณ์ปัญหาฝุ่น PM2.5 ในประเทศไทย ในปีพ.ศ. 2562-2563 จากข่าว

ที่ปรากฏผ่านสื่อมวลชน พบว่า ภาคเหนือเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณฝุ ่น PM 2.5  

เกินค่ามาตรฐานสูงสุด โดยเฉพาะพ้ืนที่จังหวัดล�ำปางมีหมอกควันปกคลุมตลอดเวลา  

ซึ่งเป็นฝุ่นละอองขนาดเล็กลอยต�่ำคลุมพื้นที่ ที่เกินค่ามาตรฐานมาก อยู่ในระดับสีแดง

ต่อเน่ืองกันเป็นเวลา 9 วันติดต่อกัน (ไทยโพสต์, 2563) แม้จะมีการเร่งแก้ไขปัญหา 

ฝุ่น PM 2.5 ด้วยวิธีการต่าง ๆ แต่เนื่องด้วยลักษณะสภาพอากาศท่ีหนาวเย็น  

สภาพภูมิประเทศเป็นที่ราบล้อมรอบด้วยภูเขา มีลักษณะเป็นแอ่งแผ่นดินหรืออ่าง 

เรียกว่า “อ่างล�ำปาง” จึงท�ำให้อากาศและฝุ่น PM 2.5 ไม่สามารถระบายหรือถ่ายเท 
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การใช้สือ่ดจิทิลัเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ พฤกษา เกษมสารคุณ และคณะ

ออกไปได้ ประกอบกับปัญหาการลักลอบจุดไฟเผาป่าอย่างต่อเนื่อง การเผาวัชพืช  

การเผาในท่ีโล่ง ส่งผลให้เกิดเขม่าควันไฟเป็นบริเวณกว้าง ท้ังในพ้ืนท่ีเป็นท่ีตั้ง 

ของโรงงานปนูซเีมนต์ และโรงไฟฟ้าถ่านหิน เหมอืงถ่านหนิ  ท�ำให้มฝีุน่ละอองขนาดเลก็

ฟุ้งกระจายในอากาศเป็นจ�ำนวนมาก ยิ่งส่งผลต่อค่าฝุ่น PM 2.5 ในระดับสูงมากขึ้น  

จากสาเหตดุงักล่าวย่อมมผีลกระทบต่อสขุภาพของประชาชนในจงัหวัดล�ำปาง

อย่างหลกีเลีย่งไม่ได้ ผูว้จิยัจงึสนใจศกึษาการเปิดรบั การแสวงหาข้อมลูข่าวสารผ่านสือ่

ดิจิทัล ตลอดจนความรู้ความเข้าใจ และพฤติกรรมการป้องกันตนเองจากฝุ่นPM 2.5 

ของประชาชนล�ำปาง ซึ่งเป็นพ้ืนท่ีประสบปัญหาฝุ ่น PM 2.5 สูงเป็นอันดับต้น 

ของประเทศไทย เพ่ือน�ำผลการศึกษานี้เป็นแนวทางให้หน่วยงานด้านส่งเสริมสุขภาพ

ต่าง ๆ น�ำไปพัฒนารูปแบบ การน�ำเสนอข้อมูล ผ่านสื่อดิจิทัลอย่างมีประสิทธิภาพ  

ให้น่าสนใจ ดึงดูดใจให้ประชาชนสนใจรับข้อมูล มีความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้อง และ 

น�ำไปสู่การดูแลป้องกันโรค ส่งเสริมตนเองให้มีสุขภาพดี 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1.	 เพ่ือศึกษาระดับของการเปิดรับ การแสวงหาข้อมูลข่าวสารฝุ่น PM 2.5  

ของประชาชนใน อ.เมือง จ.ล�ำปาง

2. 	เพื่อศึกษาระดับความรู้และพฤติกรรมการป้องกันอันตรายจากฝุ่น PM 2.5 

ของประชาชนใน อ.เมือง จ.ล�ำปาง

กรอบแนวคิดในการวิจัย

ในการศกึษาวิจยัเรือ่ง การใช้สือ่ดจิทัิลเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ มกีรอบแนวคดิและ

ตัวแปรที่มีความสัมพันธ์ในการวิจัย ดังนี้

5 
 

โรงไฟฟาถานหิน เหมืองถานหิน  ทําใหมีฝุนละอองขนาดเล็กฟุงกระจายในอากาศเปนจํานวนมาก ย่ิงสงผลตอคาฝุน PM2.5 
ในระดับสูงมากขึ้น   

จากสาเหตุดังกลาวยอมมีผลกระทบตอสุขภาพของประชาชนในจังหวัดลําปางอยางหลีกเล่ียงไมได ผูวิจัยจึงสนใจ
ศึกษาการเปดรับ การแสวงหาขอมูลขาวสารผานส่ือดิจิทัล ตลอดจนความรูความเขาใจ และพฤติกรรมการปองกันตนเอง
จากฝุนPM2.5 ของประชาชนลําปาง ซึ่งเปนพื้นที่ประสบปญหาฝุน PM2.5 สูงเปนอันดับตนของประเทศไทย เพื่อนําผล
การศึกษาน้ีเปนแนวทางใหหนวยงานดานสงเสริมสุขภาพตาง ๆ  นําไปพัฒนารูปแบบ การนําเสนอขอมูล ผานส่ือดิจิทัล
อยางมีประสิทธิภาพ ใหนาสนใจ ดึงดูดใจใหประชาชนสนใจรับขอมูล มีความรูความเขาใจท่ีถูกตอง และนําไปสูการดูแล
ปองกันโรค สงเสริมตนเองใหมีสุขภาพดี  
 

วัตถุประสงคของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาระดับของการเปดรับ  การแสวงหาขอมูลขาวสารฝุน PM2.5 ของประชาชนในอ.เมือง จ.ลําปาง 
2. เพื่อศึกษาระดับความรูและพฤติกรรมการปองกันอันตรายจากฝุน PM2.5 ของประชาชนในอ.เมือง จ.ลําปาง 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
ในการศึกษาวิจัยเร่ือง การใชส่ือดิจิทัลเพื่อสงเสริมสุขภาพ มีกรอบแนวคิดและตัวแปรที่มีความสัมพันธในการวิจัย 

ดังน้ี 
 
 
 
 


 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบถึงพฤติกรรมการเปดรับ การแสวงหาขอมูลขาวสาร ความรู และพฤติกรรมการปองกันตนเองจากฝุน PM2.5 
ของประชาชนในอ.เมือง จ.ลําปาง 

2. หนวยงานหรือองคกรตาง ๆ สามารถนําขอมูลไปพัฒนาชองทางการส่ือสาร รวมถึงรูปแบบการเสนอขอมูลขาวสาร 
เพื่อสงเสริมใหประชาชนมีความรูและปองกันตนเองจากฝุน PM2.5 หรือการรักษาสุขภาพจากมลพิษอ่ืน ๆ 

 

ระเบียบวิธีวิจัย 
การศึกษาเรื่อง “การใชส่ือดิจิทัลเพื่อสงเสริมสุขภาพ” การวิจัยเชิงสํารวจ (Survey Research) ระดับการเปดรับ 

การแสวงหาขอมูลขาวสาร  ความรู และพฤติกรรมการปองกันตนเองจากฝุนPM2.5 ผานส่ือดิจิทัล ของประชาชนในอ.เมือง 

สื่อดจิิทัล 

การปองกันตนเอง 

ความรู เปดรับขอมูล 

แสวงหาขอมูล 
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ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

1.	 ทราบถึงพฤติกรรมการเปิดรับ การแสวงหาข้อมูลข่าวสาร ความรู้ และ

พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 ของประชาชนใน อ.เมือง จ.ล�ำปาง

2. 	หน่วยงานหรอืองค์กรต่าง ๆ  สามารถน�ำข้อมลูไปพัฒนาช่องทางการสือ่สาร 

รวมถึงรูปแบบการเสนอข้อมูลข่าวสาร เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้และป้องกัน

ตนเองจากฝุ่น PM 2.5 หรือการรักษาสุขภาพจากมลพิษอื่น ๆ

ระเบียบวิธีวิจัย

การศึกษาเรื่อง “การใช้สื่อดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ” การวิจัยเชิงส�ำรวจ  

(Survey Research) ระดบัการเปิดรบั การแสวงหาข้อมลูข่าวสาร  ความรู ้และพฤตกิรรม

การป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล ของประชาชนใน อ.เมือง จ.ล�ำปาง  

โดยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการส�ำรวจ วัดตัวแปรเพียง 

ครั้งเดียว (One-shot Descriptive Study) มีขั้นตอน ดังนี้

1.	 วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 

	 1.1	 การกำ�หนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เนื่องจากทราบจำ�นวนประชากร 

ที่แน่นอนจากข้อมูลสำ�นักทะเบียนจังหวัดลำ�ปาง จึงคำ�นวณกลุ่มตัวอย่างตามสูตร 

Yamane (1973) คือ 

			 

       

	 1.2 	 วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 400 ตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างท่ีใช้ 

ความน่าจะเป็น (Probability Sampling) เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน  

(Multi-Stage Sampling) 
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1.2  วิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่าง 400 ตัวอย่าง ใช้ วิธีการสุ่มตัวอย่างที่ใช้ความน่าจะเป็น (Probability 
Sampling) เลือกกลุ่มตัวอย่างแบบหลายขั้นตอน (Multi-Stage Sampling)  

1.2.1  เลือกตัวอย่างแบบขั้นภูมิ (Stratified Random Sampling)  ก าหนดกลุ่มตัวอย่างที่มีอายุระหว่าง 
18 - 60 ปี ที่อาศัยอยู่ทั้ง 19 ต าบล ของอ าเภอเมือง จังหวัดล าปาง  

 1.2.2  ก าหนดสัดส่วนกลุ่มตัวอย่างจากท้ัง 19 ต าบลเท่ากัน ได้ต าบลละ 22 ตัวอย่าง ดังนั้นกลุ่มตัวอย่างที่
ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เท่ากับ 418 ตัวอย่าง 

1.2.3  เลือกตัวอย่าง  โดยประสานขอเข้าไปเก็บแบบสอบถามที่โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล
ทั้ง 19 ต าบล ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ (Accident Sampling) จ านวน 418 ตัวอย่าง ที่ก าหนดไว้จนได้ครบตาม
จ านวนภายในระยะเวลา 1 เดือน (1 – 30 มิถุนายน 2563)  

1.2.4  ตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของแบบสอบถาม และคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ 
สามารถน าไปวิเคราะห์ข้อมูลได้ 400 ชุด 

 
 
 

2.  เครื่องมือที่ใช้ศึกษา 
2.1  การสร้างเครื่องมือ  ผู้ วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

ประกอบด้วยค าถามปลายปิด (Close-ended Question) และค าถามปลายเปิด (Opened-ended Question) แบ่งเป็น 
4 ส่วน ดังนี้ 1.) ค าถามเกี่ยวกับลักษณะทางประชากร 2.) ค าถามเกี่ยวกับการเปิดรับ การแสวงหาข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อ
ดิจิทัล โดยใช้ค าถามแบบประเมินค่าระดับของตัวแปร 6 ระดับ ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale method) โดย
ระดับการวัดข้อมูลประเภท อันตรภาค (Interval Scale) 3.) ค าถามเกี่ยวกับความรู้  ความเข้าใจเรื่องฝุ่น PM2.5 จ านวน 
15 ข้อ โดยใช้ค าถามแบบประเมินค่าระดับของตัวแปร 2 ระดับ 4.) ค าถามเกี่ยวกับพฤติกรรมการป้องกันตนเองจากฝุ่น 
PM2.5 โดยใช้ค าถามแบบประเมินค่าระดับของตัวแปร 6 ระดับ ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale method) โดย
ระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค (Interval Scale) 

2.2  การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ท าการตรวจสอบหาความเที่ยงตรง (Validity) และ
ความเชื่อถือได้ (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยผ่านผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน มีค่า OIC เท่ากับ 0.75 และน าโครงร่าง
งานวิจัยผ่านคณะกรรมการเต็มชุด (Full board) จริยธรรมการวิจัยเกี่ยวกับมนุษย์  วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี นคร
ล าปาง เลขที่โครงการวิจัย 066/2563 วันที่รับรอง 2 เมษายน 2563 วันหมดอายุ 2 เมษายน 2564  จากนั้นน า
แบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขตามค าแนะน าของคณะกรรมการ ไปทดสอบใช้จริงกับผู้ตอบแบบสอบถาม เพ่ือน าข้อมูลที่

             N      ขนาดประชากร (233,447)       
         ( 1 + Ne2) (1 + ขนาดประชากร (233,447) * ความน่าจะเป็นของความผิดพลาด(0.052) 
                 

                                   ดังนั้น   กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้เท่ากับ  400 ตัวอย่าง 

n =  n =  n = 399.99 
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การใช้สือ่ดจิทิลัเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ พฤกษา เกษมสารคุณ และคณะ

		  1.2.1	 เลือกตัวอย่างแบบข้ันภูมิ (Stratified Random Sampling)  

ก�ำหนดกลุม่ตวัอย่างทีม่อีายุระหว่าง 18 - 60 ปี ทีอ่าศยัอยู่ทัง้ 19 ต�ำบล ของอ�ำเภอเมอืง 

จังหวัดล�ำปาง 

		  1.2.2	 ก�ำหนดสัดส ่วนกลุ ่มตัวอย ่างจากท้ัง 19 ต�ำบลเท ่ากัน  

ได้ต�ำบลละ 22 ตวัอย่าง ดงัน้ันกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ในการศกึษาครัง้น้ีเท่ากบั 418 ตัวอย่าง

		  1.2.3	 เลือกตัวอย่าง โดยประสานขอเข้าไปเก็บแบบสอบถามที่ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บลทั้ง 19 ตำ�บล ด้วยวิธีการสุ่มตัวอย่าง 

แบบบังเอิญ (Accident Sampling) จำ�นวน 418 ตัวอย่าง ท่ีกำ�หนดไว้จนได้ครบ 

ตามจำ�นวนภายในระยะเวลา 1 เดือน (1 – 30 มิถุนายน 2563) 

		  1.2.4	 ตรวจสอบความถูกตอ้งครบถ้วนของแบบสอบถาม และคัดเลอืก

แบบสอบถามที่มีความสมบูรณ์ สามารถนำ�ไปวิเคราะห์ข้อมูลได้ 400 ชุด

2.	 เครื่องมือที่ใช้ศึกษา

	 2.1	 การสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็น

เครื่องมือในการเก็บข้อมูล ประกอบด้วยคำ�ถามปลายปิด (Close-ended Question) 

และคำ�ถามปลายเปิด (Opened-ended Question) แบ่งเป็น 4 ส่วน ดังนี้ 1.) คำ�ถามเ 

ก่ียวกับลกัษณะทางประชากร 2.) คำ�ถามเก่ียวกับการเปดิรบั การแสวงหาข้อมลูข่าวสาร

ผ่านสื่อดิจิทัล โดยใช้คำ�ถามแบบประเมินค่าระดับของตัวแปร 6 ระดับ ใช้มาตราส่วน

ประมาณค่า (Rating scale method) โดยระดับการวัดข้อมูลประเภท อันตรภาค  

(Interval Scale) 3.) คำ�ถามเก่ียวกับความรู ้ ความเขา้ใจเรือ่งฝุ่น PM 2.5 จำ�นวน 15 ข้อ 

โดยใช้คำ�ถามแบบประเมินค่าระดับของตัวแปร 2 ระดับ 4.) คำ�ถามเกี่ยวกับพฤติกรรม

การป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 โดยใช้คำ�ถามแบบประเมินค่าระดับของตัวแปร  

6 ระดับ ใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale method) โดยระดับการวัดข้อมูล

ประเภทอันตรภาค (Interval Scale)

	 2.2	 การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ทำ�การตรวจ

สอบหาความเที่ยงตรง (Validity) และความเชื่อถือได้ (Reliability) ของแบบสอบถาม  

โดยผ่านผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน มีค่า OIC เท่ากับ 0.75 และนำ�โครงร่างงานวิจัยผ่าน 

คณะกรรมการเตม็ชดุ (Full board) จรยิธรรมการวิจยัเก่ียวกับมนษุย์  วิทยาลยัพยาบาล
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บรมราชชนน ีนครลำ�ปาง เลขทีโ่ครงการวจิยั 066/2563 วันทีร่บัรอง 2 เมษายน 2563 วัน

หมดอายุ 2 เมษายน 2564 จากนั้นนำ�แบบสอบถามที่ได้ปรับปรุงแก้ไขตามคำ�แนะนำ�

ของคณะกรรมการ ไปทดสอบใช้จริงกับผู้ตอบแบบสอบถาม เพ่ือนำ�ข้อมูลที่ได้ไปหา 

ค่าสัมประสิทธ์ิความเชื่อมั่น (Reliability Coefficient Alpha) โดยการหาสัมประสิทธ์ิ 

สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน (Pearson Correlation Product  Moment)

ผลการศึกษา 

งานวิจัยเรื่อง “การใช้สื่อดิจิทัลเพื่อส่งเสริมสุขภาพ” สามารถสรุปผลการศึกษา

ได้ ดังนี้

1.	 ระดับของการเปิดรับ การแสวงหาข้อมูลข่าวสารฝุ่น PM 2.5 ของ

ประชาชนในอ.เมือง จ.ลำ�ปาง

	 1.1	 กลุ่มตัวอย่างมีระดับความถ่ีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับฝุ่น  

PM 2.5 จากสื่อดิจิทัลวันละครั้ง คิดเป็นร้อยละ 29.0 รองลงมาเปิดรับข้อมูลข่าวสาร

ตลอดเวลา คิดเป็นร้อยละ 15.3 และมีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารสัปดาห์ละครั้ง  

คิดเป็นร้อยละ 13.5 โดยมีกลุ่มตัวอย่างที่ไม่เคยเปิดรับข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อดิจิทัลเลย 

คิดเป็นร้อยละ 8.0 ตามล�ำดับ 

แผนภูมิที่ 1 ระดับความถี่การเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล

7 
 

ลําปาง เลขที่โครงการวิจัย 066/2563 วันท่ีรับรอง 2 เมษายน 2563 วันหมดอายุ 2 เมษายน 2564  จากน้ันนํา
แบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการ ไปทดสอบใชจริงกับผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนําขอมูลที่
ไดไปหาคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น (Reliability Coefficient Alpha) โดยการหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน 
(Pearson Correlation Product  Moment) 

 

ผลการศึกษา  งานวิจัยเรื่อง “การใชส่ือดิจิทัลเพื่อสงเสริมสุขภาพ” สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังน้ี 
1. ระดับของการเปดรับ  การแสวงหาขอมูลขาวสารฝุน PM2.5 ของประชาชนในอ.เมือง จ.ลําปาง 

1.1  กลุมตัวอยางมีระดับความถี่การเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 จากส่ือดิจิทัลวันละครั้ง คิดเปนรอยละ 
29.0 รองลงมาเปดรับขอมูลขาวสารตลอดเวลา คิดเปนรอยละ 15.3 และมีการเปดรับขอมูลขาวสารสัปดาหละครั้ง คิดเปน
รอยละ 13.5 โดยมีกลุมตัวอยางท่ีไมเคยเปดรับขอมูลขาวสารผานส่ือดิจิทัลเลย คิดเปนรอยละ 8.0 ตามลําดับ  

 
2.  

3.   
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  
9.  

แผนภูมิที่ 1 ระดับความถี่การเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 
1.2  ผลวิเคราะหระดับความถ่ีการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 จากส่ือดิจิทัลจากแผนภูมิท่ี แสดงใหเห็นวา

กลุมตัวอยางมีระดับการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 ในระดับท่ีสูง คิดเปนคาเฉล่ีย 4.23   

 
แผนภูมิที่ 2 ระดับการเปดรบัขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 

 

0.92
0.66

0.46

0.87

0.19 0.14 0

61 53 46

116

38
54

32

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

0
20
40
60
80

100
120
140

ตลอดเวลา 6 
คะแนน

ทุกชั่วโมง 5 
คะแนน

ทุก 23 ชั่วโมง 4 
คะแนน

วันละคร้ัง  3 
คะแนน

23 วัน/ครั้ง  2 
คะแนน

สัปดาหละคร้ัง  1 
คะแนน

ไมเคยเปดเลย 0 
คะแนน

ระดับการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกียวกับ PM2.5 ผ่านสือดจิิทัล
ค่าเฉลีย ระดบัการเปิดรับ (คน)

AVG = 4.23 

15.3
13.3

11.5
29

9.5
13.5

8

ตลอดเวลา
ทกุ 1 ชัวโมง

ทกุ 2-3 ชัวโมง
วนัละครั ง

2-3 วนั / ครั ง
สปัดาห์ละครั ง
ไมเ่คยเปิดเลย

0 5 10 15 20 25 30 35

ระดับความถี่การเปดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ PM2.5 ผานสื่อดิจิทัล
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การใช้สือ่ดจิทิลัเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ พฤกษา เกษมสารคุณ และคณะ

	 1.2	 ผลวิเคราะห์ระดบัความถ่ีการเปิดรบัข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับฝุน่ PM 2.5 

จากสื่อดิจิทัลจากแผนภูมิท่ี แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างมีระดับการเปิดรับข้อมูล

ข่าวสารเกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 ในระดับที่สูง คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.23  

แผนภูมิที่ 2 ระดับการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล

	 1.3	 การเปิดรับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับ PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล ใช้ค�ำถาม 

แบบประเมินค่า (Rating scale method) ระดับของตัวแปร 6 ระดับ (บ่อยมาก   

บ่อย ปานกลาง น้อย น้อยมาก ไม่เคยเลย) โดยระดับการวัดข้อมูลประเภทอันตรภาค 

(Interval Scale)  ผลการศกึษาพบว่าสือ่ดิจทิลั 3 อนัดบัแรก ทีก่ลุม่ตวัอย่างเปิดรบัข้อมลู

ข่าวสารเกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 มากที่สุด คือ Facebook มีค่าเฉลี่ย 4.51 Line มีค่าเฉลี่ย 

3.62 และ YouTube มีค่าเฉลี่ย 3.23 ตามล�ำดับ ในขณะที่สื่อ Application ทุกช่องทาง 

เป็นสือ่ดจิทัิลทีก่ลุม่ตวัอย่างเปิดรบัข้อมลูข่าวสารเก่ียวฝุน่ PM 2.5 น้อยท่ีสดุ โดยเฉพาะ 

Application Plume Air Report และ Application BreezoMeter มีค่าเฉลี่ยการ 

เปิดรับข้อมูลข่าวสารที่ 1.87 และ 1.45 ตามล�ำดับ

7 
 

ลําปาง เลขที่โครงการวิจัย 066/2563 วันท่ีรับรอง 2 เมษายน 2563 วันหมดอายุ 2 เมษายน 2564  จากน้ันนํา
แบบสอบถามที่ไดปรับปรุงแกไขตามคําแนะนําของคณะกรรมการ ไปทดสอบใชจริงกับผูตอบแบบสอบถาม เพื่อนําขอมูลที่
ไดไปหาคาสัมประสิทธ์ิความเช่ือมั่น (Reliability Coefficient Alpha) โดยการหาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธแบบเพียรสัน 
(Pearson Correlation Product  Moment) 

 

ผลการศึกษา  งานวิจัยเรื่อง “การใชส่ือดิจิทัลเพื่อสงเสริมสุขภาพ” สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังน้ี 
1. ระดับของการเปดรับ  การแสวงหาขอมูลขาวสารฝุน PM2.5 ของประชาชนในอ.เมือง จ.ลําปาง 

1.1  กลุมตัวอยางมีระดับความถี่การเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 จากส่ือดิจิทัลวันละครั้ง คิดเปนรอยละ 
29.0 รองลงมาเปดรับขอมูลขาวสารตลอดเวลา คิดเปนรอยละ 15.3 และมีการเปดรับขอมูลขาวสารสัปดาหละครั้ง คิดเปน
รอยละ 13.5 โดยมีกลุมตัวอยางท่ีไมเคยเปดรับขอมูลขาวสารผานส่ือดิจิทัลเลย คิดเปนรอยละ 8.0 ตามลําดับ  

 
2.  

3.   
4.  
5.  
6.  
7.  
8.  
9.  

แผนภูมิที่ 1 ระดับความถี่การเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 
1.2  ผลวิเคราะหระดับความถ่ีการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 จากส่ือดิจิทัลจากแผนภูมิท่ี แสดงใหเห็นวา

กลุมตัวอยางมีระดับการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 ในระดับท่ีสูง คิดเปนคาเฉล่ีย 4.23   

 
แผนภูมิที่ 2 ระดับการเปดรบัขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 
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แผนภูมิที่ 3 ค่าเฉลี่ยจ�ำแนกตามช่องทางการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ PM 2.5 

ผ่านสื่อดิจิทัล

	 1.4	 ช่องทางการแสวงหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล 

พบว่ากลุ่มตัวอย่างแสวงหาข้อมูลข่าวสารจากสื่อ Facebook มากที่สุด โดยมีค่าเฉลี่ย 

5.00 รองลงมาคือสื่อ Line คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.31 และ สื่อ YouTube คิดเป็นค่าเฉลี่ย 

3.53 โดยสื่อดิจิทัลที่กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการเปิดรับข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับฝุ่น  

PM 2.5 น้อยที่สุด คือ สื่อ Application ทุกช่องทาง โดยเฉพาะ Application Plume Air 

Report และ Application BreezoMeter มีค่าเฉลี่ยที่ 1.03 และ 1.00 ตามล�ำดับ

แผนภมูทิี ่4 ค่าเฉลีย่จ�ำแนกตามการแสวงหาข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบั PM 2.5 ผ่านสือ่ดจิทิลั 

8 
 

1.3  การเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล ใชคําถามแบบประเมินคา (Rating scale method) 
ระดับของตัวแปร 6 ระดับ (บอยมาก  บอย  ปานกลาง  นอย นอยมาก  ไมเคยเลย) โดยระดับการวัดขอมูลประเภทอันตร
ภาค (Interval Scale)  ผลการศึกษาพบวาส่ือดิจิทัล 3 อันดับแรก ที่กลุมตัวอยางเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 
มากท่ีสุด คือ Facebook มีคาเฉล่ีย 4.51 Line มีคาเฉล่ีย 3.62 และ YouTube มีคาเฉล่ีย 3.23 ตามลําดับ ในขณะที่ส่ือ 
Application ทุกชองทาง เปนส่ือดิจิทัลที่กลุมตัวอยางเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวฝุน PM2.5 นอยท่ีสุด โดยเฉพาะ 
Application  Plume Air Report และ Application BreezoMeter มีคาเฉล่ียการเปดรับขอมูลขาวสารท่ี 1.87 และ 
1.45 ตามลําดับ 

 
แผนภูมิท่ี 3 คาเฉล่ียจําแนกตามชองทางการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 

 

1.4  ชองทางการแสวงหาขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล พบวากลุมตัวอยางแสวงหาขอมูลขาวสาร
จากส่ือ Facebook มากท่ีสุด โดยมีคาเฉล่ีย 5.00 รองลงมาคือส่ือ Line คิดเปนคาเฉล่ีย 4.31 และ ส่ือ YouTube คิดเปน
คาเฉล่ีย 3.53 โดยส่ือดิจิทัลท่ีกลุมตัวอยางมีความตองการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM.2.5 นอยท่ีสุด คือ ส่ือ 
Application ทุกชองทาง โดยเฉพาะ Application Plume Air Report และ Application BreezoMeter มีคาเฉล่ียที่ 
1.03 และ 1.00 ตามลําดับ 
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1.3  การเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล ใชคําถามแบบประเมินคา (Rating scale method) 
ระดับของตัวแปร 6 ระดับ (บอยมาก  บอย  ปานกลาง  นอย นอยมาก  ไมเคยเลย) โดยระดับการวัดขอมูลประเภทอันตร
ภาค (Interval Scale)  ผลการศึกษาพบวาส่ือดิจิทัล 3 อันดับแรก ที่กลุมตัวอยางเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับฝุน PM2.5 
มากท่ีสุด คือ Facebook มีคาเฉล่ีย 4.51 Line มีคาเฉล่ีย 3.62 และ YouTube มีคาเฉล่ีย 3.23 ตามลําดับ ในขณะที่ส่ือ 
Application ทุกชองทาง เปนส่ือดิจิทัลที่กลุมตัวอยางเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวฝุน PM2.5 นอยท่ีสุด โดยเฉพาะ 
Application  Plume Air Report และ Application BreezoMeter มีคาเฉล่ียการเปดรับขอมูลขาวสารท่ี 1.87 และ 
1.45 ตามลําดับ 

 
แผนภูมิท่ี 3 คาเฉล่ียจําแนกตามชองทางการเปดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 
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การใช้สือ่ดจิทิลัเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ พฤกษา เกษมสารคุณ และคณะ

	 1.5 	ความคิดเห็นต่อการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล 

พบว่ากลุม่ตัวอย่างมคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัด ี โดยมคีวามคิดเห็นท่ีดีด้านความสะดวก

ต่อการเข้าถึงข้อมลูมากทีส่ดุ คดิเป็นค่าเฉลีย่ 4.49 รองลงมาคอืด้านการให้ข้อมลูข่าวสาร

ที่เข้าใจง่าย คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.40 และการให้ข้อมูลข่าวสารที่มีความรวดเร็ว คิดเป็น 

ค่าเฉลี่ย 3.69 ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลางในด้านสีสัน

สวยงามน่าสนใจ และด้านข้อมูลถูกต้องเชื่อถือได้ คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.29 และ 3.13  

ตามล�ำดับ

แผนภูมิที่ 5 ความคิดเห็นต่อการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล

2.	 ระดับความรูแ้ละพฤตกิรรมการป้องกนัอนัตรายจากฝุ่น PM 2.5 ของ

ประชาชนใน อ.เมือง จ.ล�ำปาง

	 2.1	 ระดับความรู้ ความเข้าใจเรื่องฝุ่น PM 2.5 จากส่ือดิจิทัล วัดโดยใช้

ค�ำถามแบบประเมนิค่าระดบัของตัวแปร 2 ระดบั (ใช่/ไม่ใช่) จ�ำนวน 15 ข้อ ผลการศกึษา

ชี้ให้เห็นว่า กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ ความเข้าใจในระดับท่ีสูงมาก เพราะกลุ่มตัวอย่าง

สามารถตอบค�ำถามที่วัดความรู้ ความเข้าใจเรื่องฝุ่น PM 2.5 ถูกต้องมากกว่าร้อยละ 

55 ในทุกข้อค�ำถาม โดยเฉพาะในเรือ่งความรูค้วามเข้าใจว่าฝุน่ PM 2.5 คอือะไร สาเหตุ

การเกิดฝุ่น PM 2.5 และอันตรายจากฝุ่น PM 2.5 ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีความรู้ ความเข้าใจ

ที่ถูกต้องมากกว่าร้อยละ 90 รองลงมา คือ เร่ืองการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5  

ด้วยวิธีการต่าง ๆ มีระดับความรู้ ความเข้าใจที่ถูกต้องมากกว่าร้อยละ 70

9 
 

Application ทุกชองทาง โดยเฉพาะ Application Plume Air Report และ Application BreezoMeter มีคาเฉล่ียที่ 
1.03 และ 1.00 ตามลําดับ 

 
 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 

1.5  ความคิดเห็นตอการใหขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล พบวากลุมตัวอยางมีความคิดเห็นอยูในระดับ
ดี  โดยมีความคิดเห็นที่ดีดานความสะดวกตอการเขาถึงขอมูลมากที่สุด คิดเปนคาเฉล่ีย 4.49 รองลงมาคือดานการใหขอมูล
ขาวสารท่ีเขาใจงาย คิดเปนคาเฉล่ีย 4.40 และการใหขอมูลขาวสารท่ีมีความรวดเร็ว คิดเปนคาเฉล่ีย 3.69  ซึ่งกลุมตัวอยาง
มีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลางในดานสีสันสวยงามนาสนใจ และดานขอมูลถูกตองเช่ือถือได คิดเปนคาเฉล่ีย 3.29 
และ 3.13 ตามลําดับ 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิที่ 5 ความคดิเห็นตอการใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 

2. ระดับความรูและพฤติกรรมการปองกันอันตรายจากฝุน PM2.5 ของประชาชนในอ.เมือง จ.ลําปาง 

มีความรวดเร็ว, 3.69, 19%

ข้อมูลถูกต้องเชือถือได้, 
3.13, 17%

สะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูล, 
4.49, 24%

เข้าใจง่าย, 4.4, 23%

สีสันสวยงาม น่าสนใจ, 3.29, 
17%

ความคิดเหน็ต่อการให้ข้อมูลข่าวสารเกียวกับ PM2.5 ผ่านสือดจิิทัล
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การแสวงหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับ PM2.5 ผานสื่อดิจิทัล

แผนภูมิที่ 4 คาเฉล่ียจําแนกตามการแสวงหาขอมูลขาวสารเก่ียวกับ PM2.5 ผานส่ือดิจิทัล 
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แผนภูมิที่ 6  ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง PM2.5

	 2.2	 พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 พบว่า กลุ่มตัวอย่าง 

มกีารป้องกันตนเองจากฝุน่ PM 2.5 ด้วยวิธีการต่าง ๆ  ในระดบัสงู  โดยเฉพาะการป้องกัน

ตนเองด้วยวิธีการใส่หน้ากากกรองฝุ่น ที่ค่าเฉลี่ย 4.40 รองลงมา คือ การดื่มน�้ำ 

ในปรมิาณทีม่ากขึน้ และการหมัน่ท�ำความสะอาดบ้านเพ่ือลดฝุน่ คดิเป็นค่าเฉลีย่ 4.19 

และ 4.11 ตามล�ำดับ มีเพียง 2 วิธีการ ที่มีค่าเฉลี่ยจัดอยู่ในระดับปานกลาง คือ  

การป้องกันตนเองด้วยวธีิการฉดีน�ำ้เพ่ือบรรเทาฝุน่ และการใช้เครือ่งฟอกอากาศ คดิเป็น

ค่าเฉลี่ย 3.50 และ 2.99 ตามล�ำดับ ในขณะท่ีการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5  

ด้วยวิธีการอื่น ๆ อยู่ในระดับที่สูง
10 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิท่ี 6  ความรู ความเขาใจเรื่อง PM2.5 
 

2.2  พฤติกรรมการปองกันตนเองจากฝุน PM 2.5  พบวา กลุมตัวอยางมีการปองกันตนเองจากฝุน PM 2.5 ดวยวิธีการ
ตาง ๆ ในระดับสูง  โดยเฉพาะการปองกันตนเองดวยวิธีการใสหนากากกรองฝุน ท่ีคาเฉล่ีย 4.40 รองลงมา คือ การด่ืมนํ้าใน
ปริมาณท่ีมากขึ้น และการหม่ันทําความสะอาดบานเพื่อลดฝุน คิดเปนคาเฉล่ีย 4.19 และ 4.11 ตามลําดับ มีเพียง 2 วิธีการ 
ท่ีมีคาเฉล่ียจัดอยูในระดับปานกลาง คือ การปองกันตนเองดวยวิธีการฉีดนํ้าเพื่อบรรเทาฝุน และการใชเคร่ืองฟอกอากาศ 
คิดเปนคาเฉล่ีย 3.50 และ 2.99 ตามลําดับ ในขณะที่การปองกันตนเองจากฝุน PM 2.5 ดวยวิธีการอ่ืน ๆ อยูในระดับท่ีสูง 
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ฝุน PM2.5 ยอมาจาก Particulate Matters with diameter of less than 2.5 micro

PM2.5 คือ ฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอน เทียบไดวามีขนาดประมาณ 1 ใน 25 สวน… 

ขนจมูกของมนุษยสามารถกรอง ฝุน PM2.5 ไมใหเขาสูรางกายของมนุษยได

 ฝุน PM2.5 เปนสาเหตุของโรคในระบบทางเดินหายใจ โรคปอดตาง ๆ และโรคมะเร็ง

 ฝุน PM2.5 เปนตัวกลางในการนําพาสารพิษอื่น ๆ เขาสูปอดชั้นใน

 ฝุน PM2.5 มักเกิดข้ึนในชวงฤดูหนาวเขาฤดูรอน เนื่องจากการไหลเวียนและถายเทอากาศไมดี

 คา AQI คือการวัดดัชนีคุณภาพอากาศ สภาพฝุน PM2.5

 คา AQI ที่มีคามากกวา 50 us จะเริ่มสงผลกระทบตอสุขภาพ

 ฝุน PM2.5 เกิดข้ึนจากการเผาไหมตาง ๆ รวมถึงการสูบบุหรี่

ประชาชนกลุมเสี่ยงตอฝุนPM 2.5 ที่เกินมาตรฐาน ไดแก ผูปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ … 

สาเหตุหนึ่งของฝุน PM2.5 คือการเผาไหมตางๆ

การหันมาใชจักรยานแทนรถยนตสามารถชวยลดฝุน PM2.5 ได

หนากากอนามัยทั่วไปไมสามารถปองกันฝุน PM2.5 ไดอยางมีประสิทธิภาพ

การออกกําลังกายชวยทําใหปอดแข็งแรง ถึงแมจะไดรับ ฝุน PM2.5 ก็ไมเปนอันตรายตอรางกาย

ในชวงที่มีฝุน PM2.5 ควรงดทํากิจกรรมกลางแจง หรือออกนอกบานเทาที่จําเปน 

ความรู้ ความเข้าใจเรือง PM2.5
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การใช้สือ่ดจิทิลัเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ พฤกษา เกษมสารคุณ และคณะ

แผนภูมิที่ 7  พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5  

อภิปรายผล

1.	 ระดับการเปิดรับ และการแสวงหาข้อมูลข่าวสารฝุ่น PM 2.5 ของ

ประชาชนใน อ.เมือง จ.ล�ำปาง

	 กลุ่มตัวอย่างมีการเปิดรับและแสวงหาข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับฝุ่น PM 2.5 

อยู่ในระดับสูง โดยกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีการเปิดรับข้อมูลข่าวสารจากสื่อดิจิทัลวัน

ละครั้ง โดยรับข้อมูลข่าวสารผ่านสื่อ Facebook มากที่สุด รองลงมาคือสื่อ Line และ

ส่ือ Application น้อยท่ีสดุ แสดงให้เหน็ว่ากลุม่ตวัอย่างมคีวามตืน่ตวัในการเปิดรบัข้อมลู

ข่าวสารเกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 เนื่องจากข่าวสารที่สื่อมวลชนน�ำเสนอนั้น จังหวัดล�ำปาง

เป็นพื้นที่มีปริมาณฝุ่นละออง PM 2.5 ในระดับที่สูงเกินค่ามาตรฐานติดต่อกันหลายวัน 

จงึท�ำให้กลุม่ตวัอย่างสนใจและมคีวามกระตอืรอืร้นต่อการเปิดรบัข้อมลูข่าวสารดงักล่าว

เพราะมีความเก่ียวข้องกับตนเองโดยตรง หรือเป็นประเด็นท่ีคนรอบตัวให้ความสนใจ 

หากตนไม่ทราบข้อมูลจะท�ำให้ไม่สามารถไปร่วมพูดคุยได้ สอดคล้องกับแนวคิด 

ของ เบคเกอร์ (Becker) อ้างถึงใน สุจิตรา ลิอินทร (2558) สรุปว่าการเปิดรับข้อมูล 

(Information Receptivity) กล่าวคือ บุคคลจะเปิดรับข่าวสารก็เพ่ือให้ทราบข้อมูล 

ทีต่นเองสนใจ อยากรู ้สนใจ หากมข้ีอมลูข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับตนเองก็จะให้ความสนใจ

ทีจ่ะอ่านและฟังมากเป็นพิเศษและการเปิดรบัประสบการณ์ (Experience Receptivity)

10 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภูมิที่ 6  ความรู้ ความเข้าใจเรื่อง PM2.5 
 

2.2  พฤติกรรมการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5  พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 ด้วยวิธีการ
ต่าง ๆ ในระดับสูง  โดยเฉพาะการป้องกันตนเองด้วยวิธีการใส่หน้ากากกรองฝุ่น ที่ค่าเฉลี่ย 4.40 รองลงมา คือ การดื่มน้ าใน
ปริมาณที่มากข้ึน และการหมั่นท าความสะอาดบ้านเพ่ือลดฝุ่น คิดเป็นค่าเฉลี่ย 4.19 และ 4.11 ตามล าดับ มีเพียง 2 วิธีการ 
ที่มีค่าเฉลี่ยจัดอยู่ในระดับปานกลาง คือ การป้องกันตนเองด้วยวิธีการฉีดน้ าเพ่ือบรรเทาฝุ่น และการใช้เครื่องฟอกอากาศ 
คิดเป็นค่าเฉลี่ย 3.50 และ 2.99 ตามล าดับ ในขณะที่การป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 ด้วยวิธีการอ่ืน ๆ อยู่ในระดับที่สูง 

 

 
แผนภูมิที่ 7  พฤติกรรมการป้องกนัตนเองจากฝุ่น PM 2.5   
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กล่าวคือ บุคคลที่จะเปิดรับข่าวสารเพราะต้องการกระท�ำส่ิงใดส่ิงหน่ึง เพ่ือเป็นการ 

ผ่อนคลายอารมณ์ หรือแสดงความเป็นพรรคพวกเดียวกัน 

สือ่ดจิทิลัท่ีกลุม่ตวัอย่างเปิดรบัข้อมลูข่าวสารเก่ียวกับฝุน่ PM 2.5 มากทีส่ดุ  คอื 

Facebook Line และ YouTube ตามล�ำดับ ในขณะท่ีส่ือ Application เป็นช่องทาง 

ที่กลุ่มตัวอย่างเปิดรับข้อมูลข่าวสารน้อยท่ีสุด สังเกตว่าสื่อดิจิทัลที่กลุ่มตัวอย่างมีการ

เปิดรับข ้อมูลข ่าวสารมากที่สุด เป ็นสื่อดิจิทัลที่ใช ้ในชีวิตประจ�ำวันมากที่สุด  

เพราะสะดวกและรวดเร็วในการเปิดรับข่าวสารต่าง ๆ ครอบคลุมการใช้งานท้ังในการ

ตดิต่อสือ่สารในเรือ่งส่วนตวัและการท�ำงาน สอดคล้องกับงานวิจยัของ เอมกิา เหมมนิทร์ 

(2559) ได้ศึกษาเรือ่งพฤตกิรรมการใช้และความคดิเหน็เก่ียวกับผลทีไ่ด้จากการใช้สงัคม

ออนไลน์ ผลการศกึษาพบว่าส่วนใหญ่ประชาชนในเขตกรงุเทพมหานคร มปีระสบการณ์

ในการใช้สงัคมออนไลน์ 3 ปี ขึน้ไป โดยสงัคมออนไลน์ท่ีใช้บ่อยทีส่ดุคอื Facebook และ 

Line ช่องทางที่ใช้สังคมออนไลน์ คือผ่านทาง Smartphone ใช้ในการติดต่อเรื่องงาน 

เรื่องส่วนตัวและติดตามข่าวสารสถานการณ์ในสังคม ในขณะท่ีส่ือ Application  

เป็นช่องทางท่ีสร้างขึ้นเพ่ือจุดประสงค์ใดจุดประสงค์หน่ึงเฉพาะเรื่อง ผู้ใช้ต้องมีความรู้  

ความเข้าใจอย่างมากในการที่จะเข้าถึงข้อมูลได้ ทั้งชื่อของ Application ท่ีต้องสะกด

อย่างถูกต้อง รปูแบบ หัวข้อ การใช้งานต่าง ๆ รวมถึงได้รบัข้อมลูเพียงเรือ่งฝุน่ PM 2.5 นี้

เท่านั้น จึงท�ำให้กลุ่มตัวอย่างคิดว่ามีความยุ่งยาก ซับซ้อนเกินไปในการเปิดรับข้อมูล

จากสื่อ Application นี้

การแสวงหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัล พบว่า 3 อันดับ

แรกที่กลุ่มตัวอย่างแสวงหาข้อมูลข่าวสารมากท่ีสุด ได้ Facebook, Line, YouTube 

ตามล�ำดับ และสื่อดิจิทัลที่กลุ่มตัวอย่างใช้แสวงหาข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับฝุ่น PM 2.5 

น้อยท่ีสดุ คอื สือ่ Application สอดคล้องกับผลการศกึษาส่ือท่ีกลุ่มตัวอย่างเปิดรบัข้อมลู

ข่าวสารมากที่สุด 3 อันดับ เป็นไปตามผลการศึกษาของ ภัทร พรหมมารักษ์ (2559)  

พบว่าการใช้สื่อสังคมออนไลน์ในการสื่อสารภายใต้ภาวะวิกฤตพบว่า Facebook  

เป็นสือ่ทีม่ปีระสทิธิภาพและผูบ้รโิภคนยิมใช้สงูสดุในการเปิดรบัข่าวสาร ท้ังยังสอดคล้อง

กับ อัจฉริยา ทุ่งแจ้ง (2560) ถึงการเลือกรับและการเลือกใช้ (Selective Exposure)  

ในแต่ละวันเรารับสารจากแหล่ง (Source) ต่าง ๆ จํานวนมาก แต่เรามีเวลาและ 
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ความสามารถจํากัดในการรบัสารจากแหล่งต่าง ๆ  ดงัน้ันเรามกัจะเลอืกรบั หรอืเลอืกใช้

สารจากแหล่งที่เสนอความคิด ทัศนคติที่สอดคล้องกับความคิดและพฤติกรรมของเรา 

และการเลอืกจดจํา (Selective Retention) หลงัจากบคุคลให้ความสนใจ เลอืกรบัรู ้และ

ตคีวามข่าวสารทีส่อดคล้องกับทศันคตตินแล้ว บคุคลยังเลอืกจดจาํเน้ือหาสาระของสาร

ในส่วนทีต้่องการจํา ขณะเดยีวกันก็มกัจะลมืข่าวสารทีไ่ม่ตรงกับความสนใจของตนเอง 

ทั้งนี้สื่อ Facebook, Line และ YouTube เป็นสื่อดิจิทัลท่ีคนในสังคมใช้จนเกิดเป็น 

ความเคยชินในชีวิตประจ�ำวัน ต่างกับสื่อ Application ที่คนมักจะละเลย หรือลืมใช้ 

เพราะไม่สอดคล้องกับรูปแบบการใช้งานในชีวิตประจ�ำวัน

ความคิดเห็นต่อการให้ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ PM 2.5 ผ่านสื่อดิจิทัลจัดอยู่ใน

ระดับดี โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นที่ดีในด้านความสะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูล 

มากที่สุด รองลงมาคือด้านการให้ข้อมูลข่าวสารที่เข้าใจง่าย และการให้ข้อมูลข่าวสาร

ที่มีความรวดเร็ว ซึ่งกลุ่มตัวอย่างมีระดับความคิดเห็นในระดับปานกลางในด้านสีสัน

สวยงามน่าสนใจ และด้านข้อมูลถูกต้องเชื่อถือได้ สอดคล้องกับ ภัทร พรหมมารักษ์ 

(2559) คณุสมบตัขิองสงัคมออนไลน์ท่ีประชาชนชอบมากท่ีสดุ คอื สะดวกทาํให้สามารถ

รับรู้ข้อมูลข่าวสารได้อย่างรวดเร็ว มีความสวยงาม ด้วยคุณสมบัติน้ีจึงท�ำให้ผู้รับสาร

เลือกเปิดรับ และแสวงหาข้อมูลข่าวสาร ผ่านทางสื่อดิจิทัลมากกว่าสื่อประเภทอื่น  

เพราะความได้เปรียบในด้านของความสะดวกต่อการเข้าถึงข้อมูล การเข้าถึงข้อมูล 

ได้อย่างรวดเรว็  ข้อมลูข่าวสารเข้าใจง่าย เพราะมทีัง้ภาพน่ิง ภาพเคลือ่นไหว เสยีง และ

ข้อความ แต่ข้อด้อยอย่างหนึ่งของสื่อดิจิทัลคือ ด้านข้อมูลถูกต้องเชื่อถือได้ เน่ืองจาก

ทุกคนก็สามารถเข้าไปสร้างเน้ือหาข้อมูลต่าง ๆ และเผยแพร่ได้ โดยที่ผู้ส่งสารน้ัน 

อาจไม่ได้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือมีการตรวจสอบข้อมูล ข้อเท็จจริงก่อนเผยแพร่

ออกไป ดงันัน้ การรบัสารผ่านสือ่ดจิทิลัจงึต้องใช้วจิารณญาณในการเสพข้อมลูข่าวสาร

ทุกครั้ง
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2.	 ระดับความรู้และพฤติกรรมการป้องกันอันตรายจากฝุ่น PM 2.5  

ของประชาชน

	 ระดับความรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อข้อมูลข่าวสารเกี่ยวฝุ่น PM 2.5 อยู่ใน

ระดับที่สูงมาก เน่ืองจากเป็นเร่ืองใกล้ตัวและส่งผลกระทบโดยตรงต่อกลุ่มตัวอย่าง  

ซึ่งเน้ือหาข้อมูลข่าวสารท่ีน�ำเสนอผ่านสื่อดิจิทัลน้ัน น�ำเสนอข้อเท็จจริงความรู้เรื่องฝุ่น 

PM 2.5 ประเด็นต่าง ๆ อย่างครบถ้วน ท้ังสาเหตุ อันตราย ผลกระทบด้านต่าง ๆ   

ตลอดจนวิธีการป้องกันตวัเองจากฝุน่ PM 2.5 จงึท�ำให้กลุม่ตวัอย่างมคีวามรู ้ความเข้าใจ

ในเรื่องฝุ่น PM 2.5 ได้อย่างถูกต้องในระดับสูง สอดคล้องกับงานวิจัยของ ณัฐนรี  

ไชยภักด ี(2557) เรือ่ง การเปิดรบัข่าวสาร ความรู ้ทัศนคติ และพฤติกรรมการมส่ีวนร่วม

ในโครงการ 7 สี ปันรักให้โลก ของประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร มีความรู้เกี่ยวกับ

โครงการ 7 ส ีปันรกัให้โลกในระดบัสงู เนือ่งจากปัญหาสิง่แวดล้อมเป็นส่วนหน่ึงของชวิีต

คนในทุกช่วงอายุที่ต้องร่วมมือกัน หากทุกคนร่วมมืออย่างแท้จริงและจริงจังก็สามารถ

ป้องกัน รกัษารวมถึงฟ้ืนฟูคณุภาพสิง่แวดล้อมของประเทศให้ดีย่ิงข้ึน โดยสถานีโทรทัศน์

สีกองทัพบกช่อง 7 ได้มีส่วนร่วมในการประกาศเจตนารมณ์เป็นส่ือกลางในการสร้าง

ความรู ้ ความเข้าใจให้ทุกคนตระหนักถึงสภาพปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ก�ำลังเกิดขึ้น 

เนือ่งจากโครงการดงักล่าวเป็นโครงการของสถานีโทรทัศน์สอีกองทพับกช่อง7 ซึง่ถือว่า

เป็นโครงการท่ีมกีารรณรงค์ ประชาสมัพันธ์ผ่านสือ่โทรทศัน์ ซึง่เป็นสือ่ท่ีเข้าถึงประชาชน

ได้ง่ายที่สุด จึงส่งผลให้อาชีพกับความรู้เกี่ยวกับโครงการ 7 สี ปันรักให้โลกสูง

กลุม่ตวัอย่างป้องกันตนเองจากฝุน่ PM 2.5 ด้วยวิธีการต่าง ๆ  ในระดบัสงู  เพราะ

กลุ่มตัวอย่างรับรู้อันตราย ความรุนแรง และภาวะคุมคามจากฝุ่น PM 2.5 ทั้งยังรับรู้ถึง

ความจ�ำเป็นของการป้องกันตนเองจากฝุ่น PM 2.5 ด้วยวิธีการต่าง ๆ สอดคล้องกับ 

แบบจ�ำลองความเชือ่ด้านสขุภาพของ Rosenstock (1966 อ้างถึงใน Kemm and Close 

1995) แบบจ�ำลองนีป้ระกอบด้วยมโนทศัน์ทีเ่ก่ียวกับการรบัรูข้องบคุคล คอื 1) การรบัรู้

โอกาสเสี่ยง 2) การรับรู้ความรุนแรง 3) การรับรู้ภาวะคุกคาม และปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ

ความเป็นไปได้ของการปฏิบัติพฤติกรรม ประกอบด้วย 2 ปัจจัยย่อย ที่มีผลต่อโอกาส 

ที่จะปฏิบัติพฤติกรรมของบุคคล ได้แก่ 1) การรับรู้ประโยชน์ (Perceive benefits) และ 

2) การรับรู้อุปสรรค (Perceive barriers) อาจกล่าวได้ว่า การรับรู้หรือความเชื่อด้าน
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สุขภาพของบุคคล เป็นปัจจัยส�ำคัญในการกระตุ้นหรือจูงใจให้บุคคลปฏิบัติพฤติกรรม

ส่งเสริมสุขภาพ ท้ังนี้ความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจะมากหรือน้อยขึ้นอยู่กับ การรับรู้

โอกาสเสีย่ง ความรนุแรง อปุสรรค และการรบัรูป้ระโยชน์ของการกระท�ำ ในขณะท่ีปัจจยั

กระตุ้นการปฏิบัติ เช่น การกระตุ้นเตือน การให้ข้อมูลที่ชัดเจน การสร้างความตระหนัก

จะเป็นสิ่งเน้นย�้ำให้บุคคลปฏิบัติพฤติกรรมส่งเสริมสุขภาพได้ดีย่ิงข้ึน จุดน่าสังเกต คือ  

การป้องกันตนเองด้วยวิธีการฉีดน�้ำเพ่ือบรรเทาฝุ่น และการใช้เครื่องฟอกอากาศ  

มีค่าเฉลี่ยในระดับปานกลาง ในขณะที่การป้องกันด้วยวิธีการอื่นมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ

ที่สูง อาจเป็นเพราะ 2 วิธีดังกล่าว มีความยุ่งยาก และมีค่าใช้จ่ายสูง

สรุปผลและข้อเสนอแนะ

การใช้สื่อดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ ในกรณีฝุ่น PM 2.5 น้ัน เมื่อวิเคราะห ์

ผลการศกึษาทัง้หมด พบว่า กลุม่ตวัอย่างมรีะดบัการเปิดรบั และแสวงหาข้อมลูข่าวสาร

จากสื่อดิจิทัลในระดับสูงจากช่องทางท่ีใช้ประจ�ำ เกิดเป็นความเคยชิน จุดเด่นของ 

ส่ือดจิทิลัคอืสะดวกรวดเรว็ในการเข้าถึงข้อมลูมากทัง้การเปิดรบัและการแสวงหาข้อมลู

ต่าง ๆ   นอกจากนีอ้งค์ประกอบของสือ่ดจิทิลั ได้แก่ ภาพนิง่ ภาพเคลือ่นไหว วีดโิอ เสยีง 

ก่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจได้ง่าย ท�ำให้กลุ่มตัวอย่างรู้เข้าใจอันตราย ผลกระทบ 

จากฝุ่น PM 2.5 และป้องกันตัวเองจากภัยของฝุ่น PM 2.5 ได้อย่างถูกวิธี 

ดงันัน้ การใช้สือ่ดจิทัิลเพ่ือส่งเสรมิสขุภาพ เพ่ือให้ประชาชนมคีวามรูค้วามเข้าใจ 

และให้ความร่วมมือในการดูแลรักษาสุขภาพ สามารถท�ำได้โดยเพิ่มช่องทางสื่อดิจิทัล

ที่สอดคล้องกับรูปแบบการใช้ชีวิตประจ�ำวัน รวมถึงเพ่ิมความถ่ีการให้ข้อมูลข่าวสาร  

เพราะในสถานการณ์ที่จะนําไปสู่สภาวะวิกฤตด้านสุขภาพ การให้ความรู้เก่ียวกับ 

การรบัมอื หรอืการสือ่สารข้อมลูและตอบกลบัในรปูแบบต่าง ๆ  ในขณะเกิดภาวะวิกฤต

มส่ีวนช่วยในการป้องกัน หรอืบรรเทาความรนุแรงได้อย่างทันท่วงที เพราะเมือ่เกิดภาวะ

วิกฤต ผูไ้ด้รบัผลกระทบย่อมต้องการคาํอธิบาย วิธีการแก้ปัญหา ดังน้ันผู้มส่ีวนเก่ียวข้อง 

เช่น กระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุมโรค กรมอนามัย กรมการแพทย์ ตลอดจน

สื่อมวลชน จึงต้องมีการเตรียมการวางแผนเพ่ือการส่ือสารด้านสุขภาพได้อย่างมี

ประสิทธิภาพให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนให้น้อยที่สุด น่ันคือ การใช้ช่องทางการ
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สื่อสารผ่านสังคมออนไลน์ที่มีผู ้ติดตามในช่องทางต่าง ๆ ในการสื่อสารเพ่ือเข้าถึง 

กลุ่มเป้าหมายได้อย่างรวดเร็วและตรงจุด 
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บทคัดย่อ

การคิดวิเคราะห์ (Critical thinking: CT) มีความส�ำคัญต่อการศึกษาและ 

การท�ำงานอย่างยิ่ง ดังจะสังเกตได้ว่า ผู้ที่มีทักษะการคิดวิเคราะห์จะสามารถท�ำความ

เข้าใจ น�ำไปใช้ วิเคราะห์ สงัเคราะห์ ประเมนิ และ ตคีวามหมายของข้อมลูต่างๆ ได้เป็น

อย่างดี ทักษะการคิดวิเคราะห์สามารถส่งเสริมได้โดยการเรียนการสอนในชั้นเรียน 

ร่วมกับปัจจัยสนับสนุนทักษะการคิดวิเคราะห์อื่นๆ และการประเมินทักษะการคิด

วิเคราะห์ของผู้เรียนสามารถกระท�ำได้โดยการใช้แบบประเมินมาตรฐาน (Standard 

assessment) และแบบประเมินเพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ (In-house assessment)  

การศึกษาวิจัยนี้ได้สร้างแบบประเมินทักษะการคิดวิเคราะห์ของตนเองเพื่อวัดทักษะ 

การคิดวิเคราะห์ของผู้เรียนชาวไทยในระดับอุดมศึกษาที่เรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษา

ต่างประเทศ ซึ่งเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสอบถาม (Questionnaire) และ  



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 2563184

การศกึษาทกัษะการคดิวเิคราะห์ของผูเ้รยีนชาวไทยในระดบัอดุมศกึษา 

ท่ีเรยีนภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศ ภัสรา นามแสง และ อภิศักดิ์ สุขยิ่ง

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล (In-depth interview) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

ได้รับการตรวจสอบความถูกต้อง (Validity) และความน่าเชื่อถือ (Reliability)  

โดยผู้เชี่ยวชาญและผู้ตอบแบบสอบถามกลุ่มย่อยก่อนท่ีจะท�ำการศึกษาจริง ผลการ

ศกึษาเชงิปรมิาณพบว่า ทักษะการคดิวิเคราะห์ผูเ้รยีนชาวไทยในระดบัอดุมศกึษาท่ีเรยีน

ภาษาองักฤษเป็นภาษาต่างประเทศท้ัง 7 ทกัษะ อยู่ระหว่าง ปานกลาง ถึง สูง และทักษะ

การคิดวิเคราะห์โดยรวมคิดเป็น ร้อยละ 74 ทักษะที่มีคะแนนสูงท่ีสุดคือ การค้นหา 

ความจริง (Truth-seeking skill) การเปิดใจ (Open-minded skill) และความอยากรู้

อยากเห็น (Inquisitive skill) ตามล�ำดับ นอกจากนี้ยังพบว่าทักษะที่มีคะแนนต�่ำที่สุด

คอื ความเป็นระบบระเบยีบ (Systematic skill) และ ความมัน่ใจ (Confident skill) และ

ผลการศึกษาเชิงคุณภาพพบว่า ทักษะการคิดวิเคราะห์มีความสอดคล้องกับ ภูมิหลัง

ของผู้เรียน บริบทในชั้นเรียน และพฤติกรรมการเรียน ซึ่งสามารถอภิปรายได้ว่า 

วัฒนธรรมไทย บรบิทการเรยีนการสอน และลกัษณะการอบรมเลีย้งด ูค่อนข้างจะส่งผล

ต่อทักษะการคิดวิเคราะห์ นอกจากนี้ยังพบว่าวิธีการจัดการเรียนรู้แบบร่วมมือและ 

การอภิปรายกลุ่มเป็นกลไกในการส่งเสริมทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียนชาวไทย 

ในระดับอุดมศึกษาที่เรียนภาษาอังกฤษเป็นภาษาต่างประเทศอีกด้วย

ค�ำส�ำคัญ : การคิดวิเคราะห์, ผู้เรียนชาวไทยในระดับอุดมศึกษาท่ีเรียนภาษาอังกฤษ 

เป็นภาษาต่างประเทศ, การเรียนรู้แบบร่วมมือ
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Abstract

Critical Thinking (CT) is an important skill required by higher education 

and employment. With CT skills, critical thinkers can comprehend, apply,  

analyze, synthesize, evaluate, and interpret the meaning of information. CT can 

be cultivated through teaching and learning, and other related factors, which 

can be assessed by both standard and in-house assessments. Therefore, the 

current study created a critical thinking self-assessment questionnaire to assess 

Thai EFL university learners’ critical thinking skills. The research instruments 

were the questionnaire and in-depth interviews. The research instruments were 

checked their validity and reliability by experts and a different group of  

participants before the main study. The quantitative findings indicated that the 

seven CT skills of Thai EFL university participants were intermediate to high, 

and the overall CT skill was 74%. Specifically, the highest-scoring critical  

thinking skills were truth-seeking, open-minded, and inquisitive skills,  

respectively. By contrast, systematic and confident skills received the lowest 

scores. The qualitative results indicated that the participants’ critical thinking 

skills relied on their background, classroom context, and learning behaviors. 

Indeed, the Thai culture, the teaching and learning context, and child-rearing 

background are likely to influence critical thinking skills. Collaborative learning 

is suggested as a mechanism to promote critical thinking in Thai EFL university 

learners.

Keywords: critical thinking, Thai EFL university learners, collaborative learning
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Introduction 

Critical thinking (CT) is a fundamental skill required by many educational 

institutions and employers (Changwong, Sukkamart, & Sisan, 2018). CT consists 

of many subskills such as being systematic, judicious, analytical, confident, 

open-minded, truth-seeking, and inquisitive. With these subskills, it leads to the 

ability to gain knowledge and comprehension, apply, analyze, synthesize, and 

evaluate. CT skills involve both cognitive and metacognitive strategies;  

however, CT weighs more on metacognitive knowledge since it deals with 

strategic knowledge, task knowledge, and self-knowledge (Anderson &  

Krathwohl, 2001; Facione, 2016a model of NeuroHIV. Clinical Relevance/  

Applications: Despite the success of antiretroviral therapy in treating HIV,  

patients still suffer from structural brain abnormalities and mild but progressive 

neurocognitive decline. In vivo imaging biomarkers along with neurobehavioral 

parameters can be of utmost importance in evaluation of neurprotective  

therapies in animal models of HIV. Materials and Methods: Longitudinal MRI 

and behavior assays (rota-rod and open field; Phakiti, 2018). CT has been 

defined as a thinking process that the individual deploys into their thought by 

combining all skills to solve problems (Walker, 2003). It has also been defined 

as an ability to judge something purposefully and logically (Walker, 2003).  

A critical thinker has clear ideas, is logical and thoughtful, searches for the 

facts, and is open to new alternatives (Facione, 2016)a model of NeuroHIV. 

Clinical Relevance/ Applications: Despite the success of antiretroviral therapy 

in treating HIV, patients still suffer from structural brain abnormalities and mild 

but progressive neurocognitive decline. In vivo imaging biomarkers along with 

neurobehavioral parameters can be of utmost importance in evaluation of 

neurprotective therapies in animal models of HIV. Materials and Methods: 

Longitudinal MRI and behavior assays (rota-rod and open field. Finally, critical 
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thinking is viewed as a psychological process, involving assumption, evaluation, 

and conclusion, and the ability to resolve a problem (Petress, 2004). The current 

study defines CT as an ability to judge something logically by using an intrinsic 

psychological process. 

The characteristics of critical thinking proposed by Facione (2016)a 

model of NeuroHIV. Clinical Relevance/ Applications: Despite the success of 

antiretroviral therapy in treating HIV, patients still suffer from structural brain 

abnormalities and mild but progressive neurocognitive decline. In vivo imaging 

biomarkers along with neurobehavioral parameters can be of utmost importance 

in evaluation of neurprotective therapies in animal models of HIV. Materials and 

Methods: Longitudinal MRI and behavior assays (rota-rod and open field include 

sub-skills such as being systematic, judicious, analytical, confident, open- 

minded, truth-seeking, and inquisitive. These sub-skills allow an individual to 

interpret, analyze, evaluate, infer, explain, and self-regulate oneself when  

thinking. These sub-skills are also indicators of a critical learner. However, 

learners do not always have the same level of critical thinking. Anderson and 

Krathwohl’s taxonomy (2001) proposed six levels of critical thinking (from  

easiest to hardest) which are knowledge, comprehension, application, analysis, 

synthesis, and evaluation. Some individuals may be on the fundamental level 

of critical thinking (be able to know) or on the highest level of critical thinking 

(be able to evaluate). More recently, Wilson (2016) adjusted these levels to 

remembering, understanding, applying, analyzing, evaluating, and creating, 

respectively. The creating level was added as Wilson (2016) reasoned that it 

goes beyond the evaluating level. 

Critical thinking (CT) can be fostered through personal, environmental, 

and educational factors. In regards to education, CT is important in both native 

language (L1), and English as a foreign language (EFL) contexts and has been 
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added to the widely adopted the Common European Framework of Reference 

for Languages (CEFR). Since CEFR is a guiding basis for measuring the  

overall language proficiency of the language learners, CT can be assessed 

alone through either the standard test or in-house assessments (Mahapoonyanont, 

2012; Silalahi, 2017; Council of Europe, 2020). Mahapoonyanont (2012) 

suggested that critical thinking can be fostered via the teaching methodology, 

teaching and learning materials and the classroom atmosphere. Motivation, 

intention, and attitude of the student can also affect their critical thinking skills. 

Finally, personal factors, such as status and child-rearing, may also affect CT, 

but the individual is unlikely to be able to control such factors (Mortellaro, 2015). 

Indeed, it has been shown that individuals with more life experiences, better 

academic scores, a higher education, and are well-disciplined, have greater 

critical thinking (Mortellaro, 2015). 

There is clear evidence that CT can be scaffolded through the teaching 

methodology. Slameto (2017)the Bachelor Education In-service Teachers Pro-

gram (BEITP found that the student’s critical thinking can be developed by 

implementing creative activities in the classroom. Moreover, student-related 

factors such as motivation, readiness and prior knowledge must still be taken 

into account (Slameto, 2017). Walker (2003) suggested three tactics for  

facilitating CT in the classroom. First, higher-level thinking questions such as 

asking for explanation, comparison, and clarification, will encourage students 

to think more broadly. Second, leading discussions in the classroom can foster 

a tension that will drive the student to think critically and search for evidence 

to support their arguments. Finally, written assignments will help students to 

explain the issue in detail, think logically, and comply with ideas in an orderly 

manner.
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Previous studies also indicated a positive relationship between CT and 

language learning (Kusumoto, 2018; Nikoopour, Amini & Nasiri, 2011;  

Nosratinia & Zaker, 2015). The language learning approach such as English 

language learners’ autonomy, creativity, and vocabulary learning strategies 

were found to have a positive effect on the CT skills in Australian language 

learners, and the English language learners’ autonomy is the best indicator of 

CT skills (Nosratinia & Zaker, 2015). In an Iranian study, it also found that direct 

and indirect language learning strategies such as cognitive, metacognitive, 

and social strategies significantly correlated with CT. In contrast, other learning 

strategies such as memory, compensation, and affective factors had no  

relationship with CT (Nikoopour, Amini & Nasiri, 2011). Moreover, active  

learning through CLIL (the Content and Language Integrated Learning) was 

also found to increase the Japanese language learners’ CT skills (Kusumoto, 

2018).

Standard assessments and in-house assessments can both be used to 

measure CT skills (Franco, Costa, & da Silva Almeida, 2018; Sarigoz, 2012). 

Standard assessments are designed by specific institutions to measure  

individuals at an international level. Examples of standard assessments are the 

Halpern Critical Thinking Assessment (HCTA), which was initially proposed by 

Halpern in the U.S.A then expanded and translated to other countries such as 

Belgium, Ireland, Spain, and China, the Cornell Critical Thinking Test (CCTT), 

the California Critical Thinking Dispositions Inventory (CCTDI), the California 

Thinking Skills Test (CCTST), the Critical Thinking Assessment Battery (CTAB), 

ETS Tasks in Critical Thinking, and the Watson-Glaser Critical Thinking Appraisal 

(WGCTA). However, some of the mentioned tests have been shown to be  

unreliable or biased ( Dwyer & Walsh, 2020; Franco, Costa, & da Silva Almeida, 

2018). In-house assessments of critical thinking are designed for a specific 
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purpose or area. For example, Indah and Kusuma (2016) assessed Indonesian 

students’ critical thinking by using a rubric consisting of five elements: argument, 

content, evidence, organization, and conclusion. Sarigoz (2012) also used an 

in-house assessment in which Japanese high school students were asked to 

complete a critical thinking self-assessment questionnaire. These studies  

revealed that both Indonesian and Japanese high school students have low 

critical thinking skills. 

CT is important in both L1 and EFL contexts. Over 40 European counties 

have acknowledged the importance of critical thinking in language learning, 

and CT skills are one of the criteria of the Common European Framework of 

Reference for Languages (CEFR) (Silalahi, 2017;  Council of Europe, 2020). As 

such, teaching methods must be used in language learning classrooms that 

will facilitate the development of CT skills. In American high school students, 

specific instructional activities appear to promote CT by improving thinking 

concepts, the ability to think of alternatives, and the ability to link relevant  

information (Hove, 2011). In Iran, Vaseghi & Barjesteh (2012) studied critical 

thinking in students with high and low English proficiency skills. The results 

found that the level of language proficiency was not related to critical thinking 

skills. Several studies in China, Taiwan, Turkey, and Iran have also shown that 

the Group Reading Strategy can promote critical thinking (Wang & Seepho, 

2017among which the most frequently used are group discussion, concept 

mapping, and analytical questioning. The study aims to explore learners’ voice 

and learning experience in the pedagogical contributions of these strategies 

to the development of critical thinking skills in Chinese EFL (English as a Foreign 

Language; Tung & Chang, 2009; Bedir, 2013; Zoghi, Mustapha & Maasum, 

2010). 
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In Thai EF setting, there are few studies about CT and CT skills that 

appear to be relatively low. Changwong and his colleagues (2018) assessed 

the CT skills of high school students in over ten provinces and found that the 

overall score of CT was about 36.5%, which is considered very low. As a result, 

the ‘PUCSC Model’ was developed to teach CT, and this model appeared to 

improve CT skills (Changwong et al., 2018). At the university level, Ploysangwal 

(2018) assessed the critical thinking skills of Thai undergraduate students in 

twelve private universities in the capital city of Thailand through an analytical 

and critical reading test. The result also indicated that undergraduate students 

have a low level of CT. There is little known about the critical thinking skills in 

other parts of the country, such as northeastern Thailand. The research of CT 

in northeastern Thailand will raise awareness for both teachers and learners 

about critical thinking instruction in the classroom by determining and  

embedding it into all subject disciplines. As such, the current study examined 

the CT skills of Thai EFL university learners in northeastern Thailand. Two  

research questions were formulated:

1. 	To what extent do Thai EFL university learners have critical thinking 

skills? 

2. 	What are the factors influencing Thai EFL university learners’ critical 

thinking skills? 

Research Methodology

Research design

A mixed-method research design was used. Quantitative data were 

collected from a questionnaire measuring participants’ critical thinking skills, 

and qualitative data were obtained from an in-depth interview on factors  

influencing critical thinking. All 61 participants were asked to complete the 35 
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items of the critical thinking self-assessment questionnaire, and seven  

participants were randomly selected to be interviewed. 

Participants and Setting

The participants were 61 university students from one Thai university in 

northeastern Thailand, aged between 18-22 years old. There were 40 females, 

18 males, and three other genders. All participants were second-year English 

major students and were considered to be a homogenous group as their learning 

natures, characteristics, and language competencies were similar to one  

another. The participants had not previously assessed their critical thinking 

skills. 

Research instruments

Critical thinking self-assessment questionnaire 

The critical thinking self-assessment questionnaire consisted of two 

parts. The notion of self-assessment questionnaire was adapted from Sarigoz 

(2012). According to Sarigoz, the self-assessment questionnaire differs from 

other types of assessment because it involves the learners’ emotions. When 

learners make a self-assessment, their feelings will be positive regarding the 

result of their own critical thinking skills. The first part is general information, 

which includes gender, faculty, Grade Point Average (GPA), and the number 

of hours studying English per week. For the second part, the current study used 

an in-house assessment by creating a critical thinking self-assessment  

questionnaire using the characteristics of CT provided by Facione (2016)a 

model of NeuroHIV. Clinical Relevance/ Applications: Despite the success of 

antiretroviral therapy in treating HIV, patients still suffer from structural brain 

abnormalities and mild but progressive neurocognitive decline. In vivo imaging 



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 193

Pasara Namsaeng and Apisak Sukying
An Investigation of Critical Thinking Skills 
in Thai EFL University Learners

biomarkers along with neurobehavioral parameters can be of utmost importance 

in evaluation of neurprotective therapies in animal models of HIV. Materials and 

Methods: Longitudinal MRI and behavior assays (rota-rod and open field and 

Anderson and Krathwohl’s taxonomy (2001). The questionnaire consisted of 

seven characteristics: systematic, judicious, analytical, confident, open-minded, 

truth-seeking, and inquisitive. Five questions were formed for each characteristic, 

resulting in 35 items. The participants were asked to rate their level of critical 

thinking from 1 to 5 on a Likert scale (1= very low, 2=low, 3= medium, 4= high, 

and 5= very high).

In-depth interview 

The interview questions were in line with the critical thinking self-assessment 

questionnaire to gain more insightful data. Seven participants were randomly 

selected to be interviewed. Prepared and unprepared questions were used to 

assess the factors that are likely to influence critical thinking skills. 

Data Collection

Research Instrument Validity 

The validity of the questionnaire was assessed using the Index of 

Item-Objective Congruence (IOC). There were seven experts, and all experts 

had at least ten years of experience working in English Language teaching in 

the university. Six experts had obtained the academic title of Assistant  

Professor, and five experts obtained a PhD in the English language. The score 

range of IOC is from -1 to +1: -1 Incongruent, 0 Questionable, +1 Congruent. 

As shown in Table 1, the IOC average score for the questionnaire was 0.71, 

which is valid. Four items scored under 0.5 and were revised according to the 

expert’s suggestion. 
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Table 1: IOC Score by Seven Experts

Items Critical thinking skills IOC Score by Seven Experts Result

1-5 Systematic 0.71 Valid

6-10 Judicious 0.77 Valid

11-15 Analytical 0.91 Valid

16-20 Confident 0.54 Valid

21-25 Open-minded 0.57 Valid

26-30 Truth-seeking 0.63 Valid

31-35 Inquisitive 0.83 Valid

Average IOC Score 0.71 Valid

Pilot Study

The questionnaire was translated into the Thai language and was again 

validated by the same experts. Using the learners’ mother tongue helps to wave 

language burdens and to maximize the responses. The questionnaires were 

piloted by seven students to determine if they understood the questionnaire 

and rated the items correctly. 

Completing the Critical Thinking Self-Assessment Questionnaire  

The 61 participants were required to complete the critical thinking 

self-assessment questionnaire within 30 minutes.  

In-depth Interview

	 After completing the questionnaire, seven participants were randomly 

selected for the in-depth interview. Each interview session lasted approximately 

20 minutes with voice recording. The scope of the interview included factors 

influencing critical thinking in Thai EFL university participants. The interview 
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helped triangulate the data collected through the questionnaire, in which the 

participants can show their perspectives or provide new insights that were not 

found in the questionnaire. Also, using the native language of the participants 

helped wave language burdens. Figure 1 shows the data collection procedure 

for the current study.

Figure 1: Data Collection Procedure 

Data Analysis 

The data from student’s critical thinking self-assessment in forms of the 

five-point Likert rating scale was calculated as a percentage, mean and standard 

deviation (S.D.). The Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) was 

used to analyze the data. The data from the in-depth interview was analyzed 

by content analysis. Then, an experienced inter-coder verified the data. The 

theme of the qualitative data was based on the collected qualitative data. 

Results 

In relation to Research Question 1, Figure 2 shows the CT skills of Thai 

EFL university participants for seven characteristics. The top-three highest 

scores were being open-minded (4.00 or 80%), inquisitive (3.88 or 77.60%), 

and judicious (3.82 or 76%), respectively. The three lowest mean scores were 

being systematic (3.40 or 68%), confidence (3.50 or 70%), and analytical (3.64 

or 72.8%), respectively. The overall CT skill of Thai EFL university participants 

was 3.71 or 74.2%. 











that were not found in the questionnaire. Also, using the native language of the participants 
helped wave language burdens. Figure 1 shows the data collection procedure for the 
current study. 
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The data from student’s critical thinking selfassessment in forms of the fivepoint 
Likert rating scale was calculated as a percentage, mean and standard deviation (S.D.). The 
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) was used to analyze the data. The data 
from the indepth interview was analyzed by content analysis. Then, an experienced inter
coder verified the data. The theme of the qualitative data was based on the collected 
qualitative data.  

 

Results  

In relation to Research Question 1, Figure 2 shows the CT skills of Thai EFL university 
participants for seven characteristics. The topthree highest scores were being openminded 
(4.00 or 80%), inquisitive (3.88 or 77.60%), and judicious (3.82 or 76%), respectively. The 
three lowest mean scores were being systematic (3.40 or 68%), confidence (3.50 or 70%), 
and analytical (3.64 or 72.8%), respectively. The overall CT skill of Thai EFL university 
participants was 3.71 or 74.2%.  
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Figure 2: Thai EFL university participants’ critical thinking skills

The university grading system evaluation proposed by Khon Kaen 

University (2015) is shown in Table 2. Based on this system, it appears that 

scores on the individual CT aspects range between “Fairly good” (72.8% for 

analytical) and “Excellent” (80% for open-mindedness) levels. The overall score 

for critical thinking was 74.2% which is considered a Grade B (or “good”). 
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mindedness) levels. The overall score for critical thinking was 74.2% which is considered a 
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Table 2 The CT scores and their interpretation

Grade Score Interpretation

A 80-100 Excellent

B+ 75-79 Very good

B 70-74 Good

C+ 65-69 Fairly good

C 60-64 Fair

D+ 55-59 Poor

D 50-54 Very poor

F Below 50 Fail

To answer Research Question 2, the transcriptions of the semi-structured 

interview were collected from the seven participants. The content was  

transcribed and then translated into English and verified by an expert and an 

English native speaker. The in-depth interview data were coded and verified 

through several readings to develop theoretical themes and aspects. Table 3 

shows the factors influencing Thai EFL university participants’ critical thinking. 

Overall, the learners believed that their background, classroom context, and 

learning behaviors affect their critical thinking skills.
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Table 3 Participants’ perceptions of the factors influencing their critical thinking 

skills.

 Learners’ Background Classroom Contexts Learning behaviors 

Int
erv

iew
ee

 1 

- I am self-funded, and I 
have to work while 
studying. Consequently, 
it is quite difficult for me 
to catch the lesson in 
class. I feel like I have 
no time to critically think 
about one specific thing. 

- - 

Int
erv

iew
ee

 2 

 
- 

- When studying alone, I barely understand it; however, can I 
understand and think more when surrounded by peers. My 
classmates like sharing ideas and knowledge in the class; in 
which it helps build my creativity. 

- I am quite a slow 
reader, and I somehow 
do not understand the 
thing clearly after 
reading. Thus, I am not 
confident to express my 
ideas sometimes. 

Int
erv

iew
ee

 3 

- - I think the courses should be more embedded with critical 
thinking skills.  
- My classmates do not talk, discuss, or critique enough 
during class time, in which it may block them to see the 
higher perspective.   
-  The number of learners in the classroom is quite high. Then 
teaching and learning management is difficult, in which it can 
be a burden in promoting critical thinking in the classroom.  

- I have a sense of 
involvement in the class, 
and I believe that 
studying hard is my 
main responsibility. 
 

Int
erv

iew
ee

 4 

- - I think multidisciplinary learning may help the learners to 
cover other aspects. For instance, if the English major 
learners work with the sociology major learners, the learners 
can analyze the information more critically because of more 
information supplied from different perspectives. 
- I think time providing in the classroom maybe not sufficient 
for the learners to generate critical thinking skills. 
-  The number of learners in the classroom is too big. 

- 
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Table 3 Participants’ perceptions of the factors influencing their critical thinking 

skills.

 Learners’ Background Classroom Contexts Learning behaviors 

Int
erv

iew
ee

 1 

- I am self-funded, and I 
have to work while 
studying. Consequently, 
it is quite difficult for me 
to catch the lesson in 
class. I feel like I have 
no time to critically think 
about one specific thing. 

- - 

Int
erv

iew
ee

 2 

 
- 

- When studying alone, I barely understand it; however, can I 
understand and think more when surrounded by peers. My 
classmates like sharing ideas and knowledge in the class; in 
which it helps build my creativity. 

- I am quite a slow 
reader, and I somehow 
do not understand the 
thing clearly after 
reading. Thus, I am not 
confident to express my 
ideas sometimes. 

Int
erv

iew
ee

 3 

- - I think the courses should be more embedded with critical 
thinking skills.  
- My classmates do not talk, discuss, or critique enough 
during class time, in which it may block them to see the 
higher perspective.   
-  The number of learners in the classroom is quite high. Then 
teaching and learning management is difficult, in which it can 
be a burden in promoting critical thinking in the classroom.  

- I have a sense of 
involvement in the class, 
and I believe that 
studying hard is my 
main responsibility. 
 

Int
erv

iew
ee

 4 

- - I think multidisciplinary learning may help the learners to 
cover other aspects. For instance, if the English major 
learners work with the sociology major learners, the learners 
can analyze the information more critically because of more 
information supplied from different perspectives. 
- I think time providing in the classroom maybe not sufficient 
for the learners to generate critical thinking skills. 
-  The number of learners in the classroom is too big. 

- 

Int
erv

iew
ee

 5 

- - Interesting things such as new vocab, new stories, new 
ideas, and new knowledge make the learners stimulate 
thinking skills more. 
When friends are sharing ideas, it makes me feel great to 
distribute my great ideas too. 

- I am quite complicated 
compared with my 
classmates. When 
studying, I have to be 
very concentrated 
before getting the 
meaning of the 
message. Then I can 
start thinking after full 
comprehension. I need 
more time than others 
and am being disturbed 
easily by noise. 

Int
erv

iew
ee

 6 

- - I think the teacher should provide more time for learners to 
think deliberately and critically. Thus, critical thinking in the 
classroom will begin from that. 
- I believe there are too many subjects in each semester that 
the learners need to meet the objectives. During the 
examination period, I prefer memorizing the content of the 
subject course rather than critically thinking. 
 

- I found myself have a 
fabulous idea when 
drawing a mind 
mapping. 
- I like to classroom to 
be quiet the most. 
- I considered myself as 
a fast learner but liked to 
keep silent in the class. 

Int
erv

iew
ee

 7 

- - I think the learning atmosphere, such as active learning may 
help the learners think creatively, especially problem-solving 
tasks. 
- Apart from textbooks, other learning materials such as 
PowerPoint Presentations, pictures, games, etc. may stimulate 
university learners to think more.  
- I think it would be better for us to be equal in the classroom 
whereas students and teacher can exchange their ideas and 
knowledge. It builds my confidence and braveness to share 
ideas and think out of the box. 
 

 - When studying alone, I 
always have marvelous 
ideas. 
 





           



             

          
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Discussion 

The results showed that the overall CT skill of Thai EFL university  

participants was 74%, which translated to a Grade B meaning that the  

participants have good critical thinking skills; however, it was not that high. This 

result is consistent with previous findings (Ploysangwal, 2018). The current study 

also indicated that open-minded, inquisitive, and judicious skills were the three 

highest CT skills found in Thai EFL university participants. The main factors 

influencing Thai EFL participants’ critical thinking were identified as Thai culture, 

the teaching and learning context, and child-rearing background.

The influence of Thai culture

The culture was identified as one of the factors that influence Thai EFL 

participants’ critical thinking. The score of the open-minded skill is the highest 

among the seven essential thinking skills in Thai EFL participants. Indeed, the 

openness attitude underpinning the Thai society makes Thai people be able to 

accept the differences among groups of people living in the same area. Also, 

with some support from the Ministry of Education of Thailand, multicultural 

education is included in the Thai curriculum. As such, students are naturally 

exposed to the diversity of cultures, nations, and ethics living in Thailand, which 

leads to openness within their school community. In addition to multiculturism, 

multireligious and multiracial aspects are also encouraged, which is evident in 

Southern Thailand with Thai Buddhism and Thai Muslim students (Arphattananon, 

2018; Awang et al., 2016). Altogether, with deep-rooted social norms, the 

openness attitude in Thai people is very well shaped.

The low scores on confident skills may also be partly explained by Thai 

culture. Indeed, the hierarchy of Thai society and emphasis on modesty may 

reduce the participants’ confidence and systematic skills. Previous studies 
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showed that age might play an essential role in showing confidence. For  
instance, new staff members of Thai organizations always rely on the more 
experienced staff members and will always respect older people and avoid 
challenging the authority of older people. Especially in the public organization, 
the employers will not take a risk to confidently express some ideas without 
strong support from the seniority of the organization (Pimpa, 2012; McCann  
& Giles, 2007). The following interview excerpt supports this claim: 

“I am quite a slow reader, and I somehow do not understand the thing 
clearly after reading. Thus, I am not confident to express my ideas sometimes,” 
Interviewee 2.

The influence of teaching and learning context
The teaching and learning context plays an essential role in critical 

thinking in Thai EFL university participants. The score of the inquisitive skill is 
the second-highest, and this skill can be influenced by the teaching and learning 
context. As tertiary education students, the learners were required to be inquisitive 
in nature to solve a problem or task. A previous study indicated that an inquisitive 
mind is the fundamental characteristic of university learners (Dangchamroon, 
2016). To become a university learner in the highly competitive universities, the 
universities need to carefully select the most appropriate and qualified  
undergraduates. Thus, it is no doubt that university learners are likely to be 
inquisitive as a basic qualification.

While studying in the classroom, the university learners were familiar 
with the teacher-centred approach, in which the teacher is believed to be the 
source of knowledge. The learners are told to follow the guidance without  
arguing. However, balancing the authority in the classroom will be better for 
their critical thinking skills. The following excerpt indicates that a teacher acting 
as a facilitator may encourage critical thinking in the learners:
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		  “I think it would be better for us to be equal in the classroom  

	 whereas students and teacher can exchange their ideas and  

	 knowledge. It builds my confidence and braveness to share ideas and  

	 think out of the box,” Interviewee 7. 

	 Apart from the role of teacher, classroom management such as the 

number of the learners in the class, studying time, learning atmosphere, content, 

the integration of multidisciplinary learning, and support from the classmates 

can also foster critical thinking skills. In one class, there are usually about forty 

learners, and the class lasts about one and a half hours, which is considered 

a big class with limited time. If the lesson is focused on a theoretical subject, 

the size and duration of the class may not affect teaching and learning.  

However, these factors are likely to have a greater impact on skill-based subjects 

such as listening, speaking, reading, and writing. A large number of learners 

in the class can cause several problems that can negatively affect the  

development of critical thinking. For example, learners may have a little time to 

practise with their classmates, as indicated in the following interview excerpts:

 		 “The number of learners in the classroom is quite high. Then  

	 teaching and learning management is difficult, in which it can be a  

	 burden in promoting critical thinking in the classroom,” Interviewee 3.

		  “The number of the learners in the classroom is too big,”  

	 Interviewee 4. 

		  A large class can also affect time management, and learners 

may have less time to practice critical thinking in the classroom. The below 

excerpt supports this claim:

		  “I think time providing in the classroom maybe not sufficient  

		  for the learners to generate the critical thinking skill,”  

		  Interviewee 4. 



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 203

Pasara Namsaeng and Apisak Sukying
An Investigation of Critical Thinking Skills 
in Thai EFL University Learners

		  “I think the teacher should provide more time for learners to  

	 think deliberately and critically. Thus, critical thinking in the classroom  

	 will begin from that,” Interview 6.

		  The teaching pedagogy is also an essential factor to  

	 consider. The learners’ critical thinking can be influenced by the  

	 support from their classmates, learning atmosphere, the learning  

	 content, and teaching materials. Critical thinking is encouraged when  

	 the content is new, integrating, and exciting, as illustrated below:

		  “When studying alone, I barely understand it; however, I can  

	 understand and think more when surrounded by peers. My classmates  

	 like sharing ideas and knowledge in the class; in which it helps build  

	 my creativity,” Interviewee 2.

		  “I think multidisciplinary learning may help the learners to  

	 cover other aspects. For instance, if the English major learners work  

	 with the sociology major learners, the learners can analyze the  

	 information more critically because of more information supplied from  

	 different perspectives,” Interviewee 4.

		  “Interesting things such as new vocab, new stories, new ideas,  

	 and new knowledge make the learners stimulate thinking skills more.  

	 When friends are sharing ideas, it makes me feel great to distribute  

	 my great ideas too,” Interviewee 5.

		  “I think the learning atmosphere, such as active learning may  

	 help the learners think creatively, especially problem-solving tasks,”  

	 Interviewee 7.

		  “Apart from textbooks, other learning materials such as  

	 PowerPoint Presentations, pictures, games, etc. may stimulate the  

	 university learners to think more,” Interviewee 7.
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		  Moreover, too many subjects may affect learners’  

	 achievements. With the massive information on each subject that the  

	 learners need to work on, they tend to prefer memorizing rather than  

	 thinking. This claim is supported by the following interview excerpt:

		  “I think there are too many subjects in each semester that the  

	 learners need to meet the objectives. During the examination period,  

	 I prefer memorizing the content of the subject course rather than  

	 critically thinking,” Interviewee 6.

The influence of child-rearing context 

The learner’s background can also influence critical thinking. For  

example, the systematic skill was the participants’ lowest-scoring skill. The poor 

systematic skills may be explained by Thai children being interdependent with 

their other family members. Indeed, the elderly persons of the family affect the 

child’s choices of education (Pimpa, 2005; Tulananda, Young & Roopnarine, 

1994) and the child’s guardians are likely to plan their future. Consequently, 

the children are unable to systematically plan ahead for their life. By contrast, 

in the US, children can legally become emancipated from their family members 

and may, therefore, need to plan ahead in terms of financial self-support, jobs, 

or healthcare (Sprianu et al., 2018; Public Counsel, 2013). Another example of 

the child-rearing context can be explained through the failure of financial  

planning. A previous study showed that over 62% of the older people in Thailand 

have a misconception about retirement planning due to several factors,  

including careless planning at a young age (Bank of Ayudhya Public Company 

Limited, 2018; Chaiphat, 2019; Vittayaamnuaykoon, 2018). This suggests that 

planning and systematic skills may not be sufficiently emphasised in Thai  

childhood and, therefore, Thai people are not mastered in preparation.
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The child-rearing context can also impact learning behaviours in the 
classroom. It was previously demonstrated that Thai undergraduate learners 
have avoidance learning behaviour, such as fear to ask a question and shyness 
of expression (Phoewhawm, 2017). Students tend to avoid asking questions 
and expressing their opinions or ideas in the classroom because they are afraid 
that they might make mistakes. Thus, they were not likely to be confident, which 
also indicates that their learning behaviour and child-rearing context could be 
factors affecting their confidence skills (Phoewhawm, 2017). Confidence can 
be fostered by group discussion, which encourages the learners to engage in 
the classroom. The learners can freely ask and answer the questions within a 
supportive environment among their peers (Yoosabai, 2008; Kasemsap and 
Lee, 2015; think-aloud experiments and semi-structured interviews. The research 
results reveal different typologies of reading strategies adopted by lower and 
higher level English proficient students, illuminating how they utilized these 
strategies differently. Typologies of reading strategies utilized between students 
of higher and lower English proficiency levels were similar. There was no  
significant difference in the overall use of reading strategies between the  
higher and lower level English proficient students, excluding retrieval strategies 
that were employed more frequently by higher level students than those students 
with lower English proficiency. The higher level students utilized almost all 
subscales of strategies (excluding memory strategies Vongkrachang, 2015).

The child-rearing context can also be reflected through the learners’ 
differences. For example, the learners may be taught to be quiet and follow 
their guardians’ instructions per se. Consequently, learners may prefer to be in 
a quiet classroom rather than nosy one. Child-rearing context can be various 
leading to several types of learners’ differences, for example, the learners may 
understand and think better with visual aids, or the learners may think of a 
fantastic idea when being alone. The following excerpts support this claim:
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		  “I need more time than others and am being disturbed,” In 

	 terviewee 5.

		  “I found myself have a fabulous idea when drawing a mind  

	 mapping,” Interviewee 6.

		  “I considered myself as a fast learner but liked to keep quiet  

	 in the class,” Interviewee 6.

		  “When studying alone, I always have marvelous ideas,”  

	 Interviewee 7.

In summary, Thai culture, teaching and learning contexts, and child- 

rearing background are the factors influencing critical thinking skills in Thai EFL 

university participants. Given the different rearing backgrounds of the learners 

under the Thai culture, the teaching and learning context is likely to be the most 

crucial factor affecting the participants’ critical thinking. The teacher can design 

a classroom to facilitate CT skills by considering the number of the learners in 

the class, time provided, learning atmosphere, learning supports, interesting 

learning topics, and the integration of the multidisciplinary learning fields.  

Together, these factors will foster learners’ critical thinking. 

Conclusion

This current study assessed the critical thinking skills of Thai EFL  

university learners. The findings indicated that Thai EFL university learners have 

an intermediate level of critical thinking skills (74%). The top-three highest scores 

of critical thinking were truth-seeking, open-minded and inquisitive skills,  

respectively. The lowest scores were obtained on systematic and confidence 

skills. The learners reported that their critical thinking skills rely on their  

background, classroom context, and learning behaviors. The factors influencing 

the participants’ critical thinking are likely to include the Thai culture, the  



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 207

Pasara Namsaeng and Apisak Sukying
An Investigation of Critical Thinking Skills 
in Thai EFL University Learners

teaching and learning context, and the child-rearing background. Overall, this 

study highlighted the need to further develop CT skills in Thai EFL university 

participants, particularly confidence and systematic skills. Moreover,  

understanding the level of the learner’s critical thinking, and the factors  

affecting this level, provides a holistic view of the learners’ abilities, which can 

help practitioners can determine the most appropriate teaching and learning 

activities for the learners. The use of collaborative learning may be a particularly 

useful method to promote critical thinking in Thai EFL learners.

Recommendation

First, the sample size could be increased and could include students 

at other education levels, such as primary and secondary education. Future 

studies should also focus on techniques to promote critical thinking skills and 

improve teaching methods. Finally, the term “critical thinking” may be difficult 

for participants to fully understand and, thus, a simpler term may be employed. 
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บทคัดย่อ

งานวิจัยน้ีเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพสาขาภาษาศาสตร์สังคม มีวัตถุประสงค ์

เพ่ือศึกษารูปแบบค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผู้ซื้อและผู ้ขายท่ีปรากฏ 

บนเพจร้านค้าเครือ่งส�ำอางในเฟสบุก๊ และเปรยีบเทยีบรปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึง

ตนเองของผูซ้ือ้และผูข้ายเครือ่งส�ำอาง 3 ระดบั ได้แก่ ระดบับน ระดบักลาง และระดบัล่าง 

โดยเก็บข้อมลูจากเพจเครือ่งส�ำอางจ�ำนวน 9 เพจท่ีได้จากความคดิเห็นของกลุม่ตวัอย่าง        

ผลการศกึษาพบว่ารปูแบบค�ำเรยีกขานของผูซ้ือ้และผูข้ายมจี�ำนวน 13 รปูแบบ รปูแบบ

ค�ำอ้างถึงตนเองมีจ�ำนวน 5 รูปแบบ โดยรูปแบบค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงของผู้ขาย 

จะมมีากกว่าผูซ้ือ้ เมือ่เปรยีบเทียบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองท่ีผูซ้ือ้และผูข้ายใช้

ในเพจเครื่องส�ำอางท้ัง 3 ระดับ พบว่าการละเป็นรูปแบบที่พบมากที่สุด โดยผู้ซื้อ 
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

จะปรากฏการใช้การละมากกว่าผู ้ขาย อาจกล่าวได้ว่าการใช้ชื่อผู ้ซื้อหรือผู ้ขาย 

ที่เกิดจากการ tag และค�ำว่า แอด หรือ แอดมิน เป็นค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงตนเอง

ที่เป็นลักษณะเฉพาะของการสื่อสารในเฟสบุ๊ก

ค�ำส�ำคัญ : ค�ำเรียกขาน, ค�ำอ้างถึงตนเอง, ผู้ซื้อ, ผู้ขาย, สื่อสังคม
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Abstract

Qualitative research is in the field of Sociolinguistics. It aims to study 

the forms of address terms and terms of self-reference used by purchasers and 

sellers on Facebook pages of cosmetic shops and to compare those forms 

used by purchasers and sellers of the 3 different levels of the cosmetics brands:  

upper level, middle level, and low level. The data were collected from 9 cos-

metic Facebook pages selected by the sample’s opinion survey. The results 

show that there are 13 forms of address terms and 5 forms for the terms of 

self-reference used by purchasers and sellers. However, the number of those 

forms used by the sellers is higher than those used by the purchasers. Com-

paring the forms of address terms and terms of self-reference used by purchas-

ers and sellers from all 3 levels of cosmetics brands, the omission is the most 

found form. This form is used by the purchasers more than the sellers. It can 

be said that the usages of the names of purchasers mentioned by a tag and 

the word “ad” or “admin” are unique to the online communication of the  

Facebook application. 

Keywords: address terms, terms of self-reference, purchasers, sellers, social 

media
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บทน�ำ

ปัจจุบันอินเทอร์เน็ตได้เข้ามามีบทบาทในการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์มากยิ่งขึ้น 

ทัง้ในเรือ่งของการตดิต่อสือ่สาร การเรยีนการสอน ไปจนถึงการท�ำธุรกิจ ในสงัคมปัจจบุนั 

สื่อเป็นสิ่งส�ำคัญในการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ร้านค้าต่าง ๆ ต่างใช้ประโยชน์จากพื้นที่

สังคมออนไลน์นี้เพ่ือแนะน�ำสินค้า รวมถึงการมีช่องทางการรีวิวสินค้าเพ่ือให้ผู้บริโภค

เข้ามาศกึษาข้อมลูสนิค้า และสามารถซือ้ขายผ่านร้านค้าออนไลน์ได้โดยไม่ต้องเดนิทาง

ไปร้านค้าจริง เฟซบุ๊ก (Facebook) เป็นสื่อสังคม (social media) ที่คนไทยนิยมใช้มาก

ที่สุด ในปี 2019 สื่อสังคมน้ีจึงเป็นเป้าหมายทางการตลาดท่ีน่าสนใจ เน่ืองจากเป็น 

ช่องทางการเสนอขายสินค้าที่ผู้บริโภคสามารถเข้าถึงได้ง่ายดายและรวดเร็ว มีร้านค้า

ออนไลน์บนเครือข่ายเฟซบุ๊กหรือที่เรียกว่า เฟซบุ๊ก เพจ (Facebook Page) หรือเรียก 

สั้น ๆ ว่า เพจ เกิดขึ้นเป็นจ�ำนวนมาก ผู้ที่ดูแลเพจ เรียกว่า แอดมิน (admin) ซึ่งเป็น 

รูปย่อของค�ำว่า แอดมินิสเตรเทอร์ (administrator) ท�ำหน้าที่น�ำเสนอข้อมูลของสินค้า 

พูดคุย และตอบค�ำถามของผู้ที่เข้ามาสอบถามรายละเอียดของสินค้า

สนิค้าทีข่ายทางเฟสบุก๊มคีวามหลากหลายอย่างมาก ทัง้ทีเ่ป็นสนิค้าจากผูผ้ลติ

ที่ไม่ได้เป็นที่รู ้จักกันท่ัวไปและสินค้าที่เป็นท่ีรู ้จักกันอย่างแพร่หลายในท้องตลาด  

เครื่องส�ำอางเป็นสินค้าหนึ่งที่มีจ�ำหน่ายทางเฟสบุ๊ก ผู้ซื้อสามารถสอบถามข้อมูลต่าง ๆ  

ของผลิตภัณฑ์ ราคา และรายละเอียดโปรโมชั่น จากแอดมินของร้านค้าได้เหมือนกับ

การสอบถามข้อมูลจากพนักงานขายที่เคาน์เตอร์ในห้างสรรพสินค้า ในการสนทนา

ระหว่างผู้ซื้อ ซึ่งเรียกได้ว่าเป็นผู้รับบริการ และผู้ขาย หรือแอดมินของเพจร้าน ซึ่งเป็น 

ผู้ให้บริการ มีลักษณะการใช้ภาษาที่น่าสนใจ โดยเฉพาะประเด็นของการใช้ค�ำอ้างถึง

ตนเอง ซึง่นันทนา (2552) ได้นิยาม ค�ำอ้างถึงตนเองว่าหมายถึง รปูภาษาท่ีผูพู้ดใช้เรยีก

แทนตนเอง ส่วนค�ำเรียกขาน หมายถึง ค�ำหรือวลีที่ผู้พูดใช้เรียกผู้ฟังก่อนการสนทนา  

ซึ่งแสดงถึงระดับทางสังคมของผู้ฟังตามท่ีผู้พูดมองเปรียบเทียบกับตนเอง ซึ่งสะท้อน 

ให้เห็นโครงสร้างทางสังคมด้วย (กัลยา และอมรา, 2531)

ทีผ่่านมามงีานวิจยัท่ีศกึษาค�ำเรยีกขานระหว่างผูซ้ือ้และผูข้ายสนิค้าของ สถาพร 

(2544) เรื่อง การใช้ค�ำเรียกขานของผู้ประกอบการค้า ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 

รูปแบบของค�ำเรียกขานที่เป็นผลมาจากปัจจัยทางสังคม ได้แก่ เพศของผู้ซื้อ อายุ 
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ของผูซ้ือ้ และสถานท่ีประกอบการค้า ผลการศกึษาพบรปูแบบของค�ำเรยีกขานผูซ้ือ้ คอื 

ส่วนที่ต้องปรากฏ ได้แก่ ค�ำเรียกญาติ ชื่ออาชีพ สรรพนาม/ค�ำน�ำหน้า และส่วนที่มีหรือ

ไม่มีก็ได้ ได้แก่ ค�ำลงท้าย นอกจากนี้ ยังพบว่า เพศของผู้ซื้อ อายุของผู้ซื้อ และสถานที่

ประกอบการค้า ไม่มีผลต่อการใช้ค�ำเรียกขานของผู้ประกอบการค้าและผู้ซื้อ และ 

งานวิจัยเรื่อง ค�ำเรียกขาน ค�ำสรรพนามบุรุษที่ 1 และค�ำสรรพนามบุรุษที่ 2 ของผู้ขาย

ในห้างสรรพสินค้า ของภูมิใจ (2549) พบว่าผู้ขายส่วนใหญ่ใช้ค�ำเรียกญาติแทนตัวเอง

และใช้เรยีกผูซ้ือ้ นอกจากนี ้เพศ อายุ และการแต่งกายของผูซ้ือ้ รวมถึงความสนิทสนม

กันระหว่างผู้ซื้อและผู้ขาย และระดับของห้างสรรพสินค้าว่าเป็นระดับบน ระดับกลาง 

หรือระดับฐาน มีผลอย่างมีนัยส�ำคัญต่อการใช้ค�ำเรียกขาน

อย่างไรก็ดี ผู้วิจัยสังเกตว่าไม่เพียงการสนทนาที่คู่สนทนาเห็นหน้ากันเท่านั้นที่

จะปรากฏการใช้ค�ำเรียกขาน แต่การสนทนาทางสื่อสังคมออนไลน์ที่คู่สนทนาไม่เห็น

หน้ากนัก็ปรากฏการใช้ค�ำเรยีกขานเช่นกัน และลกัษณะภาษาดงักล่าวก็สามารถสะท้อน

ระดับทางสังคมของผู้พูดและผู้ฟังได้อีกด้วย นอกจากน้ี ผู้วิจัยมีความเห็นว่าชั้นหรือ 

ระดับของสินค้าท่ีจ�ำหน่ายมีผลต่อการใช้ค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขาย โดยผู้วิจัย

ประยุกต์แนวคิดดังกล่าวมาจากงานวิจัยของ Labov (1972) เรื่องการจัดช่วงชั้น 

ทางสังคมของการออกเสียง (r) ในห้างสรรพสินค้าในนครนิวยอร์ก ท่ีอธิบายการแปร 

ของเสียง /r/ ตามชั้นทางสังคม เนื่องจากเสียง /r/ เป็นเสียงที่มีศักดิ์ศรีในภาษาถิ่นของ

นิวยอร์ก ผู ้ที่ไม่ออกเสียง /r/ หรือออกเสียงเพียงบางครั้งจะถูกมองว่ามีศักด์ิศรี     

น้อยกว่า ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามีความสัมพันธ์กันระหว่างชั้นทางสังคม 

กับการใช้ภาษา โดยคนที่อยู่ในชั้นทางสังคมสูงกว่า มีศักดิ์ศรีมากกว่า จะออกเสียง /r/ 

อย่างสม�่ำเสมอมากกว่า 

ลาบอฟเลือกเก็บข้อมูลจากห้างสรรพสินค้า 3 แห่ง ได้แก่ Saks Fifth Avenue, 

Macy’s และ S. Klein โดยก�ำหนดให้ห้าง Saks Fifth Avenue เป็นตัวแทนห้างระดับสูง 

เพราะเป็นศูนย์กลางของแฟชันทันสมัย ลูกค้าส่วนใหญ่ก็จะอยู่ในชนชั้นทางสังคมที่สูง

ที่มีอ�ำนาจและความมั่งคั่งในการจับจ่ายได้ ห้าง Macy’s เป็นตัวแทนห้างระดับกลาง 

และห้าง S.Klein เป็นตัวแทนห้างระดับล่าง ลาบอฟตั้งสมมติฐานในงานวิจัยนี้ไว้ว่า

พนักงานในห้างสรรพสินค้าระดับสูงจะออกเสียง /r/ ในต�ำแหน่งหลังสระ (postvocalic 
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

(r)) มากที่สุด พนักงานในห้างสรรพสินค้าระดับกลางจะออกเสียง /r/ ในต�ำแหน่ง 

หลงัสระรองลงมา และพนักงานในห้างสรรพสนิค้าระดบัล่างจะออกเสยีง /r/ ในต�ำแหน่ง

หลงัสระน้อยท่ีสดุ เขาเก็บข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์และถามค�ำถามกลุม่ตวัอย่างเพ่ือฟัง

การออกเสียงดังกล่าว

ผลทีพ่บจากการวิจยัเป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้คอื พนกังานทีท่�ำงานในห้าง

ที่มีศักดิ์ศรีสูงคือ Saks Fifth Avenue มีการออกเสียง /r/ ในต�ำแหน่งหลังสระในความถี่

ทีส่งูและสม�ำ่เสมอ ในขณะทีพ่นักงานในห้าง Macy’s ออกเสยีง /r/ ในต�ำแหน่งหลงัสระ

ในล�ำดับรองลงมา ส่วนพนักงานที่ท�ำงานในห้างที่มีศักดิ์ศรีน้อยที่สุด คือ คือ S. Klein  

มีการออกเสียง /r/ ในต�ำแหน่งหลังสระน้อยหรือไม่ออกเสียงเลย ซึ่งลาบอฟกล่าวว่า

สาเหตุท่ีเป็นเช่นนี้เน่ืองจากพนักงานมีการรับเอาศักดิ์ศรีของห้างที่ตนท�ำงานเข้ามา  

ส่งผลให้มลีกัษณะการใช้ภาษาท่ีสอดคล้องกับระดบัทางสงัคมของผูซ้ือ้ของห้างนัน้ด้วย 

ด้วยเหตุนี ้ผูวิ้จยัจงึสนใจศกึษาค�ำเรยีกขานจากเพจร้านค้าในเฟสบุก๊ โดยเลือก

สินค้าท่ีเป็นแบรนด์เครือ่งส�ำอางทีม่ศีกัดิศ์รแีตกต่างกัน โดยพิจารณาศักดิศ์รขีองแบรนด์

เครื่องส�ำอางจากราคา ซึ่งจะจัดระดับเป็นแบรนด์เครื่องส�ำอางที่มีราคาสูง กลาง และ 

ต�่ำ เพ่ือวิเคราะห์ว่ามีการใช้ค�ำเรียกขานระหว่างผู้ซื้อและผู้ขายเครื่องส�ำอางดังกล่าว

อย่างไร และผู้ซื้อและผู้ขายเครื่องส�ำอางมีการใช้ค�ำอ้างถึงตนเองแตกต่างกันอย่างไร     

โดยจะศกึษาค�ำเรยีกขานในมติขิองค�ำเรยีกขานท่ีผูซ้ือ้เรยีกผูด้แูลเพจ ซึง่ท�ำหน้าทีเ่หมอืน

เป็นผู้ขาย และค�ำเรียกขานที่ผู้ดูแลเพจเรียกผู้ซื้อ ส่วนในด้านค�ำอ้างถึง จะศึกษาในมิติ

ของค�ำอ้างถึงท่ีผู ้ซื้อที่เรียกแทนตนเองและค�ำอ้างถึงที่ผู ้ดูแลเพจเรียกแทนตนเอง  

ซึ่งมุมมองเก่ียวกับการศึกษาค�ำอ้างถึงและค�ำเรียกขานในบริบทของการซื้อขายใน 

สื่อสังคมออนไลน์ยังไม่พบว่ามีงานวิจัยใดกล่าวถึงมาก่อน 

วัตถุประสงค์

1.	 เพ่ือศึกษารูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายท่ีปรากฏบนเพจร้านค้า

เครื่องส�ำอาง

2.	 เพ่ือศึกษารูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู้ซื้อและผู้ขายท่ีปรากฏบนเพจ 

ร้านค้าเครื่องส�ำอาง
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3.	 เพ่ือเปรยีบเทยีบรปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้และผูข้าย

เครื่องส�ำอางระดับต่างกัน

กรอบแนวคิด

งานวิจัยนี้ใช้แนวคิดในสาขาภาษาศาสตร์สังคม เรื่อง ค�ำเรียกขาน (Brown  

& Gilman, 1960) ค�ำอ้างถึงตนเอง (ภมูใิจ, 2549; นนัทนา, 2552) และชนชัน้ทางสงัคม 

(Labov,1972) ตัวแปรในการศึกษาคร้ังนี้ แบ่งออกเป็นตัวแปรน�ำ ได้แก่ ชนชั้น 

ทางสังคม ในที่น้ีคือ ระดับของแบรนด์เครื่องส�ำอาง และตัวแปรตาม คือ รูปแบบ 

ค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผู้ซื้อและผู้ขาย

สมมติฐาน

ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยมีสมมติฐานว่าจะพบรูปแบบค�ำเรียกขานและค�ำอ้าง

ถึงตนเองในเพจเครื่องส�ำอางระดับบนน้อยท่ีสุด และมีเพียงรูปแบบเดียวในแต่ละมิติ 

โดยผู้ขายใช้รูปแบบค�ำเรียกขาน “คุณลูกค้า” ในการเรียกผู้ซื้อ และรูปแบบการละ 

ในการอ้างถึงตนเอง ในขณะท่ีผู้ซื้อใช้รูปแบบค�ำเรียกขานท่ีเป็นชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก 

ของเพจเครื่องส�ำอางเพ่ือเรียกผู้ขาย และใช้การละเป็นรูปแบบการอ้างถึงตนเอง 

เนือ่งจากเครือ่งส�ำอางระดบับนเป็นเครือ่งส�ำอางทีม่ศีกัดิศ์รสูีงสุด จงึอาจส่งผลให้ผู้ขาย

เลอืกใช้รปูแบบค�ำเรยีกขานท่ีแสดงความสภุาพกับผูซ้ือ้ คอื รปูแบบท่ีมคี�ำน�ำหน้าแสดง

ความสุภาพ “คุณ” ตามด้วยค�ำที่แสดงสถานภาพในการซื้อขาย คือ “ลูกค้า” และเลือก

ไม่ใช่ค�ำอ้างถึงตนเองในการสนทนา ส่วนผูซ้ือ้ใช้ชือ่ผูใ้ช้งานเฟสบุก๊ของเพจเครือ่งส�ำอาง

ในการสนทนากับผูข้ายเพ่ือแสดงความมรีะยะห่างระหว่างกัน และเลอืกไม่ใช่ค�ำอ้างถึง

ตนเองในการสนทนา

วิธีการศึกษา

หัวข้อน้ีจะกล่าวถึงการคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างในการวิจัย เครื่องมือท่ีใช้ในการ 

ท�ำวิจัย ขั้นตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

1.	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรในงานวิจัยนี้ คือ เพจร้านเครื่องส�ำอางที่ปรากฏในเฟสบุ๊ก 

	 กลุ่มตัวอย่าง แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ 1. กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นผู้ตอบ

แบบสอบถามเพ่ือส�ำรวจหารายชื่อแบรนด์เครื่องส�ำอางที่ตนรู้จักและประเภทเครื่อง

ส�ำอางเฉพาะท่ีใช้ในการแต่งหน้าทีจ่�ำเป็นทีส่ดุในชวิีตประจ�ำวัน 2. เพจร้านเครือ่งส�ำอาง

ที่ปรากฏในเฟสบุ๊ก จ�ำนวน 9 เพจ ที่ได้จากจากการส�ำรวจรายชื่อแบรนด์เครื่องส�ำอาง

ท่ีกลุ ่มตัวอย่างรู ้จัก จากนั้น จะคัดเลือกเฉพาะเพจที่มีข้อความสนทนาระหว่าง 

ผู้ติดตามเพจ (ผู้ซื้อ) และผู้ดูแลเพจ (ผู้ขาย) 

2. 	เครื่องมือที่ใช้ในการท�ำวิจัย

	 2.1 	แบบสอบถามออนไลน์ (Google Form) ทีส่ร้างขึน้เพ่ือให้กลุม่ตัวอย่าง

เพศหญิงอายุระหว่าง  18 – 60 ปีจ�ำนวน 100 คน ระบรุายชือ่แบรนด์เครือ่งส�ำอางทีรู่จ้กั

จ�ำนวน 10 รายชื่อ และประเภทเครื่องส�ำอางเฉพาะท่ีใช้ในการแต่งหน้าท่ีจ�ำเป็นท่ีสุด 

ในชีวิตประจ�ำวันจ�ำนวน 3 ชิ้น 

	 2.3 	แบบเก็บรวบรวมข้อมูลค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงในเพจแบรนด์ 

เครื่องส�ำอางที่เป็นกลุ่มตัวอย่างของงานวิจัย

3. 	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 3.1 	รวบรวมรายชื่อแบรนด์เครื่องส�ำอางที่ได้จากแบบสอบถามเพ่ือน�ำไป

ค้นหาในเพจเฟสบุ๊ก โดยเรียงล�ำดับแบรนด์เครื่องส�ำอางตามเพจท่ีมีผู้ติดตามจ�ำนวน

มากไปหาน้อย จากน้ันเข้าไปตรวจสอบ การสนทนาระหว่างผู้ติดตามและผู้ดูแลเพจ 

หากแบรนด์ใดไม่พบการมปีฏิสมัพันธ์ระหว่างผูต้ดิตามเพจและผูด้แูลเพจ ผูว้จิยัจะเลอืก

แบรนด์ที่มีจ�ำนวนผู้ติดตามเพจมากในล�ำดับถัดไป

	 3.2 	รวบรวมประเภทเครื่องส�ำอางเฉพาะที่ใช้การแต่งหน้าที่มีผู้ตอบว่า

จ�ำเป็นท่ีสดุในชวิีตประจ�ำวันและคดัเลอืกเฉพาะเครือ่งส�ำอางทีม่ผีูต้อบตรงกันเป็นล�ำดบัแรก

	 3.3 	สืบค้นราคาของเครื่องส�ำอางท่ีมีผู้ตอบตรงกันมากท่ีสุดเป็นล�ำดับแรก

จากแบรนด์เครื่องส�ำอางที่ระบุไว้ในข้อที่ 1

	 3.4 	จัดระดับของแบรนด์เครื่องส�ำอางจากราคาของเครื่องส�ำอางท่ีม ี

ผู้ตอบตรงกันมากที่สุดเป็นล�ำดับแรก โดยแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ได้แก่ ระดับบน  



Humanities & Social Sciences 37 (3) September - December 2020 221

Nuntana Wongthai et al.
Forms of address terms and terms of self-reference  
of cosmetic products’ purchasers and sellers in social media

ระดับกลาง และระดับล่าง ระดับของแบรนด์เครื่องส�ำอางดังกล่าวพิจารณาจากราคา

สินค้า เช่น เครือ่งส�ำอางทีม่ผีูต้อบตรงกันว่าจ�ำเป็นมากทีส่ดุในชวีติประจ�ำวัน คอื ลปิสตกิ 

และราคาของลิปสติกจากแบรนด์ที่ได้รวบรวมไว้ในข้อ 1 มีต้ังแต่ 100 – 1,000 บาท  

ผูวิ้จยัจะแบ่งระดบัของแบรนด์เป็น 3 ระดบั ได้แก่ แบรนด์ระดบัสงู คือ แบรนด์ท่ีมรีาคา

ระหว่าง 700-1000 บาท  แบรนด์ระดบักลาง คอื แบรนด์ทีม่รีาคาระหว่าง 350-650 บาท 

แบรนด์ระดับล่าง คือ แบรนด์ที่มีราคาระหว่าง 100-300 บาท

	 3.5 	รวบรวมข้อมูลค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงจากเพจเครื่องส�ำอางท่ีได้ 

แบ่งระดับไว้ โดยเก็บข้อมูลในเดือนเมษายน 2563 เพจละ 50 ความคิดเห็น และเลือก

เฉพาะความคิดเห็นที่มีการสนทนากันระหว่างผู้ดูแลเพจและผู้ติดตามเพจ

4. 	การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผูวิ้จยัวิเคราะห์รปูแบบค�ำเรยีกขานท่ีผูซ้ือ้เรยีกผูด้แูลเพจ รปูแบบค�ำเรยีกขาน

ที่ผู้ดูแลเพจเรียกผู้ซื้อ รูปแบบค�ำอ้างถึงที่ผู้ซื้อที่เรียกแทนตนเอง และรูปแบบค�ำอ้างถึง 

ที่ผู้ดูแลเพจเรียกแทนตนเอง ในต่อไปจะใช้ค�ำว่า ผู้ขาย แทน ผู้ดูแลเพจ

ผลการศึกษา

ผลการศึกษาแบ่งออกเป็น 1) ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามที่ระบุรายชื่อ

แบรนด์เครื่องส�ำอางที่กลุ ่มตัวอย่างรู ้จักจ�ำนวน 10 รายชื่อ 2) ผลการวิเคราะห์

แบบสอบถามท่ีระบปุระเภทเครือ่งส�ำอางเฉพาะทีใ่ช้ในการแต่งหน้าทีจ่�ำเป็นท่ีสดุในชวิีต

ประจ�ำวันของกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 3 ชิ้น 3) รูปแบบค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงตนเอง

ของผู้ซื้อและผู้ขายที่ปรากฏในเพจเคร่ืองส�ำอางทั้ง 3 ระดับ และ 4) การเปรียบเทียบ 

รปูแบบค�ำเรยีกขานและรปูแบบค�ำอ้างถงึตนเองท่ีปรากฏในเพจเครือ่งส�ำอางท้ัง 3 ระดบั 

ซึ่งมีรายละเอียดดังต่อไปนี้

1. ผลการวิเคราะห์แบบสอบถามรายชื่อแบรนด์เครื่องส�ำอางที่รู ้จัก

จ�ำนวน 10 รายชื่อ

	 จากการวิเคราะห์แบบสอบถามที่ระบุรายชื่อแบรนด์เครื่องส�ำอางท่ีรู้จัก

จ�ำนวน 10 รายชื่อ ผู้วิจัยได้รายชื่อเพจเครื่องส�ำอางทั้งหมด 9 เพจ โดยคัดเลือกเพจ 

และเรียงล�ำดับจากเพจที่มีผู้ติดตามมากไปหาน้อยและเป็นเพจท่ีมีปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

ผู้ซื้อและผู้ขาย เพจเคร่ืองส�ำอางทั้งหมด 9 เพจ ได้แก่ 1) L’Oréal Paris 2) MAC  

Cosmetics 3) Olay 4) Bobbi Brown Cosmetics 5) Cute Press 6) Wet n Wild 

Thailand 7) 4U2 Cosmetics 8) Srichand ศรีจันทร์ และ 9) ETUDE Thailand

2. 	ผลการวเิคราะห์แบบสอบถามประเภทเครือ่งส�ำอางเฉพาะทีใ่ช้ในการ

แต่งหน้าที่จ�ำเป็นที่สุดในชีวิตประจ�ำวันของกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 3 ชิ้น

	 ผลการวิเคราะห์ประเภทเครื่องส�ำอางเฉพาะที่ใช้ในการแต่งหน้าที่จ�ำเป็น

ที่สุดในชีวิตประจ�ำวันของกลุ่มตัวอย่าง พบดังนี้ 1) รองพ้ืน 2) ลิปสติก 3) ท่ีเขียนค้ิว  

ผูวิ้จยัจงึคดัเลอืกประเภทเครือ่งส�ำอางทีจ่�ำเป็นทีส่ดุอนัดบัแรก คอื รองพ้ืน มาใช้ในการ

เปรียบเทียบราคาของแบรนด์เครื่องส�ำอางกลุ่มตัวอย่างเพ่ือจัดระดับของแบรนด์  

โดยมีการแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้

	 แบรนด์เครื่องส�ำอางระดับบน : 1,000 บาทขึ้นไป ได้แก่ Bobbi Brown, 

Mac, Olay

	 แบรนด์เครือ่งส�ำอางระดบักลาง : 499 – 900 บาท ได้แก่ Etude, 4U2, Cute 

Press

	 แบรนด์เครื่องส�ำอางระดับล่าง : 300 – 490 บาท ได้แก่ Wet n Wild,  

L’oreal Paris, Srichand

3. 	รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขาย

	 ผลการศึกษารูปแบบค�ำเรียกขานของผู ้ซื้อและผู ้ขายท่ีปรากฏในเพจ 

เครื่องส�ำอางทั้ง 3 ระดับ มีรายละเอียดดังต่อไปนี้

รปูแบบค�ำเรยีกขานของผูซ้ือ้และผู้ขายจากเพจเครือ่งส�ำอางระดบับน

ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายท่ีปรากฏในเพจ

เครื่องส�ำอางระดับบนมีทั้งสิ้น 11 รูปแบบ ดังปรากฏในตารางที่ 1  
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ตารางที่ 1 รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายจากเพจเครื่องส�ำอางระดับบน

เครื่องสำ�อาง Bobbi Brown 

Cosmetics

MAC Cosmetics Olay

รูปแบบคำ�เรียกขาน ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 44 6 50 30 48 40

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก 4 23 - 11 1 -

แอดมิน 1 - - - - -

แอด - - - - 1 -

ชื่อแบรนด์ 1 - - - - -

คุณ+ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก - 1 - - - -

คุณ+ชื่อ - 1 - - - 10

ลูกค้า - 8 - - - -

คุณลูกค้า - 3 - 9 - -

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+คุณ

ลูกค้า

- 1 - - - -

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+ลูกค้า - 7 - - - -

รวม 50 50 50 50 50 50

จากตารางแสดงให้เห็นว่ารูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อที่ใช้เรียกผู้ขายเครื่อง

ส�ำอางระดับบน มีน้อยกว่ารูปแบบท่ีผู้ขายเรียกผู้ซื้อ โดยรูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อ 

ที่ใช้เรียกผู้ขายมีทั้งหมด 5 รูปแบบ ได้แก่ 1) การละ ซึ่งพบได้จากทุกเพจ 2) ชื่อผู้ใช้งาน

เฟสบุ๊ก ซึ่งเป็นชื่อเพจเครื่องส�ำอาง พบในเพจ Bobbi Brown Cosmetics และ Olay  

3) การใช้ค�ำว่า “แอดมิน” และ 4) การใช้ชื่อแบรนด์ ซึ่งพบในเพจ Bobbi Brown  

Cosmetics เท่านั้น และ 5) การใช้ค�ำว่า “แอด” พบในเพจ Olay เท่านั้น 
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

ส่วนรูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ขายที่ใช้เรียกผู้ซื้อพบจ�ำนวน 8 รูปแบบ ได้แก่  

1) การละ ซึ่งพบได้ในทุกแบรนด์ 2) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อ 3) การใช้ค�ำว่า  

“คุณลูกค้า” ซึ่งพบได้ในเพจ Bobbi Brown Cosmetics และ MAC Cosmetics 4) การ

ใช้ค�ำว่า “คุณ” และตามด้วยชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อ 5) การใช้ค�ำว่า “ลูกค้า”  

6) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อตามด้วยการใช้ค�ำว่า “คุณลูกค้า” 7) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก

ของผู้ซื้อตามด้วยค�ำว่า “ลูกค้า” พบได้ในเพจ Bobbi Brown Cosmetics เท่านั้น และ 

8) การใช้ค�ำว่า “คุณ” และตามด้วยชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อ ซึ่งพบได้ในเพจ Bobbi 

Brown Cosmetics และ Olay 

จะสังเกตได้ว่ารูปแบบค�ำเรียกขานของผู ้ขายมีจ�ำนวนมากกว่ารูปแบบ 

ค�ำเรียกขานของผู้ซื้อ อาจเป็นเพราะผู้ซื้อเป็นผู้รับบริการจึงไม่ได้ให้ความส�ำคัญในการ 

ใช้ค�ำเรยีกขานต่อผูข้ายมากนกั นอกจากนี ้รปูแบบค�ำเรยีกขานของผูข้ายทีใ่ช้เรยีกผูซ้ือ้

ที่พบในเพจ Bobbi Brown Cosmetics ยังมีมากกว่าเพจอื่น อาจเป็นเพราะสินค้า 

จากแบรนด์ Bobbi Brown มีราคาสูงที่สุดกว่าแบรนด์อื่น ๆ อีก 2 แบรนด์ในระดับน้ี 

อ้างอิงจากการเปรียบเทียบราคาสินค้า ซึ่งเป็นการสะท้อนให้เห็นว่าแบรนด์ที่มีราคาสูง

จะแสดงความสุภาพต่อผู้ซื้อมากกว่า 

รปูแบบค�ำเรยีกขานของผูซ้ือ้และผูข้ายจากเพจเครือ่งส�ำอางระดบักลาง

จากการศึกษา พบว่ารูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายที่ปรากฏในเพจ

เครื่องส�ำอางระดับกลางมีทั้งสิ้น 10 รูปแบบ ดังปรากฏในตารางที่ 2
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ตารางที่ 2 รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายจากเพจเครื่องส�ำอางระดับกลาง

เครื่องสำ�อาง 4U2 Cosmetics Cute Press Etude Thailand

รูปแบบคำ�เรียกขาน ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 41 16 37 10 48 41

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก 6 6 11 2 2 1

แอดมิน 1 - 1 - - -

แอด 1 - - - - -

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+แอด 1 - - - - -

ชื่อแบรนด์ - - 1 - - -

ลูกค้า - - - 12 - 5

คุณลูกค้า - 18 - 6 - 3

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+คุณลูกค้า - 9 - 20 - -

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+ลูกค้า - 1 - - - -

รวม 50 50 50 50 50 50

จะสังเกตได้ว่ารูปแบบค�ำเรียกขานในเพจเครื่องส�ำอางระดับกลางของผู้ซื้อ 

มีจ�ำนวนเท่ากันกับรูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ขาย คือ 6 รูปแบบ โดยผู้ซื้อใช้รูปแบบ 

ค�ำเรียกขาน ดังน้ี 1) การละ และ 2) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก ซึ่งเป็นชื่อเพจเครื่องส�ำอาง  

ซึง่พบได้จากทุกเพจ 3) การใช้ค�ำว่า “แอดมนิ” ซึง่พบในเพจ 4U2 Cosmetics และ Cute 

Press 4) การใช้ค�ำว่า “แอด” และ 5) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก ซึ่งเป็นชื่อเพจเครื่องส�ำอาง 

และตามด้วยการใช้ค�ำว่า “แอด” ซึ่งพบในเพจ 4U2 Cosmetics เท่านั้น และ 6) การใช้ 

ชื่อแบรนด์ ซึ่งพบในเพจ Cute Press เท่านั้น 

ส่วนรปูแบบค�ำเรยีกขานของผูข้ายทีใ่ช้เรยีกผูซ้ือ้ ได้แก่ 1) การละ 2) ชือ่ผูใ้ช้งาน

เฟสบุ๊กของผู้ซื้อ 3) การใช้ค�ำว่า “คุณลูกค้า” ซ่ึงพบได้ในทุกแบรนด์ 4) การใช้ค�ำว่า 
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

“ลูกค้า” ซึ่งพบได้ในเพจ Cute Press และ Etude Thailand 5) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก 

ของผู้ซื้อและตามด้วยการใช้ค�ำว่า “คุณลูกค้า” ซึ่งพบได้ในเพจ 4U2 Cosmetics และ 

Cute Press 6) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อและตามด้วยค�ำว่า “ลูกค้า” ซึ่งพบในเพจ 

4U2 Cosmetics เท่านั้น

รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายจากเพจเครื่องส�ำอางระดับล่าง

จากการศึกษา พบว่ารูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายที่ปรากฏในเพจ

เครื่องส�ำอางระดับล่างมีทั้งสิ้น 8 รูปแบบ ดังปรากฏในตารางที่ 3

ตารางที่ 3 รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายจากเพจเครื่องส�ำอางระดับล่าง

เครื่องสำ�อาง L’Oréal Paris 

Thailand

Srichand 

ศรีจันทร์

Wet n Wild 

Thailand

รูปแบบคำ�เรียกขาน ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 38 16 49 49 50 15

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก 10 24 - 1 - 34

แอดมิน - - 1 - - -

พี่ 1 - - - -

ชื่อแบรนด์ 1 - - - - -

คุณ+ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก - - - 	 - 1

คุณลูกค้า - 2 - - - -

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+คุณ

ลูกค้า

- 8 - - - -

รวม 50 50 50 50 50 50
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จากตารางที่ 3 จะแสดงให้เห็นว่าในเพจเคร่ืองส�ำอางระดับล่าง มีจ�ำนวน 

การใช้รปูแบบค�ำเรยีกขานของผูซ้ือ้และผูซ้ือ้เท่ากันเช่นเดยีวกับท่ีพบในเพจเครือ่งส�ำอาง

ระดับกลาง โดยพบทั้งสิ้น 5 รูปแบบ รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อที่ใช้เรียกผู้ขาย ได้แก่ 

1) การละ ซึ่งพบได้ในทุกเพจเครื่องส�ำอาง 2) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก ซึ่งเป็นชื่อเพจเครื่อง

ส�ำอาง 3) การใช้ค�ำว่า “พ่ี” และ 4) การใช้ชื่อแบรนด์ ซึ่งพบในเพจ L’Oréal Paris  

Thailand เท่าน้ัน และ 5) การใช้ค�ำว่า “แอดมนิ” ซึง่พบในเพจ Srichand ศรจีนัทร์เท่าน้ัน  

ส่วนรปูแบบค�ำเรยีกขานของผูข้ายทีใ่ช้เรยีกผูซ้ือ้ ได้แก่ 1) การละ 2) ชือ่ผูใ้ช้งาน

เฟสบุก๊ของผูซ้ือ้ ซึง่พบได้ในทุกเพจเครือ่งส�ำอาง 3) การใช้ค�ำว่า “คณุ” และตามด้วยชือ่

ผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซ้ือ ซึ่งพบได้ในเพจ Wet n Wild Thailand เท่าน้ัน 4) การใช้ 

ค�ำว่า “คุณลูกค้า” และ 5) ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อและตามด้วยการใช้ค�ำว่า  

“คุณลูกค้า” ซึ่งพบได้ในเพจ L’Oréal Paris Thailand เท่านั้น

จะสังเกตได้ว่าในบรรดารูปแบบค�ำเรียกขานท่ีผู ้ซื้อและผู้ขายใช้ในเพจ 

เครื่องส�ำอางระดับล่าง มีการใช้ค�ำเรียกญาติ ซึ่งไม่พบในเพจเครื่องส�ำอางอีก 2 กลุ่ม 

ที่มีระดับท่ีสูงกว่า ซึ่งการใช้ค�ำเรียกญาติเกิดขึ้นในฝ่ายของผู้ซื้อเพ่ือใช้เรียกผู้ขาย 

ลักษณะดงักล่าวแสดงให้เห็นถึงความเป็นกันเองระหว่างผูซ้ือ้และผูข้าย อาจเนือ่งมาจาก

ว่าเครื่องส�ำอางในระดับล่าง มีราคาถูกท่ีสุด ท�ำให้ผู้ซื้อสามารถเข้าถึงได้และแสดงถึง

ความเป็นกันเองผ่านรูปแบบค�ำเรียกขานน้ี ในขณะที่ผู้ขายยังแสดงความสุภาพต่อ 

ผู้ซื้อด้วยการเว้นระยะห่างจึงไม่ใช้ค�ำเรียกญาติในการเรียกขานผู้ซื้อ

รปูแบบค�ำอ้างถงึตนเองของผูซ้ือ้และผูข้ายจากเพจเครือ่งส�ำอางระดบับน

ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงของผู ้ซื้อและผู ้ขายที่ปรากฏในเพจ 

เครื่องส�ำอางระดับบนมีทั้งสิ้น 3 รูปแบบ ดังปรากฏในตารางที่ 4
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

ตารางที่ 4 รูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู้ซื้อและผู้ขายจากเพจเครื่องส�ำอางระดับบน

เครื่องสำ�อาง Bobbi Brown 

Cosmetics

MAC Cosmetics Olay

รูปแบบคำ�อ้างถึง

ตนเอง

ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 50 43 50 50 50 37

แอดมิน - 7 - - - 12

ทางเรา - - - - - 1

รวม 50 50 50 50 50 50
	

จากตารางข้างต้น จะเห็นได้ว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู ้ซื้อในเพจ 

เครื่องส�ำอางระดับบน มีเพียงรูปแบบเดียว คือ การละ ส่วนรูปแบบค�ำอ้างถึงตนเอง 

ของผู้ขายมีทั้งหมด 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การละ ซึ่งพบได้ในทุกแบรนด์ 2) การใช้ค�ำว่า 

“แอดมิน” ซึ่งพบได้ในเพจ MAC Cosmetics และ Olay 3) การใช้ค�ำว่า “ทางเรา”  

ซึ่งพบได้ในเพจ Olay เท่านั้น 

รปูแบบค�ำอ้างถงึตนเองของผู้ซือ้และผูข้ายจากเพจเครือ่งส�ำอางระดบักลาง

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงของผู้ซื้อและผู้ขายที่ปรากฏ 

ในเพจเครื่องส�ำอางระดับกลางมีทั้งสิ้น 3 รูปแบบ ดังปรากฏในตารางที่ 5

ตารางที ่5 รปูแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้และผูข้ายจากเพจเครือ่งส�ำอางระดบักลาง

เครื่องสำ�อาง 4U2 Cosmetics Cute Press Etude Thailand

รูปแบบคำ�อ้างถึงตนเอง ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 50 38 49 38 50 43

แอดมิน - 12 - 3 - 2

เรา - - 1 9 - 5

รวม 50 50 50 50 50 50
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จากตารางท่ี 5 แสดงให้เห็นว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู ้ซื้อในเพจ 

เครื่องส�ำอางระดับกลาง มี 2 รูปแบบ ได้แก่ 1) การละ ซึ่งพบได้ในทุกเพจ 2) การใช้ 

ค�ำว่า “เรา” ซึง่พบได้ในเพจ Cute Press เท่านัน้ ส่วนรปูแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผูข้าย

มีท้ังหมด 3 รูปแบบ ได้แก่ 1) การละ 2) การใช้ค�ำว่า “แอดมิน” ซึ่งพบได้ในทุกเพจ  

และ 3) การใช้ค�ำว่า “เรา” ซึ่งพบได้ในเพจ Cute Press และ Etude Thailand เท่านั้น 

รปูแบบค�ำอ้างถงึตนเองของผูซ้ือ้และผูข้ายจากเพจเครือ่งส�ำอางระดบัล่าง

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงของผู้ซื้อและผู้ขายที่ปรากฏ 

ในเพจเครื่องส�ำอางระดับล่างมีทั้งสิ้น 4 รูปแบบ ดังปรากฏในตารางที่ 6

ตารางที่ 6 รูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู้ซื้อและผู้ขายจากเพจเครื่องส�ำอางระดับล่าง

เครื่องสำ�อาง L’Oréal Paris 

Thailand

Srichand 

ศรีจันทร์

Wet n Wild 

Thailand

รูปแบบคำ�อ้างถึงตนเอง ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 50 39 50 38 50 49

เรา - 7 - - - -

ชื่อแบรนด์ - - - 11 - -

แอดมิน - 4 - 1 - 1

รวม 50 50 50 50 50 50

	

ตารางข้างต้นแสดงให้เห็นว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู ้ซื้อในเพจ 

เครือ่งส�ำอางระดบัล่าง มเีพียงรปูแบบเดยีว คอื การละ ส่วนรปูแบบค�ำอ้างถึงตนเองของ

ผู้ขายมีทั้งหมด 4 รูปแบบ ได้แก่ 1) การละ 2) การใช้ค�ำว่า “แอดมิน” ซึ่งพบในทุกเพจ 

3) การใช้ค�ำว่า “เรา” ซึ่งพบในเพจ L’Oréal Paris Thailand เท่านั้น และ 4) การใช้ชื่อ

แบรนด์ ซึ่งพบในเพจ Srichand ศรีจันทร์ เท่านั้น
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

4. การเปรยีบเทยีบรปูแบบค�ำเรยีกขานของผู้ซือ้และผู้ขายเครือ่งส�ำอาง

ระดับต่างกัน

ผลการศกึษาพบว่ารปูแบบค�ำเรยีกขานของผูซ้ือ้และผูข้ายในเพจเครือ่งส�ำอาง

ทั้ง 3 ระดับมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 13 รูปแบบ ดังที่ปรากฏในตารางที่ 7

ตารางที่ 7 รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและผู้ขายในเพจเครื่องส�ำอางระดับต่างกัน

เครื่องสำ�อาง เครื่องสำ�อาง

ระดับบน

เครื่องสำ�อาง

ระดับกลาง

เครื่องสำ�อาง

ระดับล่าง

รูปแบบคำ�เรียกขาน ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 142 76 126 67 137 80

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก 5 34 19 9 10 59

แอดมิน 1 - 2 - 1 -

แอด 1 - 1 - - -

พี่ - - - - 1 -

ชื่อแบรนด์ 1 - 1 - 1 -

คุณ+ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก - 1 - - - 1

คุณ+ชื่อ - 11 - - - -

ลูกค้า - 8 - 17 - -

คุณลูกค้า - 12 - 27 - 2

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+คุณลูกค้า - 1 - 29 - 8

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+ลูกค้า - 7 - 1 - -

ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก+แอด - - 1 -

รวม 50 50 50 50 50 50
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เมือ่เปรยีบเทยีบค�ำเรยีกขานทีผู่ซ้ือ้และผูข้ายใช้ในเพจเครือ่งส�ำอางท้ัง 3 ระดับ 

พบว่าการละเป็นรปูแบบทีพ่บมากทีส่ดุ โดยผูซ้ือ้จะปรากฏการใช้การละมากกว่าผูข้าย 

แต่จ�ำนวนรูปแบบค�ำเรียกขานที่ผู้ซื้อและผู้ขายใช้ไม่แตกต่างกันมากนัก โดยผู้ซื้อใช้ 

ค�ำเรียกขาน 7 รูปแบบ ได้แก่ การละ ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก ซึ่งเป็นชื่อเพจเครื่องส�ำอาง  

แอดมนิ แอด ค�ำเรยีกญาต ิ(พ่ี) ช่ือแบรนด์ และ ชือ่ผูใ้ช้งานเฟสบุก๊+แอด ในขณะท่ีผูข้าย

ใช้ค�ำเรยีกขาน 8 รปูแบบ ได้แก่ การละ คณุ+ชือ่ผูใ้ช้งานเฟสบุก๊ของผูซ้ือ้ คณุ+ชือ่ ลกูค้า 

คุณลูกค้า ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อ+คุณลูกค้า ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อ+ลูกค้า 

และ ชือ่ผูใ้ช้งานเฟสบุก๊ของผูซ้ือ้+แอด สงัเกตได้ว่าผูซ้ือ้เครือ่งส�ำอางทุกระดับใช้รปูแบบ

ค�ำเรียกขานเหมือนกัน ยกเว้นค�ำเรียกญาติ (พี่) ที่พบในเครื่องส�ำอางระดับล่าง เท่านั้น 

ส่วนผู้ขายพบว่าใช้ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซื้อเป็นจ�ำนวนมากรองจากการละ ยกเว้น

เครื่องส�ำอางระดับกลาง ที่ใช้ ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กของผู้ซ้ือ+คุณลูกค้า และ คุณลูกค้า  

ในจ�ำนวนมากกว่าชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊กอย่างเดียว ลักษณะดังกล่าวนี้อาจอธิบายได้ด้วย

แนวคิดของ Labov (1972 b) และ Beebe (1974) เก่ียวกับการแก้ไขเกินเหตุ  

(hypercorrection) ที่ท้ังสองพบว่าชนชั้นกลางมีแนวโน้มจะแก้ไขเกินเหตุมากกว่า 

คนในชั้นทางสังคมอื่นที่สูงกว่าและต�่ำกว่า ผู้ขายเครื่องส�ำอางระดับกลางเปรียบได้กับ

ชนชั้นกลางท่ีพยายามแสดงความสุภาพกับผู้ซื้ออย่างมากด้วยการใช้ค�ำเรียกขาน 

ดังกล่าว ซึ่งเป็นรูปแบบที่ปรากฏค�ำน�ำหน้า “คุณ”

รปูแบบค�ำอ้างถงึตนเองของผูซ้ือ้และผูข้ายในเพจเครือ่งส�ำอางระดบัต่างกัน

จากการวิเคราะห์ข้อมูล พบว่ารูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผู้ซื้อและผู้ขาย 

ในเพจเครื่องส�ำอางทั้ง 3 ระดับมีจ�ำนวนทั้งสิ้น 5 รูปแบบ ดังที่ปรากฏในตารางที่ 8
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

ตารางที ่8 รปูแบบค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ื้อและผูข้ายในเพจเครือ่งส�ำอางระดับต่างกัน

เครื่องสำ�อาง เคร่ืองสำ�อางระดับบน เครื่องสำ�อาง 

ระดับกลาง

เครื่องสำ�อาง

ระดับล่าง

รูปแบบคำ�อ้างถึงตนเอง ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย ผู้ซื้อ ผู้ขาย

ละ 150 130 149 119 150 126

เรา - - 1 14 - 7

ชื่อแบรนด์ - - - - - 11

แอดมิน - 19 - 17 - 6

ทางเรา - 1 - - - -

รวม 50 50 50 50 50 50

เมื่อเปรียบเทียบค�ำอ้างถึงตนเองท่ีผู้ซ้ือและผู้ขายใช้ในเพจเครื่องส�ำอางท้ัง  

3 กลุ่ม พบว่าการละเป็นรูปแบบที่พบมากที่สุด โดยผู้ซื้อจะปรากฏการใช้การละ 

มากกว่าผู้ขาย นอกจากนี้ ผู้ซื้อจะใช้รูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองน้อยกว่า โดยมีเพียง  

2 รูปแบบคือ การละ และ เรา ส่วนผู้ขายจะใช้รูปแบบค�ำอ้างถึงตนเองมากกว่า โดยพบ

จ�ำนวน 5 รูปแบบดังแสดงในตาราง ผู้ขายในเพจเครื่องส�ำอางทุกกลุ่มมีการใช้ค�ำว่า  

แอดมิน เพ่ือแทนตัวเองเหมือนกัน แต่จะมีเพียงเครื่องส�ำอางระดับล่าง เท่านั้นที ่

แทนตัวเองด้วยชื่อแบรนด์ ซึ่งเมื่อกลับไปดูข้อมูลแล้ว พบว่าเป็นเครื่องส�ำอางศรีจันทร์

เพียงแบรนด์เดียวในกลุ่มนี้ที่ใช้ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะเฉพาะของการสื่อสาร

ของแบรนด์เครื่องส�ำอางนี้

สรุปผลและอภิปรายผล

ผลที่ได้จากการศึกษาพบประเด็นในการอภิปรายดังนี้

ผลการศึกษามีความสอดคล้องกับสมมติฐานที่ต้ังไว้เพียงบางส่วน ผู้วิจัย 

ตั้งสมมติฐานว่าจะพบรูปแบบค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงตนเองในเพจเครื่องส�ำอาง
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ระดับบนน้อยที่สุด และมีเพียงรูปแบบเดียวในแต่ละมิติ โดยผู้ขายใช้รูปแบบ 

ค�ำเรียกขาน “คุณลูกค้า” ในการเรียกผู้ซื้อ เน่ืองจากเป็นรูปแบบท่ีแสดงความสุภาพ 

มากท่ีสุด และใช้รูปแบบการละในการอ้างถึงตนเอง ในขณะท่ีผู ้ซื้อใช้รูปแบบ 

ค�ำเรยีกขานท่ีเป็นชือ่ผูใ้ช้งานเฟสบุก๊ของเพจเครือ่งส�ำอางเพ่ือเรยีกผูข้าย และใช้การละ

เป็นรูปแบบการอ้างถึงตนเอง ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึง

ตนเองในเพจเครื่องส�ำอางระดับบนมีความหลากหลายเช่นเดียวกับท่ีพบในเพจ 

เคร่ืองส�ำอางระดบักลางและระดบัล่าง นอกจากนี ้ผูข้ายเครือ่งส�ำอางระดบับนยังใช้รปูแบบ

ค�ำเรียกขานเพื่อเรียกผู้ซื้อมากที่สุดเมื่อเทียบกับเครื่องส�ำอางอีกสองระดับอีกด้วย

จากการวิเคราะห์รูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อท่ีใช้เรียกผู้ขายเครื่องส�ำอาง 

เทียบกับรูปแบบค�ำเรียกขานที่ผู ้ขายเรียกผู้ซื้อ พบว่าในเพจเครื่องส�ำอางระดับบน  

มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด โดยรูปแบบท่ีผู้ซื้อเรียกผู้ขายมีน้อยกว่า ในขณะที่

เพจเครื่องส�ำอางระดับกลาง และระดับล่าง มีจ�ำนวนรูปแบบค�ำเรียกขานของผู้ซื้อและ

ผู้ขายในจ�ำนวนท่ีเท่ากัน ลักษณะดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าผู้ขายในเพจเครื่องส�ำอาง 

ที่อยู่ในระดับสูงมีการใช้ภาษาท่ีแสดงความสุภาพกับคู่สนทนามากกว่า รูปแบบ 

ค�ำเรียกขานผู้ซื้อจึงมีหลากหลายกว่า นอกจากน้ี ในบรรดารูปแบบค�ำเรียกขานต่าง ๆ  

ที่ผู ้ซื้อใช้ในเพจเครื่องส�ำอางทั้ง 3 กลุ่ม ไม่พบรูปแบบที่มีการใช้ค�ำน�ำหน้า “คุณ”  

เลย สะท้อนให้เหน็ว่าผูซ้ือ้ ซึง่จดัเป็นผูร้บับรกิารไม่ได้ให้ความส�ำคญักับการใช้ค�ำเรยีกขาน

ทีแ่สดงความสภุาพกับผูข้ายมากนัก ตรงข้ามกับการใช้ค�ำเรยีกขานของผูข้ายท่ีนอกจาก

จะมีรูปแบบท่ีหลากหลายกว่า และยังพบรูปแบบที่ใช้ค�ำน�ำหน้า “คุณ” ถึง 4 รูปแบบ 

ได้แก่ คุณ + ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก คุณ + ชื่อ คุณลูกค้า และ ชื่อผู้ใช้งานเฟสบุ๊ก +  

คุณลูกค้า แสดงถึงการแสดงความสุภาพกับผู้ซื้อมากกว่า

การใช้ค�ำอ้างถึงตัวเองของผู้ซื้อท่ีพบในเพจเครื่องส�ำอางทุกระดับ คือ การละ 

ซึ่งพบการใช้รูปแบบดังกล่าวนี้ในการอ้างถึงตัวเองของผู้ขายเช่นกัน แต่ผู้ขายจะใช้ 

รูปแบบการอ้างถึงตวัเองหลากหลายกว่า โดยนอกจากการละแล้ว ผูข้ายจะใช้รปูภาษา เรา 

ทางเรา แอด แอดมนิ และชือ่แบรนด์เครือ่งส�ำอาง เพ่ืออ้างถึงตวัเอง ซึง่อาจเน่ืองมาจาก

บริบทการสื่อสารท่ีเกิดขึ้นในเครือข่ายสังคมออนไลน์ในลักษณะของการซื้อขายสินค้า 

จะมีผู้ที่ดูแลเพจ เรียกว่า แอดมิน (admin) ซึ่งเป็นรูปย่อของค�ำว่า แอดมินิสเตรเทอร์ 
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รปูแบบค�ำเรยีกขานและค�ำอ้างถึงตนเองของผูซ้ือ้ 

และผูข้ายเครือ่งส�ำอางในส่ือสงัคม นันทนา วงษ์ไทย และคณะ

(administrator) ท�ำหน้าที่น�ำเสนอข้อมูลของสินค้า พูดคุย และตอบค�ำถามของผู้ซื้อ 

ที่เข้ามาสอบถามรายละเอียดของสินค้า ส่วนการใช้ค�ำว่า “เรา” อาจเนื่องมาจากการที่

ผู้ดูแลเพจมองว่าตนเองเป็นส่วนหนึ่งของแบรนด์เคร่ืองส�ำอาง เป็นพนักงานท่ีท�ำงาน 

ให้กับบรษิทัผูผ้ลติหรอืผูน้�ำเข้าเครือ่งส�ำอางดงักล่าว การใช้ชือ่แบรนด์เครือ่งส�ำอางแทน

ตนเอง ในทางอรรถศาสตร์ เรยีกลกัษณะการใช้ภาษาดงักล่าวน้ีว่า นามนัย (metonymy) 

ซึง่เป็นการกล่าวถึงสิง่หนึง่โดยน�ำอกีสิง่ท่ีเก่ียวข้องมาใช้แทน ในท่ีน้ีเป็นการใช้ชือ่แบรนด์

เครื่องส�ำอางแทนตัวพนักงานที่ท�ำงานให้กับแบรนด์เครื่องส�ำอางนั้น

ผลการวิจัยแสดงให้เห็นลักษณะการสื่อสารออนไลน์ระหว่างผู้ซื้อกับผู้ขาย 

ที่แสดงให้เห็นว่าผู ้ขายแสดงความสุภาพต่อผู ้ซื้อด้วยการใช้รูปแบบค�ำเรียกขาน 

ที่หลากหลาย ย่ิงเคร่ืองส�ำอางระดับสูง ย่ิงมีความแตกต่างในการใช้ค�ำเรียกขานผู้ซื้อ

มากกว่าเครื่องส�ำอางในระดับล่างลงมา ลักษณะดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดของ 

Labov (1972) ท่ีกล่าวว่าพนกังานมกีารรบัเอาศกัดิศ์รขีองห้างทีต่นท�ำงานเข้ามา ส่งผล

ให้มีลักษณะการใช้ภาษาที่สอดคล้องกับระดับทางสังคมของผู้ซื้อของห้างนั้นด้วย เช่น

เดียวกับงานวิจัยนี้ที่พบว่าผู้ดูแลเพจของเครื่องส�ำอางรับเอาศักด์ิศรีของเครื่องส�ำอาง 

ที่ตนดูแล จึงส่งผลต่อลักษณะภาษาที่ใช้ที่แสดงความสุภาพต่อผู้ซื้อเป็นอย่างมาก  

โดยผูด้แูลเพจเครือ่งส�ำอางระดบัสงูจะใช้แสดงความสภุาพผ่านการใช้ค�ำเรยีกขานผู้ซือ้

มากกว่าผู้ดูแลเพจเครื่องส�ำอางในระดับล่างลงมา 

ในด้านการใช้รปูแบบการละ ซึง่เป็นรปูแบบท่ีพบมากท่ีสดุท้ังทีใ่ช้เป็นค�ำเรยีกขาน 

คู่สนทนาและค�ำอ้างถึงตนเอง (สอดคล้องกับสมมติฐานท่ีตั้งไว้ว่าทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย 

จะใช้ค�ำอ้างถึงตนเองในรูปแบบของการละ) ลักษณะดังกล่าวไม่แตกต่างจากการ

สนทนาแบบเห็นหน้า เนื่องด้วยบริบทของการสื่อสารที่รู้กนัอย่างชัดเจนว่าก�ำลังสื่อสาร

กับใคร จึงไม่มีความจ�ำเป็นต้องใช้รูปภาษาใดเพ่ือเรียกคู่สนทนา เช่นเดียวกับท่ีภูมิใจ 

(2549) พบว่าผู้ขายไม่ใช้ค�ำเรียกขานในห้างสรรพสินค้าท้ังระดับบน ระดับกลาง และ

ระดบัฐาน และพบการละในห้างสรรพสนิค้าระดบับนและระดบักลางมากท่ีสดุ ในขณะที่

ผูข้ายสนิค้าในห้างสรรพสนิค้าระดบัฐานใช้ค�ำเรยีกญาตเิรยีกผูซ้ือ้มากทีส่ดุ และใช้การ

ละในล�ำดบัรองลงมา ซ่ึงภมูใิจ  (2549: 46) กล่าวว่า การทีผู่ข้ายในห้างสรรพสนิค้าระดบั

บนและระดับกลางใช้การละอาจเนื่องมาจากกฎระเบียบของห้างสรรพสินค้าที่ไม่ให้ใช้     
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ค�ำเรียกขานผู้ซื้อ ส่วนการท่ีผู้ขายสินค้าในห้างสรรพสินค้าระดับล่างมีการใช้รูปแบบ 

ค�ำเรียกขานต่าง ๆ รวมถึงค�ำเรียกญาติ อาจเนื่องจากต้องการสร้างความสนิทสนม 

กับผูซ้ือ้ หรอือาจเนือ่งมาจากสนทิสนมกันมาก่อน เช่นเดยีวกบัผลการศึกษาของสถาพร 

(2544) ท่ีพบว่าผูซ้ือ้และผูข้ายในห้างสรรพสนิค้าและตลาดนดัไม่ใช้ ค�ำเรยีกขานซึง่กัน

และกัน ซึ่งในงานวิจัยคร้ังนี้อธิบายว่าการที่ทั้งสองฝ่ายไม่ใช้ค�ำเรียกขาน เน่ืองจาก 

การสื่อสารที่เกิดขึ้นเป็นการสื่อสารในช่องทางออนไลน์ที่มีพ้ืนท่ีให้พิมพ์ข้อความลงไป 

ท�ำให้ผู้ส่งข้อความไม่ว่าจะเป็นผู้ขายหรือผู้ซื้อรู้ว่าตนก�ำลังสื่อสารกับใคร 

จากการศกึษาครัง้น้ีอาจกล่าวได้ว่า การใช้ชือ่ผูใ้ช้งานเฟสบุก๊ และการใช้ค�ำว่า 

แอด หรอื แอดมนิ ซึง่พบในข้อความสนทนาระหว่างผูซ้ือ้และผูข้ายในเพจเครือ่งส�ำอาง

ทุกระดับ เป็นค�ำเรียกขานและค�ำอ้างถึงเป็นลักษณะเฉพาะของการส่ือสารออนไลน์ 

ของแอปพลิเคชั่นเฟสบุ๊ก เน่ืองจากเฟสบุ๊กเป็นสื่อสังคมที่นอกจากจะใช้ติดต่อเพ่ือ 

ส่งข้อความ รปูภาพ คลปิวดิโีอ ถึงกัน ยังรองรบัท�ำธุรกิจออนไลน์ได้อกีด้วย ซึง่การด�ำเนิน

ธุรกิจออนไลน์จ�ำเป็นต้องมผีูค้อยตอบค�ำถามต่าง ๆ  ให้กับผูซ้ือ้ จงึปรากฏการใช้ค�ำอ้าง

ถึงตวัเองของผูข้ายด้วยค�ำว่า แอดมนิ ซึง่หมายถึง ผูท่ี้คอยตอบค�ำถาม จดัการการสัง่ซือ้ 

เพ่ือให้ธุรกิจด�ำเนินไปได้ ส่วนการใช้ชื่อผู ้ใช้งานเฟสบุ๊กเกิดจากการ tag ซึ่งเป็น 

รูปแบบหน่ึงในการใช้งานแอปพลิเคช่ันเฟสบุ๊ก เพ่ืออ�ำนวยความสะดวกกับผู ้ใช ้ 

ท�ำให้คู่สนทนาทราบว่ามีข้อความส่งมาโดยเฉพาะถึงตน เน่ืองจากในการสนทนา 

ในเพจร้านค้าของเฟสบุ๊กมักมีคนเข้ามาพิมพ์ข้อความสอบถามข้อมูลเป็นจ�ำนวนมาก  

การตอบข้อความโดยระบุหรือ tag ตัวผู้รับจะท�ำให้การสื่อสารรวดเร็วยิ่งขึ้น
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บทความนี้  น�ำเสนอผลการส�ำรวจเบื้องต้นเก่ียวกับแรงงานเวียดนาม 

ในประเทศไทยและเวียดนาม ด้วยวิธีการการรวบรวมผลงานวิจัยประเภทวิทยานิพนธ์ 

ดุษฏีนิพนธ์ บทความ หนังสือ ในประเทศไทยและประเทศเวียดนาม ในช่วงทศวรรษ 

1990 – ปี ค.ศ. 2020 จากเอกสารฝั่งไทยและเอกสารฝั่งเวียดนาม จากน้ันน�ำข้อมูล 

ที่ได้มาจัดกลุ่มและวิเคราะห์  ผลการศึกษาพบว่า ผลงานศึกษาเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามมีทั้งหมด 21 รายการ เป็นผลงานของนักวิชาการชาวไทยจ�ำนวน 9 รายงาน 

ประเด็นหลักท่ีศึกษา ได้แก่ แรงงานเวียดนามในภาคอีสาน (อุบลราชธานี/ขอนแก่น/ 

*	 บทความน้ีเป็นส่วนหน่ึงของงานวิจยัเรือ่ง “นโยบายของรฐัเวยีดนามท่ีมต่ีอการเคลือ่นย้ายแรงงานเวียดนาม 

	 มายงัไทย ทศวรรษ 1990 - ค.ศ. 2018” ซึง่ได้รับทนุอดุหนุนการวิจยัจากคณะมนษุยศาสตร์และสงัคมศาสตร์  

	 ประเภททุนอุดหนุนทั่วไป ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562
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อุดรธานี) แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร และการส่งออกแรงงาน จะเห็นว่า  

นักวิชาการไทยที่ศึกษาประเด็นแรงงานข้ามชาติเวียดนามคือกลุ ่มนักวิชาการ 

ด้านเวียดนามศกึษา เช่น วัชร ีค�ำศร,ี ศลิปกิจ  ตีข่นัตกุิล และธัญญาทิพย์  ศรพีนา เป็นต้น 

ในประเทศเวยีดนามพบจ�ำนวน 12 รายการ ประเดน็หลกัทีศ่กึษา ได้แก่ รฐักับการจดัการ

เรือ่งแรงงานส่งออกเวียดนาม และการส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ 

(เอเชีย ตะวันออกกลางและยุโรป อาเซียนและตลาดโลก) ส่วนมากเป็นผลงานวิชาการ

ด้านเศรษฐศาสตร์ ยังไม่พบงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในตลาดอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศไทย

ค�ำส�ำคัญ : สถานภาพความรู้, แรงงานเวียดนาม, การเคล่ือนย้ายแรงงานข้ามชาติ,  

การส�ำรวจเบื้องต้น 
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Abstract

This article is a preliminary survey of the Vietnamese workers in Thailand 

and Vietnam. The data encompass theses, dissertations, articles and books 

collected in Thailand and Vietnam from 1990s-2020. Thai and Vietnamese 

documents are then examined, i.e. they are classified, organized and analysed. 

The research result indicates that there are twenty-one studies about Vietnamese 

workers, nine of which were written by Thai academics. Those researches 

mainly examined Vietnamese workers in the Northeast (Ubon Ratchathani / 

KhonKaen / Udon Thani), Vietnamese labourers in Bangkok, and exportation 

of labour. It is found that those Thai scholars who studied Vietnamese migrant 

workers were those who came from Vietnamese experts such as Watcharee 

Srikham, Silapakit Teekantikun and Thanyathip Sripana. For the Vietnamese 

counterparts, there are twelve studies and the main topics were the state and 

its management of Vietnamese labour export and the exportation of Vietnamese 

labour to foreign markets (Asia, Middle East, Europe, ASEAN, etc.). Most of 

them were from economic perspectives, while the research in ASEAN market 

was not found especially Thailand. 

Keywords: Knowledge status, Vietnamese workers, Labor mobility, Preliminary 

Survey  
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บทนำ� 

สถานการณ์ภูมิภาคลุ ่มน�้ำโขงภายหลังสิ้นสุดสงครามเย็น ได้ก่อให้เห็น

ปรากฏการณ์ใหม่ ๆ ทั้งในด้านการเมือง เศรษฐกิจตลอดจนเกิดการเชื่อมโยงระหว่าง

ประเทศจนน�ำไปสูก่ารเคลือ่นย้ายของผูค้นข้ามพรมแดน (Human Mobility) ไม่ว่าจะเป็น

นกัท่องเทีย่ว นกัลงทุน นักศึกษารวมกลุม่แรงงาน โดยเฉพาะเมือ่ภาคเศรษฐกิจเกิดการ

ขยายตัวของทุนนิยมอย่างกว้างขวางและผลักดันให้เกิดการเปลี่ยนแปลงลักษณะ

โครงสร้างการผลิต ท�ำประชาชนคนธรรมดาได้เข้าไปอยู่ในโครงสร้างการผลิต 

จนน�ำไปสู่การเคลื่อนย้ายของผู้คนข้ามประเทศ (ธัญญาทิพย์ ศรีพนาและณัฐพล  

ตันตระกูลทรัพย์, 2558) ดังนั้น จึงไม่น่าแปลกใจที่จะพบเห็นแรงงานเมียนมา แรงงาน

ลาว แรงงานกัมพูชาตลอดจนแรงงานเวียดนามเคลื่อนย้ายมาท�ำงานนอกประเทศ 

โดยเฉพาะไทย ปรากฏการณ์ดังกล่าวได้กลายมาเป็นกระแสของการศึกษาเก่ียวกับ

แรงงานในมติต่ิาง ๆ  ซึง่มาพร้อมกบับรบิทการเมอืงและเศรษฐกิจโลกสมยัใหม่ท่ีเปล่ียน

ไป

ในอดีตมีงานศึกษาเก่ียวกับชาวเวียดนามในประเทศไทยจ�ำนวนไม่มากนัก  

เมื่อพูดถึงการเดินทางออกนอกประเทศ ณ ขณะน้ันก็มาจากเหตุผลทางการเมืองและ

ศาสนาเป็นหลัก ในช่วงอาณานิคมฝรั่งเศส ฝรั่งเศสมีนโยบายผลักดันให้ชาวเวียดนาม

เข้าไปท�ำมาหากินในดินแดนรัฐอารักขาอ่ืนโดยเฉพาในประเทศลาว จนชาวเวียดนาม 

ได้กลายเป็นชนชัน้ท่ีมอีภิสทิธ์ิเหนือกว่าคนลาวซ่ึงเป็นคนพ้ืนเมอืงก่อให้เกิดชาวเวยีดนาม

จ�ำนวนมากอพยพมาอยู่ในดินแดนลาวและลงหลักปักฐานแต่งงานกับชนพื้นเมืองลาว

ในดินแดนประเทศลาว ต่อมาการอพยพข้ามเขตแดนของผู้คนชาวเวียดนามเกิดขึ้น

ระลอกใหญ่ในช่วงหลังสงครามโลกคร้ังท่ีสอง เมื่อฝรั่งเศสต้องการกลับมาปกครอง 

ชาวอนิโดจนีตามเดมิส่งผลให้มผีูต่้อต้านชาวอนิโดจนีโดยเฉพาะชาวเวียดนามกลุม่ใหม่

หลัง่ไหลออกนอกประเทศจ�ำนวนหลายหมืน่คนโดยส่วนใหญ่เข้ามาในไทยคนกลุม่น้ีคอื

กลุ่มคนที่กลายเป็นชนชั้นนายทุน นักธุรกิจ พ่อค้า แม่ค้า และผู้ประกอบการส�ำคัญ ๆ 

ในดินแดนไทยส่วนหน่ึงผันตัวเองมาเป็นแรงงานในไทย การออกนอก ประเทศของ 

ชาวเวียดนามครั้งใหญ่มากอีกคร้ังเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1975 คนกลุ ่มน้ีภายหลัง 

เป็นท่ีรับรู ้ในชื่อ “เหวียตเก่ียว” (Việt Kiều) หรือชาวเวียดนามท่ีอยู่นอกประเทศ  
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ชาวเวียดนามระลอกนี้ส่วนน้อยเดินทางข้ามมาประเทศไทยแต่พวกเขาตัดสินใจ 

ย้ายไปตัง้ถ่ินฐานในดนิแดนประเทศยุโรปและสหรฐัอเมรกิา เป็นต้น ทว่าชาวเวยีดนาม 

ที่ยังคงอยู่ภายในประเทศได้พยายามปรับตัวเพ่ือเข้ากับระบอบใหม่ หลายครอบครัว 

ต้องดิ้นรนต่อสู ้หาอยู่หากินต่อไป ส่วนอีกหลายล้านคนเผชิญกับชะตากรรมใหม่ 

โดยเฉพาะปัญหาการว่างงาน

สถานการณ์การว่างงานหรือการไม่มีงานท�ำก่อให้เกิดการขาดรายได้ของ

ประชาชนชาวเวียดนามภายหลังการรวมชาตินับเป็นปัญหาเร่งด่วนท่ีต้องแก้ไข   

การส่งออกแรงงานจึงกลายเป็นหนึ่งในนโยบายส�ำคัญของรัฐเวียดนามในเวลาต่อมา 

“การส่งออกแรงงาน” ในภาษาเวียดนาม ใช้ค�ำว่า “ส้วตเขิวลาวด่ง” (Xuất khẩu lao 

động) ในทัศนะของพรรคและรัฐบาลเวียดนามมองว่าเป็นนโยบายส�ำคัญของประเทศ 

เพราะเป็นยุทธศาสตร์เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาการมงีานท�ำ เป็นการเพ่ิมรายได้ ท่ีส�ำคัญคอื

เป็นการปรับปรุงคุณภาพชีวิตของชาวเวียดนามให้ดีขึ้น เหนืออื่นใดยังเป็นการน�ำมาซึ่ง

เงินรายได้เข้าประเทศ ตลอดจนเป็นการเสริมสร้างความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจ 

กับอีกนานาประเทศทั้งในระดับภูมิภาคและนอกภูมิภาคด้วย (Bui Thu Thuy, 2014) 

โดยในช่วงก ่อนสงครามเย็นยุติลงเวียดนามมีความสัมพันธ ์อันดีกับประเทศ 

ค่ายสงัคมนิยมเก่า พรรคคอมมวินสิต์เวียดนามและรฐับาลเวียดนามจงึให้ความส�ำคญั

กับการส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังสหภาพโซเวียตและบรรดาประเทศในยุโรป 

ตะวันออก แต่หลังจากสหภาพโซเวียตล่มสลาย รัฐบาลเวียดนามได้ปรับนโยบาย 

ส่งแรงงานเวียดนามออกนอกค่ายประเทศสังคมนิยมมากขึ้น หลังสงครามเย็นยุติลง 

การเคลือ่นย้ายแรงงานจากประเทศต้นทางไปยังประเทศปลายทางจงึกลายเป็นประเด็น

ท่ีได้รับความสนใจอย่างมาก โดยเฉพาะประเทศปลายทางเน่ืองจากการคล่ือนย้าย

แรงงานข้ามประเทศก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ค่านิยมส่วนบุคคล ตลอดจน

การปะทะประสานระหว่างวัฒนธรรมท่ีแตกต่างอย่างเข้มข้น (ธัญญาทิพย์ ศรีพนา 

และณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์, 2558)

บทความนี ้จงึมุง่ท่ีจะรวบรวมและวเิคราะห์ผลงานการศึกษาเก่ียวกับ “แรงงาน

เวียดนามในประเทศไทยและในประเทศเวียดนาม” โดยใช้สืบค้นค�ำว่า “แรงงาน

เวียดนาม”  ในเอกสารประเภท บทความ วิทยานพินธ์ หนงัสอืและงานวิจยัทัง้ท่ีเป็นเอกสาร
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

ภาษาไทยในประเทศไทยและเอกสารภาษาเวียดนามในประเทศเวียดนาม ในช่วง

ทศวรรษ 1990 จนถึงปี ค.ศ. 2020 เพื่อน�ำเสนอสถานภาพการศึกษาเกี่ยวกับแรงงาน

เวียดนามในสองประเทศ ประโยชน์ที่ได้จะช่วยให้มองเห็นประเด็นของงานศึกษา 

เก่ียวกับแรงงานเวียดนามของฝั่งไทยและเวียดนาม มองเห็นช่องว่างในการท�ำวิจัย  

เพ่ือไม่ท�ำวิจัยซ�้ำซ้อน หรือประเด็นใดควรจะน�ำมาศึกษาต่อยอดเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามในทางวิชาการต่อไป

ภาพรวมบริบทแรงงานเวียดนามและการย้ายถิ่นของแรงงานเวียดนาม

เวียดนามเป็นประเทศท่ีมีการส่งออกแรงงานไปยังต่างประเทศนับต้ังแต่

ทศวรรษ 1980 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน โดยในช่วงทศวรรษ 1980 เน้นส่งออกแรงงานไป

ยังประเทศในยุโรปตะวันออกและสหภาพโซเวียต ซึง่ในช่วงปี ค.ศ. 1980-1990 เวียดนาม 

ได้ส่งแรงงานไปยังประเทศดงักล่าวเป็นจ�ำนวน 300,000 คนจากน้ันก็ค่อยลดปรมิาณลง 

(ธัญญาทพิย์ ศรพีนา, 2556 : 181) ในช่วงทศวรรษ 1990 เรือ่ยมาจนถึงปัจจบุนั หมายถึง

ช่วงหลงัเปลีย่นแปลงทางการเมอืง เศรษฐกิจ สงัคมในสหภาพโซเวียตและในยุโรปตะวัน

ออก เวียดนามได้ขยายฐานตลาดแรงงานเวียดนามไปยังหลายประเทศมากขึ้น เช่น  

ในเอเชยีตะวันออก เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ ตะวันออกกลาง ยุโรป สหรฐัอเมรกิา เป็นต้น 

โดยหลังจากปี ค.ศ. 2010 เวียดนามส่งออกแรงงานไปมากกว่า 40 ประเทศท่ัวโลก 

ส่วนประเทศท่ีรบัแรงงานเวยีดนามมากท่ีสดุคอืไต้หวัน เกาหล ีและมาเลเซยี อย่างไรก็ดี 

การส่งออกแรงงานนับเป็นนโยบายภายใต้ยุทธศาสตร์และการพัฒนาเศรษฐกิจสังคม

ของประเทศเวียดนามเพื่อลดปัญหาการว่างงาน แก้ปัญหาความอดหยาก ยากจนและ

เพ่ิมรายได้  หากพิจารณาระดบัภูมภิาคอาเซยีน (ASEAN) ประเทศไทยถือเป็นจดุหมาย

ปลายทางของแรงงานข้ามชาติกว่าครึ่งที่ต้องการมาท�ำมาหากิน อันเนื่องมาจากปัจจัย

ดึงดูดของการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจและความเจริญต่าง ๆ แต่ทว่าไทยยังต้อง 

พ่ึงแรงงานทกัษะต�ำ่ซึง่มค่ีาจ้างราคาถูก ขณะเดยีวกันก็ยังต้องพ่ึงกลุม่ท่ีมทัีกษะเช่นกนั 

(ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561)

ในบรบิทปัจจบุนั ประเทศไทยอนุญาตให้เฉพาะแรงงาน 3 สญัชาตเิข้ามาท�ำงาน

ในไทย ได้แก่ ลาว กัมพูชา และเมียนมา ในส่วนแรงงานเวียดนามนั้น รัฐบาลไทยกับ
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รัฐบาลเวียดนามยังไม่มีข้อตกลงความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหว่างกัน แต่เป็น
ที่น่าสนใจ คือ มีแรงงานเวียดนามเดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยเป็นจ�ำนวน 
ไม่น้อย ราว 5 หมืน่คนด้วยวีซ่าประเภทนกัท่องเทีย่วซึง่ถอืเป็นการลักลอบเข้ามาท�ำงาน
โดยไม่ได้รับอนุญาต กลุ่มคนเหล่านี้มีความผิดพรบ.การท�ำงานของคนต่างด้าว พ.ศ.
2551 แต่ไม่มีความผิดในส่วนของ พ.ร.บ. เข้าเมือง (ศิลปกิจ ตี่ขันติกุล, 2558 : 175)   
ซึ่งจากการสัมภาษณ์นางสาวกัญญาณัฐ โพธ์ิค�ำ นักศึกษาท่ีเคยปฏิบัติสหกิจ  
ณ สถานกงสุลใหญ่ นครโฮจิมินห์ ในระหว่างเดือนธันวาคม-มีนาคม 2563 เธอได้มี
โอกาสเก็บข้อมูลเก่ียวกับการขอวีซ่าประเภท Non-immigrant “B” เป็นวีซ่าประเภท
ท�ำงานหรือเพ่ือการติดต่อธุรกิจ กัญญาณัฐ โพธ์ิค�ำเล่าว่า “ในช่วงปี ค.ศ. 2019  
(พ.ศ. 2562) มีชาวเวยีดนามทัง้ชาย-หญงิเดนิทางมายืน่เอกสารขอวซ่ีาเพือ่เข้ามาท�ำงาน
ในประเทศไทยมากกว่า 500 คน ส่วนมากมภีมิูล�ำเนามาจาก นครโฮจิมนิห์ (Ho Chi Minh 
City) จังหวดักว๋างหงาย (Quang Ngai) แทงห์ฮว้า (Thanh Hoa) ยาลาย (Gia Lai) และ
แคงห์ฮว้า (Khanh Hoa) คนกลุม่นีเ้ดนิทางไปท�ำงานยงัหลายบรษิทัในประเทศไทย และ
กระจายตวัอยูห่ลายพืน้ที ่ได้แก่ กรงุเทพมหานคร นนทบรุ ีระยอง ปทมุธาน ีและชลบรุ”ี  
(กัญญาณัฐ โพธ์ิค�ำ, สัมภาษณ์) บทสัมภาษณ์ของกัญญาณัฐ สะท้อนให้เห็นการ 
เคลือ่นย้ายแรงงานชาวเวียดนามมายังไทยซึ่งเป็นกลุ่มท่ีเข้ามาอย่างถูกกฎหมาย 
โดยมีหน่วยงานราชการไทยรับทราบ ขณะท่ีในงานศึกษาของนักวิชาการไทย เช่น 
ศลิปกจิ ตีข่นัตกุิลได้สะท้อนให้เหน็ถึงกลุม่แรงงานชาวเวียดนามท่ีลักลอบเข้ามาท�ำงาน
ยังไทยอย่างโดยผิดกฎหมาย นับวันปรากฏการณ์แรงงานเวียดนามที่เข้ามายังไทย 
ในสองรูปแบบจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ  

งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม
ในหัวข้อนี้ผู้วิจัยจะแบ่งประเด็นการน�ำเสนอออกเป็น 2 ประเด็นย่อย กล่าวคือ 

ประเด็นแรก : เป็นการน�ำเสนองานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทย  
ซึ่งจะใช้ค�ำส�ำคัญหรือคีย์เวิร์ดในการสืบค้น ได้แก่ แรงงานเวียดนาม, แรงงานย้ายถ่ิน
เวียดนาม และแรงงานข้ามชาติเวียดนาม ประเด็นที่สอง : เป็นการน�ำเสนองานศึกษา
เก่ียวกับแรงงานเวียดนามในเอกสารเวียดนาม ซึง่จะใช้ค�ำส�ำคัญในการสืบค้น เช่น Lao 



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 37 (3)  กันยายน - ธันวาคม 2563244

งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

Động Việt Nam เป็นต้น โดยทั้งสองประเด็นผู้วิจัยจะมีการจัดกลุ่มเพ่ือน�ำเสนอ 
เป็นประเด็นข้อค้นพบต่อไป

1.	 งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทย 

	 ประเทศไทยเป็นหนึ่งในจุดหมายปลายทางของแรงงานข้ามชาติกว่าครึ่ง 

ในภูมิภาคอาเซียน เน่ืองจากปัจจัยดึงดูดในเร่ืองของการเป็นศูนย์กลางของเศรษฐกิจ

และความเจริญต่าง ๆ ยังต้องพ่ึงแรงงานทักษะต�่ำท่ีมีค่าจ้างราคาถูกอยู่มาก  

ขณะเดียวกันก็พ่ึงกลุ่มท่ีมีทักษะด้วยเช่นกัน เช่น งานด้านผู้บริหารระดับสูง ผู้จัดการ 

และอาชีพด้านการสอน ช่างเทคนิคต่าง ๆ สถาปนิกและวิศวกรเข้ามาช่วยเติมเต็ม 

ช่องว่างทกัษะในด้านทีไ่ทยยังขาดแคลน (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2561) โดยแรงงาน

เพ่ือนบ้านท่ีนิยมเข้ามาท�ำงาน เช่น แรงงานเมียนมา ลาว กัมพูชารวมถึงแรงงาน 

ชาวเวียดนาม ในอดีตชาวเวียดนามอพยพเข้ามาในประเทศไทยตามแต่บริบททาง 

การเมือง ทว่าบางส่วนผันตัวเองมาเป็นแรงงานในไทย บางส่วนหันมาประกอบอาชีพ

เป็นผู้ค้าปลีก เจ้าของร้านและคนงานที่มีทักษะ เช่น ช่างไม้ ช่างอิฐ ช่างตัดเสื้อ 

และช่างไฟฟ้า (Poole 1967; Varophas, 1966)  

	 ปัจจุบัน แรงงานเวียดนามข้ามชาติเข้ามาในไทยแบ่งเป็นสองลักษณะคือ

เป็นแรงงานถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ. 2543) 

รฐับาลไทยและเวยีดนามมบีนัทกึความเข้าใจกันในเรือ่งความร่วมมอืด้านการท่องเทีย่ว

ระหว่างกันซึ่งมีผลในการยกเว้นวีซ่าเข้าประเทศ คนเวียดนามสามารถเข้าเมืองและ

พ�ำนักอาศัยได้ไม่เกิน 30 วัน ทั้งยังมีประกาศข้ึนค่าจ้างรายวันเป็น 300 บาทในสมัย

รัฐบาลย่ิงลักษณ์ ชินวัตรจึงกลายเป็นแรงจูงให้ท่ีท�ำให้แรงงานเวียดนามทยอยเข้ามา 

ในไทยมากขึน้ ในงานของศิลปกิจ ตีข่นัตกุิล กล่าวถึง ข้อมลูทางการเวียดนามได้รายงาน

ว่า มีแรงงานเวียดนามในไทยประมาณ 100,000 คน ซึ่งต่างจากท่านอุปนายกสมาคม

มิตรภาพไทย-เวียดนาม (สังกัดกรมเอเชียตะวันออก กระทรวงการต่างประเทศไทย)  

ในฐานะผูต้ดิตามประเดน็แรงงานมากกว่า 8 ปี ซึง่คาดการณ์ว่า จ�ำนวนแรงงานท่ีท�ำงาน

อยู่ในกรุงเทพมหานคร มีราว 100,000 คน  ส่วนอีกราว 100,000 คน กระจายตัว 

อยู่ตามจังหวัดต่าง ๆ ของประเทศไทย (ศิลปกิจ  ตี่ขันติกุล, 2558 : 180) ส่วนข้อมูล 

จากสถานกงสุลใหญ่ นครโฮจิมินห์มีสถิติที่น่าสนใจเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามที่เข้ามา
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ตดิต่อขอวีซ่าประเภท Non-immigrant “B” หรอื วีซ่าประเภทท�ำงานหรอืการตดิต่อธุรกิจ

ในไทย พบแรงงานส่วนใหญ่เป็นเพศชายมากกว่าเพศหญิง มีภูมิล�ำเนามาจากภาคใต้

และภาคกลางของเวียดนาม และกระจายตัวตามพ้ืนท่ีต่าง ๆ ท่ัวประเทศไทย ข้อมูล 

เหล่านี้สะท้อนถึงการปรากฏตัวของแรงงานเวียดนามเข้ามาในไทยอย่างมีนัยส�ำคัญ 

ซึ่งอาจจะท�ำให้รัฐบาลไทยจ�ำต้องเตรียมมาตรการรับมือกับแรงงานเวียดนาม

	 จากการศกึษาพบว่า มงีานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวยีดนามในประเทศไทย 

จ�ำนวน 9 รายการ แยกเป็นแรงงานเวียดนามในภาคอีสาน (อุบลราชธานี/ขอนแก่น/ 

อุดรธานี) มีจ�ำนวน 7 รายการ แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 1 รายการ 

และการส่งออกแรงงานเวียดนาม จ�ำนวน 1 รายการ ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1.1 แรงงานเวยีดนามในภาคอสีาน (อบุลราชธาน/ีขอนแก่น/ อดุรธาน)ี 

	 งานศึกษาพบว ่า การศึกษาแรงงานเวียดนามข ้ามชาติ เข ้ามายัง 

ภาคอีสาน มีจ�ำนวน 7 รายการ โดยมากใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ตลอดจนถึง 

ใช้แนวทางผสมผสานระหว่างการสมัภาษณ์เชงิลกึและการวจิยัเอกสารเพ่ือให้ได้ค�ำตอบ

ของผลการศึกษา ผลงานเหล่านี้ยังใช้แนวคิดที่หลากหลายเพื่อท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับ

แรงงานเวียดนาม เช่น ปัจจัยผลักดัน - ปัจจัยดึงดูด / การปรับตัว / ปฏิบัติการในชีวิต

ประจ�ำวัน / แรงปราถนา และการสร้างความเป็นแท้  

	 เริ่มจากผลงานดุษฎีนิพนธ์ สาขาวิชาพัฒนบูรณาการศาสตร์ คณะบริหาร

ศาสตร์ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี ของวัชรี ศรีค�ำ (2556) เรื่อง “แรงงานข้ามชาติใน 

อนุภูมิภาคลุ่มน�้ำโขง : แรงงานเวียดนามในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึ่งเป็นงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในจังหวัดอุบลราชธานี   

โดยเน้นศึกษาปัจจัยผลักดันในเวียดนามที่ท�ำให้แรงงานเวียดนามเข้าไปท�ำงาน 

ในประเทศไทยและในสปป.ลาว และปัจจัยดึงดูดในประเทศไทยและประเทศลาว 

โดยในประเทศไทยนั้นเลือกพื้นที่ศึกษาคือจังหวัดอุบลราชธานี จากผลงานดุษฎีนิพนธ์

ของวัชรี ค�ำศรี ท�ำให้ในปีเดียวกัน วัชรี ค�ำศรี ได้เขียนบทความเรื่อง การปรับตัว 

ของแรงงานข้ามชาตเิวียดนาม ในประเทศไทยและสาธารณรฐัประชาธิปไตยประชาชนลาว 

(2556)  ทีเ่ป็นส่วนหน่ึงของวิทยานพินธ์ดุษฎีบณัฑิต น�ำเสนอภายใต้แนวคิดการปรบัตัว  
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

เขาสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานเวียดนามจ�ำนวน 50 คน ผลการศึกษาพบว่า แรงงาน

เวียดนามในไทยที่สัมภาษณ์มีสถานภาพการท�ำงานท่ีผิดกฎหมาย การปรับตัว 

ของแรงงานเวียดนามในไทย จึงต้องอาศัยแรงงานเวียดนามท่ีอยู่มาก่อนและนายจ้าง

คนไทยเชื้อสายเวียดนามช่วยเหลือในการปรับตัวค่อนข้างมากกว่าในลาว แรงงาน

เวียดนามในอบุลราชธานมีกีารปรบัตัวในด้านภาษา การแต่งกาย ทีพ่วกเขา ไม่พูดภาษา

เวียดนามในที่สาธารณะและเปลี่ยนเคร่ืองแต่งกายให้กลมกลืนกับคนไทย แรงงาน

เวียดนามในอุบลราชธานีพยายามซ่อนและปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์ความเป็นเวียดนาม

เพื่อไม่ให้ถูกจับกุมเนื่องจากสถานภาพการท�ำงานที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย

	 ความสนใจเก่ียวกับแรงงานเวียดนามยังคงมอีย่างต่อเนือ่งท�ำให้ในปีถัดมา 

วัชรี ศรีค�ำ ได้มีผลงานอีกเรื่องคือ แรงงานย้ายถิ่นเวียดนามในเขตเทศบาลเมือง

อบุลราชธาน ี(2557) งานวิจยัน้ีมวีตัถุประสงค์เพ่ือศกึษาปัจจยัผลกัดนัและปัจจยัดงึดดู

ให้แรงงานย้ายถ่ินเวียดนามมาท�ำงานในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี การเข้าสู ่

การเป็นแรงงานข้ามชาตริวมท้ังกระบวนการปรบัตวัและการใช้ชวิีตของแรงงานย้ายถ่ิน

เวียดนาม โดยการสัมภาษณ์เชิงลึกแรงงานย้ายถ่ินเวียดนามจ�ำนวน 50 คน  

ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยผลักดันในเวียดนามที่ท�ำให้แรงงานย้ายถ่ินเวียดนาม 

เข้าไปท�ำงานในเขตเทศบาลเมอืงอบุลราชธาน ีคอื ปัจจยัด้านเศรษฐกิจความหนาแน่น

ของประชากรในเวียดนาม และปัจจัยในด้านครอบครัว ส่วนปัจจัยดึงดูด คือ ปัจจัย 

ด้านเศรษฐกิจ สวัสดิการที่นายจ้างจัดหาที่พัก อาหาร และค่าใช้จ่ายในการข้ามแดน

แต่ละเดือนให้แก่แรงงาน แรงงานย้ายถ่ินเวียดนามอาศัยเครือข่ายทางสังคมของ 

ญาติพ่ีน้องและเพ่ือนเข้าสู่การเป็นแรงงานข้ามชาติในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี 

รวมทั้งนายจ้างที่ช่วยในการปรับตัวในถ่ินปลายทางซึ่งแรงงานย้ายถ่ินเวียดนาม 

ในเขตเทศบาลเมืองอุบลราชธานี มีแรงจูงใจในการเรียนภาษาไทยเพ่ือความอยู่รอด 

ในภาวะของการเป็นแรงงานผิดกฎหมาย

	 ชิ้นต่อมาเป็นการศึกษาเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติในจังหวัดขอนแก่น 

และจังหวัดอุดรธานี ส่วนหนึ่งเป็นผลงานประเภทบทความของ ศิลปกิจ ต่ีขันติกุล  

อาจารย์ประจ�ำคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น  

แม้ในบทความจะตัง้ชือ่แรงงานข้ามชาตเิข้ามาในไทยแต่ได้มกีารยกกรณีศกึษาในพ้ืนท่ี
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จังหวัดขอนแก่นและจังหวัดอุดรธานี เรื่องแรกเป็นผลงานในปี พ.ศ. 2558 “แรงงาน

เวียดนามนอกระบบ”: การเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติจากจังหวัดห่าต๊ิง (เวียดนาม)  

สู่ประเทศไทย มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา (1) คนกลุ่มใดที่เดินทางเข้ามาขายแรงงานใน

ประเทศไทย (2) ปฏิบัติการของการเคลื่อนย้ายแรงงานมีลักษณะอย่างไร และ (3) 

เหตุผลท่ีอยู่เบื้องหลังของการเคลื่อนย้ายแรงงานข้ามชาติคืออะไร โดยอาศัยข้อมูล 

ทั้งจากเอกสารจากหนังสือพิมพ์ออนไลน์ทั้งภาษาไทยและภาษาเวียดนาม นอกจากน้ี

ยังใช้ข ้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์แรงงานเวียดนามในเขตตัวเมืองขอนแก่น  

ผลการศึกษาพบว่า จังหวัดห่าติ๊งมีโครงการพัฒนาต่าง ๆ โดยเฉพาะทางเศรษฐกิจ 

ทีเ่กดิขึน้หลายโครงการ เช่น เขตเศรษฐกิจวุ้งอ๋าง ฯลฯ แต่กลบัปรากฏว่ากลุม่คนมพ้ืีนเพ

มาจากครอบครวัเกษตรกรในเขตชนบท และจบการศกึษาในระดบัภาคบงัคบัหรอืสงูสดุ 

ก็แค่ชั้นมัธยมปลาย ไม่ได้ประโยชน์หรือเข้าไม่ถึงโอกาสจากการพัฒนาดังกล่าวเลย 

ท�ำให้ต้องกลายมาเป็นแรงงานไร้ฝีมอืในประเทศไทย ด้วยการใช้บรกิารจาก “นายหน้า” 

ซึ่งถือเป็นรูปแบบหลักของการเดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทยประกอบกับ 

ค่านายหน้าที่ไม่สูงมากนักกล่าวคือปัจจุบันตกคนละประมาณ 5,000 - 6,000 บาท  

จงึกลายเป็นแรงจงูใจส�ำคญัท่ีท�ำให้แรงงานไร้ฝีมอืและมฐีานะยากจนจากจงัหวัดห่าติง๊

เหล่านี้ เลือกที่จะเดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย 

	 ในปีถัดมาศิลปกิจ ตี่ขันติกุล (2559) ยังคงให้ความสนใจศึกษาแรงงาน

เวียดนามข้ามชาติภายใต้บทความเร่ือง “มาเมืองไทยไม่ใช่แค่หาอยู ่หากิน”:  

“แรงปรารถนา” ของชาวนาเวียดนามจากจังหวัดห่าต๊ิงและเหงะอาน ผลการศึกษา 

พบว่า ปรากฏการณ์การเคลื่อนย้ายแรงงานสู ่ประเทศไทยของชาวเวียดนาม  

เกิดขึ้นมากว่า 2 ทศวรรษและงานศึกษาที่ผ่านมาต่างมุ่งเน้นไปที่เงื่อนไขของปัจจัย 

ผลกัและปัจจยัดงึ โดยเสนอว่าจากภาวะของการว่างงานหรอืการจ้างงานต�ำ่ โดยเฉพาะ

ในพ้ืนท่ีชนบทของเวียดนาม (ปัจจยัผลกั) ประกอบกับประเทศไทยก�ำลงัเผชญิกับภาวะ

ของการขาดแคลน แรงงานไร้ฝีมอื (ปัจจยัดงึ) จงึเป็นเงือ่นไขส�ำคญัของการเคลือ่นย้าย

แรงงานอีกทั้งการเคลื่อนย้ายแรงงานดังกล่าวเป็นผลมาจากการท�ำงานของ  

“แรงปรารถนา” ที่ถูกสร้างขึ้นในตัวชาวนาเวียดนามแต่ละคน ดังนั้น การเข้ามาท�ำงาน

ในเมืองไทยจึงไม่ได้สิ้นสุดท่ีการมีงานท�ำและมีรายได้ แต่ท่ีส�ำคัญไปกว่าน้ันคือการ 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

มีงานท�ำและมีรายได้เป็นเพียงแรงปรารถนาหน่ึง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นท่ีท�ำให้พวกเขา 

เพียรพยายามเชื่อมต่อไปยังแรงปรารถนาอ่ืน ๆ อย่างไม่รู้จบ เป็นต้นว่า การเชื่อมต่อ 

กับการท่องโลกกว้าง การเชื่อมต่อกับการกลายเป็นผู ้ประกอบการรายย่อยหรือ  

“เถ้าแก่น้อย” การเชือ่มต่อกับการสร้างหลกัปักฐานในเมอืงไทยด้วยการแต่งงานกับชาย

หรือหญิงไทย 

	 ใน 3 ปีต่อมา ศิลปกิจ ตี่ขันติกุล (2562) ยังมีผลงานเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามข้ามชาติอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ชื่อเรื่อง  จากแรงงานข้ามชาติเวียดนามสู่การ 

กลายเป็นคนทรงชั้นครู”: การสร้างความเป็นของแท้ขึ้นใหม่ในพิธีทรงเจ้าของคนไทย 

เชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานี บทความเขียนขึ้นด้วยมีวัตถุประสงค์หลักคือ  

เพ่ือศึกษาเรื่องราวชีวิตของคนทรงชั้นครูกับการสร้างความเป็นของแท้ในพิธีทรงเจ้า 

ของคนไทยเชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานี โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 

โดยเฉพาะอย่างย่ิง การเน้นศึกษาประวัติชีวิต (life history) ของคนทรงชั้นครูที ่

กลายมาเป็นบคุคลท่ีมบีทบาทส�ำคญัในการประกอบพิธีทรงเจ้าในปัจจบุนั  ผลการวจิยั

พบว่า คนไทยเชื้อสายเวียดนามในจังหวัดอุดรธานีมีการประกอบพิธีทรงเจ้าลดน้อยลง  

สาเหตุหน่ึงเกิดจากการขาดแคลนคนทรงชั้นครู อย่างไรก็ตาม จากปรากฏการณ ์

การเคลื่อนย้ายแรงงานจากเวียดนามสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างย่ิงในภาคอีสาน 

ที่ด�ำเนินต่อเนื่องกว่า 2 ทศวรรษ ส่งผลให้มีแรงงานบางคนผันตัว เองมาเป็นคนทรง 

ชั้นครู และได้พยายามสร้างความเป็นของแท้ข้ึนใหม่ในพิธีทรงเจ้าของคนไทย 

เชือ้สายเวยีดนามในจงัหวัดอดุรธานี โดยการอ้างองิกับพิธีทรงเจ้าท่ีปฏิบตั ิในเวียดนาม 

เป็นต้นว่า การประดับตกแต่งแท่นบูชาและหุ่นเคารพภายในศาลเจ้า การเติมเต็ม 

องค์ประกอบต่างๆ ในพิธีทรงเจ้า และการประกอบพิธี “รับองค์” ขึ้นใหม่

	 นอกจากผลงานของศลิปกิจ ตีขั่นติกุลข้างต้น ยังมบีทความของ เหงยีนกวางวิง 

และศิวัช ศรีโภคางกุล (2560) ศึกษาเรื่อง แรงงานไร้ฝีมือชาวเวียดนามในจังหวัด

ขอนแก่น : สถานการณ์ปัญหาและข้อเสนอต่อสถานกงสุลใหญ่เวยีดนามประจ�ำจงัหวัด

ขอนแก่น เน้นศึกษาสถานการณ์ปัญหาในการท�ำงานของแรงงานไร้ฝีมือชาวเวียดนาม

ในจงัหวดัขอนแก่นและการเสนอแนะเชงินโยบายในการรบัมอืกับสถานการณ์ดงักล่าว

ต่อสถานกงสุลใหญ่เวียดนามประจ�ำจังหวัดขอนแก่น ผลการศึกษาพบว่า แรงงาน 
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ไร้ฝีมือชาวเวียดนามต้องเผชิญกับสถานการณ์ปัญหาต่าง ๆ ได้แก่ การตรวจจับกุม  

การต่ออายุวีซ่า ท่ีพักอาศัย และความปลอดภัยในการท�ำงาน ส�ำหรับข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบายต่อสถานกงสุลใหญ่เวียดนามประจ�ำจังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การส่งเสริม

และสร้างความร่วมมือด้านแรงงานในระดับทวิภาคีในด้านการคุ้มครองแรงงาน  

ด้านความปลอดภัย รวมถึงด้านสวัสดิการทางสังคมและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต

แรงงานไร้ฝีมือชาวเวียดนาม การจัดตั้งกองทุนฉุกเฉินเพ่ือช่วยเหลือแรงงานไร้ฝีมือ 

ชาวเวียดนามที่ท�ำงานในจังหวัดขอนแก่น และจังหวัดใกล้เคียงการจัดอบรมหลักสูตร

ระยะสัน้ด้านการจดัการและออมเงนิแก่แรงงานไร้ฝีมอืชาวเวียดนามท่ีเดนิทางมาท�ำงาน

ในประเทศไทย และการอ�ำนวยความสะดวกในการขอรบัการตรวจลงตราหรอืขอต่ออายุ

วีซ่าจากสถานกงสุลใหญ่เวียดนามประจ�ำจังหวัดขอนแก่น 

	 1.2 แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร 

	 ส�ำหรับงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยที่เหลือนั้น 

เป็นงานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในกรงุเทพมหานคร ซึง่เป็นวิทยานพินธ์หลกัสตูร

ไทยศกึษา คณะอกัษรศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เป็นผลงานของ Nguyen Tuan 

Anh (2011) เรือ่ง An analysis of socio-economic conditions of Vietnamese migrant 

workers in Bangkok, Thailand. (การวิเคราะห์ปัจจัยทางสังคมและเศรษฐกิจ 

ของแรงงานข้ามชาติชาวเวียดนามในกรุงเทพมหานคร) มีวัตถุประสงค์ในการมุ่งศึกษา

ปัจจัยท่ีผลักดันและดึงดูดให ้แรงงานข้ามชาติชาวเวียดนามที่ เข ้ามาท�ำงาน 

ในกรุงเทพมหานคร เหตุใดแรงงานข้ามถ่ินชาวเวียดนามจึงเลือกและตัดสินใจเข้ามา 

ในกรุงเทพมหานครและเครือข่ายทางสังคมมีบทบาทส�ำคัญอย่างไรท่ีเอื้ออ�ำนวย 

ความสะดวกให้แก่พวกเขา ด้วยวิธีการสัมภาษณ์ในเชิงลึกกับแรงงานข้ามถิ่น 

ชาวเวียดนามจ�ำนวน 50 คน จากสายอาชพีต่าง ๆ  อาศยัข้อมลูจากหนังสอืพิมพ์ออนไลน์

ตลอดจนสื่อออนไลน์เช่นเฟซบุ๊ก ผลการศึกษาพบว่า แรงงานชาวเวียดนามส่วนใหญ่ 

ในกรุงเทพมหานครมาจากจังหวัดในชนบทที่มีความยากจน เช่น ห่าต๊ิง (Hà Tĩnh)  

และแทบฮว้า (Thanh Hóa) เข้ามาประกอบอาชีพทั้งที่เป็นลูกจ้างและเป็นนายตัวเอง 

แรงงานจ�ำนวนมากต้องเผชญิกับสถานการณ์การจ้างท่ีไม่แน่นอน จากหลายปัจจยัรวม

ถึงมาตรการเก่ียวกกับแรงงานผิดกฎหมายของประเทศไทย ส่งผลกระทบต่อสถานะ
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

แรงงานผิดกฎหมาย สภาพการท�ำงานและความเป็นอยู ่ของแรงงานข้ามถ่ิน 

ชาวเวียดนามย่ิงไม่มัน่คง นอกจากนีเ้ขายังมบีทความซึง่ต่อยอดจากงานศกึษาชิน้น้ีคือ

เรื่อง Labor migration flows from Vietnam to Thailand in the context of ASEAN 

regional integration (2017) ซึ่งเป็นบทความตีพิมพ์วารสารนอกประเทศ 

	 1.3 การส่งออกแรงงานเวียดนาม จ�ำนวน 1 รายการ

	 งานศกึษาชิน้สดุท้ายเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทย ท่ีเป็นผลงาน

ศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามท่ีมาจากต้นทาง (เวียดนาม) กล่าวคือพิจารณาจาก

บริบทภายในของประเทศเวียดนามเป็นหลัก ดูเหมือนจะมีเพียง 1 บทความเท่านั้น  

ขณะท่ีงานศึกษาส่วนใหญ่ในประเทศไทยเป็นงานศึกษาเรื่องปลายทางของแรงงาน 

ข้ามชาติเวียดนาม ผลงานดังกล่าวเป็นของธัญญาทิพย์ ศรีพนา (2556) เรื่อง “ 

การส่งออกแรงงานเวียดนาม” ซึ่งเน้นศึกษานโยบายการส่งออกแรงงานของเวียดนาม 

โดยอธิบายว่านโยบายดงักล่าวเป็นนโยบายระดบัชาตแิละเป็นส่วนหนึง่ของยุทธศาสตร์

พัฒนาเศรษฐกิจสังคมของเวียดนาม สถานการณ์การส่งออกแรงงานเวียดนามต้ังแต่

ทศวรรษ 1980 ถึงปัจจุบัน เป็นอย่างไร จ�ำนวนการส่งออกแรงงานไปยังประเทศต่าง ๆ 

โดยรวม แนวโน้มการส่งออก ข้อจ�ำกัดและปัญหาท่ีแรงงานเวียดนามต้องเผชิญ  

ตลอดจนถึงข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลเวียดนามท่ีต้องให้ความสนใจ สอดส่องและแก้ไข

แม้ว่าผลงานจะเป็นการศึกษาภาพรวมผลงานชิ้นนี้นับว่าเป็นพ้ืนฐานอย่างดีส�ำหรับ 

การเปิดประเด็นการศึกษาหัวข้อแรงงานเวียดนามได้อย่างน่าสนใจ  

2. 	งานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามในเวียดนาม 

  	 การประชมุพรรคครัง้ที ่7 ของพรรคคอมมวินสิต์เวียดนาม ในเดอืนมถุินายน 

1991 บันทึกชัดเจนว่าสถานการณ์วิกฤตเศรษฐกิจ-สังคมในประเทศยังคงมีอยู่ต่อไป 

ความทุกข์ยากอย่างแรกคือต้องแก้ปัญหาความเท่าเทียมกันเรื่องความเป็นอยู่ การเงิน 

ตลอดจนการขยายตลาดเ พ่ือยกระดับความมั่ นคงและพัฒนาแศรษฐกิจ  

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนยังมีความยากล�ำบาก ประชาชนนับล้านคนซึ่งม ี

กลุ่มเยาวชน หน้าท่ีการงานยังไม่มัน่คง ในรายงานการเมอืงยืนยนัว่า “นโยบายแก้ปัญหา

ประชากรและและการมงีานท�ำเป็นเป้าหมายส�ำคญัของแผนเศรษฐกิจ 5 ปี ซึง่นโยบาย
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การแก้ปัญหาการมีงานท�ำในแรก ๆ ได้ออกกฎหมายแรงงานและข้อบัญญัติท่ีชัดเจน

เพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของแรงงาน หน้าทีข่องแรงงานและผูใ้ช้แรงงาน การส่งออกแรง

งานเวยีดนามได้เริม่ต้นจรงิจงัในช่วงทศวรรษ 1980 และได้รบัการมองว่าการส่งออกแรง

งานเป็นทิศทางส�ำคัญของการผลักดันเศรษฐกิจและก่อให้เกิดงานท�ำส�ำหรับแรงงาน

เวียดนาม (Cao Văn Sâm, 1994) อีกทั้งยังสร้างความมั่นคงทางสังคม

 	 ในเอกสารเวียดนามจะพบค�ำเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกับงานศึกษาเก่ียวกับ

แรงงานเวียดนาม ซึ่งจะถูกน�ำมาใช้ในแต่ละช่วงเวลาแตกต่างกัน เช่น Hợp tác quốc 

tế về lao động (ความร่วมมือระหว่างประเทศด้านแรงงาน) ค�ำเฉพาะนี้ถูกน�ำมาใช้ใน

ช่วงทศวรรษ 1980 ซึ่งสะท้อนกิจกรรมเก่ียวกับแรงงานระหว่างเวียดนามกับประเทศ

สงัคมนิยมเก่าและบางประเทศ เช่น แอฟรกิาและตะวนัออกกลาง เป็นต้น ค�ำเฉพาะต่อ

มาคือ Đưa nguoi lao động Việt Nam đi làm việc (Có Thời Hạn) ở nước người 

(ส่งแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน (ในระยะเวลาทีก่�ำหนด) ในต่างประเทศ) ค�ำนีใ้ช้ในช่วง

ทศวรรษ 1990 โดยถูกน�ำมาใช้แทนประโยค Hợp tác quốc tế về lao động ต่อมาคือ

ค�ำว่า Xuất Khẩu Lao Động (ส่งออกแรงงาน) ค�ำเฉพาะนี้เป็นที่นิยมอย่างแพร่หลาย

ในปัจจบุนั มคีวามหมายเทยีบเคยีงกับประโยค การน�ำแรงงานไปท�ำงานในต่างประเทศ 

đưa người lao động đi làm việc ở nước ngoài (Bui Thu Thuy, 2005 : 9-10)  

อย่างไรก็ดี จะสังเกตได้ว่างานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนามส่วนใหญ่จะหมายถึง

แรงงานเวียดนามที่ไปท�ำงานในต่างประเทศภายใต้การควบคุมดูแลโดยรัฐเวียดนาม

หรือเป็นแรงงานที่ถูกกฎหมาย ซึ่งจากการศึกษาพบว่า งานศึกษาเก่ียวกับแรงงาน

เวยีดนาม จ�ำนวน 12 รายการ แยกย่อยได้เป็น 2 กลุ่มคือ รัฐกบัการจัดการเรื่องแรงงาน

ส่งออกเวียดนาม 5 รายการ และการส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ 

(เอเชีย ตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก) 7 รายการ ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้

	 2.1 รัฐกับการจัดการเรื่องแรงงานส่งออกเวียดนาม 

	 งานศึกษากลุ่มแรกคือ รัฐกับการจัดการเร่ืองแรงงานส่งออกเวียดนาม  

พบว่ามี 5 รายการ ทั้งน้ี งานวิจัยยุคแรก ๆ ที่เก่ียวกับประเด็นการส่งออกแรงงานใน

เวียดนาม ดูเหมือนจะเป็นผลงานดุษฏีนิพนธ์ สาขาเศรษฐศาสตร์และองค์การแรงงาน 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

ของ Nguyễn Lương Trào (1993) เรื่อง Mở Rộng Và Nâng Cao Hiệu Quả Việc 

Đưa Lao Động Việt Nam Đi Làm Việc Có Thời Hạn Ở Nước Ngoài (การขยาย

(ตลาด) และปรับปรุงประสิทธิภาพของการส่งออกแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน 

ต่างประเทศตามเวลาที่ก�ำหนด) การศึกษาใช้ระเบียบวิธีการผสมผสาม ผู้วิจัยให้ภาพ

สถานการณ์ส่งออกแรงงานชาย-หญิงในช่วงปี ค.ศ. 1980-1989 ส่วนมากเดินทาง 

ไปท�ำงานยังประเทศปลายทาง เช่น สหภาพโซเวียต เยอรมนัตะวันออก เชคโกสสโลวาเกยี 

และบัลกาเรีย แรงงานเหล่าน้ีไปท�ำงานในภาคอุตสาหกรรม (วิศวกรรมหลากประเภท 

สารเคมแีละอาหาร)  ภาคเกษตรกรรม (การเพาะปลกู แปรรปูไม้)  ตลอดจนงานก่อสร้าง

ประเภทต่าง ๆ หลายปีท่ีผ่านมาปัญหาท่ีพบคือแรงงานเวียดนามได้รับการฝึกอบรม 

น้อยมากเมื่อเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะห์ประโยชน ์

ที่ได้รับของการส่งแรงงานเวียดนามไปท�ำงานต่างประเทศ เช่น แรงงานคุ้นเคยกับ 

การใช้ภาษาต่างประเทศกับประเทศทีต่นไปท�ำงาน ได้อาชพีใหม่ส�ำหรบัคนท่ีไม่มอีาชพี 

สร้างความสัมพันธ์กับประเทศที่รับแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน ส่วนในภาครัฐบาล 

ก็ประสบผลส�ำเรจ็ในทางการเมอืง ส่วนแนวทางการส่งออกแรงงานเวียดนามไปท�ำงาน

ต่างประเทศในอกี 10 ปีข้างหน้า เช่น เวียดนามต้องขยายตลาดส่งออกแรงงานเวียดนาม

ไปหลากหลายประเทศท่ัวโลก (จากเดมิมเีฉพาะประเทศสงัคมนิยมเก่า)  ส่งออกแรงงาน

เวียดนามไปยังสถานที่รับประกันความมั่นคง ความปลอดภัย สิ่งแวดล้อม ห้ามส่ง

ออกแรงงานเวียดนามไปยังประเทศที่มีสงคราม สังคมปลอดภัยและไม่เป็นอันตราย 

ต่อสขุภาพแรงงานเวียดนาม มกีารคาดการณ์ถึงตลาดแรงงานต่างประเทศทีม่ศีกัยภาพ

ดึงดูดแรงงานเวียดนามในช่วง 10 ปีที่จะถึง เช่น ตลาดแรงงานเอเชียตะวันออก 

และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ญ่ีปุ่น ไต้หวัน เกาหลีใต้ มาเลเซีย บรูไน ประเทศแถบ

อาหรับ ตลอดจนเสนอแนะมาตรการส�ำคัญต่อกระทรวงแรงงานเพ่ือขยาย (ตลาด) 

และปรับปรุงประสิทธิภาพแรงงานเวียดนามที่ไปท�ำงานต่างประเทศตามระยะเวลา 

ที่ก�ำหนด   
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	 ผลงานชิน้ทีส่อง ดษุฎนีพินธ์ ด้านเศรษฐศาสตร์ของ Cao Văn Sâm (1994) 

เรื่อง Hoàn Thiện Hệ Thống Tổ Chức Và Cơ Chế Quản Lý Xuất Khẩu Lao Động 

Ở Nước Ta trong Giai Đoạn Tới (การจัดการระบบองค์กรและกลไกการส่งออกแรง

งานของประเทศเวียดนามให้สมบูรณ์ในช่วงเวลาที่จะถึง (ค.ศ. 1994-2010) งานชิ้นนี้

ใช้ระเบยีบวิธีวิจยัทางแรงงานศาสตร์ การวิเคราะห์ สถิต ิรวมถึงใช้มมุมองโด๋ยเม้ย (Đổi 

Mới) ของพรรคและรัฐบาล ประสบการณ์ที่ผ่านมารวมถึงวิธีการอื่น ๆ เพื่อหาข้อค้นพบ  

โดยแบ่งการน�ำเสนอออกเป็น 3 ประเด็น ประเด็นแรก ความจ�ำเป็นของการจัดระบบ

องค์กรและกลไกการส่งออกแรงงานของเวียดนาม ประเดน็ทีส่อง วิเคราะห์สถานการณ์

ระบบองค์กรและกลไกการจัดการส่งออกแรงงานของเวียดนาม ประเด็นท่ีสาม  

ทศิทางและกลวิธีหลกัเพ่ือน�ำมาจดัการระบบองค์กกลไกการส่งออกแรงงานของประเทศ

เวียดนามให้สมบูรณ์ในช่วงเวลาที่จะถึง (ค.ศ. 1994-2010) พบว่า การส่งออกแรงงาน

เป็นกิจกรรมทีส่�ำคญัทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ แสดงถึงศกัยภาพและความสามารถ

ของเวียดนามในช่วงปี ค.ศ. 1994-2010 ยังมีส่วนส�ำคัญในการสร้างงานให้กับคน 

ในสงัคมมากขึน้ ด้วยความผนัผวนอย่างมากในภูมภิาคและทัว่โลก โดยผูวิ้จยัเสนอแนะ

มาตรการต่าง ๆ  เพื่อน�ำไปใช้ในการจัดระบบแรงงานและระบบการจัดการในเวียดนาม 

เพ่ือปรับปรุงระบบขององค์กรการจัดการการส่งออกแรงงานตามกลไกตลาดและ 

ปรับตัวให้เข้ากับการแข่งขันกับตลาดต่างประเทศ เพ่ือปรับปรุงนโยบายที่เหมาะสม 

ในด้านการส่งออกแรงงาน การจัดตั้งแผนกการตลาดเฉพาะของกรมความร่วมมือ

ระหว่างประเทศด้านแรงงานเพ่ือสร้างความเข้มแขง็จากส่วนกลางในกิจกรรมส่งออกแรง

งาน จดัตัง้ศนูย์ฝึกอบรม การเสรมิทกัษะอาชพีให้กับคนงานก่อนเข้าร่วมการส่งออกแรง

งานและให้ความสนใจเป็นพิเศษกับรูปแบบของการส่งออกแรงงาน (การท�ำงานให้กับ

องค์กรทางเศรษฐกิจที่ลงทุนจากต่างประเทศในเขตเศรษฐกิจพิเศษและหน่วยงาน

ทางการทูตในประเทศ)

	 ผลงานชิ้นที่สาม เป็นผลงานดุษฎีนิพนธ์ด้านเศรษศาสตร์ของ Trần Văn 

Hằng (1995) เรื่อง Các Giải Pháp Nhằm Đổi Mới Quản Lý Nhà Nước Về Xuất 

Khẩu Lao Động Ở Giai Đoạn 1995-2010  (การแก้ไขปัญหาเพื่อเปลี่ยนการจัดการ

ใหม่ของประเทศเวียดนามเก่ียวกับการส่งออกแรงงานในช่วงปี ค.ศ. 1995-2010)  
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

โดยแบ่งการน�ำเสนอเป็น ประเด็นแรก ความจ�ำเป็นที่ต้องปรับเปลี่ยนการจัดการใหม่

เกี่ยวกับการส่งออกแรงงานในเวลาที่จะถึง ประเด็นท่ีสอง สถานการณ์การจัดการ 

ของประเทศในช่วงปี ค.ศ. 1980-ปัจจบุนั (1994) ประเดน็ท่ีสาม ทศันะและการแก้ปัญหา

เพือ่การปรบัเปลีย่นการจดัการเก่ียวกับการส่งออกแรงงานเวียดนามปี ค.ศ. 1995-2010 

พบว่า จ�ำนวนประชากรเวียดนาม แรงงาน การมงีานท�ำของช่วงเวลาทีจ่ะถึงท�ำให้มคีวาม

จ�ำเป็นต้องพัฒนาการส่งออกแรงงาน การส่งออกแรงงานเป็นท่ีนิยมท่ัวโลก  

ตลาดแรงงานส่งออกในเวียดนามปัจจุบันและในอนาคตเป็นความจ�ำเป็นที่ต้อง 

ปรับเปลี่ยนการจัดการใหม่เก่ียวกับการส่งออกแรงงาน สถานการณ์การจัดการ 

ของรัฐบาลด้านการส่งออกแรงงานตั้งแต่ปี ค.ศ. 1980-ปัจจุบัน ท�ำให้รัฐต้องขยายและ

สร้างความสมัพันธ์กับกับประเทศท่ีมคีวามต้องการใช้แรงงานต่างชาติ รฐับาลมนีโยบาย

สนับสนุนภาคธุรกิจต่าง ๆ ในการฝึกอบรมแรงงานส่งออก ส�ำหรับแรงงานท่ีท�ำงาน 

มีระยะเวลาจ�ำกัดในต่างประเทศ ขอให้มีการลดค่าธรรมเนียมบริการหางานท�ำ 

แก่ส�ำหรับผู้ใช้แรงงาน สร้างรูปแบบสัญญาส�ำหรับประเภทของแรงงานที่ไปท�ำงาน 

ยังต่างประเทศ ซึ่งประกอบไปด้วย เง่ือนไขการท�ำงาน ค่าจ้าง การกินอยู่ อันตราย 

จากการท�ำงาน ฯลฯ 

	 ผลงานดษุฏนีพินธ์ของ Nguyễn Thị Phương Linh (2004) ศกึษาเรือ่ง Một 

Số Giải Pháp Đối Mới Quản Lý Tài Chính Về Xuất Khẩu Lao Động Việt Nam 

Theo Cơ Chế Thị Trường (การแก้ไขปัญหาการจัดการทางการเงินใหม่เกี่ยวกับการ 

ส่งออกแรงงานเวียดนามตามกลไกตลาดบางประการ) ผู ้วิจัยแบ่งการน�ำเสนอ  

1. ภาพรวมการส่งออกแรงงานและการจัดการทางการเงินตามกลไกตลาด เป็นการ 

ดึงเอาประสบการณ์จากบางประเทศ เช่น เกาหลีใต้ ฟิลิปปินส์ ไทย อินโดนีเซียและ

อินเดียมาใช้ในเวียดนาม  2. สถานการณ์การจัดการทางการเงินและในกิจกรรมส่ง

ออกแรงงานของเวียดนาม 3. การแก้ปัญหาการจัดการทางการเงินในเรื่องการ 

ส่งออกแรงงานเวียดนามในช่วงเวลาเผชญิหน้า พบปัจจยัทีส่่งผลต่อการส่งออกแรงงาน 

เช่น บริบทการเมอืง เศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมระหว่างประเทศท�ำให้ต้องการแรงงาน ความ

ไม่เท่าเทียมในระดับการพัฒนาเศรษฐกิจนับวันจะเพ่ิมขึ้น เป็นการแก้ปัญหาการไม่ม ี

งานท�ำของแรงงาน การเพ่ิมรายรับของประชากรของประเทศ เป็นต้น อีกทั้งได้ใช้
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ประเทศไทยเป็นตัวอย่างในการศึกษาถึงระบบการส่งออกแรงงานดังกล่าวในประเด็น

การไปท�ำงานต่างประเทศและการส่งเงินกลับบ้านเกิดของแรงงานไทยและพบว่า 

ในอกีไม่กีปี่ข้างหน้าแนวโน้มของกจิกรรมการส่งออกแรงงานของรฐับาลไทยได้พยายาม

รักษาตลาดแรงงานที่มีอยู่และสนับสนุนการขยายตลาดใหม่นอกเหนือจากการมุ่งเน้น

การพัฒนาทกัษะของแรงงาน และความต้องการแรงงานในตลาดโลกจากมาตรการและ

นโยบายของรัฐบาลไทยไม่ว่าจะเป็นด้านโครงสร้างองค์กรและบทบาทของรัฐบาล 

ที่รัฐบาลไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงานและจัดหางานปี ค.ศ. 1983 

ด้านนโยบายส�ำหรับการพัฒนาตลาดทรัพยากรมนุษย์และการจัดการทางการเงินและ

นโยบายการฝึกอบรมทรัพยากรมนุษย์ รัฐบาลไทยได้ออกมาตรการใหม่เพ่ือกระตุ้น 

ให้แรงงานเดินทางไปท�ำงานต่างประเทศเพ่ือลดปัญหาการว่างงานในประเทศและ 

เพ่ิมรายได้จากอัตราแลกเปลี่ยน ในงานวิจัยได้ให้ข้อเสนอเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน

แก่พรรคและรัฐบาล เช่น การแก้ไขปัญหาด้านการจัดการการเงินด้านการส่งออก 

แรงงาน เช่น การสนับสนุนและให้เงินทุนกู้ยืมแก่แรงงาน กระตุ้นการส่งเงินรายได ้

ของแรงงานกลับประเทศ สร้างแบบฟอร์มสัญญาส�ำหรับแรงงานแต่ละประเภท 

สนับสนุนและพัฒนาธุรกิจส่งออกแรงงานเพ่ือให้มีส่วนส่งเสริมกิจกรรมการส่งออก 

แรงงานและการจัดการการเงินด้านการส่งออกแรงงานของเวียดนามให้มีประสิทธิ 

ภายใต้เงื่อนไขเศรษฐกิจการตลาด

	 Nguyễn Đình Thiểm เป็นผูร้บัผดิชอบในการพิมพ์ส่วน Nguyễn Bá Ngọc 

รบัผดิชอบเนือ้หา รวบรวมพิมพ์หนงัสอื เรือ่ง Văn Bản Và Tài Liệu Về Xuất Khẩu Lao 

Động  (2001)  ซึง่เป็นการรวบรวมเอกสารเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน เป็นการรวบรวม

ข้อมูลข่าวสาร ตั้งแต่นี้ ศูนย์กลางข้อมูลข่าวสาร-ให้ค�ำปรึกษาส่งออกแรงงานและ

เชี่ยวชาญ กรมการจัดหาแรงงานกับต่างประเทศจะรวบรวมแถลงการณ์ใหม่ ๆ  

แนบมากับเอกสารจ�ำเป็นเพ่ือช่วยให้คนอ่านและหน่วยงานทีต้่องการเร่งด่วนได้รบัข้อมลู

ในสาขาส่งออกแรงงาน เน้ือหาแบ่งเป็น 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นแถลงการณ์เก่ียวกับ 

การส่งออกแรงงาน ซึ่งเป็นประกาศฉบับต่าง ๆ ส่วนที่สองเป็น เอกสารอ้างอิง เช่น  

ค่าจ้างท่ีมีต่อแรงงานต่างชาติท่ีเข้าไปท�ำงานท่ีไต้หวัน รายนามบริษัทที่อนุมัต ิ

การส่งออกแรงงานและเชี่ยวชาญ เป็นต้น 
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

	 2.2 การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ (เอเชีย 
ตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก)  

	 งานศึกษากลุ ่มท่ีสองคือ การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาด 
ต่างประเทศ (เอเชีย ตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก) พบว่ามีจ�ำนวน 
7 รายการ ทั้งนี้การส่งออกแรงงานเป็นหนึ่งในนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์เวียดนาม
และรัฐบาลเวียดนามถือเป็นยุทธศาสตร์ส�ำคัญของประเทศ เป็นการแก้ไขปัญหา 
การไม่มีงานท�ำ เพ่ิมรายได้ และปรับปรุงคุณภาพชีวิตของแรงงานตลอดรวมถึงการ 
สร้างรายได้เข้าประเทศ เมื่อพิจารณางานศึกษาเก่ียวกับการส่งออกแรงงานเวียดนาม
ไปยังต่างประเทศ พบผลงานของ Bui Thu Thuy (2005) เรื่อง Xuất khẩu lao động 
của Việt Nam sang Thị trường Đông Bắc Á -Thực trạng và giải pháp ซึ่งเป็น
วิทยานิพนธ์ระดับปริญญาโท ด้านเศรษฐศาสตร์การเมือง เขาสร้างโจทย์วิจัยเพ่ือหา 
ค�ำตอบปัจจัยใดบ้างที่ท�ำให้การส่งออกแรงงานเวียดนามในตลาดเอเชียตะวันออก 
เฉียงเหนือ (ญี่ปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน) ประสบผลส�ำเร็จ อะไรคือข้อจ�ำกัด การถอด
บทเรียนเพ่ือผลักดันกิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนามไปยัง 3 ตลาดดังกล่าว 
ให้พัฒนาไปอย่างมีความหมายและจ�ำเป็นในบริบทปัจจุบัน เขาแบ่งการน�ำเสนอ 
ออกเป็น 3 บท บทแรกเก่ียวกับทฤษฏีและการปฏิบัติเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน   
บทที่สอง สถานการณ์การส่งออกแรงงานของเวียดนามไปยังตลาดเอเชียตะวันออก 
เฉียงเหนือ ช่วงปี ค.ศ. 1992-2004 ซึ่งจะศึกษาผลลัพธ์ท่ีได้จากการส่งออกแรงงาน 
ไปยังญ่ีปุ่น เกาหลีใต้และไต้หวัน ข้อจ�ำกัด ความยุ่งยากในการส่งออกแรงงานไปยัง 
สามประเทศและปัจจัย การถอดบทเรียน ส่วนบทท่ี 3 การแก้ไขปัญหาบางประการ 
ในการผลักดันการส่งออกแรงงานของเวียดนามไปยังตลาดเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ 
พบว่า สถานการณ์แรงงานเวียดนามมีการหลบหนีและพักอาศัยผิดกฎหมายใน 3 ประ
ประเทศค่อนข้างสูง คุณภาพแรงงานเวียดนามอยู่ในระดับต�่ำยังไม่สนองตอบ 
ความต้องการของเจ้าของผูใ้ช้แรงงานของแต่ละประเทศ เวียดนามมข้ีอจ�ำกัดในองค์กร
ทีจ่ดัการดแูลเรงงานต่างประเทศยังไม่เข้มแขง็ ส่วนการผลกัดนัแรงงานเวียดนามไปยัง 
3 ประเทศท่ีไม่เคยเป็นตลาดหลกัของเวียดนามมาก่อน เวียดนามต้องขยายสาขาอาชพี
ที่หลากหลาย ให้ใช้ภาษาต่างประเทศได้คล่องแคล่ว สร้างความเข้าใจด้านกฎหมาย
ของประเทศที่ไปท�ำงาน
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 	 นอกจากนี้ยังมีผลงานของ Nguyen Thi Kim Chi (2014) เรื่อง Xuất  khẩu 

lao động của Việt Nam sang Thị trường Đông Bắc Á -Thực trạng và giải pháp 

ศึกษาพ้ืนท่ีเดียวกันกับงานของ Bui Thu Thuy แต่คนละช่วงเวลา คล้ายกับเป็นการ 

ต่อยอดงานของ Bui Thu Thuy กล่าวคือเน้นศึกษาเน้นวิเคราะห์สถานการณ์การ 

ส่งออกแรงงานเวียดนาม ไปไต้หวัน ญ่ีปุ่นและเกาหลีใต้ ช่วงปี ค.ศ. 2005-2013  

โดยน�ำเสนอบทวิเคราะห์ทศิทางและการแก้ปัญหาทีม่ต่ีอการส่งออกแรงงานไปยังตลาด

เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือในช่วงปี ค.ศ. 2015-2020 ผลงานวิทยานิพนธ์เก่ียวกับ 

การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศอืน่ ๆ  อกีเช่น ส่งไปตะวันออกกลาง 

(Xuất  khẩu lao động của Việt Nam sang Thị trường Trung Đông) เป็นผลงาน 

ของ Ha Huyen Trang (2009) และวิทยานพินธ์ของ Tran Xuan Tho (2009) เน้นศกึษา

การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดยุโรป (Xuất khẩu lao động của Việt Nam 

sang Thị trường EU เป็นต้น

	 ผลงานของ Nguyễn Ngọc Lạn (2018) เรื่อง Di Chuyển Lao Động Có 

Kỹ Năng Trong Công Đồng Kinh Tế ASEAN Và Triển Vọng Thị Trường Lao Động 

ASEAN Sau Năm 2015 (การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีศักยภาพในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียนและความคาดหวังตลาดแรงงานอาเซียนหลังปี ค.ศ. 2015) พบว่า จากการ

ศกึษาสามารถสรปุประเดน็ใน 5 ปัจจัย ดงัน้ี 1.ปัจจบุนัการเคลือ่นย้ายแรงงานท่ีมทัีกษะ 

ในกลุ่มประเทศอาเซียนเกิดขึ้นอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะอย่างย่ิงหลังจากการก่อก�ำเนิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีปัจจัยผลักดันกระแสดังกล่าว ได้แก่ (i) ความจ�ำเป็น

ในการส่งเสริมให้มีการเปิดแรงงานท่ีมีทักษะระหว่างประเทศในอาเซียนอย่างเสรี  

(ii) สถาบันระดับภูมิภาคและนโยบายที่เก่ียวข้องกับการเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะ 

(ii) ปัจจัยภายในแต่ละประเทศที่มีผลกระทบต่อการเคล่ือนย้ายแรงงานท่ีมีทักษะ 

ของแต่ละประเทศเช่น: 1. การขาดแคลนแรงงานทีม่ทีกัษะในการก�ำกับดแูล 2. แรงงาน

ทีม่ทัีกษะในประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีนมลีกัษณะเฉพาะและมปีรมิาณการเคลือ่นย้าย

ค่อนข้างจ�ำกัดในแรงงานทั้งหมดในบางประเทศ อย่างเช่น มาเลเซีย, สิงคโปร์ และไทย

เน่ืองจากความแตกต่างด้านรายได้และนโยบายการดึงดูดผู ้มีความสามารถ  

3. การเคลื่อนย้ายแรงงานที่มีทักษะในกลุ่มประเทศอาเซียนในช่วงหลายปีที่ผ่านมา
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งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศไทยและเวียดนาม : 

การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

ประสบความส�ำเรจ็โดยเฉพาะอย่างย่ิงการช่วยปรบัปรงุคณุภาพของโอกาสการจ้างงาน 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการจ้างงาน อุปสงค์และอุปทานแรงงานตลอดจนทักษะ 

และผลติภาพแรงงานในการจดัการแรงงานทีม่ทัีกษะระหว่างประเทศในภูมภิาคมคีวาม

คล่องตัวขึ้น 4. ในอนาคตตลาดแรงงานอาเซียนจะมีการเปลี่ยนแปลงในเชิงบวก  

โดยมากที่สุดคือผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศของอาเซียนจะเพ่ิมขึ้น โครงสร้าง 

การจ้างงานจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากและผลผลิตด้านแรงงานจะสูงขึ้น และ  

5. เวียดนามก�ำลังเผชิญปัญหาการขาดแคลนทรัพยากรมนุษย์สูงเช่นเดียวกับประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ การเคลื่อนไหวของแรงงานท่ีมีทักษะระหว่าง

เวียดนามและประเทศอืน่ ๆ  มจี�ำกัดและมอีปุสรรค ทัง้นีเ้วียดนามจ�ำเป็นต้องใช้มาตรการ

หลายอย่างจากรัฐบาลท่ีต้องส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ  

ในด้านการส่งออกและดึงดูดแรงงานที่มีทักษะ

	 Lưu Văn Hưng (2011) เรื่อง Xuất Khẩu Lao Động Việt Nam Thời Đổi 

Mới Và Hội Nhập (ส่งออกแรงงานเวียดนามยุคโด๋ยเม้ยและประชาคมเศรษฐกิจระหว่าง

ประเทศ) แบ่งการน�ำเสนอเป็น 3 ส่วน ส่วนแรก พ้ืนฐานทางทฤษฎีและการปฏิบัต ิ

ของกิจกรรมส่งออกแรงงานในยุคเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  

จะน�ำเสนอข้อย่อย ความจ�ำเป็นของกิจกรรมส่งออกแรงงานที่มีต ่อเวียดนาม 

ในกระบวนการเข้าร่วมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ส่วนท่ีสาม ประสบการณ์เก่ียวกับ

กิจกรรมส่งออกแรงงานของบางประเทศในภูมิภาคเอเชียและการถอดบทเรียนส�ำหรับ

เวียดนาม ส่วนที่สอง น�ำเสนอสถานการณ์กิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนาม 

ที่ผ่านมา น�ำเสนอข้อย่อย เช่น การส่งออกแรงงานช่วงปี ค.ศ. 1980-1989, ปี ค.ศ.  

1991-2000 และปี ค.ศ. 2001 ถึงปัจจุบัน (2011) ความส�ำเร็จ ข้อจ�ำกัดและปัจจัยที่มี

ส่วนในกิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนามในปีที่ผ่านมา ปัญหาที่พบที่มีต่อ

กิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนามในช่วงเวลาทีผ่่านมา ซึง่มกีารน�ำเสนอประเดน็

ย่อย เช่น ผลกระทบจากความผันผวนทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคมของโลกที่ส่งผลต่อ

กิจกรรมการส่งออกแรงงานของเวียดนาม ส่วนที่สาม การคาดการณ์เก่ียวกับตลาด 

ส่งออกแรงงาน มุมมองและการแก้ไขปัญหาเพ่ือผลักดันกิจกรรมส่งออกแรงงาน 

ของเวยีดนามในเวลาทีจ่ะถึง เป็นต้น ภาคส่วนแรงงานและความร่วมมอืระหว่างประเทศ
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เกิดขึ้นจากความไม่สมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานของแรงงานสัมพันธ์ในประเทศ 

ในเวียดนามการส่งออกแรงงานถือเป็นวิธีแก้ปัญหาในการสร้างงานเพ่ิมรายได้และ

ปรับปรุงมาตรฐานการครองชีพของคนงานและเพ่ิมรายได้ประชาชาติ การส่งออกแรง

งานมีหลายกระบวนการตั้งแต่การก�ำหนดนโยบายและการพัฒนานโยบายของรัฐ 

เก่ียวกับการส่งออกแรงงาน การวิจัยพร้อมท้ังขยายและพัฒนาส่งเสริมตลาดน้ี  

การค้นหาคู่ค้าเจรจาและลงนามในสัญญาส่งออกแรงงาน การสรรหาและฝึกอบรม 

เพ่ือพัฒนาคุณภาพของแรงงานเพ่ือการส่งออก เพ่ือท่ีจะจัดท�ำและพัฒนาองค์กร 

ส่งออกแรงงานและปรับปรุงขีดความสามารถในการบริหารจัดการของรัฐในกิจกรรมน้ี 

ซึ่งเป็นประเด็นท่ีเวียดนามสามารถอ้างถึงและท�ำการวิจัยในการส่งเสริมการส่งออก 

แรงงานในปีต่อ ๆ  ไป โดยพบว่าเวียดนามได้ส่งแรงงานประเภทไม่มทีกัษะอย่างแรงงาน

ประเภทแรงงานท�ำงานภายในบ้านไปท�ำงานยังต่างประเทศต้ังแต่ทศวรรษ 1980 

กระบวนการปรับปรุงกลไกการจัดการทางเศรษฐกิจโดยเฉพาะอย่างย่ิงการริเริ่มบูรณา

การทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศในช่วงหลายปีทีผ่่านมาเวียดนามได้ก่อตัง้และพัฒนา

พ้ืนฐานทางกฎหมายที่ครอบคลุมและมีโครงสร้างองค์กรในการด�ำเนินการส่งออก 

แรงงานอย่างประสบความส�ำเร็จ

สรุปและข้อเสนอแนะ

ประเดน็แรก งานศกึษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในไทยส่วนมากเป็นงานศกึษา

ด้านสังคมศาสตร์เน้นศึกษาแรงงานเวียดนามในบริบทแรงงานข้ามชาติ (Migrant 

workers) หรอืแรงงานย้ายถ่ิน มกีารน�ำแนวคดิ มาเป็นกรอบในงานศกึษา เช่น พิจารณา

เรื่องปัจจัยผลักดัน - ปัจจัยดึงดูด / การปรับตัว /ปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวัน/  

แรงปรารถนา และการสร้างความเป็นแท้ เป็นต้น อย่างไรก็ด ีแรงงานย้ายถ่ินหรอืแรงงาน

ข้ามชาติในภาษาเวียดนามใช้ค�ำว ่า Lao động di cư  (Migrant workers)  

ซึง่หมายถึง แรงงงานทีย้่ายจากประเทศหน่ึง(ถ่ินทีอ่ยู่ปัจจบุนั) ไปท�ำงานอกีประเทศหน่ึง

(ถ่ินท่ีอยู่ใหม่) และก�ำลังกลายเป็นกระแสของงานศึกษาในประเทศไทยอยู่ในขณะน้ี 

ขณะที่เมื่อส�ำรวจงานศึกษาเก่ียวกับแรงงานเวียดนามในประเทศเวียดนาม โดยมาก 

จะเป็นงานศึกษาเก่ียวกับการส่งออกแรงงาน (Xuất Khẩu Lao Động) หมายถึง  
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การส�ำรวจเบือ้งต้น ธนนันท์  บุ่นวรรณา

พันธกิจการน�ำเอาแรงงานจากประเทศหนึ่งไปท�ำงานยังอีกประเทศท่ีมีความประสงค์

ต้องการจ้างงาน ใช้แรงงาน ซึ่งจะสัมพันธ์กับแนวคิด แรงงานส่งออก แรงงานน�ำเข้า 

แรงงานประเภทน้ีถูกส่งตัวไปท�ำงานยังต่างประเทศตามข้อปฏิบัติทางกฏหมาย 

ของประเทศนั้น ๆ  โดยเป็นงานศึกษาซึ่งเกี่ยวพันกับนโยบายส่งออกแรงงานของรัฐบาล

เวียดนามและการศกึษาเรือ่งแรงงานเวยีดนามจากประเทศต้นทาง ซึง่ต่างกับงานศกึษา

ในประเทศไทยท่ีเน้นศึกษาการเข้ามาของแรงงานเวยีดนามในฐานะประเทศปลายทาง 

ดังน้ันเราจึงเห็นช่วงเวลาของศึกษาในเอกสารไทยและเอกสารเวียดนามแตกต่างกัน

อย่างมีนัยยะ  

ประเด็นที่สอง จากการรวบรวบข้อมูลเอกสารฝั่งไทยและเอกสารฝั่งเวียดนาม 

ในช่วงทศวรรษ 1990 – ปี ค.ศ. 2020) พบงานศึกษาจ�ำนวนท้ังหมด 21 รายการ  

เป็นงานศกึษาของนกัวชิาการชาวไทยจ�ำนวน 9 รายงาน พบประเดน็ แรงงานเวียดนาม

ในภาคอีสาน (อุบลราชธานี/ขอนแก่น/อุดรธานี) แรงงานเวียดนามในกรุงเทพมหานคร 

และการส่งออกแรงงาน โดยจะพบว่า นักวิชาการท่ีศึกษาประเด็นแรงงานข้ามชาติ

เวียดนามคือกลุ่มนักวิชาการด้านเวียดนามศึกษา เช่น วัชรี ค�ำศรี,  ศิลปกิจ  ตี่ขันติกุล 

และธัญญาทิพย์  ศรีพนา เป็นต้น ในเวียดนาม พบประเด็น รัฐกับการจัดการเรื่อง 

แรงงานส่งออกเวียดนาม การส่งออกแรงงานเวียดนามไปยังตลาดต่างประเทศ  

(เอเชียตะวันออกกลางและยุโรป และอาเซียน ตลาดโลก) ส่วนมากเป็นงานวิจัย 

ประเภทวิทยานิพนธ์ ดุษฎีนิพนธ์ ด้านเศรษฐศาสตร์ จะสังเกตได้ว่าผลงานศึกษา 

ที่พบในเวียดนามจะมีลักษณะการวางโครงเรื่องน�ำเสนอประเด็นต่าง ๆ คล้ายคลึงกัน 

ประเด็นที่สาม จากการส�ำรวจสถานภาพงานศึกษาเกี่ยวกับแรงงานเวียดนาม

ในไทยและเวียดนาม จะพบว่า งานศึกษาในไทยเท่าท่ีพบมักปรากฏในรูปบทความ 

ท่ีตีพิมพ์ในวารสารวิชาการ ขณะที่ผลงานศึกษาท่ีปรากฏในรูปงานวิจัยประเภท

วิทยานิพนธ์ รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์เกี่ยวกับแรงงานเวียดนามข้ามชาติหรือแรงงาน

เวียดนามย้ายถ่ิน ยังเหน็ไม่มากนัก อกีทัง้งานศกึษายังคงจ�ำกัดเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคอสีาน 

ส่วนภูมิภาคอื่น ๆ ยังพบน้อย ซึ่งหากงานศึกษาเรื่องแรงงานเวียดนามได้ข้อมูลจาก 

ส่วนราชการท่ีเก่ียวข้องก็จะสามารถได้ข้อมูลในส่วนของการกระจายตัวของแรงงาน

เวียดนามท่ีเข้ามาในไทยชัดเจนข้ึน ส่วนงานศึกษาเร่ืองแรงงานเวียดนามในประเทศ
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เวียดนาม ส่วนมากเป็นงานด้านเศรษฐศาสตร์ ซึง่อาจเป็นเพราะข้อจ�ำกัดของการเข้าถึง

ข้อมูลของผู้วิจัยที่สืบค้นข้อมูลจากหอสมุดแห่งชาติโต๋งเฮิบ (Thư viện Tổng Hợp)  

แหล่งข้อมูลน้ีได้ชื่อว่าเป็นสถานท่ีที่รวมรวมวิทยานิพนธ์จากท่ัวทุกภาคมารวมไว้ 

ค่อนข้างมากและเป็นระบบท่ีสุด ยังขาดการเข้าถึงงานประเภทบทความวิชาการ 

หรือบทความวิจัย กระน้ันก็ตามลักษณะงานศึกษาที่เป็นบทความของเวียดนาม 

จะปรากฏเพียงไม่ก่ีหน้า อย่างไรก็ดี งานท่ีผู้วิจัยรวบรวมมาได้จะเห็นว่า งานศึกษา 

เก่ียวกับแรงงานเวียดนามที่เข้ามาในไทย หรือการส่งออกแรงงานมายังตลาดอาเซียน

โดยเฉพาะตลาดไทยยังไม่พบ หรือจะมีบ้างเมื่อกล่าวถึงการส่งออกแรงงานเวียดนาม

มายังตลาดอาเซียน

ประเด็นท่ีสี่  ข ้อจ�ำกัดของการศึกษาและช่องว ่างของการศึกษาต่อไป  

ในฝั่งเวียดนามยังขาดการเข้าถึงข้อมูลเอกสารเวียดนามจากแหล่งข้อมูลภาคกลาง 

และภาคเหนือ เนื่องระยะเวลาของการท�ำวิจัยและพ้ืนท่ีของสองภาคห่างไกลกัน 

จึงเป็นเง่ือนไขส�ำคัญที่ท�ำให้ไม่สามารถเดินทางไปเก็บข้อมูลได้ ท�ำให้ข้อมูลของผู้วิจัย

จึงฉายภาพข้อมูลเอกสารจากภาคใต้ ท�ำให้เราไม่เห็นภาพงานวิจัยเก่ียวกับแรงงาน

เวียดนามในภาคกลาง ซึ่งกล่าวกันว่าเป็นแรงงานกลุ ่มใหญ่ท่ีเดินทางไปท�ำงาน 

ยังต่างประเทศ อย่างไรก็ดีจะเห็นว่ากลุ ่มแรงงานเวียดนามท่ีเข้ามาถูกกฎหมาย 

ในประเทศไทยก็ยังขาดการศึกษาอย่างเป็นระบบ
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