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บทคัดย่อ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต 

ของผู้คนในชนบทอีสาน คนชนบทจ�ำเป็นต้องสร้างปฏิบัติการทางสังคมในรูปแบบ 

ที่หลากหลาย เพ่ือต่อรองกับการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนภายใต้ปฏิสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจ

ระหว่างผูค้นกลุม่ต่าง ๆ  ในสงัคม บทความนีศ้กึษาการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม

ในชนบทและโครงสร้างความรู้สึกของคนชนบทอีสาน ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ 
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

ในการศึกษาโดยใช้รูปแบบการศึกษาแนวพินิจเชิงประวัติศาสตร์ พ้ืนท่ีศึกษา ได้แก่ 

ต�ำบลสวนหมอ่น อ�ำเภอมัญจาครี ีจงัหวดัขอนแก่นซึง่ตัง้อยูใ่นพืน้ทีช่นบทและห่างจาก

ศูนย์กลางความเจริญของจังหวัด กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ ชาวบ้านท่ีอาศัยอยู่ใน

ต�ำบล ผู้น�ำชุมชน ผู้อาวุโสชุมชน ตัวแทนกลุ่มขบวนการทางสังคม นักการเมืองท้องถิ่น 

การเก็บรวบรวมข้อมลูใช้วิธีการสมัภาษณ์กลุม่ การสงัเกตแบบมส่ีวนร่วม การสมัภาษณ์

เชิงลึก การศึกษาเฉพาะกรณี และการอภิปรายกลุ่มย่อย ผลการศึกษาพบว่า รูปแบบ

การยังชพีของผูค้นในชนบทเป็นผลจากการเปลีย่นแปลงโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคม

ในชนบทอสีานจากเศรษฐกิจเพ่ือยังชพีเป็นเศรษฐกิจเพ่ือการค้า ในยุคแรกช่วงตัง้ถ่ินฐาน 

ชาวบ้านพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตเพ่ือด�ำรงชีพในครัวเรือนเป็นหลัก ในยุค 

ที่สองชาวบ้านเปลี่ยนมาพ่ึงพิงผืนดินผลิตพืชเศรษฐกิจเพ่ือขาย และในยุคที่สาม 

ชาวบ้านได้เปลี่ยนมาเป็นวิถีการผลิตท่ีพ่ึงพิงทุนมนุษย์เพ่ือการผลิตให้นายทุนหรือ

โรงงานอุตสาหกรรม การเปลี่ยนแปลงสังคมและเศรษฐกิจดังกล ่าวน�ำไปสู  ่

การเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่ของชาวบ้าน เกิดการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองในความ

สัมพันธ์เชิงอ�ำนาจกับโครงสร้างทางสังคม ส่งผลต่อโครงสร้างความรู้สึกนึกคิดของ 

ชาวบ้าน ท�ำให้ชาวบ้านกล้าคิด กล้าถาม กล้าเสนอความเห็นและความต้องการ   

ผ่าน “การกระท�ำเพ่ือสื่อสาร” ใน “พ้ืนที่สาธารณะ” และนักการเมืองต้องตอบสนอง 

ความต้องการเหล่านั้น 

ค�ำส�ำคัญ: โครงสร้างความรู้สึก, ผู้ประกอบการในชนบท, การปรับโครงสร้างชนบท, 

ชนบทอีสาน
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Abstract
Socio-economic changes in recent decades have contributed to 

restructuring of livings among people in rural areas of Isan region. To cope with 
secured livings, rural people have had to create social practices, and social 
practices have been used to bargain relation powers with groups of people in 
society. This paper aims to explore the socio-economic restructuring of people 
in the rural northeastern community and its structure of feeling of rural people 
which contributes formation of local groups and social practices of rural people. 
A qualitative methodological approach, specifically the historical Approach, 
was applied to the field study. Research area was a sub-district in Khon Kaen 
Province, where located in a rural area and far away from the urban center of 
Khon Kaen province. Key informants included villagers, village headmen, 
community seniors, civil group representatives, and local politicians. Group 
interviews, participatory observation, and focus group discussions were used 
as  instruments. Findings of research found that a variety of social practices 
that rural people used to sustain their life related to the restructuring of  
socio-economic. In the first period of community settlement, natural resources 
were used by villagers for household consumption, and later on cash crops 
were introduced to the rural community. This resulted in relationships between 
rural villagers and capitalists were getting closer. Recently, villagers have 
shifted their livings to rely on human capital that appears in form of manufacturing 
activity in the factory. Those changes caused directly to the assembly of rural 
people to bargain informal political powers with social structures such as  
governmental practices, legal regulations, or even local traditions. The assembly 
of people encouraged rural villagers to express their own wills in public space 
through the communicative action (Habermas, 1991), and any rural villager’s 
wills  responded by local politicians because they were aware of people’s 
actions which probably affect their political activities in rural areas. 

Keywords: socio-economic restructuring, structure of feeling, rural entrepreneurs, 
Northeaster Thailand, ESAN.
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

บทน�ำ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในชนบทเกิดข้ึนอย่างรวดเร็ว  

การมองชนบทว่าเป็นชมุชนเกษตรกรรม มคีวามสมัพันธ์ทางเครอืญาติและมวัีฒนธรรม

ในการดูแลช่วยเหลือกัน อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์ที่ไม่เท่าเทียมกันระหว่างผู้อุปถัมภ ์

กับผู้อยู่ใต้อุปถัมภ์อย่างเต็มใจ เพ่ือเป็นหลักประกันความมั่นคงว่าเมื่อประสบปัญหา 

จะมีคนให้การช่วยเหลือตนเองได้ (อคิน รพีพัฒน์, 2527) แต่เงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 

และสังคมที่เป็นพ้ืนฐานรองรับความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์แบบแนวด่ิงได้เปล่ียน 

ไปแลว้ เกดิการเปลี่ยนแปลงภมูิทศัน์ทางสงัคม (อภชิาต สถตินริามัย และคณะ, 2556) 

คนชนบทไม่ใช่คนยากจนอีกแล้ว กลายเป็น “ชนชั้นกลางระดับล่าง” (นิธิ เอียวศรีวงศ์, 

2559) มีการอพยพแรงงานไปท�ำงานทั้งในเมืองและต่างประเทศ มีโอกาสได้ใช้ชีวิต 

อยู่ในโลกกว้าง เข้าถึงเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม่ เป็น “ชาวบ้านผู้รู้จักโลกกว้าง” 

(cosmopolitan villagers) (Keyes, 2012) คนชนบทได้กลายมาเป็นผู้ประกอบการ  

รูจ้กัจดัสรรผลประโยชน์ตวัเอง ผ่านการรวมกลุม่ การเสนอนโยบาย และการเลอืกผูแ้ทน

เข้าไปท�ำหน้าท่ีเพ่ือแก้ปัญหาของพวกเขา (อรรถจักร์ สัตยานุรักษ์, 2559) ดังนั้น 

การอธิบายความสัมพันธ์ทางสังคมของชนบทในลักษณะเดิม ๆ อาจไม่เพียงพอต่อ 

การท�ำความเข้าใจสภาพชนบททีเ่ป็นจรงิในปัจจบุนั การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกิจและ

สงัคมส่งผลต่อความรูส้กึนกึคดิของคนชนบท ซึง่ได้ปรบัเปลีย่นความสมัพันธ์ทางสงัคม

ของคนชนบทกับผู้คนกลุ่มต่าง ๆ ไปอย่างมาก คนชนบทมีความเป็นปัจเจกชนสูงข้ึน  

กล้าคดิกล้าวิพากษ์วิจารณ์ถึงความเหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม รวมท้ังมปีฏิบตักิารหลากหลาย

รปูแบบเพ่ือเรยีกร้องความเสมอภาค ดงันัน้การศกึษาการสร้างความรูแ้ละการสร้างพ้ืนท่ี

ถกเถียงแลกเปลี่ยน ซึ่งเป็นจุดปะทะทางความคิด และการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์

ทางสังคม จึงมีความส�ำคัญต่อการท�ำความเข้าใจสังคมชนบท โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

“ชนบทอีสาน” ซึ่งแตกต่างไปจากเดิม

แนวทางศึกษาการเปลี่ยนแปลงในชนบทนั้น อานันท์ กาญจนพันธุ์ (2554)  

เห็นว่าการน�ำแนวคิด “การปรับโครงสร้างชนบท” (rural restructuring) มาใช้ศึกษา

เศรษฐกิจและสังคมในชนบทอีสานจะช่วยเปิดพรมแดนความรู้ใหม่ ๆ และยกระดับ 

ความเป็นนามธรรมของข้อมลูได้ การศกึษาการปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจชนบททีผ่่านมา 
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มักมุ่งศึกษาไปที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างใน 3 ประการ คือ 1) ความถดถอย 

ทางเศรษฐกิจในภาคเกษตรกรรม 2) การขยายตัวของการจ้างงานในอุตสาหกรรม 

การผลิตและบริการ และ 3) การเติบโตของการเป็นผู้บริโภค (Tigges et al, 1998)  

มุ่งความสนใจไปท่ีการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพขององค์กรทางสังคมอย่างหนึ่งไปสู ่

การเป็นองค์กรทางสังคมอีกอย่างหนึ่ง เป็นการเปลี่ยนแปลงเชิงคุณภาพหลัก ๆ ไม่ใช่

เป็นเพียงการเปลี่ยนแปลงเชิงปริมาณเท่าน้ัน เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีส�ำคัญของ 

ทั้ง “โครงสร้าง” และ “ปฏิบัติการ” ทางสังคมด้วย (Hoggart and Paniagua, 2001)

อย่างไรก็ตามการศึกษาเพียงการปรับ “โครงสร้าง” (structure) ของชนบท  

อาจไม่สามารถเข้าใจการเปลีย่นแปลงของคนชนบทในฐานะ “ผูก้ระท�ำการ” (agency) 

ได้ เพราะไม่มโีครงสร้างสงัคมใดทีข่ดีเส้นหรอืก�ำหนดวิถีชวิีตท่ีแน่นอนตายตัวให้ปัจเจก

ได้อย่างสมบูรณ์ โครงสร้างสังคมไม่สามารถครอบง�ำชีวิตของปัจเจกได้ทั้งหมด ยังคงมี

พ้ืนท่ีให้ปัจเจกได้ตอบโต้/ต่อรอง แสดงความปรารถนาของตนเอง (ป่ินแก้ว เหลอืงอร่ามศร,ี 

2554) ดังน้ันการศึกษาความรู้สึกนึกคิดของผู้กระท�ำการภายใต้โครงสร้างทางสังคม 

จงึมคีวามส�ำคญัอย่างย่ิงซึง่ Raymond Williams (1977) ได้พยายามค้นหาความหมาย

ที่ถูกน�ำเสนอออกมาในช่วงเวลาเฉพาะทางประวัติศาสตร์ เก่ียวกับประสบการณ ์

ทางสังคมและความรู้สึกนึกคิดของผู้คน Williams เห็นว่าการก่อรูปในจิตใจที่แสดง 

ให้เห็นถึงกิจกรรม การรับรู ้ และการตอบสนอง ไม่สามารถปฏิเสธความคิดและ 

ความรู้สึกออกไปได้ การเชื่อมโยง “โครงสร้าง” กับ “ความรู้สึก” เข้าด้วยกันท�ำให ้

มองเห็นถึงความรู้สึกที่ยังไม่ถูกค้นพบ มองเห็นการก่อรูปของชนชั้นและสามารถเข้าใจ

การเปลี่ยนแปลงสังคมอย่างเป็นประวัติศาสตร์ได้ ซึ่ง Williams เรียกสภาวะเช่นนี้ 

ว่า “โครงสร้างความรู้สึก” (structures of feeling) (Williams, 1977; Qiping, 2003; 

Milligan, 2007)

ความรู้นึกคิดของผู้คนถูกน�ำเสนอผ่านพ้ืนที่ถกเถียงแลกเปลี่ยน ซึ่ง Jurgen 

Habermas (1987) เสนอว่า “อิสรภาพในการสื่อสาร” (communicative freedom)  

เป็นเงือ่นไขส�ำคญัส�ำหรบัความเป็นสาธารณะ โดยชีใ้ห้เห็นถึงอปุสรรคในการขบัเคลือ่น

สงัคมไปสูค่วามทนัสมยัในยุคเรอืงปัญญา (enlightenment) คอื ระบบ ซึง่เปรยีบเสมอืน

อาณานิคมที่เข้ายึดครองชีวิตทางโลก (system’s colonization of the lifeworld) และ
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

การขาดผู้สร้างวัฒนธรรม (impoverishment of culture) เน่ืองจากวัฒนธรรมมักถูก

สร้างโดยชนชั้นน�ำ (elitist) ที่ท�ำตัวเหมือนเป็นผู้เชี่ยวชาญเรื่องวัฒนธรรม Habermas 

(อ้างแล้ว) แบ่งสังคมออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) lifeworld เป็นกิจกรรมและความคิด 

ที่เก่ียวข้องกับโครงสร้างเชิงสถาบัน เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของสังคมท่ีเราอยู่อาศัย 

ซึ่งมีอิทธิพลต่อการกระท�ำของเรา 2) system เป็นการบูรณาการกิจกรรมที่ท�ำหน้าที่ 

ในระบบของสังคม ผ่านการท�ำงานของตลาด เงิน และอ�ำนาจ system จึงคล้ายกับ

อาณานิคมที่เข้าไปยึดครอง lifeworld จนมีอ�ำนาจครอบง�ำท้ังชีวิตส่วนตัวและชีวิต

สาธารณะของบุคคล (Ashenden  and Owen, 1999; Layder, 2006) ดังนั้น lifeworld 

จึงเป็นอาณาบริเวณของการกระท�ำเพ่ือสื่อสาร (realm of communicative action)  

ซึ่งรวมถึงระบบคุณค่าท่ีก่อตัวขึ้น เป็นโลกที่ผู้คนมีการแลกเปล่ียนความรู้ความเข้าใจ 

(share understanding) บนพ้ืนที่ถกเถียงแลกเปลี่ยน ผ่าน “การกระท�ำเพ่ือส่ือสาร” 

(communicative action) โดยที่ “การกระท�ำ” นั้นตั้งอยู่บนฐานของความรู้ความเข้าใจ

กันและเป็นข้อตกลงร่วมที่เป็นบรรทัดฐาน (mutual understanding and normative 

consensus) ซึ่งเกิดข้ึนในระหว่างการสื่อสารของปัจเจก ดังน้ัน “พ้ืนที่สาธารณะ”  

(public sphere) ในความหมายของ Harbermas จึงหมายถึงอาณาบรเิวณท่ีอยู่ระหว่าง

ความเป็นสาธารณะ (public) และความเป็นส่วนตัว (private) เป็นพ้ืนท่ีท่ีปัจเจก 

มีส่วนร่วมทางสังคม “กระท�ำเพ่ือสื่อสาร” ถกเถียงเก่ียวกับประเด็นสาธารณะ  

(Habermas, 1987, 1988, 1991)

การปรับโครงสร้างชนบทจึงมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างความรู ้สึกของ 

คนชนบท การก่อรูปที่แตกต่างกันของผู ้คนกลุ ่มต่าง ๆ ในช่วงเวลาเดียวกัน 

ทางประวัติศาสตร์ “โครงสร้างความรูส้กึ” น้ัน ส่งผลต่อปฏิบตักิารทางสงัคมของคนชนบท 

อันน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจของคนชนบทกับผู้คนกลุ่มอื่น ๆ  

ผ่านพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่การต่อรองของคนชนบท บทความมุ ่งน�ำเสนอการ 

ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจและสงัคมในชนบทและโครงสร้างความรูส้กึของคนชนบทอสีาน 

โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการศึกษา และใช้รูปแบบการศึกษาแนวพินิจ 

เชิงประวัติศาสตร์ที่พิจารณาจุดเปลี่ยนส�ำคัญ เพ่ือท�ำความเข้าใจความเปลี่ยนแปลง

ของชนบทในด้านเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนโครงสร้างความรูสึ้กนึกคิดของคนชนบท 
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เก็บข้อมูลภาคสนามใช้วิธีการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (participatory observation)  

การสัมภาษณ์กลุ่มโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบก่ึงโครงสร้าง (group interview with 

semi-structured interview guideline) การสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview)  

การศกึษาเฉพาะกรณี (case study) และการอภปิรายกลุม่ย่อย (focus group discussion) 

โดยมีเกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูล ได้แก่ จะต้องเป็นผู้อาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีศึกษา 

ไม่น้อยกว่า 20 ปีและเป็นผู้มีส่วนร่วมในปฏิบัติการที่เกิดการเปล่ียนแปลงในพ้ืนท่ี   

พื้นที่ศึกษา ได้แก่ ต�ำบลสวนหม่อน อ�ำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่

ชนบทและห่างจากศูนย์กลางความเจริญของจังหวัด ระบบการผลิตเป็นเกษตรกรรม 

ที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลง ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญประกอบด้วย ชาวบ้านท่ีมีความหลากหลาย 

ทางเพศ อายุ อาชพี และมส่ีวนร่วมในกระบวนการเปลีย่นแปลง ผูน้�ำชมุชน ผูน้�ำองค์กร

ชาวบ้าน และผู้น�ำขบวนการทางสังคมในชนบท ผู้มีส่วนเก่ียวข้องกับการจัดต้ังองค์กร

ชาวบ ้าน หรือผู ้ที่ชาวบ ้านเข ้าไปมีความสัมพันธ ์ในลักษณะเป ็นเครือข ่าย  

พ่อค้า ข้าราชการ นายทุนท้องถิ่น รวมถึงนักการเมืองในระดับท้องถิ่น

บริบทของพื้นที่ศึกษา: ชุมชนต�ำบลสวนหม่อน

ต�ำบลสวนหม่อน อ�ำเภอมัญจาคีรี ห่างจากตัวเมืองขอนแก่น 55 กิโลเมตร  

แต่อยู่เขตติดต่อกับที่ตั้งของที่ว ่าการอ�ำเภอมัญจาคีรี โดยแบ่งเขตปกครองเป็น  

14 หมู่บ้าน ประชากร 7,648 คนจ�ำนวน 2,274 ครัวเรือน มีพ้ืนท่ีท้ังหมด 40,750 ไร่  

หรอื 64 ตารางกโิลเมตร พ้ืนทีส่่วนใหญ่เป็นทีน่า มพ้ืีนท่ีไร่อยู่เพียงเลก็น้อย โดยพ้ืนทีร่าบ

คิดเป็นร้อยละ 70 ชาวบ้านใช้ท�ำนาโดยอาศัยน�้ำฝน ส่วนพ้ืนท่ีดอนคิดเป็นร้อยละ 20 

ชาวบ้านใช้ปลกูพืชไร่ มพ้ืีนทีบ่างส่วนประมาณร้อยละ 10 อยู่ติดกับบงึกุดเค้า ซึง่เป็นบงึ

ขนาดใหญ่เชื่อมต่อกับแม่น�้ำชี จึงประสบปัญหาน�้ำท่วมเกือบทุกปี ชาวบ้านที่ท�ำนาป ี

ในบริเวณนี้มักถูกน�้ำท่วม จึงต้องท�ำนาปรังเพ่ือให้ได้ผลผลิตบ้าง ป่าโคกหลวงเน้ือท่ี 

10,513 ไร่ เป็นป่าสาธารณประโยชน์ที่ชาวบ้านได้ใช้ประโยชน์ในการเลี้ยงสัตว์และ 

เก็บหาอาหารตามธรรมชาติ จากข้อมูลภาษีบ�ำรุงท้องที่ปี 2557 พบว่าชาวนาในต�ำบล

สวนหม่อนมากกว่าครึ่งหนึ่งของจ�ำนวนครัวเรือนทั้งหมด ถือครองที่ดินขนาดเล็ก 

หรือเป็นชาวนารายย่อย มีที่ดินท�ำกินน้อยกว่า 10 ไร่ กล่าวคือ ชาวนาถือครองที่ดิน 
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

ท�ำกิน 3-10 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 39 รองลงมาถือครองที่ดิน 10-15 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 19 

อันดับสามถือครองท่ีดินน้อยกว่า 3 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16 (องค์การบริหารส่วนต�ำบล 

สวนหม่อน, 2556) ดังนั้นเมื่อรวมผู้ที่ถือครองที่ดิน 10 ไร่ลงมา ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 

55 ของเกษตรกรในต�ำบลสวนหม่อน ชาวบ้านส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  

เช่น ท�ำนา ท�ำไร่อ้อย มนัส�ำปะหลงั เป็นต้น ในขณะทีวั่ยแรงงานบางส่วนออกไปท�ำงาน

เป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรมที่ตั้งอยู่ไม่ห่างจากต�ำบลนัก รวมทั้งการย้ายถ่ิน 

ออกไปท�ำงานยังนิคมอุตสาหกรรมแถบจังหวัดชลบุรี ระยอง เป็นต้น

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชาวบ้านในต�ำบลสวนหม่อน

การเปลี่ยนแปลงของยุคสมัยมีความสัมพันธ์กับชีวิตที่เป็นจริงของชาวบ้าน 

ในต�ำบลสวนหม่อน ดังน้ันเพ่ือท�ำความเข้าใจชีวิตชาวชนบทท่ามกลางกระแส 

การเปลีย่นแปลง ผูว้จิยัจงึแบ่งช่วงเวลาตามยคุการเปลีย่นส�ำคญัทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึน้  

ซึ่งส่งผลต่อความสัมพันธ์ทางสังคมของคนกลุ่มต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี และความสัมพันธ์กับ

สงัคมภายนอก โดยสามารถแบ่งได้เป็น 3 ยุค คอื 1) ยุคการตัง้ถ่ินฐาน (พ.ศ. 2440-2490) 

2) ยุคการปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2491-2520) และ 3) ยุคการขยายตัวของโรงงาน

อุตสาหกรรมสู่ภูมิภาค (พ.ศ. 2521-ปัจจุบัน) ดังรายละเอียดต่อไปนี้

1.	 ยุคแรก: ยุคการตั้งถิ่นฐาน (พ.ศ. 2440-2490)

	 ในยุคของการตั้งถ่ินฐานถือได้ว่าเป็นเศรษฐกิจแบบยังชีพ ชาวบ้านต�ำบล

สวนหม่อนท�ำมาหากินโดยการหาของป่า ท�ำนา ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม ทอผ้าใช้กันเอง 

ท�ำนาเพ่ือการบริโภคในครัวเรือน มีการปลูกพืชผักสวนครัวตามหัวไร่ปลายนา และ 

หาอาหารได้ตามธรรมชาติ น�ำไปแบ่งปันแลกเปลี่ยนกับญาติพ่ีน้อง ในสมัยน้ัน 

ชาวบ้านปลูกฝ้ายกันมาก น�ำฝ้ายที่ทอเป็นผืนมาตัดเสื้อนักเรียนให้ลูกหลาน หรือ 

ทอตดัเป็นชดุสวย ๆ เพ่ือใส่ไปท�ำบญุตามประเพณีต่าง ๆ ในยุคนีช้าวบ้านจบัจองท่ีนาได้

ครัวเรือนละไม่มากนัก เนื่องจากพื้นที่ส่วนหนึ่งเป็นป่าโคก ส่วนอีกด้านหนึ่งติดแม่น�้ำชี 

ท�ำให้มีพ้ืนท่ีท�ำกินจ�ำกัด ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงเป็นชาวนารายย่อย ท�ำนาปลูกข้าว 

เพื่อการบริโภคในครัวเรือนเป็นหลัก มีข้าวเหลือขายไม่มากนัก ชาวบ้านที่เคยท�ำหน้าที่

รวบรวมข้าวจากชาวนาในต�ำบลสวนหม่อนไปขายที่ตลาดอ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัด
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ขอนแก่น ซึ่งเป็นตลาดรับซื้อผลผลิตการเกษตรในย่านนี้เล่าว่า ชาวนาที่ขายข้าวได้เงิน

มากกว่า 20,000 บาท มีไม่กี่ครอบครัว

2.	 ยุคที่สอง: ยุคปลูกพืชเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2491-2520)

	 รัฐบาลส่งเสริมให้ข้าวเป็นผลผลิตทางการเกษตรท่ีส�ำคัญ เพ่ือเป็นสินค้า 

ส่งออกน�ำรายได้เข้าประเทศ จึงเร่งพัฒนาการคมนาคมเพ่ือขนส่งสินค้าในภาคอีสาน  

มีการสร้างทางรถไฟจากกรุงเทพฯ ไปโคราชเมื่อปี พ.ศ. 2443 และสร้างต่อไปถึง

ขอนแก่นเมือ่ปี พ.ศ. 2476 ท�ำให้มกีารจบัจองท่ีนาขยายออกไปรอบๆ บรเิวณสถานรีถไฟ 

เพื่อปลูกข้าวส่งออกไปขายต่างประเทศ ตระกูลขุนนางใหญ่ ผู้ใหญ่บ้าน พ่อค้าผู้ร�่ำรวย 

และเจ้าภาษนีายอากร สามารถจบัจองทีด่นิขนาดใหญ่ ส่วนชาวนาอสีานบกุเบกิจบัจอง

ที่ดินใหม่ เลาะเรื่อยไปตามแนวฝั่งแม่น�้ำชีและแม่น�้ำมูล การเพ่ิมขึ้นของพ้ืนท่ีนา 

ส่วนใหญ่เกิดจากชาวบ้านบกุเบกิจบัจองทีน่าซึง่เป็นชาวนารายย่อย (ครสิ เบเคอร์ และ

ผาสุก พงษ์ไพจิตร, 2557) พ่อค้าคนจีนเริ่มเข้ามาค้าขายในจังหวัดและอ�ำเภอต่าง ๆ  

ตามเส้นทางรถไฟสูภ่าคอสีาน บางคนเริม่จากการหาบอาหารขายในตวัอ�ำเภอ บางกลุม่

มารับจ้างก่อสร้างบ้านเรือนให้ชาวบ้าน ชาวจีนมีนิสัยขยันและประหยัด ท�ำงานสะสม

เงนิทนุเพ่ือลงทนุท�ำการค้าขาย โดยเปิดร้านขายสนิค้าในตลาด ร้านขายยาสมนุไพรจนี 

ร้านรับซื้อผลผลิตทางการเกษตร บางรายลงทุนตั้งโรงสีบริเวณใกล้สถานีรถไฟ  

เพ่ือรับซื้อข้าวจากชาวนาส่งขายไปยังกรุงเทพฯ บริเวณสถานีรถไฟอ�ำเภอบ้านไผ่ 

จึงมีพ่อค้าคนจีนมาท�ำการค้ากันมาก จนกลายเป็นศูนย์กลางทางการค้าท่ีส�ำคัญ 

ในย่านน้ี ซึ่งเป็นตลาดที่เกษตรกรต�ำบลสวนหม่อนน�ำผลผลิตการเกษตรไปจ�ำหน่าย  

เมื่อมีตลาดรับซื้อพืชผลทางการเกษตร เกษตรกรในพ้ืนท่ีจึงสนใจปลูกพืชพาณิชย ์

มากขึน้ ได้แก่ ข้าว ยาสบู ฝ้าย ปอ มนัส�ำปะหลงั เป็นต้น ในยุคนีเ้ริม่มกีารน�ำเทคโนโลยี

การผลิตมาใช้มากข้ึน เช่น รถไถเดินตาม เคร่ืองสูบน�้ำ เป็นต้น พืชเศรษฐกิจบางชนิด

ชาวบ้านเลกิปลกูไปเน่ืองจากราคาผลผลติตกต�ำ่ เช่น ยาสบู ปอ เป็นต้น แต่พืชเศรษฐกิจ

บางชนิดชาวบ้านยังปลูกจนถึงปัจจุบัน เช่น ข้าว มันส�ำปะหลัง เป็นต้น

	 ในยุคน้ีราวปี พ.ศ. 2508 ถนนมติรภาพจากสระบรุถึีงหนองคายได้เปิดใช้งาน 

ท�ำให้การเดินทางจากภาคอีสานสู่กรุงเทพฯ และเชื่อมโยงไปสู่ภูมิภาคอื่น ๆ มีความ

สะดวกรวดเร็วขึ้น เปิดโอกาสให้ชาวนารายย่อยในอ�ำเภอมัญจาคีรีท่ีมีข้อจ�ำกัด 
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

ด้านทรัพยากรภายในพ้ืนที่ แต่ต้องการสร้างความเจริญก้าวหน้าให้ครอบครัว  

ได้ออกไปแสวงหาทรพัยากรจากภายนอกชมุชนมาในภมูภิาคต่าง ๆ  โดยการเดนิทางไป

เร่ขายสมุนไพร ซึ่งมีทั้งผู ้ที่ประสบความส�ำเร็จจนมีฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้น และ 

ผูท้ีล้่มเหลวจนมหีน้ีสนิ ต้องสญูเสยีท่ีดนิท�ำกินก็ม ีโดยชาวบ้านไปรบัยาสมนุไพรมาจาก

ร้านยาจีนในอ�ำเภอบ้านไผ่และอ�ำเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่น รวมทั้งชาวบ้านหา 

เก็บสมุนไพรจากป่าในพ้ืนท่ีมาผสมเดินทางไปเร ่ขายสมุนไพรท่ัวทุกภูมิภาค 

ในประเทศไทย

3. ยุคที่สาม: ยุคการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรมสู ่ภูมิภาค  

(พ.ศ. 2521-ปัจจุบัน)

	 ในปี พ.ศ. 2520 ถนนสายขอนแก่น-มัญจาคีรีก่อสร้างแล้วเสร็จท�ำให้ 

การเดินทางสูต่วัเมอืงขอนแก่นสะดวกรวดเรว็ขึน้ ส่งผลให้ตลาดบ้านไผ่ถูกลดบทบาทลง 

ในปี พ.ศ. 2537 โรงงานอุตสาหกรรมได้ขยายมาตั้งแถวชานเมืองขอนแก่นบริเวณ 

บ้านทุ่ม ซึง่ตัง้อยู่บนถนนสายขอนแก่น-มญัจาครี ีระยะทางถึงต�ำบลสวนหม่อนประมาณ  

40 กิโลเมตรเท่าน้ัน แรงงานในวัยหนุ่มสาวจึงไปเป็นแรงงานรับจ้างในโรงงานตัดเย็บ

เสื้อผ้า โรงงานเย็บรองเท้าซึ่งเป็นนายทุนจากส่วนกลางมาตั้งโรงงานอุตสาหกรรม  

โดยแรงงานเดินทางไปท�ำงานแบบไปเช้า-เย็นกลับระหว่างหมู่บ้านกับโรงงาน

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2555-2557 เริม่มกีารใช้เครือ่งจกัรกลการเกษตร เข้ามาแทนท่ี

แรงงานในภาคเกษตรมากขึ้น กล่าวคือชาวนาบางรายจ้างรถเก่ียวข้าวแทนการจ้าง

แรงงานคน แต่ชาวนาต�ำบลสวนหม่อนส่วนใหญ่ยังนิยมจ้างแรงงานคนเก่ียวข้าว

มากกว่าการจ้างรถเก่ียวข้าว เพราะรถเก่ียวข้าวท�ำให้เมลด็ข้าวหล่นเสยีหายจ�ำนวนมาก

	 กล่าวโดยสรุป การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของชาวบ้านในต�ำบล 

สวนหม่อนนั้น หากมองตามทัศนะประวัติศาสตร์แบบวัตถุนิยมของ Karl Marx and 

Engels (1998) ที่เห็นว่าเพ่ือความอยู่รอดและเพ่ือการพัฒนา มนุษย์ต้องท�ำการผลิต 

และในการผลิตนี้เองมนุษย์ในฐานะปัจเจกต้องมีความสัมพันธ์กับคนอื่น ร่วมมือกัน  

และแบ่งงานกันท�ำ อันเป็นพ้ืนฐานของความสัมพันธ์อื่น ๆ ในสังคม ดังนั้น 

การเปลี่ยนแปลงของ “ประวัติศาสตร์มนุษยชาติ” (history of humanity) ก็คือ 

การเปลีย่นแปลงวิถีการผลติ (mode of production) อย่างหน่ึง ไปสู่วิถีการผลติอกีอย่างหน่ึง 
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(Marx and Engels, อ้างแล้ว) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิด “การปรับโครงสร้างชนบท”  

ดังที่กล่าวไว้ข้างต้น จากยุคการตั้งถ่ินฐานที่ชาวบ้านพ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติในการ

ผลติเพ่ือด�ำรงชพีในครวัเรอืนเป็นหลกั เปลีย่นมาเป็นการพ่ึงพิงผนืดนิผลติพืชเศรษฐกิจ 

เพ่ือขายผ่านระบบตลาด และต่อมาได้เปลี่ยนมาเป็นวิถีการผลิตท่ีพ่ึงพิง “ทุนมนุษย์”  

ซึ่งเดิมเคยเป็นแรงงานหลักในครัวเรือน แต่ในยุคการขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม 

ได้กลายมาเป็นแรงงานเพ่ือการผลติให้คนอืน่ (นายทนุหรอืเจ้าของโรงงานอตุสาหกรรม) 

การเปลี่ยนแปลงตำ�แหน่งแห่งที่ทางสังคมของคนกลุ่มต่างๆ

ชาวนารายย่อยมีท่ีดินท�ำกินจ�ำกัด อีกทั้งที่ดินไม่ค่อยอุดมสมบูรณ์นัก ท�ำให้

ผลผลิตในภาคการเกษตรเพียงอย่างเดียวไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ จึงต้องแสวงหา

ทางเลือกใหม่ ๆ ดังกรณีตัวอย่าง ชาวนาท่ียากจนต้องประกอบอาชีพรับจ้างในภาค

เกษตรควบคู่ไปด้วย เจ้าของนาไร่ต้องการได้แรงงานหลายคนให้ท�ำงานเสร็จเรียบร้อย

ในเวลาท่ีรวดเร็ว จึงเกิดการรวมกลุ่มของแรงงานรับจ้างแบบจ้างเหมาท�ำงานร่วมกัน 

เพ่ือให้แรงงานมอี�ำนาจในการต่อรองสงูข้ึน และกรณีชาวนารายย่อยส่วนน้อยพยายาม

แสวงหาความเจริญก้าวหน้าให้ครอบครัว โดยให้ความส�ำคัญกับการศึกษาของ 

ลูกหลาน ส่วนคนรุ่นพ่อแม่ต้องหารายได้เพิ่มขึ้น โดยการรับยาสมุนไพรจากร้านยาจีน

ออกไปเร่ขายทั่วประเทศ ดังรายละเอียดของกรณีศึกษาที่จะกล่าวต่อไป

1.	 แม่จันสีกับกลุ่มรับจ้างเหมาท�ำงานการเกษตร

	 กลุ่มรับจ้างเหมาท�ำงานร่วมกันของชาวบ้านเป็นกลุ่มที่ไม่เป็นทางการ  

เป็นชาวบ้านทีเ่ข้ามาตัง้ถ่ินฐานหลงัคนอืน่ จงึมท่ีีท�ำกินน้อย เนือ่งจากทีด่นิถูกผูท้ีเ่ข้ามา

ตั้งถ่ินฐานอยู่ก่อนจับจองไปเกือบหมดแล้ว ชาวบ้านกลุ่มนี้จึงประกอบอาชีพรับจ้าง 

ไปด้วย แต่เดิมน้ันต่างคนต่างออกไปหารับจ้างท�ำงานด้วยตัวเอง ท�ำให้เจ้าของงาน 

ต้องไปตดิต่อจ้างแรงงานแต่ละคนซึง่เสยีเวลาและมคีวามยุ่งยากในการจดัการรวบรวม

แรงงาน จึงเกิดตัวแทนคล้าย broker ประสานกับแรงงานไปรับเหมางานมาท�ำงาน 

ร่วมกันอยู่เป็นประจ�ำ ทั้งนี้การรวมกลุ่มรับจ้างเหมาท�ำงานร่วมกันของแรงงานรับจ้าง

ท�ำให้มีงานท�ำและมีรายได้ดีขึ้น 
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

	 กลุ่มรับจ้างเหมาท�ำงานร่วมกันของแม่จันสีอาศัยอยู่ในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง 

ในต�ำบลสวนหม่อน ซึง่เป็นหมูบ้่านยากจนท่ีสดุของอ�ำเภอมญัจาคีร ีแม่จนัสเีป็นหวัหน้า

ที่คอยจัดหาแรงงานภายในชุมชนร่วมกันไปรับจ้างท�ำงาน โดยเฉพาะอย่างย่ิงงาน 

ด้านการเกษตรในเขตอ�ำเภอมัญจาคีรีและอ�ำเภอชนบท บางครั้งเข้ามาท�ำงานรับจ้าง

ในเขตเมืองขอนแก่น เช่น รับจ้างถอนกล้า ด�ำนา เกี่ยวข้าว ปลูกมัน ขุดมัน ดายหญ้า 

เป็นต้น อัตราค่าจ้างขั้นต�่ำ 300 บาทต่อวัน หรือคิดค่าจ้างแบบรับเหมาทั้งงานว่างานนี้

ราคาเท่าไร ซึ่งกลุ่มท�ำงานร่วมกันให้แล้วเสร็จและน�ำเงินค่าจ้างเหมาที่ได้มาแบ่งกัน  

การรับจ้างเหมาท�ำงานร่วมกันแบบนี้ท�ำให้มีงานเข้ามาตลอดทั้งปี 

	 การจัดการแรงงานของแม่จันสีมีแรงงานท่ีท�ำงานร่วมกันเป็นประจ�ำ 

อยู่ประมาณ 12 คน การคดัเลอืกคนเข้ามารบัจ้างท�ำงานร่วมกันน้ันมองหาคนทีเ่ป็นญาติ

พ่ีน้องกันและคนที่อยู่ในชุมชนเดียวกัน โดยแบ่งรายได้เท่ากันทุกคน แม่จันสีเป็นหน่ึง

แรงงานที่ร ่วมท�ำงานกับกลุ ่มด้วย เมื่อแบ่งเงินค่าแรงกัน แม่จันสีจะได้รับเงิน 

ส่วนที่เหลือเศษจากการหารแบ่งเงินเท่า ๆ กันแล้ว เรียกว่าเงิน “น�้ำปลาย” เป็น  

“ค่าเดินบอกงาน” กรณีท่ีเป็นการจ้างรายวัน แม่จันสีซึ่งเป็นผู้หาแรงงานจะได้ค่าจ้าง 

เพิ่มเป็น 400 บาท ในขณะที่ชาวบ้านได้ค่าจ้างวันละ 300 บาท

	 ปัจจุบันการรับเหมาเก่ียวข้าวของแม่จันสี ได้รับผลกระทบจากการเข้ามา

ของรถเก่ียวข้าวท่ีเริ่มเข้ามาในชุมชนช่วง 2 ปีท่ีผ่านมา ท�ำให้เจ้าของนาบางราย 

หันไปใช้บริการจากรถเก่ียวข้าว ส่งผลให้ในปี 2556 มีงานลดน้อยลงเมื่อเปรียบเทียบ

จากปีที่ผ่านมา (2555) แม่จันสีเคยออกไปรับเหมาเก่ียวข้าวในพ้ืนท่ี 19 วัน แต่ในปี 

2556 แม่จนัสไีด้ออกไปรบัจ้างเก่ียวข้าวเพียง 12 วนัเท่านัน้ ทัง้น้ีการตดัสนิใจของผูจ้้าง

แรงงานในการเก่ียวข้าวนัน้มปัีจจยัทีต้่องตดัสนิใจระหว่างการจ้างรถเก่ียวในอตัราไร่ละ 

700-800 บาท กับการจ้างคนเกี่ยวไร่ละประมาณ 1,500 บาท แต่การจ้างคนเก่ียว 

ได้รวงข้าวที่งามกว่าและข้าวไม่หกเรี่ยราดเหมือนกับการเกี่ยวด้วยรถเกี่ยวข้าว 

	 กลุ่มรับจ้างเหมาท�ำงานดังกล่าวข้างต้น เป็นความสัมพันธ์ทางการผลิต

ระหว่างเจ้าของนากับกลุ่มแรงงานรับจ้าง ที่มีการจัดการกันภายในกลุ่มให้สามารถ 

รับงานได้หลากหลายรูปแบบมากขึ้น แทนท่ีจะเป็นการรับจ้างรายวันเพียงอย่างเดียว 

กลุม่แรงงานรบัจ้างสามารถรบัเหมางานเป็นไร่หรอืเป็นฟ่อน คดิค�ำนวณจากปรมิาณงาน
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ที่ท�ำได้โดยไม่จ�ำกัดเวลาท�ำงาน การรับจ้างแบบเหมางานท�ำให้แรงงานมีความ

กระตือรือร้นที่จะท�ำงานก่อนเวลาและเลิกงานหลังเวลา เพ่ือจะท�ำงานให้ได้มากท่ีสุด 

เมือ่เปรยีบเทยีบกับการท�ำงานรายวนัทีท่�ำงานตามเวลา แรงงานแบบเหมางานสามารถ

ท�ำงานได้มากกว่าท�ำให้ได้ค่าแรงเพิ่มขึ้น นอกจากนี้การมีกลุ่มรับจ้างเหมาท�ำงาน 

จะมีเจ้าของงานมาติดต่อให้ไปท�ำงานมากขึ้น เพราะงานเสร็จเร็วและไม่ต้องยุ่งยาก 

ในการจัดการรวบรวมแรงงานทีละคน ดังนั้นแรงงานรับจ้างรับเหมาท�ำงานเป็นกลุ่ม

ท�ำให้มีอ�ำนาจต่อรองในการท�ำงานเพิ่มขึ้น ได้ผลประโยชน์มากขึ้น

2. 	ชาวนาส่งลูกเรียน: การแสวงหาโอกาสในการสร้างความเจริญ

ก้าวหน้าให้ครอบครัว

	 ชาวนารายย่อยในพ้ืนท่ีต�ำบลสวนหม่อนเห็นว่าการท�ำงานในภาค

เกษตรกรรม ไม่สามารถตอบสนองความเจริญก้าวหน้าของครอบครัวได้ จึงดิ้นรน 

หาทางเลือกด้วยการส่งลูกหลานไปเรียนให้มีการศึกษาสูง ๆ ซึ่งเป็นช่องทางหนึ่ง 

ที่จะสร้างความเจริญก้าวหน้าให้ครอบครัวได้ เมื่อประมาณ 70 ปีที่ผ่านมา ชาวอีสาน 

มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับที่สูงกว่าการศึกษาภาคบังคับได้ไม่ง่ายนัก ครอบครัว

ต้องพยายามดิ้นรนขวนขวายสนับสนุนให้ลูกหลานได้รับการศึกษาที่สูงขึ้น เพ่ือให้มี

โอกาสในการประกอบอาชีพท่ีมั่นคง เป็นท่ีเคารพนับถือจากชาวบ้าน ในทัศนะของ 

ชาวบ้านต�ำบลสวนหม่อน ผู้ท่ีจะประสบความส�ำเร็จในชีวิตคือ ผู้ท่ีได้รับการศึกษาสูง

เป็นเจ้าคนนายคน ได้เป็นข้าราชการ ซึ่งเป็นความใฝ่ฝันของชาวบ้านในยุคนั้น ดังกรณี

ของนายเลือ่ม (นามสมมต)ิ ตระกลูของนายเลือ่มเป็นตระกลูเก่าแก่ในต�ำบลสวนหม่อน 

ถือได้ว่าเป็นตระกูลแรก ๆ ที่ส่งลูกหลานให้ได้รับการศึกษาที่สูง พ่อแม่ของนายเลื่อม 

เป็นชาวนามีลูก 6 คน เป็นผู้ชายทั้งหมด แต่ไม่อยากให้ลูก ๆ ท�ำนาด้วยความล�ำบาก

เหมือนตนเอง จึงส่งลูกไปเรียนหนังสือจนส�ำเร็จการศึกษาระดับสูง โดยลูกชาย 2 คน 

จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเป็นคนแรก ๆ ของต�ำบลสวนหม่อน จึงเป็นแบบอย่าง 

ของชาวต�ำบลสวนหม่อนที่ลูกมีการศึกษา และได้งานเป็นครูบาอาจารย์เป็นที ่

เคารพนับถือของชาวบ้าน
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

	 ปัจจบุนัลกูหลานของชาวนารายย่อยท่ีส�ำเรจ็การศกึษา ได้ท�ำงานท้ังภาครฐั

และเอกชน เป็นกลุม่ท่ีช่วยสร้างความเจรญิก้าวหน้าให้ครอบครวัได้ ด้วยการส่งเงินกลบั

มาช่วยค่าใช้จ่ายในครัวเรือน บางครัวเรือนสามารถเก็บเงินซื้อที่ดิน สร้างบ้าน 

ให้ครอบครวัได้ ถึงแม้ว่าทีด่นิจะอยู่ไกลกว่าแปลงเก่าท่ีขายไปในช่วงท่ีส่งลกูเรยีนหนงัสอื

ก็ตาม ลูกหลานที่ส�ำเร็จการศึกษาส่วนใหญ่ไปท�ำงานอยู่โรงงานอุตสาหกรรมที่ชลบุรี

และระยอง เป็นพนักงานบริษัท มีเงินสูงกว่าค่าแรงขั้นต�่ำ และมีโบนัสในการท�ำงาน  

คนกลุม่นีส้ามารถส่งเงนิกลบัมาให้พ่อแม่ใช้จ่ายในการด�ำรงชวิีตอย่างสะดวกสบาย และ

ซื้อทรัพย์สินให้ครอบครัว เมื่อถึงเทศกาลงานบุญทอดกฐิน ผ้าป่า ลูกหลานท่ีส�ำเร็จ 

การศึกษาและท�ำงานในภาคอุตสาหกรรมสามารถร่วมมือกันระดมเงินมาท�ำบุญบ�ำรุง

วัดในชุมชนของตนเองได้

3.	 ชาวนารายย่อยกับการเป็นพ่อค้าเร่ขายยาสมุนไพรเงินผ่อน

	 แม้ว ่าชาวบ้านต�ำบลสวนหม่อนจะเห็นความส�ำคัญของการศึกษา  

เป็นโอกาสท่ีจะสร้างความก้าวหน้าให้ครอบครัวได้ แต่คนส่วนใหญ่ไม่สามารถเข้าถึง

การศึกษาระดับสูงได้ ชาวบ้านส่วนใหญ่ยังประกอบอาชีพเกษตรกรรม เป็นชาวนา 

รายย่อยท่ีต้องการความก้าวหน้าของครอบครัวเช่นกัน พวกเขาจ�ำเป็นต้องดิ้นรน 

เพ่ือให้มอีาชพี รายได้ และชวีติท่ีดขีึน้ ในอดีตหนึง่ในอาชพีทีช่าวต�ำบลสวนหม่อนจ�ำนวน

มากท�ำกันหลังฤดูท�ำนาคือ อาชีพเร่ขายยาสมุนไพรเงินผ่อน ซึ่งเป็นอาชีพท่ีมีส�ำคัญ 

ต่อชาวต�ำบลสวนหม่อนในช่วง 40 ปีก่อน การเป็นพ่อค้าเร่ขายสมุนไพรเงินผ่อน 

ทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทยไปรับยาสมุนไพรจากร้านขายยาสมุนไพรของคนจีน 

ในตลาดมัญจาคีรี หรือบางคนไปรับสมุนไพรจากร้านยาจีนที่อ�ำเภอบ้านไผ่ จังหวัด

ขอนแก่น โดยมีหัวหน้ากลุ่มรับยามาแบ่งกันไปจ�ำหน่าย ถ้ายามีจ�ำนวนมากมูลค่าสูง 

หัวหน้ากลุ่มต้องน�ำเอกสารสิทธ์ิที่ดินไปเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันไว้กับทางร้านขายยา

สมุนไพรจีน

	 การเป็นพ่อค้าเร่ขายสมุนไพรก่อให้เกิดความสัมพันธ์ทางสังคมระหว่าง 

ชาวบ้านกันเองที่ต้องร่วมมือกันเดินทางไปขายสมุนไพรยังต่างจังหวัดเป็นแรมเดือน 

ความสัมพันธ์ระหว่างชาวบ้านกับร้านขายยาสมุนไพรจีน เจ๊กเหลียง (นามสมมติ)  

เป็นคนจีน กลุ่มแรก ๆ ท่ีเข้ามาตั้งรกรากที่อ�ำเภอมัญจาคีรีได้น�ำความรู ้เก่ียวกับ 
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ยาสมนุไพรและยาจนีมาผลติยาลกูกลอนจ�ำหน่ายทีร้่านขายยาของตนเอง นอกจากน้ัน

ทางร้านให้ยาสมุนไพรกับชาวบ้านเพ่ือน�ำไปเร่ขาย เมื่อชาวบ้านได้เงินแล้วจึงน�ำเงิน 

มาจ่ายค่ายาให้กับทางร้านในปีถัดไป ชาวบ้านได้สมุนไพรไปเร่ขายตามหมู่บ้านต่าง ๆ 

ทัว่ประเทศ โดยให้สมนุไพรไว้กินก่อนแล้วค่อยมาเก็บเงนิค่าสมนุไพรในช่วงหลงัฤดกูาล

เก็บเก่ียวผลผลิตการเกษตร เพราะเป็นช่วงท่ีชาวบ้านมีรายได้จากการขายผลผลิต

ทางการเกษตร ท้ังนีก้ารจะเป็นตวัแทนเครอืข่ายขายยาสมนุไพร ต้องมเีงนิลงทุนจ�ำนวน

หนึ่งเป็นค่ามัดจ�ำ หากใครไม่มีเงินสามารถใช้โฉนดที่ดินเป็นหลักทรัพย์ค�้ำประกันได้

การเดนิทางไปเร่ขายยาในภูมภิาคต่าง ๆ  ของประเทศไทย บางครัง้ทางร้านขาย

ยาสมุนไพรจีนให้รถไปส่งชาวบ้านที่ไปขายสมุนไพรยังต่างจังหวัด แต่ชาวบ้านบางคน

เดนิทางโดยรถโดยสารประจ�ำทางโดยน�ำจกัรยานขึน้รถโดยสารไปด้วยเพ่ือใช้ป่ันเร่ขาย

ยาสมนุไพรตามหมูบ้่านต่าง ๆ ต้องอาศัยพักค้างแรมตามหมูบ้่านต่าง ๆ โดยนอนตามวดั

ในหมูบ้่าน  ดงันัน้ผูท่ี้ไปเร่ขายยาสมนุไพรส่วนใหญ่จงึเป็นผูช้ายวัยกลางคนท่ีมคีรอบครวั

แล้ว  จากประสบการณ์ของผูท้ีเ่ดนิทางไปเร่ขายสมนุไพร พบว่าผู้ซือ้ยาสมนุไพรมคีวาม

ซือ่สตัย์ในการจ่ายค่าสมนุไพรด้วยด ีมน้ีอยรายท่ีบดิพลิว้ รวมทัง้ระหว่างเดนิทางไปขาย

สมุนไพรไม่ถูกโจรผู้ร้ายจี้ปล้น เมื่อนึกย้อนหลังถึงช่วงเหตุการณ์ดังกล่าวแล้ว ผู้เร่ขาย

ยาสมุนไพรรู้สึกว่าพวกเขาได้รับความเมตตาและจริงใจจากชาวบ้านในภูมิภาคต่าง ๆ 

เป็นอย่างมาก หลายคนสร้างฐานะของครอบครัวให้ดีขึ้น สามารถส่งลูกเรียนหนังสือ 

จนส�ำเร็จการศึกษา บางคนสามารถเก็บเงินสร้างบ้าน ในขณะน้ันเปรียบเทียบรายได้

จากการเร่ขายสมุนไพรดีกว่าเงินเดือนข้าราชการครูเสียอีก 

กล่าวได้ว่าชาวนาต�ำบลสวนหม่อนเป็นผู้ประกอบการรายย่อย ท่ีรับสมุนไพร

จากร้านขายยาจีนไปจ�ำหน่าย ถ้าเป็นยาลูกกลอนและยาน�้ำที่รับมาจากร้านขายยาจีน

ในอ�ำเภอมัญจาคีรี ชาวบ้านจะน�ำไปจ�ำหน่ายโดยไม่ได้ผสมสมุนไพรพ้ืนบ้านเพ่ิมเติม 

แต่ถ้าเป็นสมุนไพรจากร้านขายยาจีนที่อ�ำเภอบ้านไผ่ มักจะเป็นยาสมุนไพรหลายชนิด

ผสมกันใช้ส�ำหรบัต้มเพ่ือด่ืมรกัษาโรค ชาวบ้านจะไปหาสมนุไพรจากป่าในพ้ืนทีม่าผสม

กับยาสมนุไพรทีร่บัมาจากร้านขายยาจนี เพ่ือให้ได้สมนุไพรมากขึน้ จดัสมนุไพรรวมเป็น

ห่อน�ำไปจ�ำหน่าย ชาวนาจึงเป็นผู้ประกอบการที่น�ำสมุนไพรจากท้องถิ่นตรงไปสู่ตลาด

ที่เป็นชาวบ้านตามหมู่บ้านต่าง ๆ ในชนบทห่างไกลทั่วประเทศ พูดโน้มน้าวให้ชาวบ้าน
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

ทดลองซื้อสมุนไพรไว้กิน ยอมแบกรับความเสี่ยงโดยขายสมุนไพรเป็นเงินผ่อน กินปีน้ี

แล้วจึงค่อยมาเก็บค่าสมุนไพรหลังฤดูกาลเก็บเก่ียวผลผลิตการเกษตรในปีถัดไป 

นอกจากนั้นยังเสี่ยงอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินจากผู้มีอิทธิพลในท้องถ่ินและ 

ความเข้าใจผิดของฝ่ายต่าง ๆ บางครั้งถูกสงสัยว่าเป็นโจรผู้ร้ายมาดูช่องทางจี้ปล้น 

หรือเป็นสายของต�ำรวจในการมาสอดส่องการกระท�ำการผิดกฎหมายของชาวบ้าน 

ในพื้นที่ บางคนถูกท�ำร้ายจนเสียชีวิตโดยไม่สามารถหาตัวผู้ลงมือกระท�ำการได้ 

อย่างไรก็ตามเมื่อการแพทย์สมัยใหม่เข้ามาให้บริการรักษาพยาบาลท่ัวถึง

ครอบคลมุพ้ืนทีใ่นชนบท ท�ำให้สมนุไพรถูกลดบทบาทลง การเป็นพ่อค้าเร่ขายสมนุไพร

จึงซบเซาตามไปด้วย ท�ำให้ชาวบ้านส่วนใหญ่ต้องยุติการเร่ขายสมุนไพร แต่ปัจจุบัน 

ยังคงมีชาวบ้านบางรายยังคงเร่ขายสมุนไพรอยู่เช่นเดิม โดยเฉพาะอย่างย่ิงครอบครัว 

ที่ไม่มีลูกหลานดูแลค่าใช้จ่ายของครอบครัว ท้ังน้ีไม่ใช่ทุกคนท่ีประสบความส�ำเร็จ 

จากการเร่ขายสมุนไพร บางรายไม่สามารถน�ำเงินค่าสมุนไพรมาช�ำระคืนให้ทางร้าน

สมุนไพรจีนจนกลายเป็นหนี้สินก็มี 

กรณีศึกษาท้ัง 3 กรณีข้างต้น แสดงให้เห็นว่าคนชนบทมีลักษณะของการ  

“ด้นชวิีต” ซึง่มคีวามหมายเหมอืน “ปฏิบตักิาร” (practice) ซึง่ต้องรวบรวมและใช้ความ

รู ้รสนยิม ทักษะทีส่ัง่สมมา แฝงนัยยะของการตอบโต้ต่อรองหรอืยอมรบั เพ่ือปรบัเปล่ียน

ความสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจ (อานันท์ กาญจนพันธ์ุ, 2548) ดงัทีช่าวบ้านในต�ำบลสวนหม่อน

ต่อสู้ดิ้นรนในการท�ำมาหากินโดยใช้ความรู้ความสามารถที่หลากหลาย พลิกแพลง 

ไปตามสถานการณ์ท่ีเผชิญ ซึ่งชนชั้นกลางมักมีความสามารถเฉพาะของตนเอง  

ไม่สามารถพลิกแพลง “ด้นชีวิต” ได้เหมือนชาวไร่ชาวนา คนชนบทมีการรวมกลุ่มท�ำให้

มีอ�ำนาจต่อรอง แม้จะเป็นเพียงแรงงานรับจ้างในภาคเกษตรก็ตาม หรือใช้การศึกษา

เพ่ือเลือ่นฐานะทางสงัคม หรอืการเร่ขายสมนุไพรทีต้่องแบกรบัความเสีย่งเดนิทางไปท่ัว

ประเทศ จนสามารถสร้างฐานะให้กับครอบครัวได้ ในขณะที่บางรายก็ล้มเหลว  

กรณีศกึษาเหล่านีช้ีใ้ห้เห็นว่าคนชนบทก็มคีวามฝันถึงชีวิตท่ีดกีว่า ก่อรปูเป็น “โครงสร้าง

ความรูส้กึ” ทีไ่ม่ได้ยอมจ�ำนน หรอืผกูตดิการด�ำรงชพีอยู่กับเพียงภาคเกษตรกรรมเท่าน้ัน 

จนน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่ทางสังคมของพวกเขา
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การเปลี่ยนแปลงการจัดตั้งทางสังคม: การเมืองเชิงสถาบันในท้องถิ่น

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงต�ำแหน่งแห่งที่ทางสังคม

ของคนในชนบท ในแต่ละช่วงเวลา น�ำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงในการจัดตั้งทางสังคม

เพื่อให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและปัญหาของคนกลุ่มต่าง ๆ เกิดการเปลี่ยนแปลงสถานะ

และบทบาทของตนเอง รวมท้ังส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการเมืองเชิงสถาบัน 

โดยมองผ่านความเปลี่ยนแปลงขององค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.) ในแง่ตัวบุคคล 

ที่เข้าสู่ต�ำแหน่งต่าง ๆ มีการก�ำหนดบทบาท นโยบาย และโครงการต่าง ๆ ท่ีสัมพันธ ์

กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมชนบท 

ในปี พ.ศ. 2539 สภาต�ำบลสวนหม่อนได้รบัการยกฐานะขึน้เป็น องค์การบรหิาร

ส่วนต�ำบลสวนหม่อน โดยมกี�ำนนัด�ำรงต�ำแหน่งประธานบรหิารโดยต�ำแหน่ง และผูใ้หญ่

บ้านทั้ง 14 หมู่บ้าน เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อน นอกจากนั้น

แต่ละหมู่บ้านได้เลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อนหมู่บ้านละ  

2 คน ด�ำรงต�ำแหน่งในช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 

หลังจากน้ันอีก 3 สมัยติดต่อกัน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544-2556 นายสมพงศ์  

(นามสมมุติ) ได้รับเลือกตั้งให้เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อนมา 

โดยตลอด นายสมพงศ์ เป็นอดีตผู้ใหญ่บ้านซึ่งเป็นหมู่บ้านที่มีขนาดใหญ่ในต�ำบล 

สวนหม่อน มีเครือญาติในชุมชนจ�ำนวนมาก ด้วยบุคลิกที่เป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน  

เข้ากับชาวบ้านได้ดี เมื่อมีงานบุญประเพณีในชุมชนต่าง ๆ เดินทางไปร่วมงานกับ 

ชาวบ้านโดยตลอด จึงได้รับเลือกตั้งเป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อน

ติดต่อกันถึง 3 สมัย นายกฯ สมพงศ์มีจิตวิทยาในการใช้ค�ำพูดท่ีถูกใจคน หัวหน้า 

ส่วนราชการท่ีส�ำคัญ ๆ ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อน ได้แก่ ปลัด การคลัง  

และช่างโยธาท�ำงานร่วมกันได้เป็นอย่างดี สามารถรวมใจเจ้าหน้าท่ีให้ท�ำงานร่วมกัน

อย่างเข้มแข็ง ท�ำให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อนได้รับรางวัลมากมาย เช่น 

รางวัลจากสถาบนัพระปกเกล้า เป็นต้น ทัง้ยังได้รบัการสนบัสนุนโครงการพัฒนาในพ้ืนท่ี

จากหลายหน่วยงาน เช่น ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

องค์การบริหารจังหวัดขอนแก่น เป็นต้น เจ้าหน้าท่ีมีโอกาสร่วมท�ำงาน ประชุม อบรม

สมัมนากับหน่วยงานต่าง ๆ  เป็นการเปิดโลกทศัน์ในการท�ำงานท่ีกว้างข้ึน เจ้าหน้าท่ีลงพ้ืน
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

ทีท่�ำงานร่วมกบัชาวบ้านในชุมชน เกดิผลงานเป็นทีย่อมรบัจากชาวบ้านและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง

คณะผู้บริหาร อบต. สวนหม่อนประกอบด้วย นายสมพงศ์ เป็นนายก นายปิ่น 
(นามสมมุติ) อดีตประธานบริหาร อบต.สวนหม่อนที่เป็นก�ำนันเป็นรองนายก และ 
นายรงัสรรค์ (นามสมมตุ)ิ เป็นนกัธุรกิจในพ้ืนท่ีต�ำบลสวนหม่อนเป็นรองนายกอกีคนหน่ึง 
นายรังสรรค์เป็นคนปราจีนบุรีแต่งงานกับภรรยาซึ่งเป็นชาวบ้านในต�ำบลสวนหม่อน  
ทัง้สองพบกันท่ีกรงุเทพฯ นายรงัสรรค์เป็นช่างรบัเหมาท�ำระบบประปา ส่วนภรรยาเข้าไป
ท�ำงานเป็นแคชเชียร์ของห้างสรรพสินค้าแห่งหน่ึงย่านรามค�ำแหง กรุงเทพมหานคร 
นอกจากนัน้ทัง้สองคนยังขายเสือ้ผ้ามอืสองตามตลาดนัดต่าง ๆ  ในตอนเช้าก่อนท�ำงาน
ประจ�ำมากกว่า 6 ปี ภรรยาจงึชกัชวนสามใีห้กลบัมาท�ำธุรกิจทีบ้่านเกิด โดยเริม่จากการ
รับซื้อข้าวเปลือกจากชาวบ้านไปขายให้โรงสีท่ีอ�ำเภอบ้านไผ่ และซื้อข้าวสารมาขาย 
ให้ชาวบ้าน รวมทั้งขายเสื้อผ้ามือสองตามตลาดนัดต่าง ๆ แม้กระทั่งเมื่อด�ำรงต�ำแหน่ง
รองนายก นายรังสรรค์ยังขายเสื้อผ้ามือสองตามตลาดนัดอยู่เช่นเดิม โดยไม่สนใจ 
ค�ำท้วงตงิด้านภาพลกัษณ์จากคนอืน่ ๆ  ว่าไม่เหมาะกับต�ำแหน่งรองนายก เพราะเห็นว่า
เป็นการท�ำธุรกิจที่ถูกกฎหมายไม่เห็นต้องอายใคร

ในการเลือกตั้งนายก อบต.สวนหม่อน เมื่อ พ.ศ. 2552 นายสมพงศ์ อดีตนายก 
ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมยัท่ี 3 แข่งกับนายรงัสรรค์ อดตีรองนายกทีเ่คยอยู่ทมีเดยีวกัน
แล้วแยกตวัออกมาลงสมคัรรบัเลอืกตัง้แข่งขนักัน ผลปรากฏว่านายรงัสรรค์แพ้ไปเพียง 
39 คะแนน ส่วนนายสมพงศ์แม้จะไม่ได้แสดงฝีมือในการบริหารงานท่ีโดดเด่นนัก  
แต่ก็สามารถชนะการเลอืกตัง้ได้ เพราะยังคงรกัษาความเป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตนเข้าถึง
ชาวบ้านตามงานบุญประเพณีต่าง ๆ

การเลือกตั้งนายก อบต.สวนหม่อน ครั้งล่าสุดเมื่อวันท่ี 20 ตุลาคม 2556  
นายสมพงศ์ ไม่ได้ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้ เน่ืองจากไม่ค่อยได้ลงคลกุคลกัีบชาวบ้านเหมอืน
เดมิและได้ประเมนิว่าคงไม่ได้รบัเลอืกตัง้อกีสมยั อย่างไรกต็าม นายเจรญิ (นามสมมติุ) 
อดีตเลขานุการของนายกสมพงศ์ ร่วมมือกับอดีตรองนายก และอดีตประธานสภา 
ร่วมทีมกันลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อน 
แข่งกับนายรงัสรรค์ทีทุ่่มเทกับเลอืกตัง้เมือ่สมยัท่ีผ่านมา แต่พ่ายแพ้นายสมพงศ์ไปเพียง
เล็กน้อย
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นายเจริญ เป็นอดีตก�ำนันต�ำบลสวนหม่อน ซึ่งมีพ่อตาเป็นอดีตก�ำนันต�ำบล 

สวนหม่อนเช่นกัน เป็นผูม้ทีีด่นิท�ำกินมากโดยได้รบัมรดกมา 50 ไร่ และซือ้ทีด่นิในต�ำบล

สวนหม่อนและต�ำบลใกล้เคียงเพ่ิมอีก 60 ไร่ นายเจริญสร้างฐานะทางเศรษฐกิจ 

จากการเกษตร ท�ำนา ไร่อ้อย ไร่มนัส�ำปะหลงั นอกจากน้ันนายเจรญิยังมโีรงสีรบับรกิาร

สีข้าวให้ชาวบ้าน น�ำร�ำข้าวมาเลี้ยงหมู นอกจากนั้นนายเจริญยังตระเวนรับซื้อหม ู

ในต�ำบลและอ�ำเภอใกล้เคียง มารวบรวมไว้เพ่ือขายให้พ่อค้าหมูจากนครราชสีมา  

อีกทั้งนายเจริญยังเป็นผู้รับซื้อวัวควายเพ่ือขายต่อให้พ่อค้าอีกด้วย ได้ก�ำไรจนมีเงิน 

ซื้อท่ีไร่ท่ีนาเพ่ิม ปัจจุบันนายเจริญได้เลิกกิจการโรงสีและการเป็นผู้รับซื้อสัตว์เลี้ยง 

จากชาวบ้านแล้ว แต่ได้ลงทุนท�ำการเกษตรและท�ำการซื้อขายท่ีดินมีก�ำไรจนสามารถ

สะสมทุนท�ำให้ฐานะทางเศรษฐกิจดีขึ้นด้วยการเกษตรและการค้า เมื่อเกษียณราชการ

จากก�ำนันได้ลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นคณะผูบ้รหิารองค์การบรหิารส่วนต�ำบลสวนหม่อน   

ด้วยบุคลิกภาพของนายเจริญท่ีเป็นคนอ่อนน้อมถ่อมตน ไปร่วมงานบุญประเพณีกับ 

ชาวบ้านในชมุชนต่าง ๆ  เป็นประจ�ำ ท�ำให้ผูใ้หญ่บ้าน 11 หมูบ้่านจากท้ังหมด 14 หมูบ้่าน

ในต�ำบลสวนหม่อนให้การสนับสนุน 

ในขณะที่นายรังสรรค์ มีธุรกิจโรงงานน�้ำดื่มที่น�ำไปช่วยเหลืองานบุญประเพณี

ของชาวบ้าน ธุรกิจตรวจสภาพรถยนต์เอกชน (ตรอ.) ธุรกิจขายประกันชีวิต การซื้อขาย

ที่ดิน ธุรกิจขายตรงผลิตภัณฑ์ท่ีใช้ในการท�ำเกษตรอินทรีย์ และธุรกิจขายน�้ำมันเครื่อง

รถยนต์ โดยจ�ำหน่ายท้ังในพ้ืนที่ต�ำบลสวนหม่อนและในต่างจังหวัด การท�ำธุรกิจขาย

ผลิตภัณฑ์จ�ำพวกปุ๋ยและสารบ�ำรุงพืชในการท�ำเกษตรอินทรีย์ มีตัวแทนจ�ำหน่าย 

อยู่ต่างจงัหวดั เช่น สกลนคร บรุรีมัย์ เป็นต้น การมธุีรกิจหลากหลายท้ังในและนอกพ้ืนที่

ท�ำให้มีรายได้มาท�ำงานทางการเมืองในท้องถิ่นได้ 

ผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อนนายรังสรรค์ชนะ 

นายเจริญมากกว่า 1,000 คะแนน เป็นการชนะที่ขาดลอย นายรังสรรค์ได้เป็นนายก 

มีรองนายกคนหนึ่งเป็นอดีตครูเกษียณอายุราชการที่มักชอบสอนและหักหน้านายก

รังสรรค์ในที่ประชุมหลายครั้ง ล่าสุดรองนายกคนน้ีซึ่งมีญาติเป็นประธานกลุ่มผู้ใช้น�้ำ

ร ่วมกันผลักดันขอข้ึนราคาค่าสูบน�้ำจากเดิมชั่วโมงละ 70 บาท เป็น 80 บาท  

นายกรังสรรค์ได้ดูข้อมูลสรุปรายรับรายจ่ายของกลุ่มผู้ใช้น�้ำ พบว่าองค์การบริหาร 
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และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

ส่วนต�ำบลสวนหม่อนสนับสนุนงบประมาณซ่อมบ�ำรุงเครื่องสูบน�้ำให้แก่กลุ่มผู้ใช้น�้ำ 

อยู่แล้ว ส่วนเงินทีเ่ก็บค่าสบูน�ำ้จากสมาชกิในอตัราเดมิยังมเีงนิคงเหลอื จงึให้ปรบัอตัรา

ค่าสบูน�ำ้ลดลงเหลอืชัว่โมงละ 50 บาท แทนท่ีจะให้ขึน้ราคาค่าสูบน�ำ้ตามท่ีประธานกลุ่ม

ผู้ใช้น�้ำเสนอมา พร้อมกันนั้นนายกรังสรรค์ได้ให้รองนายกคนนี้ลาออกจากต�ำแหน่งไป 

นายกรงัสรรค์ได้เชญิให้นายเจรญิ คูแ่ข่งในการเลือกต้ังท่ีเพิง่แพ้การเลือกต้ังไป

ให้มารบัต�ำแหน่งรองนายกแทน ท้ังน้ีเพราะนายเจรญิได้รบัการสนบัสนุนจากผูใ้หญ่บ้าน

หลายหมูใ่นพ้ืนที ่และมคีวามสมัพันธ์ใกล้ชดิกับชาวบ้านในต�ำบลสวนหม่อนเป็นอย่างดี 

ท�ำให้เสียงสนับสนุนต่อนายกรังสรรค์ดีข้ึน อย่างไรก็ตามการที่รองนายกซึ่งเป็นอดีต

ข้าราชการครอูอกไป สร้างความไม่พอใจให้กับญาตพ่ีิน้องในหมูบ้่านของรองนายกคนน้ี

พอสมควร ซึ่งหมู่บ้านที่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้งจ�ำนวนมาก ดังนั้นนายกรังสรรค์ จึงพยายาม

สนบัสนนุโครงการพัฒนาต่างๆ เพ่ือซือ้ใจชาวบ้านให้กลบัมาสนบัสนนุตน ท�ำให้ชาวบ้าน

แยกเป็น 2 ฝ่าย ฝ่ายที่สนับสนุนนายกรังสรรค์มีเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ

นอกจากน้ันนายกรงัสรรค์ยังแก้ปัญหาท่ีหมกัหมมมานานในพ้ืนทีใ่ห้กับชาวบ้าน 

ตัวอย่าง ในหมู่บ้านแห่งหนึ่งมีปัญหาน�้ำเสียจากโรงฆ่าสุกรไหลมาท่วมขังในบริเวณ

ทีร่าบต�ำ่ของชมุชน เมือ่ฝนตกลงมาน�ำ้เสยีเหล่านีไ้หลไปในชมุชนส่งกล่ินเหมน็คละคลุ้ง

มานานนับสบิปี นายกรงัสรรค์เข้ารบัต�ำแหน่งได้จดัการวางท่อระบายน�ำ้จากโรงฆ่าสตัว์

แก้ปัญหาน�้ำสกปรกที่ท่วมขังในชุมชนได้ส�ำเร็จเป็นที่ชื่นชมจากชาวบ้าน

ปัญหาตามหมู่บ้านต่าง ๆ ที่น�้ำประปาเข้าไม่ถึงบางครัวเรือน ท�ำให้ชาวบ้าน

ขาดแคลนน�้ำใช้ในฤดูแล้ง นายกรังสรรค์ให้องค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อนขยาย

เขตประปาให้เข้าถึงทุกครวัเรอืน เป็นการแก้ปัญหาทีต่รงใจชาวบ้าน พร้อมทัง้ติดไฟส่อง

สว่างตามถนนภายในชุมชนเพ่ิมเติม การจ่ายเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุทุกหมู่บ้านในวันท่ี 1 

ของทุกเดือน แม้ว่าจะตรงกับวันหยุดเสาร์-อาทิตย์ก็ตาม โดยรองนายก 2 คนแบ่งเป็น 

2 สาย เพ่ือจ่ายเบี้ยยังชีพให้ผู้สูงอายุในชุมชนทั้ง 14 หมู่บ้านของต�ำบลสวนหม่อน 

พร้อมกันในวันที่ 1 ของทุกเดือน ซึ่งเป็นที่ถูกใจผู้สูงอายุเป็นอย่างมาก

นอกจากน้ันนายกรังสรรค์ยังเห็นปัญหาชาวบ้านและนักเรียนท่ีขับขี่รถ

จักรยานยนต์ไปเรียนหนังสือท่ีตัวอ�ำเภอมัญจาคีรี มักถูกต�ำรวจตรวจจับเพราะไม่มี 

ใบขับขี่ ท�ำให้ต้องเสียเงินค่าปรับอยู่บ่อยครั้ง นายกรังสรรค์ได้จัดอบรมกฎจราจร 



Humanities & Social Sciences 38 (1) January - April 2021 21

Mana Nakham et al.
The ESAN in Transition: Socio-economic Re-structuring and Structure 
of feeling in Rural Northeastern Thailand

ให้เยาวชนและชาวบ้านพร้อมพาไปสอบใบขับข่ีที่ส�ำนักงานขนส่งจังหวัดขอนแก่น 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ท�ำให้เยาวชนและชาวบ้านได้รับใบขับขี่มากกว่า 200 คนเป็นการ

แก้ปัญหาท่ีถูกใจชาวบ้าน โดยนายกรงัสรรค์มนีโยบายว่าจะไม่ใช้งบประมาณไปศกึษา

ดูงาน แต่ขอให้ใช้งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ�ำกัดเพ่ือแก้ปัญหาให้กับชาวบ้านก่อน  

นับเป็นผลงานท่ีโดดเด่นสร้างความแตกต่างกับนโยบายของผู้บริหารในยุคก่อนๆ  

นายกรงัสรรค์ต้องการตอบแทนชาวบ้านทีล่งคะแนนเสยีงให้เขาชนะคูแ่ข่งอย่างขาดลอย 

และหวังผลต่อคะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้ครัง้ต่อไป ท�ำให้เขาเป็นท่ีนิยมมากกว่าคู่แข่ง

ทางการเมอืงในท้องถิน่คนอืน่ ๆ  อย่างมาก ดงัน้ันคะแนนเสยีงของชาวบ้านทีเ่ลอืกนายก

รังสรรค์เป็นอ�ำนาจต่อรองของชาวบ้าน ที่มีต่อผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ต้องตอบสนองต่อการแก้ไขปัญหาสาธารณะของประชาชนในท้องถิ่น

แนวคิดการท�ำงานของนายกรังสรรค์ ซึ่งเป็นนักธุรกิจ กล้าคิด กล้าตัดสินใจ

ท�ำตามนโยบายเพ่ือแก้ปัญหาในชวิีตประจ�ำวันของชาวบ้านได้อย่างตรงจดุ จงึแตกต่าง

จากนายกสมพงศ์ ท่ีเป็นเกษตรกร มีบุคลิกอ่อนน้อมถ่อมตนเข้าร่วมงานบุญประเพณี

ตามแนวทางเดิมของนักการเมืองท้องถิ่นแต่ขาดนโยบายท่ีแก้ปัญหาให้แก่ชาวบ้าน 

ที่ชัดเจน ผลงานของนายกรังสรรค์จึงเป็นที่ถูกใจประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งต้องการเห็น 

ความเปลีย่นแปลงในการบรหิารงานแบบใหม่ทีต่อบสนองต่อการแก้ปัญหาของชาวบ้าน 

แม้แต่นายเจรญิ อดตีก�ำนนัซ่ึงเป็นคูแ่ข่งการเลอืกตัง้เป็นนายกองค์การบรหิารส่วนต�ำบล

สวนหม่อนสมยัท่ีผ่านมา และได้รบัเชญิให้มาเป็นรองนายกในปัจจบุนั ยังให้การยอมรบั

การบริหารงานของนายกรังสรรค์ 

ชาวบ้านมีคะแนนเสียงเป็นอ�ำนาจต่อรองกับนักการเมืองให้ตอบสนองต่อ 

การแก้ปัญหาของตนเอง โดยไม่ได้ปล่อยให้นักการเมืองท�ำงานโดยไม่ฟังเสียงของ

ประชาชน ชาวบ้านกล้าคิด กล้าถาม กล้าติดตามการท�ำงานของนักการเมือง ตัวอย่าง

ในงานยกช่อฟ้าอุโบสถวัดของชุมชนแห่งหนึ่งในต�ำบลสวนหม่อน สมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรท่านหน่ึงต้องการเป็นประธานในพิธีโดยเสนอต่อชุมชนว่าจะบริจาคเงินท�ำบุญ

มากกว่านกัการเมอืงอกีคนหน่ึง เมือ่เขาได้เป็นประธานในพิธีสมใจ แต่หลงัเสรจ็งานยก

ช่อฟ้าผ่านไปนักการเมืองคนนั้นไม่ได้บริจาคเงินท�ำบุญตามที่สัญญาไว้ ท�ำให้ชาวบ้าน

ซุบซิบนินทาบอกต่อ ๆ กันไป ชาวบ้านต่างแสดงความไม่ยอมรับนักการเมืองคนนั้น  
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อสีานเปล่ียนผ่าน: การปรบัเปลีย่นโครงสร้างเศรษฐกิจสงัคม

และโครงสร้างความรูสึ้กในชนบทอสีาน มานะ นาค�ำ และคณะ

จนกระทั่งภายหลังนักการเมืองคนดังกล่าวต้องย้ายไปลงสมัครเป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรในเขตอื่นแทน

การด�ำเนนินโยบายสาธารณะของผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดังกล่าว

ข้างต้น เป็นการให้บริการท่ีดีตรงถึงประชาชน โดยค�ำนึงถึงทั้งด้านการบริหารจัดการ 

และบริการที่ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชน บริการท่ีมีลักษณะ 

ดังกล่าวเป็นสิ่งท่ีประชาชนคาดหวังและต้องการได้รับจากการด�ำเนินนโยบายของ 

ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ปัญหา ความคาดหวัง ความต้องการเหล่านี้ 

ล้วนมาจากเสยีงของประชาชนทีม่คีะแนนเสยีงเป็นอ�ำนาจต่อรองในการเข้าถึงนโยบาย

และทรัพยากรของรัฐ

สรุปและอภิปรายผล

ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมของชาวต�ำบลสวนหม่อนท่ีมีลักษณะ

เป็นเมืองมากขึ้น เพราะเป็นชุมชนที่อยู่ในองค์การบริหารส่วนต�ำบลสวนหม่อนท่ีอยู ่

ตดิกับเทศบาลต�ำบลมญัจาครี ีการปรบัโครงสร้างชนบทจากยุคการตัง้ถ่ินฐานท่ีชาวบ้าน

พ่ึงพิงทรัพยากรธรรมชาติในการผลิตเพ่ือด�ำรงชีพในครัวเรือนเป็นหลัก เปลี่ยนมาเป็น 

การพ่ึงพิงผนืดนิผลติพืชเศรษฐกิจเพ่ือขายผ่านระบบตลาด และต่อมาได้เปลีย่นมาเป็น

วิถีการผลิตที่พ่ึงพิง “ทุนมนุษย์” ซึ่งเดิมเคยเป็นแรงงานหลักในครัวเรือน แต่ในยุค 

การขยายตัวของโรงงานอุตสาหกรรม ได้กลายมาเป็นแรงงานเพ่ือการผลิตให้นายทุน

หรือเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรม     

การปรับโครงสร้างในชนบทจากระบบการผลิตทางการการเกษตรท่ีต้องอาศัย

ความร่วมมือร่วมใจของชาวบ้านได้เปลี่ยนแปลงไปโดยใช้เทคโนโลยีการผลิตมากขึ้น 

ไม่ต้องการระดมแรงงานช่วยกันเหมือนเดิม ถ้าต้องการใช้แรงงานก็ใช้เงินจ้างเหมา

ท�ำงาน การเป็นแรงงานของลูกหลานในโรงงานอุตสาหกรรมจะได้งานท�ำและมีความ

ก้าวหน้าด้วยทักษะ ความรู ้ความสามารถความขยันอดทนของตนเอง ได้ก่อรูป 

ของโครงสร้างความรู้สึกท่ีเป็นปัจเจกชนมากข้ึน แต่ชาวบ้านที่มีชีวิตสมัยใหม่มีความ

เส่ียงและเผชญิความไม่มัน่คงต้องการนโยบายสาธารณะเพ่ือตอบสนองต่อความมัน่คง

ในชีวิต ประชาชนต้องการผู้น�ำหรือผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจที่มีวิธีการบริหารงานองค์กร



Humanities & Social Sciences 38 (1) January - April 2021 23

Mana Nakham et al.
The ESAN in Transition: Socio-economic Re-structuring and Structure 
of feeling in Rural Northeastern Thailand

ปกครองส่วนท้องถ่ินใหม่ ๆ ที่ตอบสนองความต้องการและแก้ปัญหาของพวกเขา  

ไม่ใช่เพียงผู้น�ำท่ีมีลักษณะอ่อนน้อมถ่อมตนหรือเข้าถึงประชาชนแบบเดิม ๆ เท่าน้ัน   

การท่ีประชาชนกล้าคิด กล้าถาม กล้าเสนอความเห็นและความต้องการ  ผ่าน  

“การกระท�ำเพ่ือสื่อสาร” ใน “พ้ืนที่สาธารณะ” ตามแนวคิดของ Habermas เมื่อผู้มี

อ�ำนาจตัดสินใจหรือนักการเมืองได้รับ “สาร” (message) ท่ีเต็มไปด้วยปัญหา  

ความหวัง และความต้องการผ่านช่องทางต่าง ๆ  ผลกัดนัให้นักการเมอืงน�ำไปจดัท�ำเป็น

นโยบายทีต่อบสนองต่อปัญหาของประชาชนท�ำให้ประชาชนพึงพอใจ  ผูม้อี�ำนาจตัดสนิ

ใจหรือนักการเมืองจ�ำเป็นต้องแสดงตนเองให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเข้าใจความ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจของชุมชน มีนโยบายท่ีตอบสนองการแก้ปัญหา 

ของประชาชน จึงได้รับการเลือกตั้ง การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเป็นการแสดงออก 

ของปัจเจกชนร่วมกันที่สะท้อนแรงปรารถนา ความต้องการและอ�ำนาจการต่อรอง 

ของประชาชนต่อผู้มีอ�ำนาจ
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