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การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มี วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อกลุ่มของประชากรในชุมชนท่ีแตกต่างกันท้ังในมิติ 

ทางเพศและสงัคม​ รวมทัง้วิเคราะห์แนวทางการรบัมอืและการปรบัตวัตามกลุม่ประชากร​ 

โดยพ้ืนที่ศึกษา คือชุมชนเม็กด�ำ จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งเป็นชุมชนที่ได้รับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแป ลงสภาพภูมิอากาศทั้งน�้ำท่วมและภัยแล้งอย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ

ในปี 2557-2562 ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพตามแนวทางการวิเคราะห์สถานการณ์

และการวิเคราะห์ มิติทางเพศและสังคม เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารเพ่ือวิเคราะห์

ข้อมูลทุติยภูมิ  และข้อมูลปฐมภูมิผ่านการสัมภาษณ์รูปแบบการสนทนากลุ่มย่อย 

และการวิจัยแบบมีส่วนร่วม ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาส�ำคัญจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศใน ชุมชนเม็กด�ำคือปัญหาภัยแล้ง จากการประเมินขีดความสามารถ
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ของกลุ่มประชากร ในการตอบสนองต่อปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

พบว่า​ เพศไม่มี ผลต่อความสามารถของครัวเรือนในการรับมือกับผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ขณะท่ีอายุและฐานะทางเศรษฐกิจกลบัเป็นปัจจยัส�ำคญั

ที่ส่ง ผลต่อความ สามารถในการรับมือกับปัญหาภัยแล้ง โดยกลุ่มประชากรวัยท�ำงาน

และครั วเรือนที่ มีสถานะทางเศรษฐกิจสูงกว่าสามารถปรับตัวรับมือกับผลกระทบ 

จากภัยแล้งได้ดีขึ้น​ 

ค�ำส�ำคัญ : การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ, มิติทางสังคม, ภัยแล้ง, มหาสารคาม
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Abstract 

This pap er collected and analyzed the impact of climate change  

activiti es classified by gender and social dimensions; these included the  

adaptati on practices of the differential demographic groups, which are  

important to the success of community development policies. The study area 

is Mekdu m community, Maha Sarakham Province, Thailand, which is a  

community continuously affected by climate change in terms of both flood and 

drought risk, especially in 2014-2019. A qualitative research methodology, 

situation analysis, based on the integration of gender and social dimensions 

was appl ied. Data collection techniques included document and secondary 

analysis , and primary data used focus group discussion and Participatory 

Action Research (PAR). The study result showed that the greatest climate risk 

in Mekdum communities was drought. Gender appeared to have no effect on 

househol d ability to cope with the effects of climate change, but age and  

economic  position did. Working-age people and households with higher  

economic status were better able to adjust to the stresses of drought. 

Keywords : climate change, social dimension, drought, maha sarakham
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บทนำ�

สภาพภูมิ อากาศโลกปัจจุบันเปลี่ยนแปลงรุนแรงและบ่อยครั้งข้ึน โดยอัตรา 

การเพ่ิม ข้ึนของอุณหภูมิพ้ืนผิวโลกท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเนื่องในช่วงกว่า 10 ปีท่ีผ่านมา  

โดยเฉพาะ ช่วงปี 2558 - 2562 เป็นช่วงที่ภูมิอากาศโลกร้อนสูงสุดติดต่อกัน 5 ปี  

โดยค่าอุ ณภูมิเฉลี่ยรายปีในช่วงเวลาดังกล่าวสูงกว่าค่าปกติประมาณ 0.8-1  

องศาเซลเ ซียส (ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2564)  

ซึ่งความ แปรปรวนจากสภาพอากาศท่ีเกิดข้ึนนั้นส่งผลกระทบต่อประชากรท่ัวโลก 

รวมถึงประเทศไทยทีป่ระชากรส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรและจ�ำเป็นต้องพ่ึงพาสภาพอากาศ

ภูมิอากา ศค่อนข้างมาก (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2562) ทั้งนี้กลุ่มประชากรที่ได้รับ

ผลกระทบจ ากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากท่ีสุดคือเกษตรกรท่ียากจน 

ในประเทศก�ำลังพัฒนา (Maskrey et al., 2007) เนื่องจากประชากรกลุ่มนี้ต้องเผชิญ

กับสภาพภู มิอากาศที่ไม่เอื้ออ�ำนวยต่อการผลิต มีสินทรัพย์จ�ำกัด และพ่ึงพาแหล่ง 

รายได้ที่อ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (World Bank, 2009) 

ประเทศไท ย เ ป็นหนึ่งในประเทศที่เปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศโลก เกิดภาวะแห้งแล้งและน�ำ้ท่วมรนุแรงบ่อยครัง้ในช่วงทีผ่่านมา (Mahaarcha, 

2019) แล ะ ใ นฐานะที่เป็นประเทศเกษตรกรรม มีรูปแบบการพัฒนา และวิถีชีวิต 

ที่ต้องพ่ึ งพิงความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ การเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมอิากาศจงึนบัเป็นภัยคกุคามทีส่�ำคญัต่อการบรรลเุป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่าง

ย่ังยืน ( ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม, 2558) สภาพ

อากาศที่ แ ป ร ปรวนรุนแรงข้ึนในระยะหลังส่งผลให้ผลผลิตภาคเกษตรเสียหายและ

ผลผลิตภาคเกษตรไทยหดตัวมากที่สุดในรอบ 10 ประกอบกับราคาสินค้าเกษตรตกต�่ำ

จึงท�ำให้ ร า ย ได้เกษตรกรลดลง เหตุการณ์ดังกล่าวสะท้อนว่าสภาพอากาศท่ีผันผวน

รุนแรงส่ง ผ ล โ ดยตรงต่อผลผลิตทางการเกษตรและรายได้เกษตรกร (ธนาคารแห่ง

ประเทศไทย, 2562) ซึง่ครวัเรอืนทีป่ระกอบอาชพีเกษตรกรรมหรอืมฐีานะยากจนอาจได้

รับผลกระท บ จ า กการเกิดภัยธรรมชาติมากกว่าครัวเรือนท่ีมีรายได้นอกภาคเกษตร 

หรือมีสมา ชิ ก ครัวเรือนไปทํางานนอกถ่ินฐานเดิม (ศศิวุฑฒิ์, 2560) รัฐบาลไทยได้

ตระหนักแล ะ มี ความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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ร่วมกับประชาคมโลกอย่างจริงจัง รวมทั้งได้มีการจัดท�ำ “ยุทธศาสตร์แห่งชาติว่าด้วย

การจัดการการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2551-2555” ขึ้นเป็นฉบับแรก และ

จัดท�ำแผนแ ม่ บ ทรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 ขึ้น  

เพ่ือใช้ส�ำหรบัเป็นกรอบแนวทางในระยะยาวในการด�ำเนินงานของภาคส่วนทีเ่ก่ียวข้อง 

(ส�ำนักนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2558) 

การก�ำหนดนโยบายและแผนการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศระดับประเทศ

ดังกล่าวแสดงใ ห้ เ ห็นความเชื่อมโยงของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับ 

ความยากจน แม้ ว่ า การด�ำเนินนโยบายของประเทศยังให้ความส�ำคัญกับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อผู้ยากไร้และประชากรกลุ่มเสี่ยง โดยเฉพาะ 

ผู้สูงอายุและคนยากจนในภาคเกษตรในชนบท แต่การวิเคราะห์บริบทและการด�ำเนิน

นโยบายด้านสภา พ ภู มิอากาศส่วนใหญ่ยังขาดการประเมินความแตกต่างด้านมิติ 

ทางเพศและมติปิระชากร การลดความไม่เท่าเทยีมกัน และการส่งเสรมิความเสมอภาค

ระหว่างเพศในบ ริ บ ทของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซึ่งการก�ำหนดนโยบาย 

ของไทยไม่ได้ก�ำ ห น ดความแตกต่างในมิติทางสังคมของประชากรในแผนการ

เปลี่ยนแปลงสภาพ ภู มิอากาศอย่างชัดเจน แม้ว่ารัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการ 

แก้ไขปัญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ โดยได้มีการก�ำหนดพื้นที่เสี่ยงต่อน�้ำท่วมหรือพื้นที่

เสี่ยงภัยแล้งใน เ อ กสารนโยบายท้ังในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด แต่มีข้อมูล 

เพียงเลก็น้อยเก่ียวกบัวิธีการกระจายความเสีย่งหรอืความเส่ียงท่ีแตกต่างกันไปในกลุม่

ประชากรต่างๆ ในร ะดับต�ำบลจนถึงระดับหมู่บ้านหรือชุมชน ในช่วงที่ผ่านมาในแผน

ยุทธศาสตร์ภาคกา ร เ กษตรต่อการรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

มักมุ่งเน้นไปที่ ก ารแก้ปัญหาทางกายภาพ เช่น การปรับปรุงคุณภาพดิน การบริหาร

จดัการน�ำ้และการเพ่ิมผลติภาพการเกษตร เป็นต้น โดยไม่ได้ระบกุลุม่เป้าหมายท่ีเฉพาะ

เจาะจงและไม่ได้ร ว ม ตัวบ่งชี้ด้านสังคมเข้าไปในแผนฯ ด้วย สิ่งนี้ท�ำให้เกิดค�ำถาม 

ต่อความส�ำเรจ็ของนโยบายดงักล่าว เน่ืองจากไม่มเีป้าหมายหรอืการวัดผลความส�ำเรจ็

ต่อกลุ่มประชากรใน สั งคม ซึ่งจากผลการวิจัยท่ีผ่านมาแสดงให้เห็นว่า ผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลง ส ภ าพภูมิอากาศแตกต่างกันไปตามปัจจัยทางประชากร สังคม 

และเศรษฐกิจ (Suriyasarn and Talerngsri, 2019)
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ปัญหาภยัแล้งเป็นข้อจ�ำกัดท่ีส�ำคญัในการผลติพืชในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื 

ผลการวิจยัท่ีผ่านมาระบวุ่าในช่วง 34 ปี (ปี 2513 - 2547) เกิดปัญหาภัยแล้งในภมูภิาค

นีถ้งึ 13 ปี (Prapertchop et al., 2007) งานวิจยัทีผ่่านมา ได้พยากรณ์ว่าปัญหาภัยแล้ง

ในภูมภิาคน้ีจะมแีนวโน้มทวีความรนุแรงมากข้ึนในอนาคต (Prabnakorn et al., 2018) 

ย่ิงไปกว่านั้น Fe l k n e r et al. (2019) ระบุว่า เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่สามารถจัดการ 

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพอากาศในระดบัทีร่นุแรงได้ ภัยแล้งจงึเป็นปัญหา

ส�ำคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเกษตรกรในภูมภิาคนีต้ลอดช่วงทศวรรษทีผ่่านมา ดังน้ัน แม้ว่า

ภาคการเกษตรจะมบีทบาทส�ำคญัทีส่ดุต่อเศรษฐกิจของจงัหวัดแต่ยังเป็นภาคการผลติ

ทีม่ปัีญหาต่อเนือ่งและรนุแรง เน่ืองจากสภาพอากาศทีแ่ห้งแล้ง ขาดแหล่งน�ำ้ชลประทาน 

พ้ืนที่หลายแห่งดิน ข า ด ค ว ามอุดมสมบูรณ์ ส่งผลให้ผลิตภาพทางการเกษตรกรต�่ำ 

เกษตรกรมีรายได้ต�่ำและไม่แน่นอน 

มหาสารคามเป็นจงัหวดัหน่ึงในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือซึง่ร้อยละ 60 ของพ้ืนที่

เกษตรใช้ปลกูข้าวและประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวนา แต่ข้อจ�ำกัดท่ีส�ำคญัคอื พ้ืนทีเ่พาะ

ปลกูข้าวส่วนใหญ่อยู่นอกเขตชลประทานและอาศยัน�ำ้ฝนในการเพาะปลกู ปรมิาณน�ำ้

ฝนในแต่ละปีจะส่งผลก ร ะ ท บ ต่อข้าวทั้งในเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ นอกจากนี้ 

เหตุการณ์ภัยพิบัติธ ร ร ม ช า ติที่รุนแรงก็เกิดขึ้นบ่อยครั้งและรุนแรงมากข้ึนในพ้ืนที่  

ซึง่จงัหวดัมหาสารคามยงัตัง้อยู่บนทีร่าบลุม่แม่น�ำ้ช ีซึง่หลายพ้ืนท่ีของจงัหวัดถูกน�ำ้ท่วม

ซ�้ำซากเกือบทุกปี ใน ช่ ว ง ฤ ดูมรสุมน�้ำท่วมเป็นหนึ่งในภัยธรรมชาติท่ีเกิดข้ึนบ่อยครั้ง  

โดยในปี 2554 กรมป้อง กั น แ ล ะบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมหาสารคามรายงานว่า  

กว่าร้อยละ 60 ของประชากรทั้งหมดของมหาสารคามได้รับผลกระทบเนื่องจากบ้าน

เรือน 6,860 หลังและพื้นที่การเกษตรประมาณ 251,371 ไร่จมอยู่ใต้น�้ำ (อย่างไรก็ตาม 

น�้ำท่วมไม่ใช่ปัญหาเดี ย ว เ น่ืองจากจังหวัดยังประสบปัญหาภัยแล้งในฤดูแล้งทุกปี  

(Pasukphun, 2019) 

นอกจากนี ้มหาสารคามเป็นจงัหวัดหนึง่ในภมูภิาคท่ีประชากรมปัีญหายากจน

และมีระดับค่าจ้างเฉลี่ยต่อวันต�่ำ อยู่ในกลุ่มจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวต�่ำที่สุด  

12 จังหวัดของประเทศ (ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม 

แห่งชาติ, 2562) ปัญหาความยากจนในจังหวัดมหาสารคามเป็นประเด็นเชิงนโยบาย 
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ที่ท้าทายเน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรและเป็นเกษตรกรรายเล็ก  

รายได้จากการเกษตรหรอืการปลกูข้าวไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชวีติประจ�ำวัน ท�ำให้ครวั

เรอืนประเภทนีต้้องพ่ึงพารายได้จากนอกภาคการเกษตรเป็นหลกั ซึง่สมาชกิในครวัเรอืน

จะมีรายได้จากการใช้แรงงานนอกภาคการเกษตรทั้งแบบถาวรและแรงงานชั่วคราว 

หลังฤดูกาลเพาะปลูก ครัวเรือนเหล่านี้มีรายได้ที่เป็นเงินสดในระดับต�่ำและไม่แน่นอน 

บ่อยครั้งท่ีรายได้จะไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นของครัวเรือน ท�ำให้เกิด

ภาวะหนี้สินและติดอยู่ในวงจรของหนี้สิน (Barnaud et al., 2006) การเปล่ียนแปลง

สภาพภูมิอากาศจึงไม่ได้ส่งผลในด้านการเกษตรของประชากรในพ้ืนท่ีดังกล่าวเท่าน้ัน 

แต่ยังส่งผลกระทบต่อสถานภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ 

ของประชากรในระยาว

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลกระทบด้านลบต่อบุคคลที่เก่ียวข้อง  

มีหลักฐานแสดงให้เห็นว่าสังคม บุคคล และชนชั้นที่เปราะบางมีแนวโน้มที่จะได้รับ 

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Björnberg and Hansson, 2013)  

ซึง่ส่วนใหญ่เพศหญิงจะได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากกว่า

เพศชาย ส่วนหนึง่เป็นเพราะความแตกต่างในความเป็นเจ้าของทรพัยากรทางเศรษฐกิจ 

ซึ่งรวมถึงแรงงานและทุน และหลายพ้ืนที่ยังเกิดจากบรรทัดฐานและความเชื่อทาง

วัฒนธรรมท่ีฝังแน่น การเลอืกปฏบิตัทิางสงัคมและการเมอืงท่ีต่อต้านเพศหญงิ (Eastin, 

2018) นอกจากนี้ ระดับความยากจนที่สูงในกลุ่มประชากรเพศหญิงส่งผลให้ประชากร

กลุ่มน้ีได้รับผลกระทบจากสภาพอากาศท่ีรุนแรงและลดทอนความสามารถในการ 

ปรับตัว ซึ่งความไม่เท่าเทียมกันทางเพศเป็นหนึ่งในปัญหาท่ีแพร่หลายท่ีสุด บทเรียน

ส�ำคัญท่ีเรียนรู้ได้จากการเกิดภัยพิบัติธรรมชาติในอดีต ความเปราะบางทางเพศของ 

ผู้หญิงน�ำไปสู่อัตราการเสียชีวิตจากภัยพิบัติในเพศหญิงท่ีค่อนข้างสูงกว่าเมื่อเทียบกับ

เพศชาย (Neumayer and Plumper, 2007) เมื่ออยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบ ผู้หญิง 

ต้องเผชิญกับปัญหาเฉพาะในการจัดการกับภัยพิบัติ เช่น ระดับการศึกษาท่ีต�่ำกว่า 

หรือการได้รับการฝึกอบรม และเมื่อคนจนเพศหญิงสูญเสียอาชีพการงานก็เข้าสู ่

ความยากจนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม หลายสถานการณ์ที่ผู้หญิงสามารถเป็นตัวแทน 

การเปลี่ยนแปลงในเชิงบวกได้จากการท�ำเกษตรและการพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติ  
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

ผู้หญิงจ�ำนวนมากจึงได้รับความรู้เกี่ยวกับสถานการณ์และการเปลี่ยนแปลงในท้องถิ่น 

ซึ่งส่วนใหญ่นักวางแผนและผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจไม่ได้พิจารณาถึงการสนับสนุนเหล่านี้

อย่างเพียงพอ (WEDO, 2007) ด้วยเหตุนี้การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 

จึงมีความท้าทายต่อเพศหญิงในสังคม มีหลายกรณีท่ีเห็นได้ชัดเจนว่าเพศหญิง 

มีประสิทธิภาพมากในการระดมชุมชนเพื่อตอบสนองต่อภัยพิบัติและปรับตัวเพื่อรับมือ

กับภัยพิบัติได้ดีกว่าเพศชาย (Dankelman, 2010)

จากผลการศึกษาที่ผ่านมาพบว่าในการวิเคราะห์ทางสังคมเก่ียวกับการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโลก แนวคดิเรือ่งชนชัน้ ความยากจน และเชือ้ชาตปิรากฏ

ให้เห็นอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามจากการทบทวนวรรณกรรมท่ีผ่านมาชี้ให้เห็นว่า  

ยังขาดการวิจัยในหลายมิติของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับมิติทางเพศ  

(MacGregor, S. 2010) ดังนั้น ยังมีช่องว่างของข้อมูลพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นส�ำหรับการ 

จดัท�ำแผนงานโครงการและงบประมาณในการลดผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศในระดับท้องถ่ินและชุมชน ซึ่งการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลผลกระทบ 

ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจ�ำแนกตามมติด้ิานเพศและสงัคม เป็นสิง่ส�ำคญั

มากต่อความส�ำเร็จในการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาในเชิงพ้ืนท่ี คณะวิจัยได้จัดเวที

การประชุมหารือเพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัดมหาสารคาม 

ได้คัดเลือกชุมชนเป้าหมายในการวิจัย คือ ชุมชนบ้านเม็กด�ำ ต�ำบลเม็กด�ำ อ�ำเภอ

พยัคฆภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ซึ่งชุมชนดังกล่าวเป็นชุมชนที่ได้รับผลกระทบจาก

ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศทั้งในลักษณะของภัยแล้งและน�้ำท่วม โดยใช้ 

การวิจัยแบบมีส่วนร่วมเพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลในระดับบุคคลและชุมชน เพ่ือถอดบท

เรยีนจากการวิจยัในการระบชุ่องว่าง โอกาส และความท้าทายท่ีส�ำคัญ ในการบรูณาการ

ประเด็นด้านความแตกต่างทางเพศและลักษณะทางสังคมในการวางแผนก�ำหนด

นโยบายเพื่อรับมือกับปัญหาดังกล่าวต่อไป
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1.	เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมิติ 

ทางเพศและสังคม 

2.	เพ่ือวิเคราะห์แนวทางการรบัมอืและการปรบัตวัของกลุม่ประชากรทีแ่ตกต่าง

กันในชุมชน

3.	เพ่ือออกแบบโครงการในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ โดยใช้แนวทางการมีส่วนร่วมของกลุ่มทางเพศและสังคมในชุมชน

ระเบียบวิธีวิจัย

พ้ืนที่ศึกษา คือ ชุมชนเม็กด�ำ ต�ำบลเม็กด�ำ อ�ำเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวัด

มหาสารคาม ประกอบด้วย 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1 บ้านเม็กด�ำ หมู่ที่ 8 บ้านดอนไผ่งาม 

และหมู่ที่ 20 บ้านดงดวน โดยการคัดเลือกหมู่บ้านมี 2 ขั้นตอน ดังนี้

1.	 การคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษาระดับอ�ำเภอ คัดเลือกจากมติท่ีประชุมร่วมกับ 

ผู้ให้ข้อมูลหลักในระดับจังหวัด ได้แก่ ตัวแทนของส่วนราชการท่ีเก่ียวข้อง จ�ำนวน  

11 หน่วยงาน ได้แก่ ส�ำนักทรัพยากรจังหวัด ส�ำนักป้องกันบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 

ส�ำนักงานเกษตรจังหวัด ส�ำนักงานพัฒนาที่ดิน ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด ส�ำนักงาน

ประมงจงัหวดั ส�ำนักงานพัฒนาชมุชนจงัหวัด สาธารณสขุจงัหวัด ส�ำนักงานสถิตจิงัหวัด 

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขตท่ี 4 หน่วยงานในสงักัดกรมชลประทาน  เพ่ือคดัเลอืก

อ�ำเภอซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากที่สุด  

ผลการคดัเลอืกทีป่ระชมุก�ำหนดพ้ืนทีศ่กึษา คอื อ�ำเภอพยัคฆภมูพิิสยั เนือ่งจากเป็นพ้ืนที่

ที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งจากปัญหาภัยแล้ง น�้ำท่วม 

และความแปรปรวนของอุณภูมิอย่างต่อเนื่องในช่วงที่ผ่านมา

2.	 การคัดเลือกพ้ืนท่ีศึกษาระดับหมู่บ้าน คัดเลือกจากมติท่ีประชุมร่วมกับ 

ผูใ้ห้ข้อมลูหลกัในระดบัอ�ำเภอ ได้แก่ ตวัแทนของส่วนราชการทีเ่ก่ียวข้อง จ�ำนวน 7 หน่วย

งาน และตัวแทนต�ำบล 14 ต�ำบล ได้แก่ ส�ำนักงานอ�ำเภอ ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ  

ท้องถิ่นอ�ำเภอ ปศุสัตว์อ�ำเภอ ส�ำนักงานพัฒนาชุมชนอ�ำเภอ สาธารณสุขอ�ำเภอ ก�ำนัน



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 38 (3)  กันยายน - ธันวาคม 256438

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

ทุกต�ำบล เพ่ือคัดเลือกหมู่บ้านซึ่งได้รับผลกระทบจากปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศมากท่ีสุด ผลการคัดเลือกท่ีประชุมก�ำหนดพ้ืนท่ีศึกษา คือ ชุมชนเม็กด�ำ  

ต�ำบลเมก็ด�ำ เนือ่งจากเป็นพ้ืนทีท่ี่ได้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

ทั้งจากปัญหาภัยแล้ง น�้ำท่วม และความแปรปรวนของอุณภูมิอย่างต่อเน่ืองในช่วงท่ี

ผ่านมา

ประชากรในการศึกษา

การวิจัยครั้งนี้ใช้วิธีการคัดเลือกผู ้ให้ข้อมูลหลักด้วยวิธีการคัดเลือกกลุ่ม 

ผูใ้ห้ข้อมลูแบบเจาะจง และแบบลกูโซ่ โดยคณุสมบตัขิองผูใ้ห้ข้อมลูหลกั คอื เป็นตวัแทน

ของกลุม่ทางเพศและสงัคมในชมุชน ซึง่จ�ำแนกตามความสนใจ/ประสบการณ์/บทบาท

ร่วมในชุมชน โดยการคัดเลือกผู้เข้าร่วมให้ข้อมูลจะต้องสามารถให้ข้อมูลเก่ียวกับ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในช่วงทีผ่่านมา และผลกระทบของการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศต่อชุมชน โดยการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลหลักผู้วิจัยจะก�ำหนดร่วมกับ 

ผู้น�ำชุมชนและคณะกรรมการบริหารหมู่บ้าน เพื่อให้ได้จ�ำนวนผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็น

ตัวแทนที่ครอบคลุมกลุ่มมิติทางเพศและสังคมทุกกลุ่มในชุมชน นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูล

หลักจะต้องเป็นผู้ที่มีความสมัครใจและมีความยินยอมในการให้ข้อมูลและเข้าร่วม

กิจกรรมตลอดโครงการ จ�ำแนกผู้ให้ข้อมูลเป็น 4 กลุ่ม เพ่ือเป็นตัวแทนท่ีครอบคลุม 

ในมิติทางเพศและสังคมในชุมชน รวมผู้ให้ข้อมูลจ�ำนวน 31 คน ดังนี้

1.	กลุม่ผูน้�ำชมุชนและเจ้าหน้าทีข่องรฐัในท้องถิน่ จ�ำนวน 7 คน (เพศชาย 

4 คน และเพศหญิง 3 คน) มีต�ำแหน่งเป็นผู้ใหญ่บ้าน 3 คน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 2 คน  

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) 1 คน และสมาชิกองค์การบริหาร 

ส่วนต�ำบล (อบต.) 1 คน 

2.	กลุ่มเยาวชน จ�ำนวน 8 คน (เพศชาย 5 คน และเพศหญิง 3 คน) อาชีพ 

และบทบาทในชมุชน ได้แก่ ธุรกิจส่วนตวั 2 คน อาชพีด้านการเกษตร คอื การท�ำเกษตร

ในฟาร์มของตนเองหรอืรบัจ้างแรงงานเกษตร 3 คน เยาวชนท่ีว่างงาน 2 คน และเยาวชน

ที่เป็นแม่บ้าน และช่วยแรงงานภาคเกษตร 1 คน 
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3.	กลุ่มผู้หญิง/กลุ่มแม่บ้าน จ�ำนวน 8 คน เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหาร

ส่วนต�ำบล 2 คน ประธานกลุ่มสตรี 2 คน แม่บ้านที่เป็นเกษตรกร 2 คน อสม. 1 คน  

และแม่บ้านที่เป็นประกอบอาชีพค้าขาย 1 คน

4. กลุ่มผู้สูงวัย/กลุ่มเปราะบาง จ�ำนวน 8 คน (เพศชาย 4 คน และเพศหญิง 

4 คน) บทบาทในชมุชน ประกอบเกษตรกร 4 คน ประธาน อสม./ประธานชมรมผูส้งูอายุ 

1 คน อดีตผู้ใหญ่บ้าน 1 คน มัคนายก 1 คน และตัวแทนครัวเรือนผู้พิการ 1 คน 

การเก็บรวบรวบข้อมูล

1.	 การจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานและบริบททั่วไปของชุมชน ใช้แนวทางการศึกษา 

เอกสาร งานวิจัย และสถิตทุติยภูมิท่ีเก่ียวข้องในชุมชน จากท้ังแหล่งข้อมูลของชุมชน 

องค์กรบรหิารส่วนต�ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และหน่วยงานราชการทีเ่ก่ียวข้อง

2.	 การสนทนากลุ ่มย่อย (focus group) เพ่ือวิเคราะห์ผลกระทบของ 

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อกลุม่ประชากรตามมติิทางเพศและสงัคม แนวทาง

การรับมือและการปรับตัวของกลุ่มประชากรที่แตกต่างกันในชุมชน จ�ำแนกผู้ให้ข้อมูล

เป็น 4 กลุม่ ตามความสนใจ/ประสบการณ์/บทบาทร่วมในชมุชน ได้แก่ กลุม่ผูน้�ำชมุชน

และเจ้าหน้าทีข่องรฐัในท้องถ่ิน กลุม่เยาวชน กลุม่ผูห้ญิง/กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มผู้สงูวยั/

กลุ่มเปราะบาง

3.	 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR) กับหน่วยงานในระดับอ�ำเภอ

และจังหวัดในการคัดเลือกพ้ืนที่ศึกษา จ�ำนวน 2 คร้ัง และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

แบบมีส่วนร่วมในชุมชนเพ่ือวิเคราะห์ช่องว่างในการมีส่วนร่วมของกลุ่มทางเพศและ

สังคมในการลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จ�ำนวน 2 ครั้ง  

โดยเครือ่งมอืท่ีใช้ในการจดักิจกรรมการประชมุ ได้แก่ การวเิคราะห์ปัญหา สาเหต ุและ

ผลกระทบตามแนวทางการวิเคราะห์ problem tree analysis การวิเคราะห์ stakeholder 

mapping และ ตาราง Simple log frame ผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการเป็นตัวแทน

กลุ่มทางเพศและสังคมในชุมชนทั้ง 4 กลุ่ม จ�ำนวนรวม 31 คน  
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการปรับตัว

ของประชากรตามมิติทางเพศและสังคมคร้ังน้ี ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงเชิงคุณภาพ  

โดยด�ำเนินการตามแนวทางการบูรณาการมิติทางเพศและสังคม ดังภาพท่ี 1 ซึ่งใช ้

กรอบแนวคิดการวิเคราะห์สถานการณ์ควบคู่ไปกับการวิเคราะห์มิติทางเพศและสังคม 

โดยการวิเคราะห์สถานการณ์เป็นข้ันตอนส�ำคัญของการออกแบบโครงการ ซึ่งเป็น 

กระบวนการทีมุ่ง่เสรมิสร้างความเข้าใจปัญหาและความท้าทายในท้องถิน่ กระบวนการ

นี้จะช่วยเสริมสร้างความเข้าใจในบริบททางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และสถาบัน 

ของชุมชน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังภาพที่ 1 (Suriyasarn and Talerngsri, 2019)

1.	 การระบุและท�ำความเข้าใจตัวแปรส�ำคัญในท้องถิ่น ใช้การวิเคราะห์ข้อมูล

ทุติยภูมิจากฐานข้อมูลของหน่วยงานในท้องถ่ิน งานวิจัยที่เก่ียวข้อง และการถอดบท

เรียนจากการสนทนากลุ่มย่อยตามกลุ่มประชากร 4 กลุ่มข้างต้น

2.	 การค้นหาปัญหาหลักท่ีส�ำคัญในท้องถ่ิน และประเมินความเก่ียวข้องของ

ปัญหากับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ และผลกระทบท่ีอาจ

เกิดข้ึนส�ำหรับกลุ่มประชากรต่างๆ โดยการประเมินความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศ 

ในพ้ืนท่ีไปพร้อมกับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม วัฒธรรม และการเมือง  

โดยการวิเคราะห์ผลการศกึษาสรปุรวบรวม เรยีบเรยีงจากผลการอภิปรายในการสนทนา

กลุ่มย่อยตามกลุ่มประชากร  

3.	 การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประชากร

กลุ่มต่างๆ ส�ำหรับกรณีของการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมุ่งเน้น

ตามกลุ่มประชากรในมิติทางเพศและสังคมในชุมชนที่ได้รับผลกระทบและขอบเขต 

ของผลกระทบท่ีจะได้รับ ส่วนการวิเคราะห์แนวทางการบรรเทาผลกระทบจะพิจารณา

ว่ากลุ ่มคนต่างๆ ในชุมชนสามารถมีส่วนร่วมและด�ำเนินการแก้ไขปัญหาการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างไร โดยการวิเคราะห์ผลการศึกษาสรุปรวบรวม 

เรียบเรียงจากผลการอภิปรายในการสนทนากลุ่มย่อยตามกลุ่มประชากร  
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4.	 การประเมินขีดความสามารถท่ีมีอยู่ของกลุ่มคนต่างๆ ในการตอบสนอง 

ต่อปัญหาด้านสภาพอากาศและไม่ว่าพวกเขาจะถูกจ�ำกัด หรือได้รับการสนับสนุนจาก

ปัจจัยท้องถิ่นที่ระบุไว้ก่อนหน้านี้ เช่น สถาบันการปกครองวัฒนธรรม ฯลฯ และก�ำหนด

ช่องว่างความสามารถเพ่ือออกแบบโครงการที่เสริมสร้างขีดความสามารถของท้องถ่ิน

ในการปรับตัวเข้ากับความเสี่ยงด้านสภาพภูมิอากาศหรือมีส่วนร่วมมากขึ้นในการ

บรรเทาความเสีย่งด้านสภาพภูมอิากาศ ใช้แนวทางการวิจยัแบบมส่ีวนร่วม (participatory 

research) โดยมเีครือ่งมอืส�ำคญั คอื การวิเคราะห์ช่องว่างและความจ�ำเป็น (Gap and 

Need analysis) ของชุมชน ซึ่งการวิเคราะห์มิติทางเพศและสังคมเป็นกระบวนการ

ส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการควบคู่กันไปกับการระบุความเสี่ยงและผลกระทบเฉพาะท่ี

เก่ียวข้องกับประชากรและกลุ่มทางสังคม เพ่ือระบุความต้องการช่วยเหลือส�ำหรับ 

การเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผลกระทบ รวมทั้งการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ 

และผลกระทบ และการจดัท�ำข้อเสนอโครงการ ตามทฤษฎีการเปล่ียนแปลง (theory of 

change) และวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งน�ำไปสู่การออกแบบและก�ำหนดรูปแบบ

โครงการที่เหมาะสมต่อการแก้ไขปัญหาหรือลดผลกระทบจากปัญหาการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศของชุมชน
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา

ที่มา : ดัดแปลงจาก Suriyasarn and Talerngsri (2019)

ผลการศึกษาและอภิปรายผล

ข้อมูลพื้นฐานของชุมชน 

ข้อมูลด้านประชากร ชุมชนเม็กด�ำมีจ�ำนวนครัวเรือนตามทะเบียนบ้าน 264 

ครัวเรือนเป็นครัวเรือนที่อาศัยอยู่จริง 244 ครัวเรือนหรือคิดเป็นประมาณ 92.42 %  

ของครวัเรอืนทีม่อียู่ทัง้หมด มปีระชากรท้ังหมด 812 คน​ เป็นประชากรเพศชาย 395 คน 

เพศหญิง 417 คนประชากรส่วนใหญ่ 64% เป็นวัยท�ำงาน รองลงม าเป็นวัยเด็กอายุ 

ไม่เกิน 15 ปี 19.33% ผู้สูงอายุประมาณ 16.38% และมีสัดส่วนผู้พิการ 2.87%  

ครัวเรือนส่วนใหญ่ 92.21% ประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีท่ีดิน เป็นของตัวเอง และ

ประมาณ​ 50% ประกอบอาชีพทั้งในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ซึ่งประชากร

ประมาณ 95% ของครัวเรือนในชุมชนมีที่ดินในภาคเกษตรและประ กอบอาชีพ

เกษตรกรรม แต่ครวัเรอืนส่วนใหญ่ มากกว่า 80% มรีายได้หลกัจากนอกภาคการเกษตร 

โดยเฉพา ะรายได้จากการค้าขายสลากกินแบ่งรัฐบาล และเงินส่ง กลับจากลูกหลาน  
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ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
ท่ีมา : ดัดแปลงจาก Suriyasarn and Talerngsri (2019) 
ผลการศึกษาและอภปิรายผล 
ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน  
 ขอมูลดานประชากร ชุมชนเม็กดํามีจํานวนครัวเรือนตามทะเบียนบาน 264 ครัวเรือนเปนครัวเรือนท่ี
อาศัยอยูจริง 244 ครัวเรือนหรือคิดเปนประมาณ 92.42 % ของครัวเรือนที่มีอยูทั้งหมด มีประชากรท้ังหมด 812 คน 
เปนประชากรเพศชาย 395 คน เพศหญิง 417 คนประชากรสวนใหญ 64% เปนวัยทํางาน รองลงมาเปนวัยเด็กอายุไม
เกิน 15 ป 19.33 % ผูสูงอายุประมาณ 16.38% และมี สัดสวนผูพิการ 2.87% ครัวเรือนสวนใหญ 92.21% ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม มีที่ดินเปนของตัวเอง และประมาณ 50% ประกอบอาชีพท้ังในภาคเกษตรและนอกภาคเกษตร ซึ่ง
ประชากรประมาณ 95 % ของครัวเรือนในชุมชนมีที่ดินในภาคเกษตรและประกอบอาชีพเกษตรกรรม แตครัวเรือน
สวนใหญ มากกวา 80% มีรายไดหลักจากนอกภาคการเกษตร โดยเฉพาะรายไดจากการคาขายสลากกินแบง
รัฐบาล และเงินสงกลับจากลูกหลาน ครัวเรือนท่ีมีรายไดหลักมาจากภาคเกษตรมีเพียง 13.18% โดยทั้งเพศชาย

2. คนหาปญหาหลักที่สําคัญในทองถ่ิน 

1. ระบุและ
ทําความ
เขาใจตัว
แปรสําคัญ
ในทองถิ่น 

3. 
ประเมินผล
กระทบของ

การ
เปลี่ยนแปลง

สภาพ
ภูมิอากาศตอ

ประชากร 

เศรษฐกิจ, การเมอืง, สังคมและวัฒนธรรม, เพศ
, สิงแวดล้อม, สถาบนัและการจดัการ 

ความเสียงด้านสภาพภูมอิากาศ 

 

การปรับตัว   ผลกระทบ       ปัญหา  ลดผลกระทบ 

 

ประชากร 

4. วิเคราะหชองวางและความจําเปนตามมิติทางประชากร 
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ครวัเรอืนท่ีมรีายได้หลกัมาจากภาคเกษตรมเีพียง 13.18% โดยท้ังเพศชายและเพศหญิง

มบีทบาทในการหารายได้เท่าๆ กัน ประชากรในชมุชนมรีายได้เฉลีย่ประมาณ 200,000 

บาทต่อครวัเรอืน โดยครวัเรอืนทีม่พ้ืีนทีถื่อครองขนาดเลก็มรีายได้เฉล่ียต�ำ่ท่ีสุดประมาณ 

170,790 บาทต่อปี ต�ำ่กว่าฟาร์มทกุขนาดและต�ำ่กว่ากลุม่ครวัเรอืนทีไ่ม่ท�ำเกษตรกรรม ​

แหล่งน�ำ้ดืม่ และน�ำ้ใช้ ในอดตีน�ำ้ดืม่ของประชากรในชมุชนมาจากน�ำ้ฝนและ

บ่อน�้ำซึมเป็นหลัก แต่ปัจจุบันประชาชนตระหนักว่า น�้ำฝนไม่มีคว ามสะอาดเพียงพอ 

ที่จะบริโภคได้ทันทีในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมาเริ่มมีการซื้อน�้ำด่ื มจากโรงงานน�้ำด่ืมเอกชน 

ในรปูน�ำ้ถังหรอืน�ำ้ขวด  ส่วนน�ำ้ใช้ ในปีทีป่ระสบภัยแล้งรนุแรงจะมปัีญหาการขาดแคลน

น�้ำใช้ในพื้นที่ ซึ่ง อบต. หรือส่วนราชการจะให้ความช่วยเหลือโดยการบรรทุกน�้ำมาให้

ประชากรใช้ในพ้ืนท่ี ในปี 2563 ชมุชนประสบปัญหาการขาดแคลนน�ำ้ประปา ประชากร

ส่วนหน่ึงแก้ไขปัญหาโดยการขุดบ่อน�้ำซึม เมื่อขุดเสร็จแล้วเอาวงบ่อซีเม นต์ใส่ลงไป 

เพ่ือป้องกันการทรดุของดนิ และการขุดเจาะบ่อบาดาลซึง่ไม่ประสบความส�ำเรจ็ในบาง

พื้นที่เนื่องจากปัญหาน�้ำเค็ม หรือประชาชนบางรายต้องซื้อน�้ำเพื่ออุปโภคในครัวเรือน 

การเข้าถึงทรพัยากรน�ำ้ คณะกรรมการหมูบ้่านเป็นผูก้�ำหนดกฎ ระเบยีบ และ

ข้อบงัคบัในการใช้แหล่งน�ำ้สาธารณะ เช่น ห้ามมกีารจบัปลา ห้ามน�ำสตัว์เลีย้งลงหนอง

น�้ำ เพราะต้องใช้แหล่งน�้ำส�ำรองยามจ�ำเป็นส�ำหรับใช้ในหมู่บ้าน กฎระเบียบท่ีตั้งขึ้น 

ทุกคนในหมู่บ้านจะถือปฏิบัติตาม แต่ยังมีกรณีที่ละเมิดกฎระเบียบของหมู่บ้านบ้าง  

ซึ่งยังไม่มีการลงโทษอย่างเด็ดขาด จะใช้วิธีการตักเตือน และขอความร่วมมือกัน 

เป็นส่วนใหญ่ หากสมาชกิในชมุชนต้องการใช้น�ำ้ สามารถสบูได้จากแหล่งน�ำ้ธรรมชาติ 

คือล�ำพังชู นอกจากนี้ หมู่บ้านมีคลองชลประทานซึ่งเป็นคลองขนาดเล็กแยกจากล�ำพัง

ชู และมีแหล่งน�้ำธรรมชาติคือ ล�ำพังชู ซึ่งการใช้ล�ำพังชูและคลองจะไม่มีกฎข้อห้าม 

ประชากรในพ้ืนทีส่ามารถใช้ได้อย่างอสิระ หากเป็นปีทีป่ระสบภยัแล้ง ปรมิาณน�ำ้มน้ีอย 

ก็จะขอความร่วมมือไม่ให้ประชากรในพื้นที่ท�ำนาปรัง

โครงสร้างการบริหารชุมชน ชุมชนเม็กด�ำมีทั้งหมด 3 หมู่บ้าน คือ หมู่ที่ 1, 8 

และ 20 แต่ละหมู่บ้านมีคณะกรรมการบริหารหมู่บ้านจ�ำนวน 15 คน โดยทั้ง 3 หมู่บ้าน

มีคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นเพศชาย 10 คน และเพศหญิง 5 คน ซึ่งคณะกรรมการ

บริหารหมู่บ้านที่เป็นผู้น�ำหมู่บ้าน จ�ำนวน 5 คน คือ ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

2 คน และสมาชกิองค์การบรหิารส่วนต�ำบล 1 คน โดยคณะกรรมการบรหิารหมูบ้่านเป็น

ผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจในการด�ำเนินการขับเคลื่อนพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของหมู่บ้าน  

ส่วนกลุม่เยาวชนไม่มบีทบาทมากนัก ในขณะทีก่ลุม่ทีเ่ป็นสภาสตรรีะดบัหมูบ้่านจะเข้า

ร่วมเป็นคณะกรรมการหมู่บ้านอยู่แล้วเพราะประธานสตรีในระดับหมู่บ้าน คือ ภรรยา

ของผูใ้หญ่บ้านแต่ละหมู ่ดงันัน้สภาสตรจีงึมส่ีวนร่วมในฐานะคณะกรรมการของแต่ละ

หมู่บ้าน ส่วนสมาชิกในชมรมผู้สูงอายุ พบว่า มีการเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรม 

ของชมุชน แต่เป็นในรปูแบบของการนัง่ฟัง ไม่ได้เสนอแนะ ส�ำหรบักลุ่มอืน่ๆ ได้แก่ กลุม่

ด้านการเกษตร (กลุ่มผู้ปลูกหม่อนเลี้ยงไหม และกลุ่มเล้ียงวัว) กลุ่มด้านการลงทุน  

(กลุม่ออมทรพัย์ และกลุม่ผูใ้ช้น�ำ้) ไม่มกีลุม่ด้านอาชพี ส่วนกลุม่อืน่ๆ ได้แก่ กลุม่เยาวชน 

(เคยมีแต่ปัจจุบันไม่มีแล้ว) สภาสตรีของหมู่บ้าน และชมรมผู้สูงอายุ

การมีส่วนร่วมในชุมชน เพศชายและหญิงมีส่วนร่วมในชุมชนเท่าเทียมกัน 

ขึน้อยู่กับวันและเวลาจดักิจกรรม หากเพศใดมเีวลาว่างและสะดวกในการร่วมกิจกรรม

มากกว่าก็จะเข้าร่วมกิจกรรมน้ันๆ ซ่ึงหลังจากร่วมกิจกรรมกับหน่วยงานต่างๆ แล้ว  

คนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมก็จะถ่ายทอดความรู้ให้กับสมาชิกในครัวเรือนได้รับทราบโดยท่ัว

กัน โดยส่วนใหญ่ผู้ที่มีส่วนร่วมในชุมชุนจะเป็นวัยกลางคนหรือวัยท�ำงาน หากเป็นการ

มส่ีวนร่วมในชมุชนท่ีเก่ียวข้องกับการให้สมัภาษณ์ส่วนใหญ่เพศหญิงจะเป็นผูใ้ห้ข้อมลู

มากกว่าเพศชาย

ปัญหาหลักที่ส�ำคัญในท้องถิ่น ได้แก่ ปัญหาด้านเศรษฐกิจ โดยกลุ่มผู้น�ำ 

ชมุชนุให้ความส�ำคญักับปัญหาเรือ่งฝนไม่ตกต้องตามฤดกูาล เป็นล�ำดบัแรก ล�ำดบัท่ี 2 

คือปัญหาเรือ่งเงนิทนุไม่เพียงพอ แต่ไม่เป็นปัญหามากนกัเนือ่งจากสามารถเข้าถึงแหล่ง

เงินกู้โดยเฉพาะ ธ.ก.ส. ได้ ส่วนกลุ่มเยาวชน เห็นว่าการขาดแหล่งเงินทุน คือปัญหา

ทางเศรษฐกิจที่ส�ำคัญอันดับ 1 รองลงมา คือ ขาดการจ้างงาน หรือเยาวชนในพ้ืนที่ 

ว่างงาน เนื่องจากต�ำแหน่งงานในพ้ืนท่ีใกล้เคียงไม่เพียงพอ วุฒิการศึกษาท่ีเยาวชน 

ได้รับไม่ตรงกับตลาดงาน ล�ำดับที่ 3 คือ เยาวชนที่ท�ำอาชีพเกษตร ได้รับผลกระทบจาก

ภยัแล้ง ฝนไม่ตกต้องตามฤดกูาล ขาดแคลนน�ำ้เพ่ือการเกษตรในระหว่างการเพาะปลูก 

นอกจากน้ียังส่งผลกระทบต่อน�้ำใช้ของครัวเรือนท�ำให้ครัวเรือนขาดแคลนน�้ำใช้  

ในขณะที่ กลุ่มผู้หญิงหรือแม่บ้าน ให้ความส�ำคัญกับปัญหาเรื่องภัยแล้ง ภาวะฝนไม่
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ตกต้องตามฤดูกาลและฝนท้ิงช่วงเป็นระยะเวลานานเป็นอันดับหน่ึง ซึ่งปัญหาน้ีส่งผล

ให้ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เกิดการขาดแคลนน�้ำใชใ้นการอุปโภค ล�ำดับที่ 2 คือ 

ต้นทนุการผลติสงู แต่ราคาผลผลติตกต�ำ่ ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครวัเรอืน โดยเฉพาะ

ครัวเรือนท่ีพ่ึงพิงรายได้จากการเกษตร เพ่ิมภาระหน้ีสิน โดยเพศหญิงมองว่าหากครัว

เรือนในชุมชนมีปัญหาหนี้สินความร่วมมือในการท�ำกิจกรรมส่วนรวมของชุมชน 

ก็จะลดลง ส่วนกลุ่มผู้สูงวัย ให้ข้อมูลว่า ปัญหาที่ส�ำคัญทางเศรษฐกิจที่พบ คือ ปัญหา

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ (ภัยแล้งและน�้ำท่วม)

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศตอ่เศรษฐกจิและการประกอบ

อาชีพของประชากร

ลักษณะพ้ืนที่ของชุมชนเม็กด�ำมีทั้งท่ีลุ ่มและท่ีดอนโดยในพ้ืนท่ีทางทิศ 

ตะวันออกและทิศใต้เป็นพ้ืนที่ลุ่มส่วนบริเวณทางทิศเหนือท่ีติดกับป่าชุมชนเป็นที่ดอน 

มีแหล่งน�้ำที่ส�ำคัญก็คือล�ำพังชู ดังนั้น ชุมชนเม็กด�ำเป็นพ้ืนท่ีน�้ำท่วมซ�้ำซาก เน่ืองจาก

เป็นที่ลุ่มใกล้ล�ำห้วย (ล�ำพังชู) ทางด้านทิศใต้ของชุมชน ในช่วงฤดูฝนถ้ามีฝนตกติดต่อ

กันหลายวนัจะมนี�ำ้ไหลหลากมาจากทางด้านเหนอืมาตามล�ำห้วยล�ำพังช ู ซึง่มลีกัษณะ

ต้ืนเขนิ คนัดนิต�ำ่ ท�ำให้น�ำ้ล้นออกมาท่วมนาข้าวได้รบัความเสยีหายเกอืบทกุปี นอกจาก

นี้ทางทิศเหนือและทิศตะวันออกของต�ำบลเม็กด�ำเป็นพ้ืนท่ีดอน ถ้าปริมาณฝนมีน้อย 

หรือฝนทิ้งช่วง ก็จะท�ำให้น�้ำไม่เพียงพอ นาข้าวได้รับความเสียหาย นอกจากนี้มีการท�ำ

ฝายที่ล�ำพังชูด้านบน บริเวณอ�ำเภอนาเชือก จังหวัดมหาสารคาม เรียก “ฝายนาเชือก” 

ท�ำให้มีผลต่อการเคลื่อนที่ของมวลน�้ำ จึงท�ำให้ชุมชนเม็กด�ำกลายเป็นพ้ืนท่ีรับน�้ำ  

ซึ่งจากข้อมูลพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยตามประกาศเขตพ้ืนที่ประสบสาธารณภัยและ

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2557 – 2562  

ของส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมหาสารคาม ระบุว่าในช่วงปี 

2557-2562 ชมุชนเมก็ด�ำ ต้องประสบท้ังปัญหาภัยแล้ง น�ำ้ท่วม และ/หรอืวาตภัยไม่น้อย

กว่า 4 ครั้ง ในรอบ 6 ปี (ตารางที่ 1) นอกจากนี้จากฐานข้อมูลพื้นที่ประสบภัยแล้งและ

น�้ำท่วมรายต�ำบล อ�ำเภอพยัคภูมิพิสัย ปี 2559-2562 จากส�ำนักงานเกษตรจังหวัด

มหาสารคาม ระบุว่าพ้ืนที่ทางการเกษตรในต�ำบลเม็กด�ำ ประสบปัญหาภัยแล้งและ 
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

น�ำ้ท่วมอย่างต่อเน่ือง โดยมพ้ืีนทีเ่สยีหายท่ีได้รบัการชดเชยภยัแล้งและน�ำ้ท่วมจากภาค
รัฐทุกปี ดังนั้น ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�ำคัญคือปัญหาเรื่อง 
ของภัยธรรมชาติทั้งปัญหาน�้ำท่วมและภัยแล้ง

ในอดตีช่วงประมาณ 70 ปีทีแ่ล้วพ้ืนทีช่มุชนเมก็ด�ำประสบปัญหาภัยแล้งอย่าง
รุนแรงท�ำให้มีประชากรจ�ำนวนหน่ึงย้ายออกจากพ้ืนท่ีไปท�ำงานหรือไปสร้างครอบครัว
อยู่ทีพ้ื่นทีต่่างจงัหวดั เช่น จงัหวัดก�ำแพงเพชรและจงัหวัดนครราชสมีา ประชากรในพ้ืนท่ี
มีการปรับตัวในการท�ำมาหากินจากเดิมท่ีเคยยึดอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลักโดยการ
ปลูกข้าวและปลกูปอแตต่ั้งแต่ป ี 2520 มีการประกาศให้เลิกปลูกปอเพราะการปลูกปอ
เป็นการท�ำลายป่าไม้ ผนวกกับปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ ในช่วงปี 2525-2530 ประชากร
เพศชายประมาณร้อยละ 20 ของประชากรเพศชายในหมู ่บ้านอพยพไปท�ำงาน 
ต่างประเทศ อย่างไรก็ตามในปัจจุบันแม้ว่าประชากรในพ้ืนท่ียังคงประสบปัญหา 
จากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ท้ังปัญหาภยัแล้งและน�ำ้ท่วม แต่อตัราการอพยพ
ไปท�ำงานในต่างพ้ืนท่ีหรือในต่างประเทศมีลดลง เน่ืองจากในหมู่บ้านโอกาสทาง
เศรษฐกิจมากขึ้น โดยเฉพาะการมีอาชีพเสริม คือ การจ�ำหน่ายสลากกินแบ่งรัฐบาล  
ส่งผลให้ครวัเรอืนมรีายได้เพียงพอ จงึท�ำให้อตัราการอพยพย้ายถ่ินของประชากร ไม่ว่า
จะเป็นเพศชาย วัยวัยรุ่น หรือวัยท�ำงานลดลงอย่างชัดเจน อย่างไรก็ตามอาชีพหลัก 
ของประชากรส่วนใหญ่ในหมู่บ้าน คือ อาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ การท�ำนา การปลูกพืช
หลังนา เช่น ข้าวโพดหวาน ข้าวโพดข้าวเหนียว แตง พริก และพืชผักสวนครัว  
เพ่ือจ�ำหน่าย ส่วนอาชีพเสริมในภาคเกษตร คือ การเลี้ยงสัตว์ แม้ว่าประชากรมีการ 
ปรับตัวโดยท�ำอาชีพเสริมคือการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลและปัจจุบันอาชีพขายสลาก
กินแบ่งรัฐบาลกลายเป็นรายได้หลักของคนส่วนใหญ่ในชุมชน อย่างไรก็ตามเยาวชน 
ยังให้ความส�ำคญักับการเกษตร เน่ืองจากอาชพีเกษตรกรเป็นอาชพีทีดี่ ควรสบืทอดจาก
บรรพบุรุษไว้ ถึงแม้ว่าบางคร้ังการท�ำเกษตรจะไม่คุ้มค่ากับการลงทุน แต่อย่างน้อย 
ก็สามารถปลกูข้าวไว้เพ่ือบรโิภคในครวัเรอืนได้ โดยครวัเรอืนก็ยังมรีายได้เสรมิจากอาชพี
นอกภาคเกษตร ในขณะทีเ่กษตรกรรุน่ใหม่บางส่วนต้องการปรบัเปลีย่นพ้ืนท่ีนามาปลูก
พืชอืน่ทดแทนข้าว เช่น อยากใช้พ้ืนท่ีบางส่วนมาปลกูมนัส�ำปะหลัง ข้าวโพดหรอืแตงโม 
เนือ่งจากมนัส�ำปะหลงัปลกูง่าย ส่วนข้าวโพดและแตงโมมตีลาดทีแ่น่นอนและสามารถ
สร้างรายได้ได้มากกว่า
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ตารางที่ 1 พ้ืนที่ประสบสาธารณภัยตามประกาศเขตพ้ืนท่ีประสบสาธารณภัยและ

ประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน ชุมชนเม็กด�ำ อ�ำเภอ

พยัคภูมิพิสัย จังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 2557 – 2562

บ้าน หมู่

จำ�นวนครั้งที่ประกาศภัย ปี 2557 - 2562

ภัยแล้ง น�้ำท่วม วาตภัย

บ้านเม็กดำ� 1 3 2 0

บ้านดอนไผ่งาม 8 2 2 1

บ้านดงดวน 20 3 2 1

ที่มา: ส�ำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดมหาสารคาม (2563)

ดังนั้น ผลกระทบจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะปัญหา

ฝนท้ิงช่วง ภัยแล้ง และน�้ำท่วมจึงส่งผลต่อเศรษฐกิจของครัวเรือน ท้ังด้านผลผลิต 

เสยีหาย รายได้ลดลง และความไม่แน่นอนของรายได้ ส่งผลกระทบต่อรายได้ของครวัเรอืน 

โดยเฉพาะผู้ที่พ่ึงพิงรายได้จากภาคการเกษตรซึ่งปัญหาภัยแล้งส่งผลให้ผลผลิตข้าว 

เสียหายและรายได้ครัวเรือนลดลง (Prabnakhon et al., 2019) มีภาระหนี้สินเพิ่มขึ้น 

ซึ่งผลการสนทนากลุ่มย่อยกับผู้ให้ข้อมูลหลัก แสดงให้เห็นว่าประชากรในชุมชนรับรู้

ปัญหาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อครัวเรือน ชุมชน และ

การด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน โดยผู้ให้ข้อมูลหลักทุกกลุ่มระบุว่า ปัจจุบันมีอุณภูมิในฤดูร้อน

เพ่ิมสูงข้ึนกว่าในอดีตมาก บางคร้ังร้อนมากจนไม่สามารถออกไปท�ำงานกลางแจ้งได ้

ทั้งวัน ซึ่งแตกต่างจากในอดีตท่ีเกษตรกรสามารถออกไปท�ำงานในแปลงกลางแจ้งได ้

ทั้งวัน นอกจากนี้ในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมาความถี่ของการประสบปัญหาภัยแล้งในชุมชน

มีมากขึ้น ในขณะที่ในบางปีมีปัญหาน�้ำท่วมพื้นที่การเกษตรรอบๆ หมู่บ้าน 
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ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศตามมิติทางเพศและสังคม

ผลการวิเคราะห์ปัญหาของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีส่�ำคญัในชมุชน 

พบว่า ปัญหาส�ำคัญ ได้แก่ ปัญหาภัยแล้ง ท�ำให้ขาดแคลนน�้ำเพื่อการอุปโภคและ 

น�้ำส�ำหรับท�ำการเกษตร ส่งผลให้ครัวเรือนจ�ำเป็นต้องหาแหล่งน�้ำเพิ่มเติม เช่น การขุด

บ่อน�้ำซึม การขุดบ่อบาดาล หรือการขอรับการสนับสนุนบ่อน�้ำเพ่ือการเกษตรจาก 

กรมพัฒนาที่ดิน ปัญหาภัยแล้งเร่ิมทวีความรุนแรงมาในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา ภัยแล้ง 

เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นเป็นประจ�ำทุกปี โดยจะเกิดขึ้นในช่วงต้นฤดูฝน (ประมาณมีนาคม-

มิถุนายน ของทุกปี) และความถ่ีของการเกิดภัยแล้งมีมากขึ้น ซึ่งส่งผลให้แหล่งน�้ำ

สาธารณะแห้งขอดเนื่องจากภัยแล้ง ท�ำให้ขาดแคลนน�้ำโดยเฉพาะในฤดูแล้ง ส่งผล 

ต่อการผลติน�ำ้ประปาของหมูบ้่าน ความหลากหลายของพืชและสตัว์ลดลง ท�ำให้ต้นไม้

ในป่าชุมชนยืนต้นตาย และจ�ำนวนแหล่งอาหารในป่าชุมชนลดลง

นอกจากน้ียังมปัีญหาน�ำ้ท่วมพ้ืนทีก่ารเกษตรซึง่เกิดขึน้บ่อย หากปีใดมนี�ำ้ท่วม

ขงัในหมูบ้่านจะประสบปัญหาน�ำ้เน่าส่งกลิน่เหมน็ นอกจากน้ีพบปัญหามลพิษทางขยะ

ซึ่งส่งกลิ่นเหม็นและมีแมลงวัน โดยเฉพาะในช่วงหน้าฝน แต่ด้วยต�ำแหน่งที่ตั้งบ่อขยะ

ค่อนข้างจะอยู่ห่างจากชมุชน จงึไม่ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชมุชนมากนัก แต่อาจจะส่ง

ผลกระทบต่อประชาชนทีม่พ้ืีนท่ีนาและพ้ืนทีบ้่านอยู่ใกล้เคียงกับบ่อขยะ ส่วนปัญหาสิง่

แวดล้อมอื่นๆ มีไม่มากนัก อย่างไรก็ตามประชากรในพ้ืนท่ีเห็นว่าปัญหาน้ีไม่ส่งผล 

กระทบรุนแรงเท่าปัญหาภัยแล้ง ในช่วงน�้ำท่วมยังท�ำให้มีปริมาณอาหารจากแหล่งน�้ำ 

เช่น มปีลาทีส่ามารถจบัได้มากขึน้ แต่ถ้าเกิดภัยแล้งแหล่งอาหารก็ไม่ม ีปรมิาณน�ำ้ทีใ่ช้

ในการเกษตรก็ไม่มีเช่นกัน ท�ำให้เดือดร้อนมากกว่า ในขณะเดียวกันยังพบปัญหา

อุณหภูมิท่ีสูงขึ้นในหมู่บ้าน ซึ่งเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นมานานมากกว่า 20 ปี โดยเฉพาะ 

ในช่วงฤดูร้อนในเดือนเมษายนของทุกปี ส่งผลกระทบกับกลุ่มท่ีมีโรคประจ�ำตัว เช่น  

โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง หรือกลุ่มผู้สูงอายุมากกว่าประชากรในกลุ่มอื่นๆ  

โดยเฉพาะโรคท่ีเก่ียวข้องกับการเจริญของจุลชีพก่อโรคประเภทเชื้อแบคทีเรีย หรือ 

การแพร่กระจายของแมลงพาหะบางชนิดที่อาจจะมีวงจรการพัฒนาเป็นตัวเต็มวัย 

โดยใช้ระยะเวลาท่ีสั้นลง ซึ่งส่งผลให้การแพร่กระจายของโรคเพ่ิมมากข้ึน (พรพรรณ, 

2560)
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ผลจากการวเิคราะห์เนือ้หาในการสนทนากลุม่ย่อย พบว่า ปัญหาหลกัอนัเป็นผล

มาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศท่ีส่งผลกระทบกับประชากรทุกกลุม่คอื ปัญหา

ภัยแล้ง ซึ่งปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้นส่งผลกระทบต่อชุมชนในด้านต่างๆ ได้แก่  

ด้านเศรษฐกิจ การขาดแคลนน�ำ้ส�ำหรบัการเกษตร และอปุโภคและบรโิภค ความหลาก

หลายของอาหารลดลง เพราะภัยแล้งท�ำให้ไม่สามารถปลูกพืชหรือเลี้ยงปลาได้  

เมื่อประเมินผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อกลุ่มตามมิติทางเพศ

และสังคม พบว่า กลุ่มเยาวชนตั้งข้อสังเกตว่ากลุ่มคนที่มีโรคประจ�ำตัวได้รับผลกระทบ

จากอุณหภูมิสูงขึ้นมากกว่ากลุ่มคนทั่วไป ส่วนเด็กได้รับผลกระทบน้อยกว่ากลุ่มอื่นๆ 

และผลกระทบที่ได้รับขึ้นอยู่กับระดับภูมิต้านทานของเด็ก (ตารางที่ 2) จากการศึกษา

ของ Tichagwa (1994) ระบวุ่าภัยแล้งสามารถส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สงัคม สขุภาพ 

และสิ่งแวดล้อมต่อเพศหญิงในประเทศก�ำลังพัฒนา เพราะท�ำให้ผลผลิตอาหารในครัว

เรือนลดลงและมีผลผลิตเหลือขายเพียงเล็กน้อยหรือไม่มีเลย ส่งผลให้เกิดการย้ายถ่ิน

ชั่วคราวหรือถาวรของแรงงานเพศชายจะในช่วงฤดูแล้ง ดังน้ันในสถานการณ์ภัยแล้ง

ภาระงานของเพศหญิงจึงเพ่ิมขึ้น จากการท่ีทุ ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์ลดลง ผู ้หญิงต้อง 

ท�ำกิจกรรมในแปลงนาหรือการเพาะปลูกพืชอื่นๆ ด้วยตนเองมากขึ้น มีภาระในการตัก

น�้ำ หาฟืน หรือหาแหล่งอาหารเสริมมากขึ้น สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนสภาพของ 

ครัวเรือนในชุมชนเม็กด�ำในช่วงเมื่อ 20 ปีท่ีผ่านมา เน่ืองจากปัญหาภัยแล้งส่งผลให้

แรงงานเพศชายในชุมชนต้องอพยพไปท�ำงานต่างพ้ืนท่ีหรือต่างประเทศ ในอดีต

ประชากรเพศหญิงในชุมชนจึงต้องรับผิดชอบภาระหน้าท่ีทุกอย่างในบ้านเป็นหลัก 

นอกจากงานบ้าน การท�ำอาหาร การดแูลเดก็ รวมทัง้ภาระงานในการท�ำเกษตรในแปลง

ด้วย อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันสถานการณ์ด้านการประกอบอาชีพในชุมชนเม็กด�ำ 

ค่อนข้างเปลี่ยนแปลงไปจากในอดีต สมาชิกในชุมชนส่วนใหญ่มีทางเลือกในการ

ประกอบอาชีพเสริมนอกภาคการเกษตร โดยเฉพาะการขายสลากกินแบ่งรัฐบาลส่งผล

ให้อัตราการอพยพไปท�ำงานต่างพ้ืนที่ของแรงงานเพศชายลดลง ภาระงานในภาค

การเกษตรทั้งหมดส่วนใหญ่อยู่ในความรับผิดชอบของเพศชาย ดังนั้น จากการสนทนา

กลุ่มย่อยประชากรท้ัง 4 กลุ่ม ระบุตรงกันว่าปัญหาภัยแล้งในชุมชน ส่งผลกระทบ 

ต่อแรงงานเพศชายมากกว่าหญิงใน เน่ืองจากเพศชายเป็นแรงงานหลักในกิจกรรม 
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ด้านการเกษตรเกือบทุกชนิด เช่น การสูบน�้ำ การไถเตรียมดิน หรือการก�ำจัดวัชพืช 

นอกจากน้ียังมหีน้าทีห่ลกัในการหาแหล่งน�ำ้ส�ำหรบัใช้ในครวัเรอืนในช่วงท่ีน�ำ้ขาดแคลน 

อย่างไรก็ตามกรณีครวัเรอืนเแม่เลีย้งเดีย่วหรอืในบ้านมแีต่สมาชกิเพศหญิง เมือ่ประสบ

ปัญหาภัยแล้งกลุ่มนี้จะใช้วิธีจ้างแรงงานในการสูบน�้ำเข้านาหรือการก�ำจัดวัชพืช 

ในแปลงแทน 

ตารางที ่2 ปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีส่่งผลกระทบกับบคุคล ครวัเรอืน

หรือชุมชน 

ประเด็น กลุ่มผู้นำ�
ชุมชน

กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้หญิง/แม่
บ้าน

กลุ่มผู้สูงวัย

ผลกระทบ
กับบุคคล

1) ภัยแล้ง 1) ภัยแล้ง 1) ภัยแล้ง
2) น�้ำท่วม 
3) อุณหภูมิสูงขึ้น

1) ภัยแล้ง

ผลกระทบ
ต่อกลุ่ม
คน

ไม่ต่างกัน 1) คนท่ีมีโรคประจำ�
ตัว ได้รับผลกระ
ทบจากอุณหภูมิสูง
มากกว่า ส่วนเด็ก
ได้รับผลกระทบ
น้อยกว่า

2) เพศชาย/หญิงได้
รับผลกระทบไม่
แตกต่างกัน

1) เพศหญิงได้รับ
ผลกระทบจาก
อุณหภูมิสูงขึ้น
มากกว่าเพศ
ชาย

2) กลุ่มคนชรา
มีความอ่อน
ไหวต่อการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ
มากกว่า

3) ภาวะภัยแล้ง 
ส่งผลต่อเพศ
ชายมากกว่า
หญิงในกิจกรรม
ทางการเกษตร 

1) เพศชายต้อง
ทำ�งานหนักมาก
ขึ้นเมื่อประสบ
ปัญหาภัยแล้ง

2) ในกรณีที่เป็นแม่
เลี้ยงเดี่ยวหรือ
ที่บ้านมีแต่เพศ
หญิงจะใช้วิธีจ้าง
แรงงานแทน
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ประเด็น กลุ่มผู้นำ�
ชุมชน

กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้หญิง/แม่
บ้าน

กลุ่มผู้สูงวัย

ผลกระทบ
ต่อครัว
เรือนหรือ
ชุมชน

1) ด้าน
เศรษฐกิจ

2) ขาดแคลน
น�้ำใช้

3) ความ
มั่นคงทาง
อาหาร

4) ปัญหา
สุขภาพ

1) ขาดแคลนน�้ำใช้ 
ส่งผลต่อการด�ำรง
ชีวิตประจ�ำวัน

1) ขาดน�้ำท�ำการ
เกษตร   
ขาดแคลนน�้ำใช้ 

2) ความหลาก
หลายของ
อาหารลดลง

3) ความมั่นคงทาง
อาหารน้อยลง
เพราะปลูกพืช
หรือเลี้ยงปลา 
ไม่ได้

1) ปัญหาด้าน
เศรษฐกิจขาดราย
ได้เนื่องจากปลูก
พืชไม่ได้

2) ความมั่นคงทาง
อาหาร

3) ขาดน�้ำท�ำการ
เกษตร ขาดแคลน
น�้ำใช้ 

โดยท่ัวไปแล้วอุณหภูมิที่สูงขึ้นมีผลต่อต่อสมรรถนะการท�ำงานของมนุษย์  

อุณภูมิท่ีเพ่ิมข้ึนหรือสภาพอากาศที่ร้อนขึ้นส่งผลกระทบต่อผลิตภาพของแรงงาน ซึ่ง 

อณุภมูทิีเ่พ่ิมสงูขึน้ 3 องศาเซลเซยีส จะลดก�ำลงัการผลติของแรงงานในภาคการเกษตร

ได้ประมาณร้อยละ 30–50 ดังนั้น ปริมาณและผลิตภาพของแรงงานค่อนข้างอ่อนไหว 

ต่อปัญหาอุณภูมิท่ีเพ่ิมขึ้นจากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะ 

อย่างย่ิงในภาคส่วนที่ต้องพ่ึงพากิจกรรมกลางแจ้งเป็นส่วนใหญ่ เช่น การผลิตในภาค

เกษตรกรรม ซึง่ระดบัการสมัผสัความร้อนจากสิง่แวดล้อมเป็นตวัก�ำหนดจ�ำนวนชัว่โมง

ที่แรงงานสามารถท�ำงานในพ้ืนที่กลางแจ้งได้ (Lima et al., 2021) อย่างไรก็ตาม  

ผลจากการสนทนากลุ่มย่อยกับประชากรในชุมชน พบว่า ปัญหาอุณหภูมิสูงส่งผล 

กระทบต่อเพศหญิงมากกว่าเพศชาย เน่ืองจากเพศหญิงจ�ำเป็นต้องต้องท�ำงานบ้านและ

งานครัวต่อเมื่อเสร็จจากงานหลัก เชน่ ท�ำการเกษตร หรือจ�ำหน่ายสลากกนิแบง่รัฐบาล 

ท�ำให้ต้องอยู่ภายใต้สภาพอากาศร้อนที่นานกว่าเพศชาย ขณะเพศชายเมื่อกลับ 

จากท�ำงานแล้วสามารถอาบน�้ำพักผ่อนได้เลย ส่วนประชากรผู้สูงวัยเป็นกลุ่มท่ีม ี
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ความอ่อนไหวต่อความแปรปรวนของอุณหภูมิหรือการเพ่ิมขึ้นของอุณหภูมิมากท่ีสุด 

เนื่องจากกลุ่มผู้สูงวัยส่วนใหญ่จะมีโรคประจ�ำตัวจึงอาจจะได้รับผลกระทบมากขึ้น 

การประเมินขีดความสามารถของกลุ่มทางเพศและสังคมในการรับมือและการ

ปรับตัวของกลุ่ม

Mckune et al. (2015) กล่าวว่าเพศหญิงและเพศชายมีความสามารถในการ

รับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแตกต่างกัน ซึ่งภาคส่วนท่ีเก่ียวข้องต้อง 

ให้ความส�ำคัญกับวิธีการสนับสนุนการปรับตัวของเพศหญิงต่อผลกระทบจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เน่ืองจากเพศหญิงเป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทส�ำคัญในการใช้

แรงงานในครวัเรอืน การเลีย้งปศสุตัว์ ความมัน่คงด้านอาหาร และโภชนาการ ของครวัเรอืน 

ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอาจส่งผลให้เกิดความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ 

มากขึ้น ในหลายพ้ืนที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกระทบกับเพศหญิงมากกว่า 

แม้ว ่าเพศหญิงได้พัฒนากลวิธีรับมือหลายอย่างเช่นเดียวกับเพศชาย แต่การ 

เผชิญปัญหาไม่ได้ ย่ังยืนหรือเป็นวิธีที่ดี ท่ีสุดในการจัดการกับปัญหาท่ีซับซ้อน  

เป็นเพียงกลยุทธ์การเอาตัวรอดในระยะสั้นเท่านั้น เนื่องจากมักไม่มีทางเลือกอื่น เช่น  

การปรับตัวในอาหาร วันท�ำงานที่ยาวนานขึ้น การจ้างงานภายใต้สภาวะที่ไม่ปลอดภัย 

หรือแม้แต่การบังคับย้ายถิ่น ล้วนเป็นกลยุทธ์ในการรับมือที่ผู้หญิงต้องเผชิญ (WEDO, 

2007) ประเด็นความแตกต่างทางเพศในความเปราะบางของสภาพภูมิอากาศเป็น

เหตุผลหลักส�ำหรับความแตกต่างในการปรับตัวของสภาพภูมิอากาศโดยมิติทางเพศ  

ผูห้ญิงมกัถูกจ�ำกัดในการตดัสนิใจและเข้าถึงทรพัยากรทีส่ามารถปรบัปรงุการด�ำรงชวิีต

ได้ ทรพัยากรเหล่าน้ีและความแตกต่างทางสงัคมวัฒนธรรมอืน่ๆ ได้น�ำไปสูก่ารปลูกพืช

ที่มีลักษณะท่ีแตกต่างกันของเพศหญิงและเพศชาย (Carr and Thompson, 2014)  

จากงานวิจยัทีผ่่านมายังแสดงให้เห็นว่าในขณะทีเ่กษตรกรเพศชายจ�ำนวนมากปลกูพืช

ที่ทนต่อความแห้งแล้ง ในทางกลับกันเกษตรกรท่ีเป็นเพศหญิงกลับมีส่วนร่วมในการ

เพาะปลกูพืชแบบดัง้เดมิและการปลกูพืชแบบผสมผสานมากกว่า (Wrigley-Asante et 

al., 2017) ในท�ำนองเดียวกัน เกษตรกรเพศชายยอมรับเมล็ดพันธุ์ที่ได้รับการปรับปรุง 

แนวทางการอนุรักษ์ความอุดมสมบูรณ์ของดิน และแนวทางการอนุรักษ์ดินและ 
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น�้ำมากกว่าเพศหญิง (Assan et al., 2018) และเพศชายสนใจกลยุทธ์การปรับตัว 

ในฟาร์มมากข้ึน อย่างไรก็ตาม ผลการวิจัยครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่าเพศไม่มีผลต่อสามารถใน

การรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของประชากรในชุมชน 

เนื่องจากปัจจุบันประชากรเพศหญิงในชุมชนสามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา  

การฝึกอบรม การมส่ีวนร่วมในกิจกรรมเก่ียวกับการพัฒนาชมุชน โอกาสในการประกอบ

อาชีพ หรือการเข้าถึงแหล่งเงินทุนไม่แตกต่างจากเพศชาย

ในขณะที่อายุหรือวัยที่แตกต่างกันจะส่งผลต่อความสามารถในการรับมือกับ

ความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศแตกต่างกัน โดยกลุ่มผู้หญิง/แม่บ้านเห็นว่าวัย 

กลางคนจะรับมือกับปัญหาโลกร้อนได้ดีกว่าวัยสูงอายุหรือวัยเด็ก ส่วนกลุ่มผู้สูงวัย 

ระบุว่า วัยท�ำงานจะมีความสามารถรับมือกับผลกระทบท่ีเกิดจากภัยแล้งได้ดีกว่า 

วัยอื่นๆ เนื่องจากมีร่างกายความแข็งแรง และมีความสามารถตัดสินใจแก้ปัญหา 

ได้เร็วกว่า นอกจากน้ี ฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน เป็นอีกปัจจัยท่ีส่งผลต่อ 

ความสามารถในการรับมือกับผลกระทบ โดยครัวเรือนท่ีประกอบอาชีพท่ีมีรายได้สูง  

จะสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้ดีกว่า เน่ืองจากการลงทุน 

ในการหาแหล่งน�ำ้หรอืระบบสบูน�ำ้ ไม่ว่าจะเป็นการขดุเจาะบ่อบาดาลหรอืการขุดบ่อน�ำ้

ซึมต้องใช้เงินทุน (ตารางท่ี 3) นอกจากนี้ประชากรในชุมชนมองว่าผลกระทบและ 

ความสามารถในการแก้ไขท่ีแตกต่างไม่เชื่อมโยงกับความไม่เท่าเทียมกันทางเพศ  

แต่แตกต่างกันตามปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึน ดังท่ีได้กล่าว 

มาแล้ว
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ตารางที่ 3 ความสามารถในการรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศของคนท่ีมเีพศ วัย หรอืการประกอบอาชพีต่างกันของผูเ้ข้าร่วมสนทนากลุม่ย่อย

ประเด็น กลุ่มผู้นำ�ชุมชน กลุ่มเยาวชน กลุ่มผู้หญิง/แม่
บ้าน

กลุ่มผู้สูงวัย

สามารถใน
การรับมือ
กับผลกระ
ทบของการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิ
อากาศของ
กลุ่มเพศ/วัย

1) เพศและวัยที ่
    ต่างกันส่งผล 
    ต่อความ 
    สามารถในการ 
   รับมือไม่ต่าง 
   กัน

1) เพศและวัยที ่
    ต่างกันส่งผล 
    ต่อความ 
    สามารถในการ 
    รับมือไม่ต่างกัน

1) เพศไม่มีผลต่อ 
    การรับมือ
2) วัยกลางคน 
    รับมือกับ    
    ปัญหาโลก 
    ร้อนได้ดีกว่า
    วัยสูงอายุหรือ 
    วัยเด็ก

1) เพศไม่มีผลต่อ 
   การรับมือ
2) วัยทำ�งานจะม ี
    ความสามารถ 
   รับมือกับผลกระ 
   ทบที่เกิดจากภัย 
   แล้งได้ดีกว่า

สามารถใน
การรับมือกับ
ผลกระทบ
ของการ
เปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิ
อากาศของ
กลุ่มอาชีพ

1) ครัวเรือนที่มี 
   ฐานะจะ 
   วางแผน
  หรือรับมือกับ 
  ภาวะโลกร้อน 
  ได้ดีกว่า

1) อาชีพที่มีราย 
   ได้สูงจะ 
   รับมือกับการ 
   เปลี่ยนแปลง 
   สภาพภูม ิ
   อากาศได้ดีกว่า 
   เพราะการขุด 
   เจาะบ่อบาดาล 
   หรือการขุด 
   บ่อน�้ำซึมต้องใช้ 
   เงินลงทุน

- -

การออกแบบโครงการเพื่อลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

จากการท�ำกิจกรรมเพ่ือวิเคราะห์ช่องว่างและความต้องการของชุมชนเพ่ือ

ออกแบบโครงการหรือความต้องการที่ชุมชนต้องการด�ำเนินการเพ่ือลดหรือบรรเทา 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยใช้รูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติ

การแบบมีส่วนร่วม พบว่า ความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศที่ชุมชนเห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่สุด ได้แก่ การขาดแคลนน�้ำ 

เพ่ือการอุปโภคบริโภค น�้ำท่วม และอุณภูมิท่ีเพ่ิมสูง ซึ่งที่ประชุมระบุว่า กลุ่มที่ได้รับ 

ผลกระทบที่ใหญ่ท่ีสุด เปราะบางท่ีสุด และควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ ได้แก่ 
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เกษตรกร กลุ่มผู้ใช้น�้ำ ประชากรวัยท�ำงาน ผู้สูงอายุ และประชากรเพศหญิงได้รับ 

ผลกระทบมากกว่าเพศชาย เพราะต้องท�ำงานนอกบ้านเหมือนเพศชาย และยังต้อง 

รับผิดชอบดูแลงานบ้านและงานครัว ซึ่งปัญหาท่ีชุมชนต้องการแก้ไขเร่งด่วนท่ีสุดคือ

ปัญหาภัยแล้งท�ำให้ชุมชนขาดแคลนน�้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจ รายได้ และการดํารงชีวิตของประชากรทุกกลุ่ม โดยจากปัญหาการ

ขาดแคลนน�้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ซึ่งสาเหตุท่ีลึกลงไปของการท่ีน�้ำแห้งในฤดูแล้ง 

หรือคนไม่มีน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค เกิดจากน�้ำในล�ำพังชูตื้นเขิน ไม่มีอุปกรณ์ 

หรือระบบส�ำหรับส่งน�้ำมากักเก็บไว้ เพื่อใช้ในฤดูแล้ง และแม้ในช่วงที่ผ่านมาจะมีการ

ขุดลอกล�ำพังชูไปบ้าง แต่จากลักษณะทางกายภาพที่เป็นดินทรายและต้นไม้ 

ทีเ่คยป้องกันการชะล้างพังทลายของตลิง่ท่ีเคยมหีายไป ซึง่ชมุชนค่อนข้างเหน็พ้องต้อง

กันว่าส่วนหน่ึงเกิดจากการกระท�ำของมนุษย์ โดยการวิเคราะห์ผลกระทบจาก 

การขาดแคลนน�้ำในฤดูแล้ง พบว่า ผลกระทบทางเศรษฐกิจต่อประชากรและชุมชน 

ได้แก่ การปลูกพืชโดยเฉพาะข้าวไม่ได้ผล รายได้ครัวเรือนลดลง โดยเฉพาะคนที่ 

ไม่สามารถหาแหล่งน�้ำส�ำรองในฤดูแล้งได้ เนื่องจากไม่มีเงินทุนและพื้นที่มีดินเค็ม ใน

ส่วนของผลกระทบทางอ้อม มีบางส่วนกระทบในมิติของสังคม ท�ำให้ความสามารถ 

ในการช�ำระหนี้ของบางครัวเรือนลดลง เกิดความเหลื่อมล�้ำมากข้ึน ดังน้ัน ประเด็นที่

ส�ำคัญที่ต้องการแก้ไขปัญหามี 3 อันดับ ได้แก่ การขุดลอกล�ำพังชูและท�ำแนวป้องกัน

การชะล้างพังทลายของตลิ่ง การท�ำฝายชลอน�้ำถาวร และการติดตั้งระบบส่งน�้ำแบบ 

โซลาร์เซลล์ โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ที่ต้องให้ความส�ำคัญเป็นพิเศษ ทั้งผู้ที่ได้รับผลกระ

ทบโดยตรง หรอืหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรพัยากรน�ำ้ กรมท่ีดนิ 

พลังงานจังหวัด กรมพัฒนาที่ดิน กรมป่าไม้ ผู้น�ำชุมชน เกษตรกรในชุมชน ผู้ใช้น�้ำ 

ทุกกลุ่ม 

จากการวิเคราะห์ศักยภาพของชุมชน พบว่าข้อจ�ำกัดของชุมชนในการแก้ไข

ปัญหาท้ังสามอันดับดังกล่าว คือการสร้างฝายชลอน�้ำแบบถาวรและการจัดหาระบบ 

สูบน�้ำด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ อาจมีข้อจ�ำกัดด้านพ้ืนท่ี (หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอาจ 

ไม่อนญุาตให้ท�ำฝายใกล้สะพาน) และด้านงบประมาณ ส่วนการขดุลอกล�ำพังชดู้านบน

ให้สามารถกักเก็บน�้ำได้มากข้ึน และลดปัญหาการชะล้างพังทลายของตล่ิง ชุมชน 
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มีแรงงานในกิจกรรมการปลูกต้นไม้เพื่อลดปัญหาการพังทลายของตลิ่ง แต่อาจจะต้อง
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการท่ีขุดลอกและต้นไม้ที่จะน�ำมาใช้ นอกจากน้ี 
ผลการวิเคราะห์จุดอ่อนจุดแข็งของชุมชน พบว่า ชุมชนเม็กด�ำมีจุดแข็ง คือ แหล่งน�้ำ
ทรพัยากรต่างๆ ชมุชนเข้มแขง็เคารพกฎระเบยีบของชมุชน ประชากรในชมุชนมคีวามรู้
เก่ียวกับการจดัการขยะ ประชากรในชมุชนมคีวามคดิเห็นไปในทิศทางเดียวกนั สามคัคี
การมรีายได้น้อยภาคการเกษตรท�ำให้มศีกัยภาพในการช�ำระหน้ี งบประมาณในหมูบ้่าน
มีเพียงพอส�ำหรับดูแลทรัพยากรของชุมชน ส่วนจุดอ่อน ได้แก่ ยังไม่มีการขุดลอก 
เพราะขาดงบประมาณ งบประมาณเป็นเพียงงบประมาณในระดับท้องถ่ิน ประชากร 
ในชุมชนยังไม่ตระหนักถึงปัญหาจากการจัดการขยะ เยาวชนยังไม่ค่อยมีโอกาส 
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาของชุมชน 

ชุมชนเสนอการเปลี่ยนแปลงท่ีต้องเกิดขึ้นทันที (immediate change) คือ
กิจกรรม (activities/input) ที่จะท�ำให้เกิดฝายถาวร การขุดลอกล�ำพังชูและป้องกัน 
การพังทลายของดินริมตลิ่ง การติดตั้งระบบโซล่าเซลล์ส�ำหรับการสูบน�้ำมากักเก็บไว้ 
คือการจัดต้ังค�ำของบประมาณรับการสนับสนุนจากหน่วยงานส่วนกลางในการ 
สร้างฝายถาวรและระบบโซลาร์เซลล์ เพราะงบประมาณในระดับท้องถ่ินไม่เพียงพอ  
โดยชุมชนมีความพร้อมในการดูแลรักษาฝาย ล�ำพังชูไม่ให้ต้ืนเขิน (ปลูกต้นไม้/หญ้า
แฝก) แต่อาจจะต้องขอรับการสนับสนุนพันธุ์ไม้จากหน่วยงานที่เก่ียวข้อง และดูแล
ซ่อมแซมระบบโซลาร์เซลล์ ซึง่ชมุชนมกีองทนุเงินส�ำรองท่ีมาจากรายได้ของกองทนุต่างๆ 
ในหมู่บ้าน และเป็น 3 กิจกรรมที่เป็นไปได้ในช่วง 1-2 ปีนี้ เป็นกิจกรรมที่มีความยั่งยืน 
เหมาะกับชุมชน ชุมชนมีความพร้อมด�ำเนินการ และคนส่วนใหญ่ได้รับประโยชน์  
และการทุกครัวเรือนมีน�้ำใช้ในฤดูแล้งถือว่าโครงการประสบผลส�ำเร็จ

จากการประมวลผลตาม CC-GSI Impact Analysis Matrix โดยน�ำเข้าสู ่
การสรุปเป้าหมายของชุมชนร่วมกันจากผลท่ีได้จากกิจกรรมการวิเคราะห์ ปัญหาและ
ผลกระทบเพื่อร่วมกันก�ำหนดรายละเอียดของการท�ำโครงการ ตามตาราง simple log 
frame จากปัญหาภัยแล้ง ส่งผลกระทบหลกั คอื ชมุชนขาดน�ำ้เพ่ืออปุโภคบรโิภค ดงันัน้ 
เป้าหมายระยะยาวในการด�ำเนนิโครงการของชมุชนคอืมนี�ำ้ใช้ตลอดปี ชมุชนจงึร่วมกัน
ก�ำหนดวัตถุประสงค์ กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์ ผลลัพ์ท่ีคาดหวัง กิจกรรมในโครงการ  
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังตารางที่ 4 
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ตารางแสดงที ่4 ข้อเสนอรายละเอยีดโครงการเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

รายการ/โครงการ

การขุดลอกลำ�พังชูและทำ� 

แนวป้องกันการ

ชะล้างพังทลายของตลิ่ง  

และท�ำฝายกั้นน�้ำ

การติดตั้งระบบสูบน�้ำ 

โดยใช้โซลาร์เซลล์

1. ความเสี่ยงและความ

เปราะบางต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ

ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาภัยแล้ง

2. ผลกระทบหลัก ชุมชนขาดน�้ำเพื่ออุปโภค-บริโภค ชุมชนขาดน�้ำเพื่อ

อุปโภค-บริโภค

3. เป้าหมายระยะยาว ชุมชนคือมีน�้ำใช้ตลอดปี 

(ทุกครัวเรือน)

ชุมชนคือมีน�้ำใช้ตลอดปี 

(ทุกครัวเรือน)

4. จุดประสงค์โครงการ 1. ท�ำให้ล�ำพังชูไม่ตื้นเขิน

2. ท�ำให้ล�ำพังชูสามารถกักเก็บน�้ำ

ได้

3. สมาชิกในชุมชนมีน�้ำใช้ในฤดู

แล้ง

1. ติดตั้งระบบสูบน�้ำโดยใช้

โซลาร์เซลล์ เพื่อน�ำน�้ำมา

กักเก็บไว้ในหนองน�้ำ

สาธารณะ

2. หนองน�้ำมีน�้ำเพียงพอ

ส�ำหรับใช้ในฤดูแล้ง

5. กลุ่มผู้ได้รับประโยชน์

หลัก/รอง

เกษตรกร/ผู้ใช้น�้ำทุกกลุ่ม เกษตรกร/ผู้ใช้น�้ำทุกกลุ่ม

6. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง 1. ล�ำพังชูไม่ตื้นเขินและกักเก็บน�้ำ

ได้

2. สมาชิกในชุมชนมีน�้ำใช้ใน 

ฤดูแล้ง

1. มีระบบสูบน�้ำโซลาร์เซลล์

2. มีน�้ำเพียงพอในฤดูแล้ง



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 38 (3)  กันยายน - ธันวาคม 256458

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศและการปรบัตวัของประชากร
ตามมติทิางเพศและสังคม: กรณีศกึษาชมุชนเมก็ด�ำ จงัหวดัมหาสารคาม อรวรรณ ศรีโสมพันธ์

รายการ/โครงการ

การขุดลอกลำ�พังชูและทำ� 

แนวป้องกันการ

ชะล้างพังทลายของตลิ่ง  

และท�ำฝายกั้นน�้ำ

การติดตั้งระบบสูบน�้ำ 

โดยใช้โซลาร์เซลล์

7. กิจกรรมในโครงการ 1. ขุดลอกลำ�พังชู

2. ท�ำฝายกั้นน�้ำ

3. ปลูกต้นไม้ตามแนวตลิ่ง

ติดตั้งระบบสูบน�้ำโซลาร์

เซลล์,และระบบท่อส่งน�้ำ

8.หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้อง กรมชลประทาน, กรมทรัพยากรน�้ำ

กรมป่าไม้, กรมพัฒนาที่ดิน

กรมพลังงาน/พลังงาน

จังหวัด

สรุปและข้อเสนอแนะ

ลักษณะพ้ืนท่ีของชุมชนเม็กด�ำมีทั้งที่ลุ่มและท่ีดอน เน่ืองจากเป็นท่ีลุ่มใกล้

ล�ำห้วย ชุมชนเม็กด�ำจึงเป็นพ้ืนท่ีน�้ำท่วมซ�้ำซาก ในขณะที่ทางทิศเหนือและทิศตะวัน

ออกของต�ำบลเม็กด�ำเป็นพ้ืนท่ีดอน ถ้าปริมาณฝนน้อย หรือฝนทิ้งช่วงก็จะท�ำให้น�้ำ 

ไม่เพียงพอ นาข้าวได้รับความเสียหาย นอกจากนี้มีการท�ำฝายที่ล�ำพังชูด้านบน ท�ำให้

มีผลต่อการเคลื่อนที่ของมวลน�ำ้ จึงท�ำให้ชุมชนเมก็ด�ำกลายเป็นพืน้ทีร่บัน�ำ้ ซึ่งในชว่งปี 

2557-2562 ชุมชนเม็กด�ำ ต้องประสบทั้งปัญหาภัยแล้ง น�้ำท่วม และ/หรือวาตภัย 

ไม่น้อยกว่า 4 ครัง้ ในรอบ 6 ปี นอกจากนีจ้ากฐานข้อมลูพ้ืนทีป่ระสบภัยแล้งและน�ำ้ท่วม  

ปี 2559-2562 ระบุว่าพ้ืนที่ทางการเกษตรในต�ำบลเม็กด�ำประสบปัญหาภัยแล้งและ 

น�ำ้ท่วมอย่างต่อเน่ือง โดยมพ้ืีนทีเ่สยีหายท่ีได้รบัการชดเชยภยัแล้งและน�ำ้ท่วมจากภาค

รัฐทุกปี ดังนั้น ปัญหาด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีส�ำคัญคือปัญหาเรื่อง 

ของภัยธรรมชาติทั้งปัญหาน�้ำท่วมและภัยแล้ง ซึ่งในช่วง 4-5 ปีที่ผ่านมา ชุมชนประสบ

ปัญหาภัยแล้งอย่างต่อเนื่องส่งผลให้มีการขาดแคลนน�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภครวมถึง

น�ำ้ทีใ่ช้ในการเกษตร ดังน้ัน ประชากรส่วนใหญ่ในหมูบ้่านจงึหนัมาซือ้น�ำ้ส�ำหรบับรโิภค

ในครัวเรือน ส่วนน�้ำที่ใช้ในการอุปโภคมีการปรับตัวโดยการขุดบ่อน�้ำซึมไว้ใช้ แม้ว่า 

บางครัวเรือนจะมีการขุดเจาะบ่อบาดาลแต่จากปัญหาน�้ำเค็ม ท�ำให้การขุดบ่อบาดาล

เหมาะส�ำหรับบางครัวเรือนเท่าน้ัน ผลการวิเคราะห์ปัญหาหลักที่ส�ำคัญในท้องถ่ิน 
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พบว่าปัญหาหลักท่ีส�ำคัญในท้องถ่ินคือปัญหาด้านเศรษฐกิจ เป็นปัญหาส�ำคัญท่ีเกิด

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้แก่ ปัญหาภัยแล้ง น�้ำท่วม และการเพ่ิมข้ึน

ของอุณหภูมิ ซึ่งประชากรในชุมชนเห็นว่าปัญหาภัยแล้งเป็นปัญหาส�ำคัญมากกว่า

ปัญหาน�้ำท่วม เนื่องจากในภาวะน�้ำท่วมยังท�ำให้มีปริมาณอาหารจากแหล่งน�้ำ  

แต่หากเกิดภาวะภัยแล้งนอกจากผลผลิตทางการเกษตรเสียหายแล้ว ยังขาดแคลนน�้ำ

เพื่อการอุปโภคบริโภค และยังท�ำให้สูญเสียแหล่งอาหารตามธรรมชาติไปด้วย

ผลการประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อประชากร

กลุ่มต่างๆ พบว่า กลุ่มประชากรที่มีโรคประจ�ำตัวและกลุ่มประชากรสูงวัยอาจจะได้รับ

ผลกระทบจากปัญหาอุณหภูมิที่เพ่ิมสูงข้ึน ส่วนเพศหญิงอาจจะได้รับผลกระทบ 

จากอุณหภูมิท่ีเพ่ิมสูงข้ึนมากกว่าเพศชาย เน่ืองจากเพศหญิงต้องท�ำงานบ้านและงาน

ครัวต่อหลังจากท่ีเสร็จจากงานด้านการเกษตรท�ำให้ต้องอยู่ภายใต้สภาพอากาศ 

ที่ร้อนนานกว่าเพศชาย ส�ำหรับกิจกรรมทางการเกษตรนั้น เพศชายจะได้รับผลกระทบ

จากภัยแล้งมากกว่าเพราะหน้าท่ีหลกัในการท�ำการเกษตรเป็นหน้าท่ีของเพศชาย ดงันัน้

ปัญหาภัยแล้งจึงท�ำให้เพศชายต้องท�ำงานหนักมากขึ้น เช่น การสูบน�้ำ หรือการก�ำจัด

วัชพืชในแปลง ในกรณีที่เกิดปัญหาภัยแล้งในภาคการเกษตร ซึ่งจากผลการประเมิน 

ขดีความสามารถของกลุม่ต่างๆ ในการตอบสนองต่อปัญหาด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมิอากาศพบว่า ประชากรทุกกลุ่มเห็นว่าเพศไม่มีผลต่อความสามารถในการรับมือ 

ต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในขณะท่ีอายุท่ีแตกต่างกัน 

จะส่งผลต่อความสามารถในการรับมือต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศ โดยวัยกลางคนจะรับมือกับปัญหาโลกร้อนได้ดีกว่าวัยสูงอายุหรือวัยเด็ก 

เน่ืองจากมีร่างกายแข็งแรงและมีความสามารถในการตัดสินใจแก้ปัญหาได้เร็วกว่า 

นอกจากน้ี ปัจจัยท่ีส�ำคัญที่สุดในการรับมือกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศคือฐานะทางเศรษฐกิจของครัวเรือน โดยอาชีพท่ีมีรายได้สูงจะสามารถ 

รบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศได้ดกีว่าเพราะการปรบัตัวทัง้การขดุเจาะบ่อ

บาดาล หรือขุดบ่อน�้ำซึม ต้องใช้เงินลงทุน
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ส�ำหรับความเสี่ยงและความเปราะบางจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

หรือปัญหาโลกร้อนที่ชุมชนห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหาที่ส�ำคัญที่สุด ได้แก่ การขาดแคลน

น�้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค น�้ำท่วม และอุณภูมิท่ีเพ่ิมสูง ซึ่งกลุ่มที่ได้รับผลกระทบ 

มากท่ีสุดและควรได้รับความสนใจเป็นพิเศษ ได้แก่ เกษตรกร กลุ่มผู้ใช้น�้ำ ประชากร 

วัยท�ำงาน ผู้สูงอายุ และประชากรเพศหญิง เพราะต้องท�ำงานนอกบ้านเหมือนเพศชาย 

และยังต้องรับผิดชอบดูแลงานบ้าน โดยปัญหาที่ชุมชนต้องการแก้ไขเร่งด่วนท่ีสุดคือ

ปัญหาภัยแล้งท�ำให้ชุมชนขาดแคลนน�้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค ซึ่งส่งผลกระทบต่อ 

ทัง้ด้านเศรษฐกิจ รายได้ และการดาํรงชวิีตของประชากรทกุกลุม่  ดงัน้ัน ประเดน็ท่ีส�ำคญั

ที่ต้องการแก้ไขปัญหามี 3 อันดับ ได้แก่ การขุดลอกล�ำพังชูและท�ำแนวป้องกัน 

การชะล้างพังทลายของตลิ่ง การท�ำฝายชลอน�้ำถาวร และการติดตั้งระบบส่งน�้ำแบบ 

โซลาร์เซลล์ 

จากผลการศึกษามีข้อเสนอแนะต่อชุมชนในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลง 

ของสภาพภูมิอากาศ ดังนี้ 

1.	การก�ำหนดโครงการหรือกิจกรรมเพ่ือรับมือหรือบรรเทาผลกระทบของการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ควรค�ำนึงถึงประเด็นเร่ืองความเส่ียงและความย่ังยืน 

ของการด�ำเนินโครงการ ได้แก่ การก�ำหนดกติกาและการบริหารการใช้น�้ำของชุมชน 

แนวทางการป้องกันการกลับมาตื้นเขินของล�ำพังชู ผลกระทบต่อภาคส่วนอื่น เช่น  

การประปาพยัคฆภูมพิิสยั เนือ่งจากต้องใช้น�ำ้จากแหล่งน�ำ้ร่วมกัน ความพร้อมของแหล่ง

น�้ำสาธารณะในชุมชนต่อการรับน�้ำ การบริหารจัดการสูบน�้ำ (การดูแลระบบสูบน�้ำ/ 

ค่าใช้จ่ายในการบรหิารซ่อมแซม) และการป้องกันการสญูหาย/การถกูท�ำลายของระบบ

โซลาร์เซลล์

2.	กลยุทธ์การสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกิจกรรม/โครงการ ซึ่งมีอ�ำนาจ 

อิทธิพล และความสนใจท่ีจะเข้าร่วมโครงการ และระดับอิทธิพลต่อความส�ำเร็จ 

ของโครงการแตกต่างกัน 

3.	โครงการหรือกิจกรรมเพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ 

ภูมิอากาศในชุมชน จ�ำเป็นต้องค�ำนึงถึงความแตกต่างของมิติทางเพศ ช่วงอายุ  

การประกอบอาชีพ และฐานะทางเศรษฐกิจ ของประชากรในชุมชน 
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