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บทคัดย่อ

การวิจยัภาวะผูน้�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ท�ำการศึกษาระหว่าง

เดือนมกราคม 2552 - มีนาคม  2553 วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพการปฏิบัติงานของ

ผูน้�ำท้องถ่ิน ภาวะผูน้�ำท้องถ่ินทีพึ่งประสงค์ และแสวงหาแนวทางการพัฒนาภาวะผูน้�ำ

ท้องถิ่นให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนจากกลุ่มตัวอย่างเชิงปริมาณ 400 

คน และจากแบบสอบถามปลายเปิด 61 คน โดยพัฒนาแนวทางการสัมภาษณ์แบบ

เจาะลึกเฉพาะ 10 คน ผลการศึกษาพบว่า ปัญหาท่ีควรแก้ไขคือการประกอบอาชีพ 

ของประชาชนเพราะมคีวามพึงพอใจต่อการช่วยเหลอืจากผูน้�ำท้องถ่ินในระดับปานกลาง 

ในด้านการเป็นผู้น�ำท้องถ่ินที่พึงประสงค์ คือ 1) ที่มาของผู้น�ำ กลุ่มตัวอย่างต้องการ

ผู้น�ำที่มีภูมิล�ำเนาในท้องถ่ินมากท่ีสุด 2) คุณลักษณะผู้น�ำ ต้องการผู้น�ำท่ีมีคุณธรรม 

จริยธรรมมากท่ีสุด 3) ประเภทผู้น�ำ กลุ่มตัวอย่างต้องการผู้น�ำแบบพ่อปกครองลูก 

มากทีส่ดุ 4) บทบาทผูน้�ำ ในภาพรวมอยู่ในระดบัสงู ผูน้�ำทีม่บีทบาทเป็นผูป้ระสานงาน

กับหน่วยงานรัฐ เอกชนและประชาชนเป็นสิ่งท่ีกลุ ่มตัวอย่างต้องการมากท่ีสุด    

5) ด้านอ�ำนาจของผู้น�ำ ในภาพรวมอยู่ในระดับสูง กลุ่มตัวอย่างต้องการอ�ำนาจ 

ที่มาจากความเชี่ยวชาญในการบริหารงานและปฏิบัติงานในท้องถ่ินมากท่ีสุด และ   

6) ด้านทักษะความเป็นผู้น�ำ ในภาพรวมมีความต้องการอยู่ในระดับสูง ผู้น�ำท้องถิ่น
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

ท่ีรู ้เทคนิคแก้ไขปัญหาของท้องถ่ินได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ เป็นทักษะท่ี 

กลุ่มตัวอย่างต้องการมากที่สุด งานวิจัยน้ีมีข้อเสนอแนะและแนวทางการพัฒนา คือ 

ควรมกีารพัฒนาผูน้�ำท้องถ่ินด้านการส่งเสรมิอาชพี ด้านสวัสดกิารสงัคม ด้านสาธารณสขุ 

ด้านสิ่งแวดล้อม และ ด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ตามล�ำดับ

ค�ำส�ำคัญ : ภาวะผู้น�ำท้องถิ่นไทย
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Abstract

The research “Thai Local Leadership in the Northeast” was conducted 

from January 2009 to March 2010. It focused on the conditions of Thai Local 

Administration work and its leadership and development approach in relation 

to meeting citizens’ needs. The study used a sample size of 400 to collect  

quantitative data and 61 to collect open – ended questionnaire data, as well as 

10 in-depth interviews. It was found that the issue requiring the most attention 

was employment, as citizens reported only medium levels of satisfaction with the 

help that local leadership had provided in terms of jobs. Respondents desired 

leaders who were from/residing in the local area, demonstrated morality and 

ethics, and were paternal in nature, and they viewed leaders’ major role to be 

coordinating between the state, private, and public sectors. They were partial 

to leaders who derived their power from their expertise in local administration 

and work practices and prioritized leadership skills resulting in timely and  

effective problem-solving. This study recommends leadership development 

that prioritizes, in descending order: employment, social welfare, public health, 

environment, education, religion, and culture.

Keyword : Thai local leadership



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 38 (3)  กันยายน - ธันวาคม 2564108

ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

บทนำ�

การปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นรูปแบบการปกครองท่ีเกิดข้ึนจากหลักการ 

กระจายอ�ำนาจปกครองตามพ้ืนท่ี โดยท้องถ่ินจะจัดตั้งองค์กรปกครองขึ้นมา ได้แก่ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล เพ่ือจัดท�ำบริการสาธารณะ ตามท่ี

กฎหมายก�ำหนดให้เป็นไปตามความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ความเป็นอิสระ 

(Autonomy) ของท้องถ่ิน จงึอยู่ในรปูของการมอี�ำนาจ สัง่การ และด�ำเนนิการในกิจการ

ต่าง ๆ ตามที่กฎหมายก�ำหนดได้ด้วยตนเอง โดยไม่ต้องรับค�ำส่ังจากส่วนกลาง  

ซึ่งส่วนกลางมีอ�ำนาจเพียงก�ำกับดูแลให้การด�ำเนินการของท้องถิ่นด�ำเนินไปภายใต้

กรอบของกฎหมายเท่านั้น นับแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และ 

ฉบบัปี พ.ศ. 2550 ทีก่�ำหนดให้รฐัต้องส่งเสรมิ และสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของประชาชน

ในการก�ำหนดนโยบาย การตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สงัคมและการเมอืงรวมท้ังการตรวจสอบ การใช้อ�ำนาจรฐัทกุระดบั โดยเฉพาะในระดบั

นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกเทศมนตรี  

จากพระราชบัญญัติกำ�หนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ทำ�ให้ผู้นำ�ท้องถ่ินไม่ว่าจะเป็นนายกองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายกเทศมนตรี มีความสำ�คัญต่อ 

การบริหารจัดการท้องถ่ินเป็นอย่างสูง เพราะอนาคตเมื่อมีการถ่ายโอนภารกิจ ทำ�ให้ 

ส่วนราชการ ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาคต้องลดบทบาทในการจัดการบริการ

สาธารณะลงไป ดังน้ัน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จะต้องแสดงขีดความสามารถ 

รองรับการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถ่ิน เพื่อแสดงให้เห็นว่าผู้นำ� 

ท้องถ่ินมีความสามารถในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  

อนัแสดงใหเ้หน็ถึงวธีิคดิ วิธีการบรหิาร ทัง้ในแง่ของการแสวงหาความรว่มมอื การแสวงหา 

งบประมาณ การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วม เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการ 

รวมทั้งการแก้ไขปัญหาของชุมชน ท้องถ่ินเป็นท่ีน่าเชื่อถือได้ ทั้งนี้เพราะสถานการณ์

ปัจจุบันปัญหาต่าง ๆ ในชุมชนท้องถ่ินล้วนแล้วแต่มีความสลับซับซ้อน และมีหลาย 

สิ่งหลายอย่างที่กำ�ลังท้าทายผู้นำ�ท้องถิ่นอยู่ในขณะนี้
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	 ดังนั้น เพ่ือเป็นข้อมูลและแนวทางในการสนับสนุนให้ได้ผู้นำ�ตามความ

ต้องการของประชาชน คณะผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาภาวะผู้นำ�ท้องถ่ินไทย 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือเป็นแนวทางให้ผู้ที่สนใจหรือนักการเมืองนำ�ไปใช้ 

ในการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน และ 

เพ่ือประโยชน์สำ�หรับประชาชนในการเลือกสรรบุคคลที่เหมาะสมเข้ามารับผิดชอบ 

ในการพัฒนาท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า ให้ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน  

และให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของนโยบายการกระจายอำ�นาจ  

ผูว้จิยัได้ทบทวนแนวความคดิ ทฤษฎี และงานวจิยัทีเ่ก่ียวข้องกับภาวะผูน้�ำของ

นกัวิชาการทัง้ไทยและต่างประเทศ มาสงัเคราะห์เพ่ือใช้ก�ำหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั

ในครั้งนี้ เพ่ือศึกษาผู้น�ำท้องถ่ินท่ีพึงประสงค์ของประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ประกอบไปด้วย  แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผู ้น�ำ อาทิเช่น แนวคิดของ  

ทานเนนบวม และ ชมิดท์ (Tannenbaum & Schmidt, 1961] p. 24 ; อ้างถึงใน  สมยศ

นาวีการ, 2536, หน้า 411) ได้ให้ความหมายว่า “ผู้น�ำ” หมายถึง บุคคลผู้ใช้อิทธิพล 

โดยผ่านกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีต้องการ ท้ังน้ีต้องอาศัย 

ความร่วมมือจากบุคคลอื่นด้วย และแนวคิดของฮิวส์ และ โบดิด (Huse & Boditch, 

1973, p. 145 ; อ้างถึงใน สาคร โห้วงศ์, 2544, หน้า 15) ได้ให้ความหมายว่า “ผู้น�ำ” 

หมายถึง ผู ้ที่เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู ้อื่นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์กร 

และส่วนบุคคล เป็นต้น รวมถึงอรุณ  รักธรรม (2526, หน้า 333-334) ได้ท�ำการศึกษา

เรือ่งภาวะผูน้�ำและได้สรปุสาระส�ำคญัของทฤษฎเีก่ียวกับผูน้�ำ สามารถแบ่งออกได้เป็น 

3 กลุ่ม คือ 1) ทฤษฎีลักษณะผู้น�ำ (Trait Theories) เป็นทฤษฎีที่พิจารณาคุณลักษณะ

เฉพาะของบุคคลเป็นหลัก 2) ทฤษฎีพฤติกรรม (Personal Behavioral Theories)   

เป็นทฤษฎีที่พิจารณาในเร่ืองพฤติกรรมเฉพาะตัว ตามวิธีการใช้อ�ำนาจหรือพฤติกรรม

ผู้น�ำ และ 3) ทฤษฎีสถานการณ์ (Situation Theories) เป็นทฤษฎีที่ถือว่าภาวะผู้น�ำ 

เก่ียวกับสถานการณ์เป็นหลักไม่ใช่เรื่องของบุคคล อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ผู้น�ำ  

หมายถึง บุคคลซึ่งอาจเป็นคนเดียวหรือมากกว่าหนึ่งคนท่ีใช้อิทธิพลหรืออ�ำนาจ 

ที่จะท�ำการให้บังเกิดความร่วมมือร ่วมใจประสานงานกัน เพ่ือให้สัมฤทธ์ิผล 

ตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายตามที่ต้องการ จากแนวความคิดดังกล่าวอาจกล่าวได้
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ว่า ภาวะความเป็นผูน้�ำน้ัน เป็นกระบวนการท่ีบคุคลหรอืผูน้�ำท�ำให้บคุคลอืน่ปฏบิตัติาม

แนวความคิด หรือการตัดสินใจของตนเอง โดยความยินยอมพร้อมใจ ทั้งนี้โดยอาศัย

คุณลักษณะ หน้าที่ และประเภทแห่งการเป็นผู้น�ำประกอบกันเป็นรูปแบบแห่งภาวะ

ความเป็นผู้น�ำอันส่งผลหรือบังเกิดอิทธิพล ท�ำให้เกิดกระบวนการปฏิบัติตามนั่นเอง 

นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของผู้น�ำองค์ประกอบที่มีอิทธิพลต่อ 

การเป็นผู้น�ำ แนวทางการพัฒนาผู้น�ำ แนวคิดเก่ียวกับการปกครองท้องถ่ิน  แนวคิด 

เก่ียวกับการมีส ่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร และงานวิจัยที่ เ ก่ียวข้อง

กรอบแนวคิดในการศึกษา

จากแนวความคิดและทฤษฎี รวมทั้งผลงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องท่ีนำ�มาใช้ในการ

ศึกษาครั้งน้ี ผู้ศึกษาได้นำ�แนวคิด คุณลักษณะของผู้นำ� ประเภทของผู้นำ� บทบาท 

และหน้าที่ของผู้นำ� อำ�นาจของผู้นำ� และทักษะของความเป็นผู้นำ� มากำ�หนดประเด็น

ในการศึกษา โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้

 

 

4 

 

 

ความเปนผูนําอันสงผลหรือบังเกิดอิทธิพล ทําใหเกิดกระบวนการปฏิบัติตามนั่นเอง นอกจากนี้ยังมีแนวคิดเก่ียวกับ
บทบาทหนาท่ีของผูนําองคประกอบท่ีมีอิทธิพลตอการเปนผูนํา แนวทางการพัฒนาผูนํา แนวคิดเก่ียวกับการ
ปกครองทองถ่ิน  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองและการบริหาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

กรอบแนวคิดในการศึกษา 
   จากแนวความคิดและทฤษฎี รวมท้ังผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดนํา
แนวคิด คุณลักษณะของผูนํา ประเภทของผูนํา บทบาทและหนาท่ีของผูนํา อํานาจของผูนํา และทักษะของความ
เปนผูนํา มากําหนดประเด็นในการศึกษา โดยมีกรอบแนวคิด ดังนี้ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1. เพ่ือศึกษาสภาพการณปฏิบัติงานของผูนําทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงหนือ 
 2. เพ่ือศึกษาภาวะผูนําทองถ่ินท่ีพึงประสงคในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 3. เพ่ือศึกษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําทองถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหสอดคลองกับความ
ตองการของประชาชน 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ผูนํา (Leader) หมายถึง บุคคลท่ีไดรับการแตงต้ัง หรือการเลือกต้ังหรือการยกยองจากกลุมใหทําหนาท่ี
ของตําแหนงผูนํา เชน การชี้แนะ สั่งการ และชวยเหลือใหกลุมสามารถปฏิบัติงานไดสําเร็จตามจุดประสงคท่ีตั้งไว 

ผู้นําท้องถินทีพึงประสงค์ 
- ทีมาของผู้ นํา 
- คณุลกัษณะของผู้ นํา 
- ประเภทของผู้ นํา 
- บทบาทและหน้าทีของผู้ นํา 
- อํานาจของผู้ นํา 
- ทกัษะของความเป็นผู้ นํา 
 

 

สภาพการณ์     
การปฏิบัติงานของ

ผู้นําท้องถิน 

 

แนวทางการพัฒนา      
ผู้นําท้องถิน 
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วัตถุประสงค์ของการศึกษา

1. 	เพ่ือศกึษาสภาพการณ์ปฏิบตังิานของผูน้�ำท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื

2. 	เพื่อศึกษาภาวะผู้น�ำท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

3.	 เพ่ือศกึษาแนวทางในการพัฒนาภาวะผูน้�ำท้องถิน่ในภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอื

ให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน

นิยามศัพท์เฉพาะ

1.	 ผู้น�ำ (Leader) หมายถึง บุคคลที่ได้รับการแต่งต้ัง หรือการเลือกต้ังหรือ 

การยกย่องจากกลุม่ให้ท�ำหน้าทีข่องต�ำแหน่งผูน้�ำ เช่น การชีแ้นะ สัง่การ และช่วยเหลอื

ให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้ส�ำเร็จตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้

2. 	ภาวะผูน้�ำ (Leadership) หมายถึง กระบวนการทีบ่คุคลหน่ึง (ผูน้�ำ) พยายาม

ใช้อทิธิพลและอ�ำนาจของตนในการกระตุน้ชีน้�ำ ผลกัดนัชกัน�ำหรอืโน้มน้าวให้บคุคลอืน่ 

กลุ ่มบุคคลอื่น หรือผู ้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้เขามีความเต็มใจและกระตือรือร้น 

ในการท�ำสิ่งต่าง ๆ ตามความต้องการโดยมีความส�ำเร็จของกลุ่มหรือองค์การเป็น 

เป้าหมาย

3.	 ผู ้น�ำท้องถ่ิน (Local leader) หมายถึง บุคคลท่ีได้รับการคัดสรรด้วย

กระบวนการเลือกตั้งจากคนในท้องถิ่น ถือเป็นการยอมรับของคนในท้องถิ่น

4. 	บทบาทผู้น�ำ (Leader) หมายถึง ผู้บริหารมีหน้าท่ีจะต้องท�ำให้งานใน 

หน่วยงานของตนด�ำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสานกับหน่วยงานอื่น ๆ  

เพื่อความส�ำเร็จขององค์กร ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องท�ำหน้าที่แนะน�ำ สั่งการ สร้างเสริม

แรงจูงใจ และสร้างเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีจะท�ำให้ลูกน้องตั้งใจท�ำงานให้บรรลุผลส�ำเร็จได้

ตามความต้องการ หน้าที่ในการเป็นผู้น�ำน้ีรวมไปถึงการว่าจ้างบุคลากร การอบรม

สมัมนา การสัง่การ การประเมนิผลการปฏบิตังิาน การเลือ่นข้ันและการให้ออกจากงาน

5.	 คุณลักษณะของผู้น�ำ คือ สามารถช่วยบุคคลให้เตรียมความรับผิดชอบ 

ในภาวะผู้น�ำ และอาจแสวงหาประสบการณ์ซึ่งจะช่วยให้เกิดการพัฒนาลักษณะ 

ด้านต่าง ๆ ได้
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

6.	 คุณสมบัติของผู้น�ำ คือ ผู ้ท่ีมีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้น�ำหรือการเป็นผู้น�ำ  

เป็นบคุลกิลกัษณะเด่นบางคนท่ีมมีาแต่ก�ำเนิด มบีคุลกิลกัษณะเด่นเป็นพิเศษกว่าบคุคล

ธรรมดา ซึง่คณุสมบติัของผูน้�ำจะต้องมคีวามเป็นเลศิในด้านต่าง ๆ  3 ด้าน คือ ด้านมนษุย์

สัมพันธ์ ด้านความช�ำนาญในงานที่ท�ำ และด้านวิสัยทัศน์กว้างไกล

7. 	ประเภทของผู้น�ำ หมายถึง ลักษณะของผู้น�ำที่แสดงออก โดยพิจารณา 

จากลักษณะที่ผู้น�ำได้มาซึ่งอ�ำนาจ โดยอาศัยอ�ำนาจทางกฎหมาย อ�ำนาจการปกครอง 

อ�ำนาจการบังคับบัญชา ลักษณะหรือวิธีการท่ีผู้น�ำใช้อ�ำนาจ โดยแบ่งออกเป็นผู้น�ำ 

แบบอตัตาธิปไตย ผูน้�ำแบบประชาธิปไตย และผูน้�ำแบบเสรปีระชาธิปไตย และตามวิธี

การท�ำงานหรอืบทบาททีผู่น้�ำแสดงออก ได้แก่ ผูน้�ำแบบพ่อปกครองลกู ผูน้�ำในลกัษณะ

ใช้กลอุบายในการบริหาร และผู้น�ำในลักษณะผู้เชี่ยวชาญ

8. 	อ�ำนาจของผู้น�ำ หมายถึง การมีอ�ำนาจเหนือหรือน�ำผู้อื่นโดยมุ่งเน้นไปท่ี

อ�ำนาจในการบังคับบัญชาหรือบงการให้ผู้อื่นยอมตาม เชื่อตามและท�ำตามเป็นหลัก 

มนุษย์จึงพยายามเสาะแสวงหาอ�ำนาจภายนอกมาใส่ตัวเพื่อกระท�ำต่อผู้อื่นให้ “คล้อย

ตาม” กับ “ยอมจ�ำนน” แต่การกระท�ำดังกล่าวเป็นการกระท�ำที่ผิดกฎธรรมชาติในการ

อยู่ร่วมกัน เพราะเป็นการก้าวล่วงต่อผู้อื่น ท�ำให้ผู้อื่นเสียสมดุลกับตนเอง บทบาท 

ท่ีแท้จริงของผู้น�ำท่ีจะท�ำให้ผู้อื่นยอมรับความเป็นผู้มีอ�ำนาจของตนอยู่ท่ีการกระท�ำ 

ที่ตนเองเท่านั้น คือการแสดงออกหรือการกระท�ำใด ๆ  เพื่อน�ำเอา “พลังอ�ำนาจที่แท้จริง

ในตนเอง” เช่น ความรัก สติปัญญา ความรู้ ทักษะ ความสามารถ และพรสวรรค์  

เพื่อให้เกิดการยอมรับ ยอมตาม เชื่อตามและท�ำตาม การที่ผู้อื่นเขาพร้อมจะเป็นผู้ตาม

เองจากการยอมรับพลังอ�ำนาจในตนเองของผู้น�ำ ซึ่งเป็นการยอมรับด้วยจิตส�ำนึก 

ของผู้ตามเอง

9.	 ทักษะของความเป็นผู้น�ำ หมายถึง ความสามารถของบุคคลท่ีได้มาจาก 

ความรู้ของเขาและปฏิบัติออกมาเป็นการกระท�ำ โดยผู้น�ำท่ีประสบความส�ำเร็จได้น้ัน 

ขึ้นอยู่กับความสามารถพื้นฐาน  3 ประการ คือ ทักษะทางด้านเทคนิค ทักษะทางด้าน

บริหาร และทักษะทางด้านมนุษย์สัมพันธ์
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10.	ประชาชน หมายถึง ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ิน (นายก

เทศมนตรี, นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล) ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 

(แก้ไขเพิ่มเติมถึง ฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546) ตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การ

บรหิารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเตมิ ถึงฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2546) และพระราชบญัญัติ

การเลอืกตัง้สมาชกิสภาท้องถ่ินหรอืผูบ้รหิารท้องถ่ิน พ.ศ. 2545 ท่ีมอีายุตัง้แต่ 18 ปีข้ึนไป

11. เทศบาล หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จัดตั้งข้ึนตามพระราช

บัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

12. องค์การบริหารส่วนต�ำบล หมายถึง องค์กรปกครองส่งท้องถ่ินท่ีจัดต้ังข้ึน

ตามพระราชบัญญัติสภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 (แก้ไข 

เพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546)

13. นายกเทศมนตรี หมายถึง นายกเทศมตรีตามพระราชบัญญัติเทศบาล  

พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 12 พ.ศ. 2546)

14. นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล

ตามพระราชบัญญัติ สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 (แก้ไข 

เพิ่มเติม ถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546)

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเชิงพรรณนา (Descriptive Research) เพื่อศึกษา

ภาวะผูน้�ำท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ เพ่ือสร้างองค์ความรูแ้ละใช้เป็นแนวทาง

การพัฒนาภาวะผู ้น�ำท้องถ่ินที่พึงประสงค์ โดยมีข้ันตอนในการด�ำเนินการดังน้ี

1.	ขั้นตอนการดำ�เนินการศึกษา

	 1.1 	ศกึษาแนวคดิทฤษฎ ีและงานวิจยัทีเ่ก่ียวข้อง แลว้นำ�ผลจากการศกึษา

ดังกล่าวมาประมวล เพื่อนำ�ไปใช้ในการกำ�หนดกรอบแนวคิดในการศึกษา

	 1.2 	กำ�หนดกลุ่มเป้าหมายที่จะศึกษา

	 1.3 	สร้างเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย สร้างแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ 

เพื่อตรวจสอบความถูกต้องและนำ�มาแก้ไขปรับปรุง

	 1.4 	เก็บรวบรวมข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผลการวิจัย
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

2.	หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์ 

	 2.1	 หน่วยที่ใช้ในการวิเคราะห์เป็นระดับปัจเจกบุคคล (Individuals)

	 2.2	 ประชากรในการวิจัย เป็นประชาชนในพ้ืนที่องค์กรปกครองท้องถ่ิน 

ประกอบด้วยประชาชนและพนักงานท้องถิ่นท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีองค์กรปกครองท้องถ่ิน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มท่ี 1 สุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง จำ�นวน 400 คน  

โดยใชแ้บบสอบถาม กลุม่ที ่2 สุม่ตวัอย่างแบบเจาะจง คอื  ผูน้ำ�ทอ้งถ่ินทีม่ชีือ่เสยีงเปน็ 

กลุม่เปา้หมาย จำ�นวน 61 คน โดยใชแ้บบสอบถามปลายเปดิ และกลุม่ท่ี 3 สุม่ตวัอย่าง

แบบเจาะจง จำ�นวน 15 คน คือ  ผู้นำ�ท้องถ่ินที่มีชื่อเสียงเป็นกลุ่มเป้าหมาย โดยใช้ 

การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

3.	เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 

	 เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการวิจยั ประกอบดว้ยแบบสอบถามประชาชน แบบสอบถาม

ปลายเปดิ และแบบสมัภาษณเ์จาะลกึ เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการศึกษาวิจยัในครัง้น้ี มลีกัษณะ

ดังนี้ 

	 3.1 	แบบสอบถาม (Questionnaire) ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชน

และพนักงานท้องถิ่น ผู้นำ�ท้องถิ่น แยกตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แบบสอบถาม 

แบ่งออกเป็น 5 ส่วน คือ

		  ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา ประสบการณ์

ทำ�งาน รายได้ และสถานภาพ

		  ส่วนที่ 2 สภาพการณ์การปฏิบัติงานของผู้นำ�ท้องถิ่น

		  ส่วนที่ 3 ภาวะผู้นำ�ท้องถิ่นที่พึงประสงค์

		  ส่วนที่ 4 แนวทางการพัฒนาผู้นำ�ท้องถิ่น

		  ส่วนที่ 5 ข้อเสนอแนะ

	 3.2	 แบบสอบถามปลายเปิด ซึ่งให้ผู้ตอบตอบในประเด็นกว้าง ๆ โดยมี

จุดมุ่งหมายของการสัมภาษณ์นี้ เพ่ือจะเก็บรวบรวมความคิดเห็นของกลุ่มผู้นำ� หรือ 

ผู้เชี่ยวชาญทั้งหมด มีเนื้อหาประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของผู้เชี่ยวชาญ  สิ่งที่ผู้นำ�คิดว่า

มีความหมายต่อการเป็นผู้นำ� สิ่งใดจูงใจให้ก้าวเข้ามาเป็นผู้นำ�และการวางแผนเพ่ือ 

เข้าสู่การเป็นผู้นำ�แบบแผนการเป็นผู้นำ�และส่ิงท่ีผู้นำ�คิดว่ามีประสิทธิภาพ การเรียนรู้ 
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แบบอย่างการเป็นผู้นำ�และสิ่งที่นำ�มาปรับใช้กระบวนการ/กลไกช่วยสร้างทีมงาน

สนับสนุนการดำ�รงสถานะผู้นำ�กลยุทธ์การบริหารที่ทำ�ให้มวลชนเชื่อมั่นในภาวะผู้นำ� 

ปัจจัยสำ�คัญท่ีทำ�ให้ผู้นำ�ประสบความสำ�เร็จ อุปสรรคที่ต้องเอาชนะความล้มเหลว  

และสิ่งท่ีท้าทายต่อบทบาทผู้นำ�และข้อเสนอแนะคุณลักษณะผู้นำ�และวิธีการเป็นผู้นำ�

ต่อผู้ที่ต้องการเป็นผู้นำ�

	 3.3	 แบบสัมภาษณ์เจาะลึก ใช้เก็บข้อมูลจากผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีมีชื่อเสียงได้รับ

การยอมรับจากสังคม เป็นการสัมภาษณ์ผู้นำ�ท้องถ่ินในประเด็นท่ีพัฒนามาจากการ

สมัภาษณ์รอบแรก โดยการนำ�ความคดิเห็นทัง้หมดทีไ่ด้รบัจากกลุม่ผู้นำ�หรอืผูเ้ชีย่วชาญ

ในการตอบรอบแรก มาวิเคราะห์เพ่ือให้ได้ประเด็นสำ�คัญในหัวข้อท่ีต้องการศึกษา  

มีเนื้อหาประกอบด้วย ข้อมูลทั่วไปของผู้นำ�ท้องถิ่น/ชุมชน แนวคิดภาวะความเป็นผู้นำ� 

: ความหมายต่อการเป็นผู้นำ�ท้องถ่ินตามทัศนะของผู้นำ� แรงจูงใจ : ส่ิงจูงใจให้ก้าวเข้ามา 

เป็นผู้นำ�และการวางแผนเพ่ือเข้าสู่การเป็นผู้นำ� ประเภท/แบบแผนผู้นำ� : อธิบาย

แบบแผนการเป็นผู้นำ�และสิ่งที่คิดว่ามีประสิทธิภาพ การเรียนรู้ : เรียนรู้แบบอย่างการ

เปน็ผูน้ำ�จากทีใ่ด แบบอย่างท่ีนำ�มาปรบัใชก้ระบวนการ/กลไกชว่ยสรา้งทมีงานสนบัสนุน

การดำ�รงสถานะผู้นำ�กลยุทธ์การบริหารท่ีทำ�ให้มวลชนเช่ือม่ันในภาวะผู้นำ� และข้อเสนอแนะ 

: ต่อผู้นำ�ท้องถิ่นคนอื่นหรือผู้ที่ต้องการเป็นผู้นำ�ท้องถิ่น

4.	การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 การวิจัยในครั้งนี้  ได้ด�ำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลและตรวจสอบข้อมูลดังนี้  

ผู้วิจัยขอความร่วมมือไปยังพนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสอบถามประชาชน 

ในพื้นที่ และผู้น�ำท้องถิ่นจัดส่งแบบสอบถามตามพื้นที่ รวมทั้งสิ้น 400 ชุด คณะผู้วิจัย

ใช้การเก็บข้อมูลโดยคัดเลือกข้อมูลโดยสุ ่มตัวอย่างด้วยวิธีการสุ ่มแบบเจาะจง  

(Purposive Sampling) จากข้อมูลของผู้น�ำท้องถ่ิน ด้วยการส่งแบบสอบถามทาง

ไปรษณีย์ ผู้วิจัยตรวจสอบข้อมูลว่าถูกต้องสมบูรณ์หรือไม่ และท�ำการเก็บข้อมูลซ�้ำอีก

ครั้งในส่วนที่ข้อมูลยังไม่สมบูรณ์

5.	การวิเคราะห์ข้อมูล 

	 ผู้ศึกษาวิจัยนำ�ข้อมูลท่ีเก็บรวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่างท่ีศึกษาตรวจสอบ

ความถูกตอ้งและสมบรูณ์ของแบบสอบถามของแตล่ะสว่น แลว้นำ�ขอ้มลูไปบนัทึกด้วย
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

เครื่องคอมพิวเตอร์ เพ่ือคำ�นวณหาค่าทางสถิติ โดยใช้โปรแกรมสำ�เร็จรูป SPSS for  

Windows และสถิติที่นำ�มาใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage)  

ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) จากแบบสอบถาม  

โดยแยกหาค่าร้อยละเป็นรายข้อประกอบในการบรรยายข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา  

ค่าสถิติที่คำ�นวณได้นำ�มาเสนอผลการศึกษาวิจัยอธิบายโดยวิธีพรรณนาประกอบ

ตารางแสดงข้อมูลทางสถิติ และการนำ�ข้อมูลที่ได้จากการเก็บรวบรวมเชิงพรรณนามา

ประมวลผลและขอ้มลูเชงิคณุภาพมาวิเคราะห์เนือ้หา (Content analysis) จากเอกสาร

การสนทนากลุม่มาบรรยายเปน็ประเดน็ตา่ง ๆ  ในรปูของพรรณนาความ (Description) 

โดยคัดเลือกประเด็นคำ�ตอบที่ให้รายละเอียดของเหตุผลที่ดีที่สุดในแต่ละเรื่องตาม

วัตถุประสงค์ของการวิจัยแล้วนำ�ไปสู่การตีความหาข้อสรุป

6.	การแปรผลและนำ�เสนอขอ้มลู ผูศ้กึษาไดแ้สดงผลการวิเคราะห์ในรปูของ

ตารางแสดงขอ้มลูทางสถิต ิและพรรณนาความ รวมถึงการนำ�เสนอเนือ้หาขอ้เสนอแนะ

ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์มาสรปุเปน็ประเดน็ตา่ง ๆ  ในรปูของการพรรณนา (Description)

ผลการวิจัย

จากผลการศึกษา ภาวะผู้นำ�ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ผู้วิจัยขอนำ�

เสนอผลการศึกษา เป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คือ ผลการศึกษาภาวะผู้นำ�ท้องถิ่นในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม จากประชาชนและ

พนักงานท้องถ่ิน ผู้นำ�ท้องถ่ิน แยกตามองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จำ�นวน 400 คน   

นำ�เสนอโดยใช้สถิติพรรณนา และส่วนที่ 2 คือ ผลจากการศึกษาภาวะผู้นำ�ท้องถ่ิน 

ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญท่ีเป็นผู้นำ�ท้องถ่ิน 

จำ�นวน 61 คน นำ�มาวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เพ่ือนำ�มา

สัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้นำ�ท้องถ่ินมีชื่อเสียงได้รับการยอมรับจากสังคมอีกจำ�นวน  

10 คน โดยการบรรยายเชงิพรรณนา มกีารตีความหมายหรอืหาความสมัพันธ์ของขอ้มลู

ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้นำ�ท้องถิ่นที่เชี่ยวชาญ และทำ�การสรุปวิเคราะห์อยา่งมีเหตุผล 

โดยจะนำ�เสนอดังต่อไปนี้
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ส่วนที่ 1 คือ ผลการศึกษาภาวะผู้นำ�ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถามจากประชาชนและพนักงานท้องถ่ิน  

ผู้นำ�ท้องถิ่น แยกตามองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำ�นวน 400 คน นำ�เสนอโดยใช้สถิติ

พรรณนา	

1. ข้อมูลทั่วไป กลุ่มตัวอย่างมีภูมิล�ำเนาอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ส่วนใหญ่มี

ภูมิล�ำเนาอยู่ในจังหวัดอุบลราชธานี คิดเป็นร้อยละ 25.0 เป็นเพศชายและเพศหญิง

จ�ำนวนเท่ากัน คิดเป็นร้อยละ 50.0 มีช่วงอายุระหว่าง 31-40 ปี มากที่สุด คิดเป็น 

ร้อยละ 36.3 ส�ำเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีหรือสูงกว่ามากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 

45.0 มีสถานภาพสมรสมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 65.8 ประกอบอาชีพรับราชการ 

มากท่ีสดุ คดิเป็นร้อยละ 37.0 มรีายได้ต่อเดอืนระหว่าง 5,001 – 10,000 บาท มากทีส่ดุ 

คดิเป็นร้อยละ 41.3 และยังพบว่ามรีะยะเวลาทีอ่าศยัอยู่ในหมูบ้่าน 10 ปีขึน้ไปมากทีส่ดุ  

คิดเป็นร้อยละ 71.3

2. สภาพการณ์ปฏิบัติงานของผู้น�ำท้องถิ่น ผลจากการศึกษาพบว่า ปัญหา

ที่ควรได้รับการแก้ไข กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า ปัญหาด้านการประกอบ

อาชพีของประชาชน คดิเป็นร้อยละ 44.0 วธีิการแก้ไขปัญหาในหมูบ้่านของผู้น�ำท้องถิน่ 

เป็นการขอความช่วยเหลือจากองค์การบริหารส่วนต�ำบล คิดเป็นร้อยละ 46.8 ปัญหา 

ทีร้่องขอให้ผูน้�ำท้องถ่ินช่วยแก้ไขเป็นปัญหาด้านการประกอบอาชพี คดิเป็นร้อยละ 41.3 

มีระดับความพึงพอใจต่อการช่วยเหลือจากผู้น�ำท้องถิ่น อยู่ในระดับปานกลาง คิดเป็น

ร้อยละ 55.5 การให้ความร่วมมือของชาวบ้านในการพัฒนาหมู่บ้าน/ต�ำบล ให้ความ 

ร่วมมือมากกว่าครึ่งหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 45.8 การให้ความร่วมมือของชาวบ้าน 

ในการระดมวัสดุเพ่ือพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาหมู่บ้าน ชาวบ้านมีการให้ความร่วมมือ

มากกว่าครึ่งหมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 46.8 การให้ความร่วมมือของชาวบ้านในการ 

เข้าประชุมชาวบ้านเพ่ือรับฟังการชี้แจงข่าวสารทางราชการ ให้ความร่วมมือมากกว่า

ครึง่หมูบ้่าน คิดเป็นร้อยละ 41.5 การเรยีกระดมชาวบ้านของผูน้�ำท้องถ่ินเพ่ือระดมความ

คดิในการพัฒนาหมูบ้่าน/ต�ำบลแต่ละครัง้มกีารเรยีกประชมุทุกครัง้ คิดเป็นร้อยละ 53.3 

ระยะเวลาในการเตรียมงานก่อนท่ีจะลงมือท�ำงานของผู้น�ำท้องถ่ินในงานท่ีต้อง 

ขอความร่วมมือจากชาวบ้าน มีการเตรียมงานล่วงหน้าก่อนลงมือท�ำงาน 3-7 วัน  
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

คดิเป็นร้อยละ 47.3 การมอบหมายงานให้ผูอ้ืน่รบัผดิชอบในการท�ำงานของผูน้�ำท้องถ่ิน 

พบว่า ส่วนใหญ่มอบหมายให้คณะกรรมการหมู่บ้านแต่ละฝ่ายช่วยดูแล คิดเป็น 

ร้อยละ 54.0

3. ผู้นำ�ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีพึงประสงค์ โดยภาพรวมและ 

รายด้านแบ่งเป็น 6 ด้าน ดังนี้

	 1) ด้านที่มาของผู้นำ� ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างต่อท่ีมาของ

ผู้นำ�นั้นโดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ผู้นำ�ท้องถิ่นท่ีมีภูมิลำ�เนาในท้องท่ีเป็นผู้นำ�

ท่ีมีลักษณะกลุ่มตัวอย่างต้องการมากท่ีสุด อยู่ในระดับสูง รองลงมาได้แก่ ผู้นำ�ท่ีมี 

ภูมิหลังเป็นตัวแทนของชุมชน ผู้นำ�ท่ีเป็นแกนนำ�จัดประชุม ชุมนุม ประท้วงหรือเรียก

ร้องความเป็นธรรม ผู้นำ�ที่สรรหาโดยประชาชน ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีเป็นเครือญาติ และผู้นำ� 

ที่มาจากตัวแทนของพรรคการเมืองหรือนักการเมือง ตามลำ�ดับ

	 2) ด้านคุณลักษณะของผู้นำ� ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างต่อ

คุณลกัษณะของผูน้ำ�น้ันโดยภาพรวมอยู่ในระดบัสงู ผูน้ำ�ทอ้งถ่ินต้องมคีณุธรรมจรยิธรรม

เป็นผู้นำ�ท่ีมีคุณลักษณะของผู้นำ�ท่ีกลุ่มตัวอย่างต้องการมากที่สุด อยู่ในระดับสูง  

เรียงตามลำ�ดับดังนี้ ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องเป็นคนดี โปร่งใส ไม่ทุจริต ไม่คดโกง ผู้นำ� 

ท้องถิ่นต้องเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว และเสียสละเวลาให้กับราชการ

และประชาชนได้ ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคม ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องมี 

ความคิดสร้างสรรค์ประสานความร่วมมือจากทุกฝ่ายได้ ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องมีบุคลิกลักษณะ

ผู้นำ� กล้าคิด กล้าทำ� กล้าตัดสินใจ ผู้นำ�ท้องถิ่นต้องเป็นบุคคลที่่ีสามารถโน้มน้าวผู้อื่น 

ให้ทำ�งานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้ ผู้นำ�ท้องถ่ินเป็นบุคคลท่ีสามารถ 

ขอความร่วมมือจากชาวบ้านโดยการระดมแรงงาน เงินและวัสดุในการพัฒนาหมู่บ้าน 

ผู้นำ�ท้องถ่ินมีความรู้ความสามารถมากกว่าคนอื่น และผู้นำ�ท้องถ่ินต้องมีฐานะ 

ทางเศรษฐกิจดี เพื่อจะได้สนับสนุนการทำ�งานให้สำ�เร็จได้โดยง่าย ตามลำ�ดับ

	 3) ด้านประเภทผู้นำ� ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างต่อประเภท

ของผูน้ำ� ผลการวิจยัพบว่า ผูน้ำ�ประเภทพ่อปกครองลกูเปน็ผูน้ำ�ประเภททีก่ลุม่ตวัอย่าง

ตอ้งการมากท่ีสดุ อยู่ในระดบัสงู รองลงมาคอื ผูน้ำ�ประเภทเชีย่วชาญ และผูน้ำ�ประเภท

กลอุบาย ตามลำ�ดับ ส่วนประเภทผู้นำ�ที่กลุ่มตัวอย่างต้องการในระดับปานกลาง คือ  
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ผู้นำ�ประเภทเสรีประชาธิปไตย ผู้นำ�ประเภทประชาธิปไตย และผู้นำ�ประเภทอัตตาธิปไตย 

ตามลำ�ดับ

	 ส่วนผู้นำ�ท้องถิ่นที่พึงประสงค์ พบว่า ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่าง 

ต่อผู้นำ�ที่พึงประสงค์ท่ีอยู่ในระดับสูง 5 อันดับแรก เรียงตามลำ�ดับ ดังน้ี ผู้นำ�ท้องถ่ิน 

ท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนร่วมคิด ร่วมวางแผน เป็นประเภทของผู้นำ�ท่ีกลุ่มตัวอย่าง

ต้องการมากที่สุด อยู่ในระดับสูง รองลงมา คือ ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีมีการวางแผนและ

พัฒนาท้องถ่ิน ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีเปิดโอกาสให้ผู้ร่วมงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงความ

คิดเห็นและเสนอแนะแนวทางปฏิบัติได้ ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีปฏิบัติกับประชาชนเหมือนคน 

ในครอบครัว และผู้นำ�ท้องถิ่นที่มีความรู้ทางการบริหาร ตามลำ�ดับ

	 4) ด้านบทบาทผู้นำ� ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทของ

ผู้นำ� โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง โดยผู้นำ�ท้องถ่ินที่มีบทบาทเป็นผู้ประสานงานความ 

ร่วมมือกับหน่วยงานรัฐ เอกชนและประชาชน เพ่ือเสริมสร้างให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 

เปน็ผูน้ำ�ท่ีมบีทบาทของผูน้ำ�ท่ีกลุม่ตัวอย่างตอ้งการมากท่ีสุด อยู่ในระดับสูง รองลงมาคือ  

ผู้นำ�ท้องถ่ินที่เป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนเพ่ิมศักยภาพของผู้นำ�ชุมชนและสมาชิกในชุมชน 

ให้มีความสามารถด้านการบริหารจัดการพัฒนาท้องถ่ินเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็ง 

ในทุกมิติ ผู้นำ�ท้องถ่ินที่ต้องเป็นนักเจรจาต่อรอง มีกลวิธีในการรู้จักแก้ไขปัญหา 

ให้ทันเวลาฉับไวและทันกับสถานการณ์ ผู้นำ�ท้องถิ่นต้องมีการนำ�นวัตกรรมเทคโนโลยี 

สารสนเทศมาใช้เพ่ือช่วยในการตัดสินใจในการปฏิบัติงาน ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีเป็น 

ผู้คอยติดตามและประเมินผลงาน และผู้นำ�ท้องถิ่นเป็นผู้กำ�หนดนโยบาย วางแผนงาน

ทางด้านพัฒนาชุมชน โดยกำ�หนดให้มีบุคลากรรับผิดชอบในแต่ละภารกิจ ตามลำ�ดับ

	 5) ด้านอ�ำนาจของผู้น�ำ ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างต่ออ�ำนาจ

ของผู้น�ำ โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง ผู้น�ำท่ีมีความเชี่ยวชาญในการบริหารงานและ

ปฏิบัติงานในท้องถ่ิน เป็นอ�ำนาจของผู้น�ำที่กลุ่มตัวอย่างต้องการมากท่ีสุด อยู่ใน 

ระดับสูง รองลงมาคือ เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชากระท�ำผิดวินัยผู้น�ำต้องสามารถด�ำเนินการ

ลงโทษตามระเบียบ ผู ้น�ำเป็นผู ้ท่ีได้รับมอบอ�ำนาจจากทางราชการ หรือจากผู้ท่ี 

ชาวบ้านเชื่อถือ ผู้น�ำต้องมีอ�ำนาจในการพิจารณาความดีความชอบในการเล่ือนขั้น 

เลื่อนต�ำแหน่งผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้น�ำท่ีสามารถออกค�ำสั่งให้ลูกน้องปฏิบัติตาม 
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได้ภายใต้การยอมรับจากผู้ใต้บังคับบัญชาว่าเป็นการกระท�ำ 

ที่ถูกต้องและชอบธรรม ตามล�ำดับ

	 6) ด้านทักษะความเป็นผู้นำ� ระดับความต้องการของกลุ่มตัวอย่างต่อ

ทักษะความเป็นผู้นำ� โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง ผู้นำ�ท้องถิ่นต้องรู้เทคนิคแก้ไขปัญหา

ของท้องถ่ินได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพตามความต้องการของประชาชน เป็นผู้นำ�

ที่มีทักษะความเป็นผู้นำ�ของกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการมากท่ีสุด อยู่ในระดับสูง รองลง

มาคือ ผู้นำ�ท้องถ่ินท่ีมีความสามารถในการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับแผน

งาน ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องมีความสามารถสร้างแรงจูงใจในการทำ�งานร่วมกัน ผู้นำ�ท้องถ่ิน 

ต้องมีการเตรียมงานก่อนท่ีจะลงมือทำ�งานท่ีต้องขอความร่วมมือจากชาวบ้าน  

ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องรู้เทคนิคในการแสวงหาความร่วมมือจากชาวบ้าน ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องมี

ความเขา้ใจในธรรมชาต ิลกัษณะนสิยัของคนในท้องถ่ิน ผูน้ำ�ท้องถ่ินตอ้งมคีวามสามารถ

ทำ�ให้บุคลากรมีความร่วมมือในการทำ�งานโดยจัดสภาพการทำ�งานให้สัมพันธ์กัน 

ตรงตามความต้องการของบุคลากร ผู้นำ�ท้องถ่ินต้องยอมรับในความแตกต่างระหว่าง

บุคคลในเรื่องบุคลิกภาพ ค่านิยม และทัศนคติระหว่างบุคคล และผู้นำ�ท้องถ่ินต้อง 

แบ่งงานและมอบหมายงานให้ผู้อื่นรับผิดชอบงานแทน ตามลำ�ดับ

ส่วนท่ี 2 ผลจากการศึกษาภาวะผู้นำ�ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

ที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญท่ีเป็นผู้นำ�ท้องถ่ิน จำ�นวน 61 คน นำ�มาวิเคราะห์

ข้อมูลและสรุปวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล เพ่ือนำ�มาสัมภาษณ์แบบเจาะลึกผู้นำ�ท้องถ่ิน

มีชื่อเสียงได้รับการยอมรับจากสังคมอีกจำ�นวน 10 คน โดยการบรรยายเชิงพรรณนา

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกของภาวะผู้นำ�ท้องถ่ินในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ สรุปได้ดังนี้

1. ข้อมลูทัว่ไป ผูเ้ชีย่วชาญส่วนใหญ่มภูีมลิ�ำเนาอยู่ท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ

ทัง้หมด จ�ำนวน 10 คน เป็นเพศชาย 8 คน เป็นหญิง 2 คน มช่ีวงอายุระหว่าง 51- 60 ปี  

คดิเป็นร้อยละ 50.00  ส่วนใหญ่จบการศกึษาในระดบัปรญิญาโท คดิเป็นร้อยละ 60.00 

รองลงมาคือ ระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 20.00 และผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่าน 

มีประสบการณ์ในการเป็นผู้น�ำท้องถ่ิน/ชุมชนมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี และได้ผ่านการ

อบรมเก่ียวกับงานในหน้าที่และโปรแกรมส่งเสริมศักยภาพของความเป็นผู้น�ำ และ
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นอกจากนี้ผู้เชี่ยวชาญทุกท่านยังมีบทบาทและผลงานมาอย่างต่อเนื่องท้ังในระดับ 

ท้องถิ่นและในระดับชาติ

2. แนวคิดภาวะความเป็นผู้นำ� พบว่าผู้เชี่ยวชาญส่วนใหญ่ให้ความหมาย

ต่อการเป็นผู้นำ�ท่ีสอดคล้องกัน การที่ผู้นำ�ของกลุ่มใช้วิธีต่างกันตามสถานการณ์ 

ในการดำ�เนินการเพ่ือให้เกิดการสนับสนุนในกลุ่ม การกระทำ�มีอิทธิพลต่อบุคคลหรือ 

กลุ่มและชักจูงให้ผู้อื่นกระทำ�ตามเพ่ือนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จบรรลุเป้าหมายของกลุ่มท่ีต้ัง

ไวโ้ดยอาศยัความรว่มมอืกันสรา้งประโยชน์ตอ่องค์กรและผูน้ำ�จะตอ้งสรา้งความเชือ่มัน่ 

ให้ผู้อื่นสนับสนุนตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ท้ังน้ี ปัจจัยสำ�คัญในการเป็นผู้นำ� คือ  

1) คุณลักษณะของตัวผู้นำ� คือ คุณลักษณะภายในและภายนอกของตัวผู้นำ� 2) เป็น

บคุคลตน้แบบแก่คนในชมุชน คอืการทำ�ตวัใหเ้ปน็ตวัอย่างทีด่ ี 3) การไดร้บัการยอมรบั

และการมีส่วนร่วมในองค์กรของคนในองค์กร/ชุมชน และ 4) แนวคิดในการทำ�งาน  

มีหลักในการทำ�งาน รักในหน้าที่การงาน โดยสามารถวิเคราะห์ปัญหาและสามารถ 

หาแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมได้ 

3. แรงจงูใจให้ก้าวเข้ามาเป็นผูน้�ำและการวางแผนเพือ่เข้าสูก่ารเป็นผูน้�ำ 

พบว่าผู้น�ำได้รับการแต่งตั้ง เลือกตั้ง สรรหา หรือได้รับการยกย่องจากกลุ่มให้ท�ำหน้าที่

ของต�ำแหน่งผู้น�ำ หรือแกนน�ำในกลุ่ม เช่น การชี้แนะ สั่งการ และช่วยเหลือให้กลุ่ม

สามารถปฏิบัติงานได้ส�ำเร็จตามจุดมุ่งหมายของกลุ่ม สิ่งจูงใจส�ำคัญท่ีท�ำให้ผู ้น�ำ 

ก้าวเข้ามาเป็นผู้น�ำท้องถ่ิน คือ 1) ความต้องการในการท่ีจะพัฒนาท้องถ่ินของตน 

เพ่ือชุมชนและสังคม เกิดจากการพบเห็นปัญหาในท้องถ่ินจึงตัดสินใจก้าวมาเป็นผู้น�ำ

มุ ่งหวังท่ีพัฒนาและจัดการแก้ไขปัญหาในท้องถ่ิน 2) แรงขับภายในตัวผู ้น�ำ  

มองการเป็นผู้น�ำเป็นงานที่ท้าทาย การท่ีมีใจรักในงานสาธารณะ รวมถึงความใฝ่ฝัน 

ในวัยเยาว์ ประกอบกับความรู้ความสามารถ ได้รับความน่าเชื่อถือจากกลุ่มจึงได้ก้าว

มาสู่การเป็นผู้น�ำ 3) ต้องการความก้าวหน้าและพัฒนาตนเอง เกิดจากภูมิหลังของ 

ตัวผู้น�ำมีอดีตฝังใจที่ต้องการผลักดันและยกระดับตนเองให้ทัดเทียมกับคนในท้องถ่ิน  

4) ต้องการก้าวสู่ต�ำแหน่งท่ีสูงข้ึนโดยได้รับการยกย่องจากผู้อื่น มีเกียรติยศชื่อเสียง  

มีโอกาสเข้าสมาคมสงัสรรค์กบัผูอ้ืน่และตอ้งการความรกัจากกลุ่ม และ 5) ความมั่นคง

ในการท�ำงาน มีฐานะทางสังคมและรายได้เพื่อจะได้สนับสนุนการท�ำงานให้ส�ำเร็จ
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4. ประเภท/แบบแผนการเป็นผู้น�ำและส่ิงที่ผู้น�ำคิดว่ามีประสิทธิภาพ  

ผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นสอดคล้องในประเด็น ประเภท/แบบแผนการเป็นผู้น�ำและ 
สิง่ท่ีผูน้�ำคดิว่ามปีระสทิธิภาพ ประกอบไปด้วย 4 แบบ คอื  1) ผูน้�ำแบบครฝึูก เป็นศลิปะ
ของการเป็นผู้น�ำแบบตัวต่อตัว ผู้น�ำแบบนี้จะเป็นแรงผลักดันให้ผู้อื่นค้นพบตนเอง   
2) ผู้น�ำแบบให้วิสัยทัศน์ ผู้น�ำให้วิสัยทัศน์ชี้จุดหมายที่กลุ่มจะเดินต่อไปโดยเปิดโอกาส
ให้สมาชิกได้คิดริเริ่มทดลอง และรับการเสี่ยงที่ควบคุมได้ 3) ผู้น�ำแบบประชาธิปไตย 
ผู ้น�ำใช้ทักษะและความฉลาดทางอารมณ์ มีการท�ำงานเป็นทีมและการร่วมมือ  
การบริหารความขัดแย้ง และการสร้างอิทธิพลเหนือคนอื่น และ 4) ผู้น�ำแบบส่งเสริม
ความร่วมมือ มีการใช้ทักษะทางอารมณ์ในด้านการร่วมมือในทางปฏิบัติ ผู้น�ำจะเน้น
ความเอาใจใส่ตามความต้องการด้านอารมณ์ของสมาชิก มีการใช้ทักษะความเห็นอก
เหน็ใจกันระหว่างสมาชิก

ส่วนสิ่งที่ผู ้น�ำคิดว่ามีประสิทธิภาพ พบว่าลักษณะผู ้น�ำท่ีมีประสิทธิภาพ 
จะต้องประกอบไปด้วย 3 ประเภท คือ 1) นักพัฒนา กล่าวคือ ผู้น�ำท่ีเป็นนักบริหาร 
ทีเ่ปลีย่นแปลงจากความสมัพนัธ์ทีมุ่ง่ตวัคนเป็นหลกั จงึมุง่พัฒนาคน รูวิ้ธีการชกัจงูและ
พัฒนาสมาชิก 2) นักบริหาร คือ ผู้น�ำที่มีลักษณะท�ำตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการท�ำงาน 
โดยค�ำนึงถึงความส�ำเร็จของงานเป็นท่ีตั้ง รู ้จักบริหารงานสมาชิกให้เกิดประโยชน์ 
มากที่สุด และ 3) นักเผด็จการมีศิลป์ ผู้น�ำประเภทนี้มีความมั่นใจในตัวเองมากมีความ
ช�ำนาญในด้านการสั่งงานอย่างมีศิลป์ สมาชิกปฏิบัติตามโดยไม่มีเงื่อนใข

5. การเรียนรู้แบบอย่างการเป็นผู้นำ�และสิ่งที่นำ�มาปรับใช้ พบว่าผู้นำ� 
ได้เรียนรู้แบบอย่างการเป็นผู้นำ� มี 2 ประการ คือ 1) เรียนรู้จากบุคคลต้นแบบท่ีผู้นำ� 
มีความศรัทธา เคารพเชื่อถือ หรือชื่นชมในความรู้ความสามารถและนำ�เอาจุดเด่น 
ของแตล่ะท่านมาเปน็แบบอย่างในการเปน็ผูน้ำ� และ 2) เรยีนรูจ้ากประสบการณ์ในการ
ทำ�งานและแหล่งความรู้ต่าง ๆ ที่ทำ�ให้ผู้นำ�มีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ

ส่วนสิ่งที่นำ�มาปรับใช้ มี 2 ประการ คือ 1) นำ�คำ�สอนและแบบอย่างในการ
ทำ�งานของบุคลต้นแบบ หรือจากประสบการณ์ที่ได้รับจากการทำ�งานมาประยุกต์ใช้ 
ในชีวิตการทำ�งานของตน และ 2) การนำ�แบบอย่างผู้นำ�หรือประสบการณ์มาปรับใช้ 
ในการสร้างสรรค์ผลงานแก่กลุ่มหรือองค์กรของตน
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6. กระบวนการและกลไกการสร้างทมีงานสนบัสนนุการด�ำรงสถานะผูน้�ำ

ท้องถ่ิน พบว่าผู้เชี่ยวชาญมองกระบวนการและกลไกการสร้างทีมงานสนับสนุน 

การด�ำรงสถานะของผู้น�ำ มี 3 ประการ คือ 1) ตัวของผู้น�ำ มีส่วนส�ำคัญในการสร้างทีม

งาน ต้องรู ้จักวิธีจูงใจให้ทีมงานเห็นคล้อยตามและให้ความร่วมมืออย่างเต็มใจ  

เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการคิดวางแผน การตัดสินใจ การปฏิบัติและการติดตามผล  

ซึ่งถือเป็นการให้ความส�ำคัญกับทุกคนในทีม ผู้น�ำท้องถ่ินต้องสามารถท�ำให้บุคคล 

มีความร่วมมือในการท�ำงานโดยจัดสรร แบ่งงานและมอบหมายงานให้ทีมงาน 

อย่างชัดเจน 2) การมีส่วนร่วม ผู้น�ำมีส่วนส�ำคัญในการสร้างทีมงานสนับสนุนการ 

ด�ำรงสถานะผู้น�ำเอง โดยมีการโน้มน้าวจิตใจ หรือสร้างแรงศรัทธาให้คนในชุมชน 

ให้มีส่วนร่วมในการท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากการก้าวมาสู่ 

การเป็นผู้น�ำต้องอาศัยเสียงสนับสนุนของคนในท้องถ่ินเป็นหลัก จึงจะสามารถด�ำรง 

อยู่ในสถานะผู้น�ำได้ และ 3) ผู้น�ำสามารถใช้เครื่องมือทางการบริหารต่างๆ เช่น  

การคัดสรร คัดเลือกสมาชิกในทีม การใช้คนให้เหมาะกับความรู้ความสามารถของ

สมาชิก ท�ำงานร่วมกับผู้น�ำเพื่อสร้างประโยชน์ให้ให้แก่ชุมชนได้ 

7.	กลยุทธ์การบริหารที่ทำ�ให้มวลชนเชื่อมั่นในภาวะผู้นำ� พบว่า 

ผู้เชี่ยวชาญให้ความคิดเห็นกลยุทธ์การบริหารที่สามารถทำ�ให้มวลชนเกิดความเชื่อมั่น

ในภาวะผู้นำ� มี 4 ประการ คือ 1) คุณลักษณะของตัวผู้นำ� ท่ีแสดงออกมาให้มวลชน 

เกิดความเชื่อถือ ศรัทธา เป็นต้นแบบให้บุคคลอื่นปฏิบัติตามทิศทางท่ีผู้นำ�กำ�หนด   

2) หลักการทำ�งานเพ่ือแก้ไขปัญหาให้มวลชน 3) การสร้างทีมและการมีส่วนร่วม  

การให้เกียรติดต่อสมาชิกในกลุ่มให้ความสำ�คัญกับทุกคนสร้างความร่วมมือทำ�ความเข้าใจ

เพ่ือนำ�ไปสูก่ารปฏิบตั ิและ 4) การปฏบิตังิานใหเ้ห็นผลงานเปน็ท่ียอมรบัของคนในชมุชน 

เพื่อเป็นการสร้างศรัทธาและความไว้วางใจ

การอภิปรายผล

การวิจัยเรื่อง ภาวะผู้นำ�ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากผลการ

วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้อภิปรายผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ โดยมีรายละเอียดดังนี้
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1. ด้านแนวคิดภาวะผู้น�ำ ผลการศึกษาพบว่า การท่ีผู้น�ำของกลุ่มใช้วิธี 

ต่างกันตามสถานการณ์ในการด�ำเนนิการเพ่ือให้เกิดการสนับสนนุในกลุม่ การกระท�ำมี

อิทธิพลต่อบุคคลหรือกลุ ่มและชักจูงให้ผู ้อื่นกระท�ำตามเพ่ือน�ำไปสู่ความส�ำเร็จ 

บรรลเุป้าหมายของกลุม่ท่ีต้ังไว้โดยอาศยัความร่วมมอืกันสร้างประโยชน์ต่อองค์กรและ

ผู้น�ำจะต้องสร้างความเชื่อมั่นให้ผู้อื่นสนับสนุนตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ ซึ่งสอดคล้องกับ

แนวคิดของ McFarland (1979) และ Huse (1978) ที่กล่าวว่า ผู้น�ำคือบุคคลที่มีความ

สามารถในการใช้อิทธิพลให้คนอื่นท�ำงานในระดับต่าง ๆ ท่ีต้องการให้บรรลุเป้าหมาย

และวัตถุประสงค์ และนอกจากน้ียังสอดคล้องกับ กวี วงศ์พุฒ (2535) สรุปแนวคิด 

เก่ียวกับผูน้�ำ คอืบคุคลท่ีมคีณุสมบตัเิฉพาะอย่างสามารถสอดแทรกอทิธิพลบางประการ

อันก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มมากที่สุด

อภิปรายผลได้ว่า ผู้นำ�คือบุคคลที่มีความสามารถนำ�กลุ่มหรือพากลุ่มไปสู่

วัตถุประสงค์หรือจุดหมายที่วางไว้ ซึ่งสมาชิกส่วนใหญ่คัดเลือกหรือยกย่องให้เป็นผู้นำ�

ของกลุม่โดยอาศยัลกัษณะทางสงัคมของบคุคลในกลุม่น้ัน ๆ  เปน็ฐาน มกีารใหต้ำ�แหน่ง

ผู้นำ�แตกต่างกันไปตามลักษณะงานและองค์กรท่ีอยู่ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน ผู้อำ�นวยการ 

เจ้าคณะจังหวัด ผู้นำ�ชุมชน เป็นต้น

2. ด้านแรงจูงใจ/ที่มาของผู้นำ� ผลการศึกษาพบว่า ผู้นำ�ได้รับการแต่งตั้ง 

เลือกตั้ง สรรหา หรือได้รับการยกย่องจากลุ่มให้ทำ�หน้าที่ของตำ�แหน่งผู้นำ�หรือแกนนำ� 

ในกลุม่ เชน่ การชีแ้นะ สัง่การ และชว่ยเหลอืใหก้ลุม่สามารถปฏิบตังิานไดส้ำ�เรจ็ตามจดุ

มุ่งหมายของกลุ่ม สิ่งจูงใจสำ�คัญที่ทำ�ให้ผู้นำ�ก้าวเข้ามาเป็นผู้นำ�ท้องถิ่น ซึ่งสอดคล้อง

กับแนวคิดของ Yukl (1989) ได้กล่าวไว้ว่า ผู้นำ� คือ บุคคลท่ีได้รับการเลือกตั้งหรือ 

แต่งตั้งเพื่อให้ทำ�หน้าที่เป็นผู้ชี้แนะและช่วยเหลือกลุ่ม ขณะที่บุญทัน ดอกไธสง (2535) 

มีความคิดเห็นท่ีคล้ายคลึงกัน ผู้นำ� คือบุคคลท่ีได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งจากกลุ่ม 

ให้ทำ�หน้าที่ผลักดันให้กลุ่มบรรลุเป้าหมาย

อภิปรายผลได้ว่า ผู้นำ�คือบุคคลท่ีได้รับการแต่งต้ังหรือเลือกต้ัง หรือการ 

ได้รับการยกย่องจากกลุ่มให้ทำ�หน้าที่ของตำ�แหน่งผู้นำ� ลักษณะด้านพฤติกรรมและ 

มีอิทธิพลต่อกลุ่มหรือองค์กรน้ัน ๆ มีภาระหน้าที่ในการชี้แนะ ส่ังการ และช่วยเหลือ 

ให้กลุ่มสามารถปฏิบัติงานได้สำ�เร็จตามจุดประสงค์ที่ตั้งไว้ ได้มีการให้ตำ�แหน่งผู้นำ� 
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แตกต่างกันตามลักษณะงานและองค์กรที่เป็นอยู่ เช่น ผู้ใหญ่บ้าน กำ�นัน ผู้อำ�นวยการ 

เจ้าคณะจังหวัด ผู้นำ�ชุมชน เป็นต้น

3. ด้านประเภทและแบบแผนของผู้น�ำ ผลการศึกษาพบว่า ประเภท/

แบบแผนผู้น�ำประกอบ 4 แบบ คือ 1) ผู้น�ำแบบครูฝึก เป็นศิลปะของการเป็นผู้น�ำแบบ

ตัวต่อตัว ผู้น�ำแบบนี้จะเป็นแรงผลักดันให้ผู้อื่นค้นพบตนเอง 2) ผู้น�ำแบบให้วิสัยทัศน์ 

ผู้น�ำให้วิสัยทัศน์ชี้จุดหมายที่กลุ่มจะเดินต่อไปโดยเปิดโอกาสให้สมาชิกได้คิดริเริ่ม 

ทดลอง และรับการเส่ียงที่ควบคุมได้ 3) ผู้น�ำแบบประชาธิปไตย ผู้น�ำใช้ทักษะความ

ฉลาดทางอารมณ์ มีการท�ำงานเป็นทีมและการร่วมมือ การบริหารความขัดแย้งและ 

การสร้างอทิธิพลเหนอืคนอืน่ และ 4) ผูน้�ำแบบส่งเสรมิความร่วมมอื มกีารใช้ทกัษะทาง

อารมณ์ในด้านการร่วมมือในทางปฏิบัติ ผู ้น�ำจะเน้นการเอาใจใส่ความต้องการ 

ด้านอารมณ์ของสมาชกิ มกีารใช้ทักษะความเห็นอกเหน็ใจระหว่างสมาชกิ ลกัษณะผูน้�ำ

ทีม่ปีระสทิธิภาพ แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คอื 1) นักพัฒนา กล่าวคอื ผูน้�ำท่ีเป็นนกับรหิาร

ที่เปลี่ยนแปลงมาจากความสัมพันธ์ที่มุ่งตัวคนเป็นหลักจึงมุ่งพัฒนาคน รู้วิธีการชักจูง

และพัฒนาสมาชิก 2) นักบริหาร คือ ผู้น�ำที่มีลักษณะท�ำตนเป็นแบบอย่างท่ีดีในการ

ท�ำงาน โดยค�ำนึงถึงความส�ำเรจ็ของงานเป็นท่ีตัง้ รูจ้กับรหิารงานสมาชกิให้เกิดประโยชน์

มากที่สุด และ 3) นักเผด็จการมีศิลป์ ผู้น�ำประเภทนี้มีความมั่นใจในตัวเองมากมีความ

ช�ำนาญในด้านการสัง่งานอย่างมศีลิป์ สมาชกิปฏบิตัติามโดยไม่มเีงือ่นไข ซึง่สอดคล้อง

กับการศึกษาพฤติกรรมผู้น�ำของ Kurt (1944) ก�ำหนดลักษณะของผู้น�ำ 3 แบบ คือ  

1) ผูน้�ำแบบอตัตาธิปไตย ซึง่ผูน้�ำประเภทน้ีจะตดัสนิใจเองไม่ให้กลุม่ตัดสนิใจ  มลีกัษณะ

ถือตัวและมีความภูมิใจในตัวเอง 2) ผู้น�ำแบบประชาธิปไตย เป็นผู้น�ำที่ให้สมาชิกของ

กลุ่มมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก�ำหนดนโยบายโดยใช้ความคิดเห็นกลุ่มและมีการ 

แบ่งหน้าที่กันท�ำ และ 3) ผู้น�ำแบบเสรีนิยม มีเสรีภาพเต็มท่ีปราศจากการมีส่วนร่วม 

ของตวัผูน้�ำ ซึง่คล้ายคลงึกบัทศันะของ ชบุ  กาญจนประกร (2509) ซึง่พิจารณาจากการ

ใช้อ�ำนาจมี 3 แบบ คือ 1) ผู้น�ำแบบอัตตนิยม ถืออ�ำนาจเป็นใหญ่ เชื่อมั่นในตนเองสูง 

บริหารงานและก�ำหนดนโยบายโดยการใช้อารมณ์และอ�ำนาจ 2) ผู้น�ำแบบเสรีนิยม  

เป็นผู้น�ำที่ใช้อ�ำนาจในการควบคุมบริหารน้อย ผู้ใต้บังคับบัญชามีเสรีในการวินิจฉัย 
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

ส่ังการ มกีารก�ำหนดนโยบายไม่แน่นอน และ 3) ผูน้�ำแบบประชาธิปไตย เป็นการบรหิาร

งานโดยยึดถือความคิดเห็นของกลุ่มเป็นส�ำคัญ

อภิปรายผลได้ว่า จากผลการศึกษาเก่ียวกับประเภทและแบบแผนของผู้น�ำ 

ท้องถ่ินเชื่อได้ว่าผู้น�ำต้องมีบางสิ่งบางอย่างภายในตัวของผู้น�ำเองท่ีแตกต่างออกจาก

คนอื่น ประเภทผู้น�ำขึ้นอยู่กับโครงสร้างของกลุ่ม ความเป็นผู้น�ำในกลุ่มถูกก�ำหนด 

โดยผลรวมของทัศนคติที่ต้องการของกลุ่ม ซึ่งจะเห็นได้ว่าผู้น�ำกับกลุ่มจะแยกออกจาก

กันไม่ได้ ถ้าไม่มีกลุ่มก็ไม่มีผู้น�ำ การเป็นผู้น�ำเป็นกระบวนการท่ีจ�ำเป็นต้องท�ำหน้าท่ี 

ทั้งการน�ำและการบริหาร สถานการณ์มีบทบาทต่อการก�ำหนดความเป็นผู้น�ำเช่นกัน 

ผู้น�ำบางคนเกิดจากสถานการณ์ท่ีกลุ่มก�ำลังเผชิญหน้า ประเภทและแบบแผนการ 

เป็นผู้น�ำท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับสถานการณ์ วัฒนธรรม ทัศนคติ ขนบธรรมเนียมประเพณ ี

ของกลุ่มหรือองค์กรนั้น ๆ

4. ด้านคณุลกัษณะของผูน้�ำท้องถิน่ท่ีพงึประสงค์ ผลการศึกษาเชงิปรมิาณ

พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความต้องการต่อคุณลักษณะของผู้น�ำท้องถ่ินต้องมีคุณธรรม 

จริยธรรมโดยรวมอยู่ในระดับสูง สอดคล้องกับการศึกษาของศรีเพ็ญ  ช่วงไธสง (2540) 

ผลการศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในทศวรรษหน้า 

ส่วนใหญ่ด้านคณุธรรม จรยิธรรม มคีวามยุตธิรรมรูจ้กัให้อภยั เสยีสละ เหน็แก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มคีวามส�ำคญัอยู่ในล�ำดบัต้น ๆ  ของคณุลกัษณะผูน้�ำ 

รวมท้ังยังสอดคล้องกับการศึกษาของ เกษรา ดวงมณี (2545) ได้ศึกษาคุณลักษณะ

นักการเมืองท้องถ่ินในความคาดหวังของคณะกรรมการชุมชนในเขตเทศบาลต�ำบล

แหลมฉบงั มคีวามต้องการไม่แตกต่างกัน ผลการศกึษาเชงิคณุภาพ พบว่าคณุลกัษณะ 

ที่ดีของผู้น�ำมี 9 ประการ คือ 1) ผู้น�ำควรเป็นคนดี มีคุณธรรม เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่มีความ 

เสียสละเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่โกหก มีความจริงใจ  

มีความกล้าหาญ 2) รู ้จักควบคุมสติอารมณ์ มีความอดทนอดกลั้น รู ้จักการ

ประนีประนอม มีทัศนคติ และค่านิยมที่ดี 3) ควรปฏิบัติตนให้เป็นตัวอย่างท่ีดี รู้จัก 

ให้เกียรตผิูอ้ืน่ มคีวามอ่อนน้อมถ่อมตน มมีนุษย์สมัพันธ์ทีด่ ี 4) มคีวามตัง้ใจจรงิในการ

ท�ำงาน 5) ใช้ความสขุของคนในท้องถ่ินเป็นเป้าหมายในการท�ำงาน เป็นนักสร้างโอกาส  

6) ใช้อ�ำนาจในทางที่ถูกต้อง ค�ำนึงถึงความต้องการที่แท้จริงของคนในท้องถิ่น มีความ
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สุจริต ไม่คดโกง ยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงาน 7) สนับสนุนวิถีอยู่ร่วมกันเป็น

ชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ยึดมั่นในจารีตประเพณีและหลักการทางศาสนา อนุรักษ์

ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 8) พร้อมยอมรับความผิดพลาดที่จะเกิดขึ้น ให้เรียน

รูจ้ากความผดิพลาดเพ่ือค้นหาตัวปัญหาอปุสรรคจะได้แก้ไขให้ถูกต้อง และ 9) มทีกัษะ

ในการพูดและสื่อสารให้มวลชนเข้าใจ รู้จักกาลเทศะ รู้จักใช้อารมณ์ขันและใช้ภาษา 

ให้ถูกต้อง ซึง่สอดคล้องกัน Ordway Tead (อ้างใน ณรงค์  สนิสวสัดิ,์ 2521)  คณุสมบตัิ

ที่ส�ำคัญ ๆ  ของผู้น�ำ มี 9 ประการ คือ 1) ผู้น�ำต้องมีพลังกายและพลังประสาทที่เข้มแข็ง 

2) รู้จุดมุ่งหมายและแนวทางที่จะพัฒนา 3) มีความกระตือรือร้น 4) ความเป็นมิตรและ

ความรัก 5) มีความน่าเชื่อถือ 6) มีความกล้าในการตัดสินใจ 7) มีสติปัญญารอบรู้  

8) เป็นครูที่ดี และ 9) มีความศรัทธาและความเชื่อมั่น ขณะที่ ทวิช  เปล่งวิทยา (2530) 

กล่าวถึงคณุลกัษณะทีส่�ำคญั ๆ  ของผูน้�ำ  ม ี4 ลกัษณะ คือ 1) คณุลกัษณะทางสตปัิญญา 

2) คณุลกัษณะทางร่างกาย 3) คณุลกัษณะทางอารมณ์  และ 4) คุณลกัษณะทางอปุนิสยั

อภิปรายผลได้ว่า ผลจากการศึกษาเกี่ยวกับประเด็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์

ของผูน้ำ�ท้องถ่ินสามารถจำ�แนกผูน้ำ�ท่ีประสบความสำ�เรจ็ ประกอบไปด้วยคุณลักษณะ

ทางกาย ภูมิหลังทางสังคม สติปัญญา ความรู้ความสามารถ บุคลิกภาพ อารมณ์ 

ลกัษณะของงานทีไ่ดร้บัมอบหมาย การยอมรบัจากสงัคม  มส่ีวนในการทำ�ให้ผู้นำ�ประสบ

ผลสำ�เรจ็และการทีป่ระชาชนตอ้งการคณุลกัษณะของผูน้ำ�ดา้นคณุธรรม จรยิธรรมอยู่ใน

ระดบัสงู ทัง้นีอ้าจเนือ่งมาจากการท่ีผูน้ำ�และชมุชนอยู่ใกลช้ดิกันมสีงัคมท่ีคลา้ยคลึงกัน  

จึงต้องการบุคคลท่ีมีความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือเป็นตัวแทนในการให้ความช่วยเหลือคน 

ในชมุชน คณุลกัษณะของผูน้ำ� เปน็ปจัจยัหนึง่ท่ีเปน็กลยุทธ์ในการแก้ไขปญัหาต่าง ๆ  ท้ัง

ตัวผู้นำ�เองและปัญหาของผู้ใต้บังคับบัญชา ปัญหาจากการบริหารงาน และจากสภาพ

แวดลอ้มอืน่ ๆ  ซึง่จะสง่ผลใหม้วลชนยอมรบัหรอืยกย่องใหด้ำ�รงตำ�แหน่งผูน้ำ� การระดม

ความร่วมมือ การประสานสัมพันธ์ในกลุ่ม และการเป็นตัวแทนของชุมชน
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ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินไทยในภาคตะวันออกเฉยีงเหนอื ชนะวิทย์  อนุสุเรนทร์ และคณะ

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

การศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น�ำท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เป็นส่วนหน่ึง 

ของการศึกษาเรื่อง ภาวะผู้น�ำท้องถิ่นของประเทศไทย เพื่อที่จะท�ำความเข้าใจถึงภาวะ

ผูน้�ำของแต่ละภูมภิาค คณะผูศ้กึษาได้มโีอกาสสมัภาษณ์ปราชญ์ชาวบ้านและได้เรยีน

รู้ถึงความต้องการของประชาชนที่ต้องการผู้น�ำที่เปรียบเสมือนญาติพ่ีน้องของตนเอง  

ที่จะเข้ามาดูแลทุกข์สุขของชาวบ้าน ช่วยเหลือชาวบ้าน เมื่อได้รับความเดือดร้อน และ

พร้อมท่ีจะเป็นผู้น�ำทางด้านความคิด อุทิศตนให้กับชุมชน ให้มีความอยู่เย็นเป็นสุข  

อยู่ดมีกิีน ซึง่คงจะเป็นคณุลกัษณะเฉพาะของผูน้�ำท้องถ่ินของประเทศไทย ความส�ำเรจ็

ของผู้น�ำท้องถ่ินในแต่ละท่าน มีปัจจัยเก้ือหนุนท่ีแตกต่างกันไป ผู้น�ำแต่ละท่านจะมี 

เครือข่ายที่สามารถเช่ือมโยงกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งเป็นการสร้างเครือข่ายของการ

ท�ำงานเป็นทีมร่วมกับคนอื่นได้ สิ่งต่างๆ เหล่านี้ถือเป็นลักษณะเด่นของผู้น�ำ ดังนั้น  

การศึกษาแบบเจาะลึกเพ่ือให้เข้าใจในประเด็นต่างๆ ท่ีกล่าวมา จะเป็นประโยชน ์

ต่อบุคคลท่ีจะพัฒนาตนเองขึ้นมาเป็นผู ้น�ำท้องถ่ินในอนาคตต่อไปได้ ซึ่งผลจาก 

การศึกษาในครั้งน้ี ผู้วิจัยขอเสนอแนะแนวทางในการเตรียมความพร้อมในการเป็น 

ผู้น�ำท้องถิ่นไทย ควรจะมีคุณลักษณะของการเป็นผู้น�ำ ดังนี้

1. คณุลกัษณะของผูน้ำ�และวธิกีารเปน็ผูน้ำ� พบว่าผูเ้ชีย่วชาญใหค้วามเหน็

สอดคล้องคุณลักษณะที่ดีของผู้นำ�ที่ควรกระทำ� มี 9 ประการ คือ 1) ผู้นำ�ควรเป็นคนดี 

มีคุณธรรม เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่มีความเสียสละเห็นแก่ประโยขน์ส่วนรวมมากกว่าส่วนตัว  

ไม่โกหก มีความจริงใจ มีความกล้าหาญ 2) รู้จักควบคุมสติ อารมณ์ มีความอดทน  

อดกลั้น รู้จักการประนีประนอม มีทัศนคติ และค่านิยมที่ดี 3) ควรปฏิบัติตนให้เป็น

ตัวอย่างท่ีดี รู้จักให้เกียรติผู้อ่ืน มีความอ่อนน้อมถ่อมตน มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี 4) มี

ความตั้งใจจริงในการทำ�งาน 5) ใช้ความสุขของคนในชุมชน/องค์กรเป็นเป้าหมายใน

การทำ�งาน เป็นนักสร้างโอกาส 6) ใช้อำ�นาจในทางที่ถูกต้องคำ�นึงถึงความต้องการ 

ทีแ่ท้จรงิของคนในชมุชน มคีวามสจุรติ ไมค่ดโกง ยึดหลกัธรรมาภิบาลในการปฏบิตังิาน 

7) สนับสนุนวิถีการอยู่ร่วมกันเป็นชุมชนช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ยึดมั่นในจารีตประเพณี 

และหลักทางศาสนา อนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม 8) พร้อมยอมรับ 
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ความผดิพลาดท่ีอาจจะเกิดข้ึน ให้เรยีนรูจ้ากความผดิพลาดเพ่ือคน้หาตวัปญัหาอปุสรรค

จะได้แก้ไขให้ถูกต้อง และ 9) มีทักษะในการพูดในที่ชุมชนและสื่อสารให้มวลชนเข้าใจ 

รู้จักกาลเทศะ รู้จักใช้อารมณ์ขันและใช้ภาษาให้ถูกต้อง

2. คุณลักษณะผู้นำ�ที่ควรหลีกเลี่ยง มี 5 ประการ คือ 1) การแสวงหาผล

ประโยชน์ใส่ตน โดยไม่คำ�นึงถึงชุมชนที่ตนเองรับผิดชอบ ฉ้อโกงและทุจริตคอร์รัปชั่น 

กอบโกยผลประโยชน์ในหน้าที่เบียดเบียนผู้อื่น การเอาเปรียบผู้อื่น ไม่ซื่อสัตย์ ไม่เที่ยง

ตรงยุติธรรมและขาดคุณธรรม 2) การหลงมัวเมาในอำ�นาจซึ่งเป็นเพียงหนึ่งบทบาท 

ของชีวิต ความเป็นเผด็จการ หลงตนเอง เช่ือมั่นในตนเองไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น 

ที่แตกต่าง ขาดเหตุผล ความรับผิดชอบ มีความลำ�เอียงขาดความยุติธรรม 3) การ 

กระทำ�ผิดจารีตประเพณีและหลักที่ชุมชนท้องถ่ินยึดถือร่วมกัน ศีลธรรมและจริยธรรม  

ทำ�ตวัอยู่เหนอืจากกฎระเบยีบของสงัคม  4) ไมใ่ห้โอกาสผูอ้ืน่ ยึดตดิกับสิง่เดมิ ไมย่อมรบั

สิ่งใหม่ เป็นคนเจ้าอารมณ์และใช้อารมณ์ เป็นผู้ที่ดูถูกความสามารถของผู้อื่น และ  

5) เป็นผู้ไม่แสวงหาประสบการณ์ในการทำ�งาน ขาดข่าวสารข้อมูลและไม่มีความ

สามารถในการถ่ายทอดองค์ความรู้ให้กับผู้อื่นเข้าใจได้ 

3. แนวทางการพัฒนา ผลจากการศึกษาความต้องการในตัวผู้น�ำของ

ประชาชนท่ีเขาคาดหวังจากตวัผูน้�ำ คนทีเ่ป็นผูน้�ำหรอืเตรยีมความพร้อมในการเป็นผูน้�ำ 

สามารถน�ำไปใช้ในการพัฒนาตนเองหรือท�ำงานให้กับชุมชน ประชาชนมีความต้องน้ี 

คือ 1) มีความต้องการผู้น�ำท้องถ่ินที่มีแนวทางในการพัฒนาด้านการส่งเสริมอาชีพ   

2) ผูน้�ำท้องถ่ินทีม่แีนวทางในการพัฒนาด้านสวสัดกิารสงัคม 3) ผูน้�ำท้องถ่ินท่ีมแีนวทาง

ในการพัฒนาด้านส่งเสริมการเกษตร 4) ผู้น�ำท้องถ่ินที่มีแนวทางในการพัฒนาด้าน 

ส่งเสริมสาธารณสุข และ 5) ผู้น�ำท้องถิ่นที่มีแนวทางในการพัฒนาด้านการศึกษาและ

ผู้น�ำท้องถิ่นที่มีแนวทางในการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม 
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