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บทคัดย่อ

บทความน้ีใช้กรอบแนวคิดเร่ือง “พืชฟองสบู่ (boom crops)” และ “อ�ำนาจ 

ในการกีดกัน (powers of exclusion)” วิเคราะห์การขยายตัวของปาล์มน�้ำมันและ 

ความขัดแย้งในท่ีดินในภาคใต้ของประเทศไทย ผู้เขียนใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการ 

เก็บรวบรวมข้อมูลเอกสาร รวมถึงการสมัภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ เจ้าหน้าท่ี 

ในหน่วยงานของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกลไกก�ำกับที่ดินทั้งในส่วนกลางและในพ้ืนที่  

เจ้าหน้าที่ในองค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงเกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมัน และเกษตรกร 

ไร้ที่ดิน ในจังหวัดกระบ่ี ชุมพร และสุราษฎร์ธานี บทความให้ข้อมูลในเรื่องปัญหา 

การก�ำกับดูแลที่ดินและปัญหาความไม่เป็นธรรมของรัฐในจัดการกับการละเมิด

กฎหมายและการดแูลท่ีดนิทีห่มดสญัญาเช่าหรอืสมัปทาน นอกเหนอืจากการเข้าไม่ถึง 

ที่ดินอันเนื่องจากความไม่เป็นธรรมในเชิงโครงสร้างแล้ว ผู้เขียนเสนอให้พิจารณา 

ปรากฎการณ์ “การกีดกันในละแวกบ้าน (intimate exclusion)” หรือการสูญเสียและ

เข้าไม่ถึงท่ีดินที่เกิดจากญาติ เพ่ือนบ้าน หรือคนรู้จักภายในชุมชนหรือชุมชนใกล้เคียง 
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ที่ต่างมีความสนิทสนมกันเป็นผู้กีดกัน และยังสะท้อนให้เห็นบทบาทของเกษตรกรและ

ผู้ถือครองท่ีดินรายย่อยกลุ่มต่างๆ ท่ีต่างพยายามจะยึดครองท่ีดินเพ่ือความมั่นคง 

ในเรื่องการมีท่ีดินท�ำกิน เพ่ือจะมีส่วนร่วมในการปลูกปาล์มน�้ำมันซึ่งเป็นที่ต้องการ 

ของตลาดเช่นเดียวกับบริษัทและผู้ลงทุนรายใหญ่ 

ค�ำส�ำคัญ: ปาล์มน�้ำมัน, พืชฟองสบู่, อ�ำนาจในการกีดกัน, การควบคุมที่ดิน
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Abstract

This paper applies the conceptual frameworks of “boom crops” and 

“powers of exclusion” to research into the expansion of oil palm and land  

conflicts in Southern Thailand. Employing qualitative methodology, the author 

conducted documentary research and interviewed relevant people, including 

government officials at both national and local levels, NGO staff, and oil palm 

growers, including landless farmers in Krabi, Chumphon, and Surat Thani 

provinces. The paper discusses problems of land governance through the case 

of the expired land concessions of palm oil companies, which represent the 

structural unfairness that obstructed people to access land. In addition, it argues 

that intimate exclusion, or the loss of access to land caused by relatives,  

neighbours, or acquaintances within the community or neighbouring communities, 

should be taken into consideration. Besides private companies and large-scale 

investors, small farmers are also trying to occupy the land for their own  

security, and to grow palm oil, and could be the agents who exclude others 

from the land.  

Keywords: palm oil, boom crops, powers of exclusion, intimate exclusion, land 

control 
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บทนำ�

ปาล์มน�้ำมันถือเป็นพืชเศรษฐกิจหลักของภาคใต้ซึ่งมีการน�ำเข้ามาปลูกตั้งแต่

ทศวรรษ 1900 อย่างไรก็ตาม การขยายตัวของการใช้พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน�้ำมันและ

ยางพาราในเชงิอตุสาหกรรมและการสมัปทานทีด่นิให้กับเอกชนเกิดข้ึนอย่างแพร่หลาย

ในช่วงกลางทศวรรษ 1980 ซึ่งรัฐให้สัมปทานบริษัทเอกชนเข้าท�ำประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่า

ในระยะยาวในพ้ืนที่รวมกว่าแสนไร่เพ่ือปลูกปาล์มน�้ำมันและเป็นฐานการผลิตน�้ำมัน

ปาล์มของประเทศจนในปัจจุบัน ประเทศไทยสามารถผลิตปาล์มน�้ำมันได้เป็นอันดับ

สามของโลกรองจากประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย แต่กิจการปาล์มน�้ำมันใน

ประเทศไทยต่างจากประเทศอื่นๆ เพราะในขณะท่ีประเทศผู้ส่งออกปาล์มน�้ำมันสอง

อันดับแรกของโลกข้างต้นใช้วิธีการสัมปทานที่ดินแปลงใหญ่ให้กับบริษัทต่างชาติ   

แต่ในประเทศไทย ประมาณ 70% ของพื้นที่ปลูกปาล์มน�้ำมันเป็นกิจการของเกษตรกร

รายย่อยที่มีที่ดินน้อยกว่า 312.5 ไร่ (Dallinger, 2011)

แม้กิจการปาล์มน�้ำมันส่วนใหญ่ในประเทศไทยจะด�ำเนินไปโดยเกษตรกร 

รายย่อย1 แต่การสัมปทานที่ดินขนาดใหญ่ของรัฐในทศวรรษท่ีผ่านมา ได้ก่อให้เกิด

ปัญหาความขัดแย้งเรื่องท่ีดินและการเข้าไม่ถึงที่ดินของเกษตรกรอีกจ�ำนวนมาก  

ย่ิงไปกว่านัน้ มข้ีอมลูชีว่้าในช่วง 10 ปีทีผ่่านมา การถือครองท่ีดินของภาคใต้ในเชงิพ้ืนท่ี

มีความเหลื่อมล�้ำเพ่ิมมากขึ้น กล่าวคือ การกระจายการถือครองที่ดินของครัวเรือน

ที่ท�ำการเกษตรระหว่างกลุ่มที่ไม่มีที่ดินท�ำกินกับกลุ่มที่มีท่ีดินมากกว่าสี่สิบไร่เพ่ิมข้ึน 

จาก 0.5 เท่าในปี 2549 เป็น 1.5 เท่าในปี 2558 (นรพัชร์ อัศววัลลภ และสัณหณัฐ  

เศรษฐศักดาศิริ, 2560, หน้า 16) เกษตรกรในหลายพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในจังหวัด

สรุาษฎร์ธานี ตรงั ชมุพร และกระบี ่มกีารรวมตัวเรยีกร้องการจดัสรรทีด่นิของรฐัคนืจาก

บริษัทเอกชนท่ีมาสัมปทานพ้ืนท่ีป่า ท�ำให้เกิดการปะทะและเกิดเหตุความรุนแรงไป

จนถึงการลอบสังหารแกนน�ำผู้เรียกร้องที่ดินท�ำกินมาโดยตลอด เช่น การเรียกร้องที่ดิน 

1  ในเอกสารเรื่อง การผลิตปาล์มน�้ำมันอย่างยั่งยืน: คู่มือส�ำหรับเกษตรกรรายย่อย โดย สุธัญญา ทองรักษ์ และ

คณะ (2562)  นยิามว่า ผูป้ลกูปาล์มน�ำ้มนัทีเ่ป็นเกษตรกรรายย่อยอสิระ โดยแต่ละรายมพ้ืีนท่ีปลกูปาล์มน�ำ้มนั

ไม่เกิน 312.5 ไร่ เหมอืนกับ Dallinger (2011) ท่ีให้ค�ำนิยามว่า เกษตรกรรายย่อยคอืผูป้ลกูปาล์มน�ำ้มนับนท่ีดนิ

น้อยกว่า 312.5  ไร่



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 40 (1)  มกราคม - เมษายน 2566104

การขยายตัวของปาล์มน�้ำมันในฐานะพืชฟองสบู่และความขัดแย้งในที่ดิน

ระหว่างรัฐ-เอกชน-ชาวบ้านในภาคใต้ของประเทศไทย สร้อยมาศ  รุ่งมณี

ของกลุ่มเกษตรกรรายย่อยและแรงงานไร้ท่ีดินที่รวมตัวกันในนามสหพันธ์เกษตรกร 

ภาคใต้ (สกต.) ตั้งแต่ปี 2546 เพ่ือตรวจสอบพ้ืนที่บริษัทเอกชนท่ีหมดสัญญาเช่า  

แต่ยังคงใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าว ในพื้นที่ จ. สุราษฎร์ธานี ระหว่างปี พ.ศ. 2553 – 

พ.ศ. 2558 มสีมาชกิถูกลอบสงัหารไปแล้วจ�ำนวน 4 ราย  และถูกลอบยิงบาดเจบ็สาหสั 

1 ราย แต่ยังไม่สามารถน�ำผู้กระท�ำผิดมาลงโทษได้แต่อย่างใด (ไทยพีบีเอส, 2563)  

หรือในกรณีล่าสุดเมื่อเดือนพฤษภาคม 2564 มีการลอบยิงนายสมศักด์ิ อ่อนชื่นจิตร 

ทนายความซึ่งเป็นแกนน�ำคนส�ำคัญในการเคลื่อนไหวร้องเรียนสิทธิที่ท�ำกินให้แก ่

ชาวบ้านที่ยากไร้ในสวนปาล์มน�้ำมันที่หมดสัมปทานใน อ. วังวิเศษ จ. ตรัง (ผู้จัดการ

ออนไลน์, 2564) สถานการณ์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบ

ก�ำกับดูแลที่ดิน ซึ่งมีตัวแสดงที่เก่ียวข้อง ได้แก่ บริษัท หน่วยงานของรัฐโดยเฉพาะ 

ทีเ่ก่ียวข้องกับการให้เอกสารท่ีดนิ หน่วยงานทีค่วบคมุดแูลป่าไม้ และหน่วยงานทีจ่ดัตัง้

ขึ้นเพ่ือจัดสรรที่ดินให้กับคนไร้ที่ดินอย่างส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

(สปก.) และชาวบ้านในพื้นที่ 

บทความนีใ้ช้กรอบแนวคดิเรือ่ง“พืชฟองสบูแ่ละการเปลีย่นแปลงความสมัพันธ์

ทางสังคมเกี่ยวกับที่ดิน” เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ของการขยายตัวของปาล์มน�้ำมัน

กับทีม่าของปัญหาความขดัแย้งในท่ีดนิในภาคใต้ของประเทศไทย บทความน้ีแบ่งออก

เป็น 6 ส่วน ได้แก่ ในส่วนแรกกล่าวถึงท่ีมาและความส�ำคัญของปัญหา ส่วนต่อมา 

เป็นวิธีการศึกษา ต่อเนื่องด้วยแนวคิดเรื่องพืชฟองสบู่และปาล์มน�้ำมันในฐานะพืช 

ฟองสบู ่(boom crops) ทีส่�ำคญัท่ีท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลงความสมัพันธ์ในท่ีดิน และ

กรอบแนวคิดเรื่องอ�ำนาจในการกีดกัน (powers of exclusion) เพื่อสร้างกรอบแนวคิด

ในการวิเคราะห์ ส่วนที่สามกล่าวถึงกรณีรัฐไทยกับการควบคุมที่ดินโดยใช้อ�ำนาจสร้าง

กฎเกณฑ์ที่เอื้อกับการลงทุนซ่ึงน�ำไปสู่ปัญหาเร่ืองความชอบธรรมทั้งในกระบวนการ

จัดหาที่ดินและการจัดการที่ดินหลังจากหมดสัมปทาน ส่วนต่อมากล่าวถึงบทบาท 

ของเกษตรกรรายย่อยในการบุกเบิกที่ดิน การต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมเรื่องที่ดิน และ

การกีดกันในละแวกบ้าน (intimate exclusion) ท่ีเป็นเงือ่นไขหน่ึงของการเข้าไม่ถึงรวมถึง

สูญเสียที่ดินในหมู่เกษตรกรรายย่อยซึ่งยังมีการศึกษาค่อนข้างจ�ำกัด และส่วนสุดท้าย

เป็นบทสรุปและข้อเสนอแนะ 
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วิธีการศึกษา

ผูเ้ขยีนใช้วิธีวจิยัเชงิคณุภาพในการเก็บรวบรวมข้อมลูเอกสาร เนือ่งจากงานวิจยั

ชิ้นน้ีด�ำเนินการในช่วงเวลาระหว่างปี 2563-2564 ซึ่งคาบเก่ียวกับสถานการณ์ 

แพร่ระบาดของโควิด-19 ท�ำให้มีข้อจ�ำกัดในการลงพ้ืนท่ีภาคสนาม โดยสามารถ

สัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่เก่ียวข้องบางส่วนที่สามารถเข้าถึงได้จากการพบปะด้วยตนเอง

ทั้งในพ้ืนที่จังหวัดกระบี่  สุราษฎร์ธานี และชุมพร รวมถึงผู ้ เ ก่ียวข ้องท่ีอยู ่ใน

กรุงเทพมหานคร 

ในส่วนของเจ้าหน้าท่ีรฐัทีอ่ยู่ในหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับกลไกก�ำกับท่ีดิน ผู้เขียน

สัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีในกรมป่าไม้จ�ำนวน 1 ราย อดีตเจ้าหน้าท่ีสังกัดกรมป่าไม้ท่ีเคย

ประจ�ำอยู่ในภาคใต้ 1 ราย เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (สปก.) 

จ�ำนวน 1 ราย และเจ้าหน้าทีใ่นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดัชมุพรซึง่เป็นพ้ืนที่

การสัมปทานป่าเสื่อมโทรมจ�ำนวน 1 ราย 

ในส่วนของภาคประชาชน ผูเ้ขยีนมโีอกาสสมัภาษณ์เจ้าหน้าท่ีองค์กรการพัฒนา

เอกชนที่ท�ำงานอยู่ในจังหวัดชุมพร และสุราษฎร์ธานี จ�ำนวน 2 ราย สมาชิกของ

ขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องที่ดินสวนปาล์มในพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ�ำนวน 2 ราย  

ซึ่งเป็นการพูดคุยในพ้ืนที่และขอสัมภาษณ์ผ่านทางโทรศัพท์ในเวลาต่อมา นอกจากน้ี  

ผู้เขียนยังได้สัมภาษณ์เกษตรกรรายย่อยในจังหวัดกระบี่ นครศรีธรรมราช ชุมพรและ

สุราษฎร์ธานี รวมท้ังหมดจ�ำนวน 8 ราย โดย 5 ราย ผู้เขียนได้พบขณะลงพ้ืนท่ีกับ 

เจ้าหน้าท่ีองค์กรการพัฒนาเอกชน และอีก 3 รายที่ได้รับการแนะน�ำต่อมาจาก 

ผู้ถูกสัมภาษณ์รายอื่น ๆ ผู้เขียนจึงท�ำการนัดหมายสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์

 เนื่องจากเป็นงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับความขัดแย้งเรื่องที่ดินและมีความรุนแรง

ในพื้นที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงเป็นพื้นที่สวนปาล์มขนาดใหญ่ที่ยากต่อการเข้าถึง 

การเข้าพ้ืนที่จึงท�ำโดยผ่านเจ้าหน้าที่องค์กรการพัฒนาเอกชน และในบทความชิ้นนี ้

ผูเ้ขยีนใช้ชือ่สมมตแิละไม่ระบตุ�ำแหน่งของผูใ้ห้ข้อมลู เพ่ือป้องกันผลกระทบท่ีอาจเกดิข้ึน

กับผู้ให้ข้อมูล
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ปาล์มน้ำ�มันในฐานะพืชฟองสบู่และอำ�นาจในการกีดกัน

“พืชพาณิชย์ (cash crop)” เช่น ชา อ้อย ยางพารา เป็นต้น เป็นส่วนหนึ่งใน

ประวัติศาสตร์เศรษฐกิจการเมืองของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มาต้ังแต่ยุคอาณานิคม 

ในศตวรรษที่ 19 ในช่วงกลางทศวรรษ 2520 เกิดการก�ำหนดกฎกติกาของรัฐเพ่ือ 

เอือ้ประโยชน์ให้กับบรรษทัข้ามชาตสิามารถลงทนุเพาะปลกูพืชเพ่ือการส่งออก เช่น โกโก้ 

กาแฟ ไม้โตเร็ว (เช่น อะเคเซียและยูคาลิปตัส) ปาล์มน�้ำมัน และยางพารา โดยมี 

การลงทุนบนท่ีดินแปลงใหญ่ผ่านการเช่าหรือสัมปทาน ปรากฎการณ์ดังกล่าว 

ขยายตวัขึน้ในยุคหลงัทศวรรษ 2530 ทีค่วามต้องการพืชดงักล่าวท่ีเพ่ิมมากขึน้ก่อให้เกิด

ความต้องการหาพ้ืนที่ขนาดใหญ่ผืนเดียวเพ่ือใช้ผลิตตอบสนองความต้องการของ 

ตลาดโลก และยังเพิ่มความซับซ้อนของตัวแสดง (actors) ที่ไม่ได้มีเพียงชาวนาชาวไร่

และรัฐ แต่เป็นบทบาทของบริษัทข้ามชาติ งานวิชาการต่างประเทศที่ศึกษาการ

เปลีย่นแปลงสงัคมเกษตรกรรมผ่านกรอบแนวคดิเศรษฐศาสตร์การเมอืงและนิเวศวิทยา

การเมืองจึงเรียกปรากฎการณ์นี้ว่าการเฟื่องฟูของพืชฟองสบู่ (crops boom)  

Hall (2011) อธิบายความหมายของพืชฟองสบู่ หรือ boom crops ว่าเป็นพืช 

หรอืผลิตภณัฑ์การเกษตรทีม่ีการขยายตวัในการผลติอย่างรวดเรว็ มีความเกีย่วข้องกบั

การใช้ทีด่นิขนาดใหญ่ และมคีวามผกผนัในเชงิราคา มช่ีวงทีร่าคาสงูและสามารถตกต�ำ่

ลงในระยะเวลาอนัสัน้ ซึง่มกัจะน�ำมาสูก่ารแย่งยดึท่ีดนิ (land grabbing) เพ่ือให้บรรษทั

ต่างชาตไิด้เข้ามาใช้ประโยชน์ ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านและชมุชนท้องถ่ิน (Borras and 

Franco, 2012) พืชฟองสบู่ที่ส�ำคัญ ได้แก่ โกโก้ กาแฟ ไม้โตเร็ว (เช่น อะเคเซีย และ 

ยูคาลิปตัส) ปาล์มน�้ำมัน ยางพาราและกุ้งท่ีเลี้ยงจากฟาร์ม พืชฟองสบู่บางชนิด เช่น  

ปาล์มน�้ำมัน หรือมันส�ำปะหลัง ยังมีพลวัตรเช่ือมต่อกันของอุตสาหกรรมเกษตรและ

อุตสาหกรรมพลงังานในรปูแบบการผลติพืชเกษตรส�ำหรบัพลงังาน (agrofuels) ในบางครัง้

ถึงถูกเรียกว่า เรียกว่า “พืชยืดหยุ่น” (flexible crops) ด้วย (Borras et al, 2016)

Hall (2011) ตั้งข้อสังเกตว่า การศึกษาเรื่องที่ดินมักตั้งค�ำถามว่าที่ดินที่มูลค่า

สูงข้ึนเนื่องจากการเฟื่องฟูของพืชฟองสบู่นั้นสุดท้ายตกเป็นของใคร การศึกษาผ่าน 

กรอบแนวคิดการแย่งยึดที่ดินมุ่งเน้นไปที่ตัวแสดงอย่างบริษัทต่างชาติและรัฐ แต่ไม่ได้

ให้ความสนใจกับเกษตรกรรายย่อยในฐานะตัวแสดงที่มีศักยภาพในการยึดครองที่ดิน
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ด้วย  การวิเคราะห์ความสมัพันธ์ทางสงัคมในทีด่นิภายใต้กรอบแนวคดิการแย่งยึดทีดิ่น

จึงอาจมีข้อจ�ำกัดที่ลดทอนความซับซ้อนของปรากฎการณ์เพราะมีเพียงภาพของการ 

ที่รัฐหรือทุนบีบบังคับให้ประชาชนต้องยอมสูญเสียความสามารถในการเข้าถึงและใช้

ประโยชน์ท่ีดินซึ่งมีเพียงผู้ที่ได้กับผู้ที่เสียประโยชน์ Hall จึงการเสนอให้ใช้การศึกษา 

เรือ่งพืชฟองสบูร่่วมกับกรอบแนวคดิอ�ำนาจในการกีดกัน (powers of exclusion) ท่ีเสนอ

โดย Hall, Hirsch and Li (2011)  แนวคดิดงักล่าวแตกต่างจากมมุมองเรือ่งการแย่งยึด

ที่ดินที่เป็นกระบวนการเต็มไปด้วยความรุนแรงในการเบียดขับชาวบ้านออกจากท่ีดิน

เพ่ือผลประโยชน์ของผูม้อี�ำนาจ   แนวคดิอ�ำนาจในการกีดกันกลับมองว่าการกีดกันเป็น 

กระบวนการทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้เมือ่มกีารใช้ประโยชน์และเข้าถึงทีด่นิ แม้แต่ในการเข้าถึง 

ที่ดินของกลุ่มคนท่ียากจนท่ีสุดหรือการใช้ประโยชน์จากท่ีดินแบบรวมหมู่อย่างย่ังยืน 

ก็ยังมีการต้องกันคนอื่นออกจากท่ีดิน และในบางครั้งยังอาจพบว่าในหมู่ของผู ้ที ่

เสยีประโยชน์จากการกีดกันอาจมผีูไ้ด้ประโยชน์ด้วย (Ibid, p. 4) แนวคดิอ�ำนาจในการ

กีดกันจ�ำแนกให้เห็นว่า กระบวนการจัดความสัมพันธ์เชิงทรัพย์สินโดยเฉพาะเรื่อง 

การจัดการท่ีดินมีอ�ำนาจจ�ำนวน 4 แบบเข้ามาเก่ียวข้องซึ่งอ�ำนาจเหล่าน้ีไม่ได้แยก 

การท�ำงานจากกนั  ได้แก่ (1) กฎระเบยีบ (regulation)  เป็นตวัก�ำหนดขอบเขตระหว่าง

ที่ดิน การใช้ที่ดินที่ ประเภทของความเป็นเจ้าของและการใช้ประโยชน์ รวมถึงก�ำหนด

ว่าใครบ้างท่ีจะสามารถอ้างอ�ำนาจรับรองจากกฎได้ (2) ตลาด (market) ซึ่งเป็นที ่

ปรากฎของอ�ำนาจที่เห็นชัดเจนที่จะก�ำหนดการกีดกันและการเข้าถึงที่ดินคือ ราคา  

แต่อ�ำนาจของตลาดไม่ได้ด�ำรงอยู่ด้วยตัวมันเอง แต่ยังต้องการอ�ำนาจแบบอื่นๆ  

มารองรับด้วย ได้แก่ กฎระเบียบ การใช้ก�ำลังบังคับและการสร้างความชอบธรรม  

(3) การใช้ก�ำลงับังคบั (force) ซึง่ไม่ได้มเีพียงรฐั ตวัแสดงอืน่ๆ ทีไ่ม่ใช่รฐัก็สามารถใช้ก�ำลงั

ข่มขู่สร้างบรรยากาศแห่งความหวาดกลัวท่ีท�ำให้อีกฝ่ายยอมจ�ำนน และ (4) การอ้าง

ความชอบธรรม (legitimation)  หรอืการสร้างมาตรฐานทางศลีธรรมให้กับการอ้างสทิธิ

เด็ดขาด โดยการท�ำให้กฎระเบียบ ตลาด และการใช้ก�ำลังบังคับเป็นที่ยอมรับได้
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ในกรณีการเฟ่ืองฟูข้ึนของปาล์มน�ำ้มนั ตวัแสดงต่าง ๆ  ทีต้่องการมผีลประโยชน์

ในท่ีดนิ เช่น รฐัและบรรษทัในหลายกรณีมกีารสร้างกฎหมายทีส่นบัสนุนความชอบธรรม

ในการเข้ายึดที่ดินโดยในหลายพ้ืนท่ีมีการใช้ก�ำลังบังคับและความรุนแรง ซึ่งเป็นกรณี

ศึกษาจ�ำนวนมากในพ้ืนที่ปลูกปาล์มน�้ำมันในอินโดนีเซียและมาเลเซีย เช่น ศึกษา 

ของ Jiwan (2013) กล่าวถึงการขยายตัวของปาล์มน�้ำมันในอินโดนีเซียซึ่งเกิดจาก 

ความร่วมมือระหว่างรัฐกับบริษัทเอกชนตั้งแต่ยุคการประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย 

ทีร่ฐัสมัปทานพ้ืนท่ีขนาดใหญ่ส�ำหรบัการปลกูปาล์มน�ำ้มนัและยังสร้างพระราชบญัญัติ

สวนเกษตรขนาดใหญ่ (Plantation Act) ให้บรษิทัสามารถลงทุนได้ถึง 500,000 เฮกตาร์ 

(ประมาณ 3.125 ล้านไร่) ในมาเลเซยี การศกึษาของ Cramb & Mccarthy (2016) กล่าว

ถึงการที่รัฐบาลเปลี่ยนพ้ืนที่ป่าที่ถูกมองว่าไม่มีการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจมาเป็น

พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน�้ำมัน มีการสนับสนุนการวิจัย การสร้างสาธารณูปโภค ไปพร้อม ๆ  

กับการสนับสนนุการลงทนุของบรษิทัเอกชน บรษิทัในมาเลเซยีให้ทนุกับเทคโนโลยีหรอื

ร่วมทุนกับบริษัทอินโดนีเซีย และเข้าไปบุกพ้ืนที่ป่าโดยมีเครือข่ายกับนักการเมือง 

และข้าราชการด้วย การศึกษาอีกชิ้นของ Cramb (2013) กล่าวถึงพ้ืนท่ีในรัฐซาราวัก 

ซึ่งรัฐมีนโยบายสร้างการเกษตรที่ทันสมัยและต้องการให้ชนเผ่าพื้นเมืองดะยัค (Dyak) 

ในรัฐซาราวักมีส่วนร่วมในการเกษตรสมัยใหม่ ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนมือถือครองที่ดิน

จากรัฐและชุมชน ไปสู่มือของบรรษัทเอกชน รวมทั้งที่ดินตามประเพณีของชุมชนซึ่ง 

ไม่มีกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลก็ถูกน�ำไปสัมปทานเช่นเดียวกันภายใต้กฎระเบียบที่ส่งเสริม

กรรมสิทธิ์เอกชนและการจัดประเภทที่ดินใหม่

อย่างไรก็ตาม Hall (2011) เสนอให้พิจารณาตัวละครอย่างเกษตรกรรายย่อย 

ในฐานะผู้ที่เป็นส่วนหน่ึงของการแย่งยึดที่ดินด้วย ยุทธศาสตร์หนึ่งที่ส�ำคัญที่เรียกว่า 

การกีดกันในละแวกบ้าน (intimate exclusion) ซ่ึงเป็นหน่ึงในกระบวนการสะสมทุน 

และยึดครองที่ดินของชาวบ้านในบริบทของทุนนิยมเกษตรกรรม (Hall et al, 2011, p. 

146) กล่าวคือ การสูญเสียที่ดินสามารถเกิดจากเกษตรกรรายย่อยด้วยกันเอง  

ในบางกรณีเป็นคนใกล้ชิด เป็นญาติกัน หรือเพ่ือนบ้าน หรือคนรู้จักภายในชุมชน 

หรือชุมชนใกล้เคียง เช่น การขอซื้อท่ีดินในราคาถูก การรับซื้อที่ดินจากเพ่ือนบ้าน 

ทีล้่มละลายในราคาต�ำ่กว่าราคาตลาดมาก ในงานของ ณัฐกานต์ อคัรพงศ์พิศกัดิ ์(2563)  
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ใช้แนวคิดน้ีอธิบายการซ้ือขายแลกเปลี่ยนท่ีดินในหมู่บ้านแห่งหนึ่ง ทั้ง ๆ ท่ีเป็นที่ดิน 

ที่ได้รับจัดสรรจาก สปก. และมีกฎหมายห้ามซื้อขายเปลี่ยนมือ แต่ชาวบ้านท�ำกันเป็น

ปกติเมื่อต้องการเงินในยามเร่งด่วนจึงน�ำท่ีดิน สปก. ไปค�้ำประกันกับสัญญาเงินกู้ 

ของเพ่ือนบ้าน และนานวันไปท่ีดินก็ตกเป็นของเพ่ือนบ้านในท่ีสุด เช่นเดียวกัน  

งานของ Li (2014) อธิบายถึงการเฟื่องฟูของพืชเศรษฐกิจอย่างโกโก้ในเกาะสุลาเวสี 

ประเทศอนิโดนีเซยี ท�ำให้ทีด่นิในหมูบ้่านซึง่ครัง้หน่ึงเคยมรีะบบการจดัการแบบรวมหมู่

กลายเป็นของมรีาคา จากทีเ่คยพ่ึงพาช่วยเหลอืกัน ทีด่นิกลายเป็นสนิทรพัย์ท่ีถูกเปลีย่น

มือสู่เพ่ือนบ้านเมื่อต้องการเงินยามคับขัน และบางครั้งชาวบ้านท่ียากจนก็จ�ำเป็นต้อง

ขายท่ีดินให้กับเพ่ือนบ้านหรือญาติตัวเองท่ีมาขอซื้อในราคาถูกเพราะอ้างถึง 

ความสัมพันธ์ท่ีใกล้ชิดกันในฐานะเครือญาติ  การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ทางสังคม 

เก่ียวกับท่ีดินที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงตัวละครท่ีเป็นรัฐหรือบริษัท แต่พิจารณาบริบทของ

ชมุชนและปฏิสมัพันธ์เชงิอ�ำนาจของชาวบ้านกนัเองทีท่�ำให้คนบางกลุม่ถูกขบัออกจาก

ทีด่นิ หรอืเข้าไม่ถึงท่ีดนิผ่านแนวคดิการกีดกันในละแวกบ้านเป็นแนวทางท่ีแสดงให้เหน็

ว่าอ�ำนาจการกีดกันแบบเดียวกันนี้ด�ำเนินการในระดับต่างๆ ในสังคม และช่วยให้

สามารถท�ำความเข้าใจกรณีความขัดแย้งเร่ืองท่ีดินสวนปาล์มน�้ำมันอย่างซับซ้อนรอบ

ด้านมากขึ้น 

การขยายตัวของปาล์มน้ำ�มันและการควบคุมที่ดินโดยการใช้อำ�นาจรัฐ 

ปาล์มน�ำ้มนัถูกน�ำมาปลกูในภาคใต้ของประเทศไทยตัง้แต่ปี 2472 แต่นโยบาย

รฐัท่ีส่งเสรมิการปลกูปาล์มน�ำ้มนัเชงิพาณิชย์เกิดข้ึนในยุคหลงัปี 2500 ส่วนหนึง่เกิดจาก

การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจฉบับที่ 1 พ.ศ. 2504 เป็นต้นมาท่ีก�ำหนดแนวทางการ

พัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศอตุสาหกรรมและเน้นการท�ำเกษตรกรรมเชงิพาณิชย์ 

รายงานเรื่องการส่งเสริมการปลูกปาล์มน�้ำมันในเขตนิคมสร้างตนเองของ สมวงศ์  

วงศ์อ่อนแสง (2527: 126 อ้างถึงโดย วิจิตร ว่องวารีทิพย์, 2535) กล่าวว่า รัฐบาล 

ของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ มีนโยบายให้กรมประชาสัมพันธ์จัดต้ังนิคมสร้างตนเอง 

ในเขตสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ได้แก่ สตูล ยะลา นราธิวาส เพ่ือแก้ปัญหา 

ความมัน่คง และยังมกีารอพยพประชากรจากภาคอืน่ ๆ  ให้ไปตัง้ถ่ินฐานในเขตดังกล่าว
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ประมาณหกถึงเจด็หมืน่กว่าครวัเรอืน กรมประชาสงเคราะห์เลอืกให้ประชาชนปลกูปาล์ม

น�ำ้มนัเน่ืองจากสภาพอากาศคล้ายกับประเทศมาเลเซยี และปาล์มน�ำ้มนัให้ผลผลติเรว็ 

ในปีที่ 4 ส่วนยางพาราต้องรอจนถึงปีท่ี 7 ในการเก็บผลผลิตก็ยังใช้แรงงานน้อยกว่า 

และเร็วกว่ายางพาราด้วย ในเมื่อน�้ำมันปาล์มมีราคาถูกกว่าน�้ำมันถ่ัวเหลืองท�ำให ้

เข้าครองส่วนแบ่งตลาดน�้ำมันพืชปรุงอาหาร นับจากน้ันพ้ืนท่ีปลูกปาล์มน�้ำมัน 

จงึเริม่ขยายในภาคใต้ทัง้จากการลงทุนโดยบรษิทัเอกชนและเกษตรกรรายย่อย และรฐั

ยังสนับสนุนให้เอกชนตั้งโรงสกัดโรงงานสกัดและโรงงานกลั่นน�้ำมันปาล์ม เพ่ือรองรับ

ผลผลิตปาล์มน�้ำมัน และยังสร้างมาตรการในเร่ืองตลาด ราคา ตลอดจนนโยบาย

คุ้มครองผู้ผลิตปาล์มน�้ำมันด้วย

ส่วนการขยายตัวของปาล์มน�้ำมันในพ้ืนท่ีสัมปทานขนาดใหญ่มีความสัมพันธ์

กับการเติบโตของตลาดปาล์มน�้ำมัน และยังเก่ียวข้องกับอ�ำนาจรัฐในการนโยบาย 

การอนุญาตท�ำไม้ในเขตป่าและต่อมาเป็นนโยบายการฟื้นฟูป่าเส่ือมโทรม นับต้ังแต ่

ปี 2511 รัฐบาลให้สัมปทานผูกขาดการท�ำไม้ ระหว่าง ปี พ.ศ. 2516 – 2541 พ้ืนท่ี 

ป่าไม้ของภาคใต้ลดลงจาก 11.521 ล้านไร่ (คิดเป็น 26% ของทั้งประเทศ) ในปี พ.ศ. 

2516 เหลือเพียง 7.5 ล้านไร่ (17.5% ของทั้งประเทศ) ในปี พ.ศ. 2541 (ส�ำนักจัดการ

ที่ดินป่าไม้ กรมป่าไม้, 2562) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในจังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี 

เพื่อที่จะฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรมที่เสียหายจากการชักลากไม้ รัฐจึงให้สัมปทานป่าเสื่อโทรม

เพ่ือปลูกพืชเศรษฐกิจในบริเวณภาคต่าง ๆ ตั้งแต่กลางทศวรรษ 2520 โดยอ้าง 

ตามมาตรา 20 ของพระราชบญัญัตป่ิาสงวนแห่งชาต ิพ.ศ. 2507 มกีารระบวุ่ารฐัส่งเสรมิ

การท�ำป่าเศรษฐกิจโดยให้ผู้ได้รับอนุญาตปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นในพ้ืนท่ี

ป่าเสือ่มโทรมภายในระยะเวลาท่ีก�ำหนดได้ไม่เกนิ 2,000 ไร่  ให้อธิบดโีดยอนมุตัริฐัมนตรี

มีอ�ำนาจอนุญาต   

สัมปทานป่าเสื่อมโทรมครั้งใหญ่เกิดขึ้นอีกครั้งใน ปี พ.ศ. 2531 เมื่อเกิดพายุ

ไต้ฝุ่นเกย์ ท�ำให้เกิดโคลนถล่ม น�้ำท่วม ก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน

ของคนในพ้ืนที่ น�ำไปสู่ความคิดเร่ืองการปิดป่าสัมปทานในปีถัดมา โดยออกเป็น 

พระราชกําหนดแก้ไขเพิ่มเติม พ.ร.บ. ป่าไม้ พ.ศ. 2484 กําหนดให้สิทธิการทํากิจการ 

ที่ได้รับสัมปทานและพ้ืนท่ีสัมปทานทั้งแปลงหรือบางแปลงที่อยู่ในแนวเขตอุทยาน 
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แห่งชาติหรือแนวเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าสิ้นสุดลงและกําหนดให้ผู้ท่ีรับสัมปทานมีสิทธิ

ได้รับเงินชดเชยตามความเสียหาย ป่าท่ีหลงเหลืออยู่ในขณะน้ันท้ังท่ีเหลือจากการ

สัมปทานชักลากไม้ และเหลือจากพายุไต้ฝุ่นเกย์ถูกนิยามว่าเป็น "ป่าเส่ือมโทรม"2  

ซึ่งควรจะได้รับการฟื้นฟู รัฐในเวลาต่อมาจึงออกพระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535  

เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าเพ่ือการค้าในท่ีดินของรัฐและ 

ของเอกชนให้กว้างขวางมากข้ึน และยังรับรองสิทธิและประโยชน์ของผู้ปลูกสร้างสวน

ป่าในพ้ืนทีป่่าเสือ่มโทรม เช่น การยกเว้นค่าภาคหลวง และกฎเกณฑ์บางประการตามพ

ระราชบัญญัติป่าไม้ ทั้งน้ีพบว่าการขยายตัวของการปลูกพืชเศรษฐกิจท้ังยางพารา 

และปาล์มน�้ำมันในพ้ืนท่ีสวนเกษตรขนาดใหญ่อยู่ในบริเวณป่าสงวนเกือบทั้งหมด 

(ศยามล ไกยูรวงศ์, 2549)  

อย่างไรก็ตาม เป็นท่ีวิพากษ์วิจารณ์ว่านโยบายสมัปทานป่าเสือ่มโทรมเพ่ือปลกู

พืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะปาล์มน�้ำมันในภาคใต้น�ำมาซึ่งการสูญเสียพ้ืนท่ีป่าไม้เพ่ิมขึ้น

มากกว่าจะเป็นการฟื้นฟูป่าเสื่อมโทรม ประการแรกพบว่าการจะระบุว่าพื้นที่ใดเป็นป่า

เสือ่มโทรม กรมป่าไม้จะใช้วิธีการส�ำรวจใช้ภาพถ่ายทางอากาศ และใช้เจ้าหน้าทีเ่ข้าไป

ถ่ายภาพจากพื้นที่จริง แต่ในหลายกรณีพบว่า พื้นที่ป่าเสื่อมโทรมยังมีต้นไม้ขนาดเล็ก

และลกูไม้ท่ีสามารถฟ้ืนตวัเองได้หากปล่อยไว้ตามธรรมชาติ ในบางครัง้การตีความพ้ืนท่ี

เป็นป่าเสื่อมโทรม โดยเฉพาะในภาคใต้เป็นการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าที่ เช่น เจ้าหน้าที่

รัฐท่ีทุจริตเลือกที่จะถ่ายรูปพ้ืนที่ท่ีเหมือนจะเป็นป่าเสื่อมโทรมเป็นแปลงตัวอย่างแต่

ปักปนัเนื้อทีข่นาดใหญ่  ประกอบกบัเทคโนโลยใีนยคุของการเริ่มให้สัมปทานปา่ในการ 

2 ในระเบียบกรมป่าไม้ว่าด้วยการอนุญาตให้ท�ำการปลูกสร้างสวนป่าหรือปลูกไม้ยืนต้นภายในเขตป่าสงวน 

แห่งชาต ิพ.ศ. 2548 ระบไุว้ว่า ป่าเสือ่มโทรม หมายถึง พ้ืนทีป่่าในบรเิวณป่าสงวนแห่งชาติท้ังหมดหรอืบางส่วน  

มไีม้มค่ีาท่ีมลัีกษณะสมบรูณ์เหลอือยู่เป็นส่วนน้อย และป่านัน้ยากท่ีจะกลบัฟ้ืนคืนได้ตามธรรมชาติโดยมลีกูไม้

ขนาดความสูงเกิน 2 เมตร ขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ไม่เกินไร่ละ 20 ต้น หรือมีไม้ขนาดความโตวัดโดยรอบ

ล�ำต้นตรงที่สูง 130 เซนติเมตร ตั้งแต่ 50 - 100 เซนติเมตร ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ไม่เกินไร่ละ 8 ต้น หรือมีไม้

ขนาดความโตเกิน 100 เซนติเมตร ขึ้นไป ขึ้นกระจายอยู่ทั่วพื้นที่ไม่เกินไร่ละ 2 ต้น หรือพื้นที่ป่าที่มีไม้เข้าหลัก

เกณฑ์ท้ัง 3 ลักษณะดังกล่าวเมื่อรวมกันแล้วต้องมีจ�ำนวนไม่เกินไร่ละ 16 ต้น ซึ่งการนิยามป่าเสื่อมโทรม 

ดังกล่าวเกิดขึ้นจากมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 มิถุนายน 2530 แก้ไขเพิ่มเติมโดยมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 

9 พฤษภาคม 2532  
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ปลกูพืชเศรษฐกิจยุคปลายทศวรรษ 2520 ยังไม่ทนัสมยัเท่าปัจจบุนั พ้ืนทีป่่าจ�ำนวนมาก

จึงถูกสัมปทานในนามป่าเสื่อมโทรมทั้ง ๆ ท่ียังคงเป็นป่าท่ีฟื้นตัวได้ และยังมีการ 

ตรวจสอบพบในทศวรรษต่อมาว่าบริษัทที่สัมปทานที่ดินจากรัฐบุกรุกที่ป่ามากกว่าที่ ๆ 

ได้รับสัมปทาน (นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่งที่มีข้อพิพาทเรื่องสวนปาล์ม

ในจังหวัดชุมพร, สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2564) 

นอกจากนี้ ในกระบวนการอนุมัติสัมปทานพ้ืนท่ีป่าสงวนเส่ือมโทรมยังเป็น 

กระบวนการที่ไม่โปร่งใส และในบางคร้ังมีการใช้ความรุนแรง อดีตเจ้าหน้าที่ใน 

หน่วยงานของกรมป่าไม้ท่ีประจ�ำอยู่ในพ้ืนท่ีภาคใต้ (สัมภาษณ์, 3 เมษายน 2564)  

ให้ข้อมูลว่าการท่ีรัฐใช้อ�ำนาจทางกฎหมายท�ำให้การได้มาซึ่งที่ดินแปลงใหญ่เป็นเรื่อง

ง่ายดาย และย่ิงอ�ำนาจการอนุมติัการใช้พ้ืนทีท่ีน้่อยกว่าสองพันไร่อยู่ทีอ่ธิบดกีรมป่าไม้

แต่หากมากกว่าสองพันไร่จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี บริษัทเอกชนจึงมักใช้

วิธีขอสัมปทานแปลงย่อย ๆ แต่ขออนุมัติหลาย ๆ หนแทน ย่ิงไปกว่าน้ัน ท่ีดินแปลง 

ที่ ถูกสัมปทานส่วนใหญ่มักจะมีชาวบ้านเข ้าไปท�ำมาหากินหรือต้ังบ้านเรือน  

หากชาวบ้านไม่ยอมออกจากพ้ืนที่ บริษัทก็จะน�ำรถแทร็กเตอร์มาไถท�ำลายบ้านเรือน

และเรือกสวน เกิดการปะทะกันของทั้งสองฝ่ายจนเสียชีวิตในหลายพ้ืนท่ี เกษตรกร 

ผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันในจังหวัดกระบี่ (สัมภาษณ์, 5 มกราคม 2563) ให้ข้อมูลว่ามีการ

บังคับซื้อที่หรือไล่ท่ีชาวบ้านเช่นกันหากพวกเขาอยู่อาศัยในบริเวณท่ีบริษัทเอกชน

ต้องการท่ีดนิไปปลกูปาล์มน�ำ้มนัแปลงใหญ่เนือ่งจากกลไกของรฐัท่ีสนับสนุนการขยาย

พ้ืนที่ปลูกปาล์มน�้ำมันและสิทธิประโยชน์ด้านตลาด ในขณะท่ีชาวบ้านอาจจะจับจอง

ทีด่นิไว้โดยไม่มเีอกสารสทิธ์ิ รฐัและบรษิทัเอกชนมกัอ้างความชอบธรรมว่าการอยู่อาศยั

ของชาวบ้านในพ้ืนที่ป่าสัมปทานน้ัน “ไม่ถูกต้องตามกฎหมาย” แต่หากผู้จับจองท่ีดิน 

มีเอกสาร บริษัทเอกชนหรือนายทุนรายใหญ่ต้องการที่ดินผืนดังกล่าวก็จะมีการบังคับ

ซือ้ในราคาถูก หรอืมกีารข่มขู่ผ่านผูม้อีทิธิพลในหมูบ้่าน หรอืกลุม่เจ้าหน้าท่ีรฐัในหมูบ้่าน

ให้ต้องขายที่ดินอยู่นั่นเอง   
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จากการรวบรวมข้อมูลแหล่งต่าง ๆ พบว่าระหว่างปี พ.ศ. 2528-2546  

มกีารสมัปทานพ้ืนท่ีป่าสงวนเสือ่มโทรมให้บรษิทัเอกชนปลกูพืชพาณิชย์ไปกว่าสองแสน

ไร่3 พ้ืนท่ีส่วนใหญ่อยู่ในจังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบี่ และชุมพร ข้อมูลของส�ำนักงาน

จัดการป่าไม้ที่ 12 จังหวัดกระบี่ พบว่ามีบริษัทเอกชนขอเช่าพ้ืนท่ีป่าสงวนแห่งชาติ  

เพื่อปลูกยางพารา และปาล์มน�้ำมัน 14 ราย รวมพื้นที่ 195,990 ไร่ และมี 10 รายที่ 

กินพื้นที่กว่า 63,324 ไร่ ได้หมดอายุการอนุญาตจากกรมป่าไม้ในปี พ.ศ. 2556 - 2560   

มีสวนปาล์มน�้ำมันพ้ืนที่อีกกว่า 29,000ไร่ หมดอายุสัมปทานเช่าในเขต อ.อ่าวลึก 

อ.ปลายพระยา อ.คลองท่อม อ.เหนอืคลอง และ อ. เขาพนม จ.กระบี ่รองลงมา คอืพ้ืนที่

สวนปาล์มใน จ.สุราษฎร์ธานี มีเอกชนผู้เช่าจ�ำนวน 13 รายพื้นที่ทั้งหมด 123,814 ไร่ 

ในเขต อ.พุนพิน อ. คีรีรัฐนิคม อ. เคียนซา อ. ชัยบุรี อ. กาญจนดิษฐ์ อ. พระแสง  ขนาด

พ้ืนท่ีตั้งแต่ 20,000 ไร่จนถึงเล็กสุด 700 ไร่ที่ยังไม่สิ้นสุดการอนุญาตระหว่างปี พ.ศ. 

2558-2566 รวมท้ังยังมีปัญหาทับซ้อนกับท่ีราชพัสดุท่ีต้องด�ำเนินการตรวจสอบ  

(ไทยพีบเีอส, 2555) และแม้พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะหมดอายสุมัปทานไปแล้ว แต่กรณีพิพาท

ระหว่างรัฐ ประชาชน และบริษัทเอกชนยังด�ำเนินต่อเนื่องมาจนปัจจุบัน ซึ่งในกรณ ี

ของภาคใต้สะท้อนให้เห็นว่ารัฐขยายอ�ำนาจในการควบคุมทรัพยากรป่าไม้โดยมีกลุ่ม

นายทุนและบริษัทเอกชนที่ได้ประโยชน์จากการออกกฎระเบียบของรัฐ เช่น การออก 

กฎระเบียบเก่ียวกับการจัดการที่ดิน การอนุรักษ์ป่า การประกาศเขตพ้ืนท่ีป่าสงวน

เสื่อมโทรม การทุจริตคอรัปชั่นและการออกเอกสารสิทธ์ิท่ีดินโดยมิชอบ การใช้ก�ำลัง

บังคับให้ชาวบ้านออกจากพื้นที่สัมปทาน และการอ้างความชอบธรรมผ่านกฎระเบียบ

ของรัฐและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศ  

3  พ้ืนทีท่ี่รฐัสมัปทานให้กับบรษิทัเอกชนเช่าปลกูพืชพาณิชย์โดยส่วนใหญ่ถูกน�ำไปใช้ปลกูปาล์มน�ำ้มนัมากท่ีสดุ 

จากฐานข้อมูลของส�ำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2562) พ้ืนท่ีปลูกปาล์มน�้ำมันทั่วประเทศปี 2546  

อยู่ที่ประมาณ 2 ล้านไร่ ซึ่งพื้นที่ปลูกกว่า 1.9 ล้านไร่อยู่ในภาคใต้โดยเฉพาะในจังหวัดสุราษฎร์ธานี กระบี่ และ

ชมุพร จนถึงปัจจบุนั สวนปาล์มน�ำ้มนัยังคงหนาแน่นในภาคใต้ โดยพ้ืนท่ีปลกูปาล์มน�ำ้มนัท่ัวประเทศในปี 2562 

อยู่ที่ 6 ล้านไร่ เป็นพื้นที่อยู่ในภาคใต้ 5 ล้านไร่ และสามจังหวัดดังกล่าวยังคงครองอันดับจังหวัดที่ปลูกปาล์ม

น�้ำมันมากที่สุดในประเทศไทย
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การขยายตัวของปาล์มน�้ำมันในฐานะพืชฟองสบู่และความขัดแย้งในที่ดิน

ระหว่างรัฐ-เอกชน-ชาวบ้านในภาคใต้ของประเทศไทย สร้อยมาศ  รุ่งมณี

การเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรรายย่อย 

ในส่วนน้ี ผู ้เขียนจะน�ำสนอประเด็นการเข้าถึงท่ีดินของเกษตรกรรายย่อย 

โดยแบ่งออกเป็นสองส่วน ในส่วนแรก เป็นการอภิปรายถึงการเข้าถึงทีดิ่นผ่านการบกุเบกิ

ท่ีดินท�ำกินในอดีต และการเปลี่ยนผ่านจากการบุกป่าเพ่ือการท�ำเกษตรยังชีพสู ่ 

การแสวงหาพ้ืนท่ีเพ่ือท�ำเกษตรเชิงพาณิชย์ ส่วนต่อมา เป็นการเล่าถึงการอ้างความ 

ชอบธรรมในการเข้าถึงที่ดินสวนปาล์มที่หมดอายุสัมปทาน 

1. เกษตรกรรายย่อยกับการบุกเบิกที่ท�ำกินในเขตป่าภาคใต้

ก่อน ปี พ.ศ. 2504 การผลติเชงิพาณิชย์เริม่มกีารขยายตวัอย่างช้า ๆ   เมือ่มกีาร

เปิดสัมปทานเอกชนให้เข้าไปท�ำไม้หลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 เกิดการถางป่าและสร้าง

เส้นทางคมนาคมเพื่อชักลากไม้ เส้นทางดังกล่าวอ�ำนวยความสะดวกให้ประชาชนโยก

ย้ายเข้าไปจับจองท่ีท�ำกินในเขตป่า บ้างต้องการหนีภัยแล้งไปหาที่อุดมสมบูรณ์  

แต่ในช่วงเวลาน้ียังเป็นการย้ายถ่ินเพ่ือตัง้ครอบครวัในเศรษฐกิจยังชพีเป็นหลกั ชาวบ้าน

ในภาคใต้บุกเบิกที่ดินเพ่ือท�ำการเกษตรกรรมในเขตป่าเพราะพ้ืนท่ีลุ่มท่ีเหมาะสมกับ 

การท�ำนามีน้อยท�ำให้ผลิตข้าวไม่พอบริโภคในครัวเรือน นอกจากน้ีการโยกย้ายเข้าไป

ในเขตป่าของชาวบ้านยังเกิดขึ้นเมื่อรัฐต้องการเก็บภาษีหรือใช้แรงงานให้หลวง และ 

ชาวบ้านไม่มีเงินจ่ายภาษี จึงหนีไปอยู่ในป่าแทนการถูกลงโทษ ดังนั้นการตั้งบ้านเรือน

ในอดีตจึงไม่ใช่ความต้องการหาท่ีท�ำกินแต่เป็นการโยกย้ายเพ่ือเล็ดรอดจากอ�ำนาจรัฐ 

(นิธิ เอียวศรีวงศ์, 2536) ชาวบ้านกับรัฐมีความสัมพันธ์กันแบบมีระยะห่าง สิทธิเหนือ

ที่ดินเน้นที่การใช้ท�ำมาหากินไม่ใช่เพียงการผลิตป้อนตลาด ดังน้ันเมื่อสามารถเข้าถึง 

ทีด่นิแล้วคนพ้ืนถ่ินในภาคใต้จะนิยมท�ำสวนสมรมท่ีปลกูพืชหลาย ๆ  ชนิดโดยมเีป้าหมาย

เบื้องแรกเพ่ือเอาไว้บริโภคเองในครัวเรือน ลักษณะการท�ำการเกษตรผสมผสานเป็น

วัฒนธรรมการผลติการเกษตรของชาวใต้มาแต่โบราณกาล ภาคใต้จงึมรีะบบเศรษฐกิจ

ชุมชนท่ีเข้มแข็ง ในขณะท่ีพืชเศรษฐกิจท่ีเข้ามาในยุคแรกอย่างยางพาราจะเป็นการ

ลงทุนโดยนายทุนชาวจีนเสียมากกว่าและถือเป็นพลังจากภายนอกที่เข้ามาปะทะกับ

ระบบเศรษฐกิจดัง้เดมิของหมูบ้่านภาคใต้ (ชลดิา บณัฑุวงศ์ และอนสุรณ์ อณุโณ, 2546).

ชาวบ้านภาคใต้มีความคิดในเร่ืองผู้บุกเบิกที่ดินสมควรเป็นผู้ได้รับท่ีดิน และ

การท�ำมาหากินในเขตป่าเป็นสิ่งที่ท�ำกันมาอย่างยาวนาน (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2535;  
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นธิิ เอยีวศรวีงศ์, 2536)  ครวัเรอืนทีเ่ป็นเจ้าของสวนปาล์มรายหนึง่ในจงัหวัดสรุาษฎร์ธานี

ให้ข้อมูลว่าในอดีตการจับจองท่ีดินสามารถท�ำได้โดยเข้าไปถางป่าและปลูกพืชท้ิงไว้  
แต่ในยุคหลังปี 2520 ท่ีดินเร่ิมเป็นที่ต้องการของเกษตรกร เช่นปู่ของตนเป็นผู้บุกเบิก
ทีด่นิในต�ำบลท่ีตนอาศยัอยู่โดยจับจองทีด่นิเอง เมือ่มาถึงรุน่พ่อ ผูว่้าราชการจงัหวัดท่าน
หน่ึงได้ออกเอกสารสิทธ์ิในที่ดินดังกล่าวให้กับครอบครัวตนแต่ไม่ครบทุกแปลง  
มีบางแปลงท่ีอยู่ในเขตป่าสงวนแต่ก็ยังไม่มีใครกล้าจะมาทวงท่ีดินดังกล่าวเพราะ
ข้าราชการในพ้ืนท่ีเกรงใจครอบครัวของตนซึ่งเป็นคนดั้งเดิมและบุกเบิกตั้งหมู่บ้าน 
แห่งนี้มา คนที่มีที่ดินน้อย หรือไม่มีท่ีดินโดยมากเป็นคนท่ีมาทีหลัง หรือมาจากถ่ินอื่น 
โดยเฉพาะคนที่อพยพย้ายถิ่นเข้ามาทีหลัง ท่ีมักจะต้องซื้อสิทธิในการใช้ท่ีดินจากคนท่ี
จบัจองท่ีดนิก่อน การอยู่อาศยัในหมูบ้่านจะมกีลุม่ชาวบ้านทีเ่ป็นผูคุ้ม้ครองดแูลกัน คน
ที่มีที่ดินมากก็จะมีอิทธิพลมาก แต่ชาวบ้านเชื่อในสัจจะและจะไม่ไปบุกรุกท่ีดินของ 
คนอืน่ (เกษตรกรผูป้ลกูปาล์มน�ำ้มนัในจงัหวัดสรุาษฎร์ธานี, สมัภาษณ์ 20 กรกฎาคม 2563)

การบุกเบิกท่ีป่าเพ่ือท�ำการเกษตรเชิงพาณิชย์เกิดขึ้นเมื่อพืชชนิดแรกคือ
ยางพาราเข้าในภาคใต้ ปี พ.ศ. 2442 โดยกลุ่มพ่อค้าชาวจีนและข้าราชการ  ประชาชน
ที่สนใจสามารถรับพันธุ์ยางไปปลูกบ้าง แต่ก็ปลูกเสริมหรือแทรกไปในสวนท่ามกลาง
ผลไม้ที่ปลูกไว้ (สงบ ส่งเมือง, 2546)  ต่อมาในทศวรรษ 2500 ราคายางพาราเริ่มตกต�่ำ 
และรัฐหันมาสนับสนุนการปลูกปาล์มน�้ำมันทั้งจากเหตุผลเรื่องความมั่นคงและ 
ความต้องการของตลาด ชาวบ้านจึงไม่ได้บุกป่าเพ่ือการท�ำเกษตรยังชีพอีกต่อไป  
แต่เป็นการบุกที่ป่าเพ่ือปลูกพืชพาณิชย์ชนิดต่าง ๆ เพ่ือการค้าเกิดการเปลี่ยนแปลง
กิจกรรมการผลติจากการยังชพีสูก่ารผลติเพ่ือตอบสนองต่อตลาด ย่ิงเมือ่ชาวบ้านเปลีย่น
วัตถุประสงค์การใช้ที่ดินสู่การเกษตรเชิงพาณิชย์ ย่ิงเรียกร้องให้มีการรวมศูนย์ท่ีดิน  
โดยเฉพาะปาล์มน�้ำมันและยางพาราภาคใต้ที่ต้องการท่ีดินปริมาณมาก ๆ อย่างต�่ำ 
สิบไร่จึงจะคุ้มค่า ย่ิงราคาพืชพาณิชย์สูงขึ้น ชาวบ้านย่ิงคาดหวังจะมีรายได้จึงบุกเบิก
พ้ืนที่ป่าปลูกพืชเหล่าน้ัน บางครั้งคนในพ้ืนที่ก็ย้ายถ่ินข้ามเขตจังหวัดหรืออ�ำเภอ 
เพ่ือบกุเบกิท่ีดนิในการปลกูพืชพาณิชย์ การขยายตวัของชมุชนเป็นไปอย่างรวดเรว็ และ
ยังน�ำมาซึ่งความเปลี่ยนแปลงความสัมพันธ์ทางสังคมและวัฒนธรรม โดยเฉพาะท่ี 
เชื่อมโยงกับการใช้และการเข้าถึงทรัพยากรโดยการถือครองที่ดินที่เปลี่ยนไปเป็นตั้งอยู่

บนฐานของปัจเจกบุคคลมากขึ้น (เจิมศักดิ์ ปิ่นทอง, 2535) 
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2. การต่อสู้และการอ้างความชอบธรรมในท่ีดนิสวนปาล์มทีห่มดอายุสมัปทาน 

การสมัปทานป่าไม้ภาคใต้ก่อให้เกิดการย้ายถ่ินของประชากรเข้าไปอยู่ในพ้ืนที่

สัมปทานเพ่ือเป็นแรงงานให้กับบริษัทชักลากไม้ จากการสัมภาษณ์เกษตรกรใน  

อ.ท่าแซะ จ.ชมุพร พบว่าหมูบ้่านบางแห่งในจงัหวัดชมุพรและสรุาษฎร์ธานเีคยเป็นพ้ืนท่ี

ป่าสัมปทาน ชาวบ้านจ�ำนวนหนึ่งอพยพมาจากหลายจังหวัดในภาคตะวันออก 

เฉียงเหนือเพื่อมาเป็นแรงงานตั้งแต่ปี 2518 และเมื่อพื้นที่ถูกชักลากไม้ไปจนโล่งเตียน 

ชาวบ้านซึ่งไม่มีก�ำลังและเคร่ืองมือในการหักล้างถางพงจึงปักหลักตั้งหมู่บ้านและ 

เริ่มท�ำสวนเกษตร บางพ้ืนท่ีมีการท�ำสวนกาแฟ บางพ้ืนที่เป็นการท�ำสวนปาล์มน�้ำมัน 

(เกษตรกรผูป้ลกูปาล์มน�ำ้มนัในจงัหวดัชมุพร, สมัภาษณ์ 19 ตลุาคม 2563) และย่ิงเมือ่

รัฐเปิดให้เอกชนสามารถท�ำประโยชน์ในพ้ืนที่ได้โดยการเช่าระยะยาว และเกิดการ 

ขยายพ้ืนท่ีเพาะปลูกตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา พ้ืนท่ีภาคใต้จึงกลายเป็นท่ีรวม 

ของแรงงานจากหลายภาคโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉยีงเหนอืท่ีทัง้เข้ามาจบัจองทีด่นิ 

และมารับจ้างในสวนเกษตรขนาดใหญ่ทั้งสวนปาล์มน�้ำมัน สวนยางพารา และ 

สวนกาแฟ  บางคนขาดทุนจากการเกษตรในบ้านเดิม ได้ข้อมูลจากญาติหรือคนรู้จัก 

จึงอพยพมาบ้าง ปาล์มเป็นพืชท่ีปลูกง่าย มีตลาดรับซื้อท่ีแน่นอน และสร้างรายได้

สม�่ำเสมอกว่าปลูกพืชชนิดอื่น แต่ไม่ใช่ทุกคนจะเข้าถึงที่ดินหรือครอบครองกรรมสิทธ์ิ

ในที่ดินอย่างถูกกฎหมาย 

หลังปี 2540 เกิดการปฏิรูปการเมืองและการร่างรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  

เกิดการบญัญัตสิทิธิในการมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างกว้างขวาง4 การเกิดรฐัธรรมนูญ

ฉบบัประชาชนดงักล่าวน�ำมาสูค่วามตืน่ตวัในการเรยีกร้องสทิธิ การร้องเรยีนการกระท�ำ

ทีไ่ม่เป็นธรรมผ่านองค์กรอสิระต่าง ๆ  ซึง่รวมถงึคณะกรรมการสทิธิมนุษยชน ในส่วนของ 

4   เช่น มาตรา 79 รฐัต้องส่งเสรมิและสนบัสนุนให้ประชาชนมส่ีวนร่วมในการสงวน บ�ำรงุรกัษา และใช้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล มาตรา 84 รัฐต้องจัดระบบการถือครอง

ท่ีดินและใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสมรวมท้ังส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพ่ือวางแผนการเกษตร และรักษาผล

ประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร (สุนีย์ ไชยรส, 2549)
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ภาคใต้ ประชาชนจ�ำนวนมากท่ีมีปัญหาที่ดินท�ำกินได้ร่วมกับภาครัฐตรวจสอบการ 

ใช้ที่ดินของบริษัทเอกชนท่ีได้รับอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีป่า และพบกว่าในบาง

พ้ืนท่ี บริษัทมีการขยายพ้ืนท่ีใช้ประโยชน์เกินกว่าได้รับอนุญาต บางพ้ืนท่ีเป็นท่ีดิน 

ของหน่วยงานรฐั (เช่น ทีด่นิ สปก.) ทีค่วรมกีารจดัสรรให้กับประชาชนแต่กลบัถูกบรษิทั

บุกรุกใช้ประโยชน์ และยังมีความพยายามออกเอกสารสิทธิท่ีดินโดยไม่ชอบใน 

หลายรปูแบบ วันที ่25 พฤษภาคม 2545 เกิดการชมุนุมครัง้ใหญ่ทีห่น้าศาลากลางจงัหวัด

สุราษฎร์ธานี เรียกร้องให้ยกเลิกการต่อสัญญาเช่าพ้ืนที่ป่าแก่นายทุนท่ีเช่าพ้ืนที่ป่า 

เกินกว่า 200 ไร่ ท้ังที่หมดสัญญาแล้วและก�ำลังจะหมดสัญญา เพ่ือน�ำมาจัดสรร 

ให้กับคนจน โดยมผีูท้ีไ่ม่มท่ีีดนิท�ำกินกว่า 25,000 รายร่วมลงชือ่แจ้งความจ�ำนงขอท่ีดิน

ท�ำกินจากรัฐผ่านเครือข่ายดังกล่าว (ประชาไท, 2549)  

เหตกุารณ์ดงักล่าวน�ำไปสูก่ารตัง้คณะท�ำงานแก้ปัญหากรณีราษฎรชมุนุมเรยีก

ร้องทีด่นิท�ำกินจากรฐับาลโดยมเีลขานกุารรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเป็นประธานเข้าตรวจสอบพ้ืนท่ีป่า เพ่ือน�ำพ้ืนท่ีหมดอายุสัญญาเช่า 

มาปฏิรูปหรือให้เช่าและน�ำมาจัดสรรให้กับเกษตรกรรายย่อย สืบเนื่องถึง มติ ครม. 26 

สิงหาคม 2546 ให้สวนปาล์มที่ขอใช้พื้นที่ป่าสงวนแห่งชาติ และหมดอายุอนุญาตแล้ว

ให้ยุติการอนุญาต แล้วน�ำมาจัดสรรให้แก่ราษฎรที่ไม่มีท่ีดินท�ำกิน (ส�ำนักเลขาธิการ

นายกรัฐมนตรี, 2546)  นับแต่มติ ครม. ดังกล่าว กรมป่าไม้ได้ยุติการอนุญาตเอกชนใช้

ประโยชน์ในพ้ืนทีป่่าเพ่ือปลกูพืชเศรษฐกิจ คงเหลอืแต่เพียงบรษิทัต่าง ๆ  ท่ีรอวนัจะหมด

อายุสัญญาและส่งคืนพื้นที่ แต่การยุติสัมปทานเช่าพื้นที่ป่าไม่ได้ท�ำให้ปัญหาจบลงได้

โดยง่าย ยังเกิดการปะทะกันระหว่างชาวบ้านกับบรษิทัเอกชนจนถึงขัน้เอาชวีติหลายหน 

เกดิการเคลือ่นไหวของภาคประชาชนและชาวบ้านในพ้ืนท่ีรวมตวักันเรยีกร้องการจดัสรร

ทีด่นิทีเ่ป็นธรรมทียั่งคงเป็นปัญหายืดเย้ือมาจนปัจจบุนั โดยปัญหาความขดัแย้งระหว่าง

รัฐ-เอกชน-ชาวบ้านที่ยังด�ำเนินอยู่มีสาเหตุมาจาก 

ความล่าช้าของรัฐในการด�ำเนินการและการบังคับใช้กฎหมาย เช่น เมื่อมีการ

ตรวจสอบพบว่าบริษัทเอกชนบุกรุกที่ดินเกินขอบเขตพ้ืนท่ีที่ได้รับสัมปทาน บางพ้ืนที่ 

เป็นที่ดินของหน่วยงานรัฐ (เช่น ท่ีดินเขตปฏิรูป สปก. และท่ีราชพัสดุ) แต่รัฐไม่ได้ 

ตรวจสอบ หรือบางคร้ังเปิดทางให้มีการบุกรุกในลักษณะดังกล่าว เมื่อสัญญา 
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การสมัปทานหมดอายุลง ชาวบ้านในหลายพ้ืนทีใ่นภาคใต้ได้เข้ายึดทีด่นิไปเก็บเก่ียวผล

ปาล์มน�้ำมันและมักเกิดข้อพิพาทกับเจ้าของสวนปาล์มมาอย่างต่อเน่ือง ในมุมของรัฐ

และเอกชน ชาวบ้านท�ำผิดกฎหมายท่ีบุกรุกท่ีของเอกชน แต่ในมุมชาวบ้าน พวกเขา

จ�ำเป็นต้องต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมในการปฏิบัติงานของรัฐท่ีล้าช้า ไม่โปร่งใสและ

ปราศจากความเห็นอกเหน็ใจ และพวกเขาเป็นคนจนไร้ท่ีดิน แม้จะมาจากต่างภูมลิ�ำเนา

กันแต่ทกุคนต้องการทีด่นิเพ่ือท�ำการเกษตรกรรม แต่ทีผ่่านมารฐับาลมนีโยบายน�ำพ้ืนที่

ในเขตป่าสงวนแห่งชาตมิาให้เช่าระยะยาวหลายสบิปีในราคาถูก แต่ชาวบ้านทีย่ากจน

ผู้ไม่มีที่ดินท�ำกินกลับเข้าไม่ถึงที่ดิน

จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรม 

(สปก.) ในกรณีที่บริษัทเอกชนบุกรุกท่ีในเขตปฏิรูปและกระบวนการยึดคืนของ สปก.  

ได้รับค�ำอธิบายว่าการท่ีชาวบ้านกล่าวว่า สปก. ล่าช้า ไม่ขับไล่นายทุนออกจากพ้ืนท่ี 

และรบีน�ำทีด่นิมาจดัสรรน้ัน เกิดจากกฎหมายของของ สปก. ไม่ได้มข้ีอกฎหมายทีไ่ว้ใช้

ส�ำหรับการขับไล่ผู้บุกรุก เพราะวัตถุประสงค์หลักของ สปก. คือใช้ส�ำหรับการจัดสรร

ที่ดินให้ผู้มีรายได้น้อยหรือเกษตรกร ซึ่งถ้าจะจัดการกับผู้บุกรุกต้องใช้กฎหมายของ 

กรมป่าไม้หรือกรมที่ดินแทน แต่ปัญหาต่อมาคือเมื่อ สปก. ยื่นฟ้องผู้บุกรุก ระยะเวลา

ในการสั่งฟ้องต้องใช้เวลาประมาณ 6-10 ปีเป็นอย่างน้อย และเมื่อที่สุดแล้วศาล

พิพากษาตดัสนิให้ทีด่นิดงักล่าวเป็นของ สปก. ผูบ้กุรกุหรอืบรษิทัเหล่าน้ันกลบัไม่ท�ำตาม

ค�ำสั่งศาล ก็ต้องด�ำเนินการย่ืนฟ้อง หรือท�ำการบังคับคดีใหม่ ซึ่งก็จะใช้เวลาในการ

ด�ำเนินการอีกหลายปี จึงส่งผลให้บริษัทออกจากพ้ืนที่ได้ช้า แต่ในขณะท่ีบริษัท 

มีทุนทรัพย์และเครือข่ายทางอ�ำนาจที่จะต่อรองกับรัฐ ประชาชนเป็นผู้ไร้อ�ำนาจต่อรอง 

ประชาชนจ�ำนวนหน่ึงมีการถูกจับด�ำเนินคดีในข้อหาบุกรุกท่ีดินและถูกฆาตกรรม

ระหว่างการต่อสู้เรียกร้อง เพราะไม่สามารถจะรอกระบวนการจัดสรรท่ีดินของราชการ

ได้ (เจ้าหน้าที่ สปก., สัมภาษณ์ 14 ตุลาคม 2563) 

ส่วนหน่วยงานท่ีเป็นเจ้าของพ้ืนท่ีป่าท่ีให้สัมปทานเช่าที่ดิน ได้แก่ กรมป่าไม ้

ซึ่งจะต้องผลักดันบริษัทผู้เช่าให้คืนท่ีดินกลับมาสู่รัฐซึ่งตามกฎหมายจะต้องมีการ 

ปรับพื้นที่และปลูกป่าทดแทนก่อนการส่งคืน แต่พบว่าต้นปาล์มน�้ำมันที่ปลูกไว้แล้วยัง

คงมีผลผลิตให้เก็บเก่ียวได้อีกไม่ต�่ำกว่า 5 - 10 ปี ก่อให้เกิดปัญหาบริษัทแม้จะหมด
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สญัญาแล้ว แต่ยังเข้ามาเก็บเก่ียวผลผลติปาล์มดงักล่าวอยู ่ในขณะท่ีกรมป่าไม้เองก็ไม่

ได้มแีนวทางชดัเจนในเรือ่งการส่งมอบทีด่นิให้กับหน่วยงานราชการอืน่ในระดบัจงัหวัด

เข้ามาจดัการว่าจะจดัสรรทีด่นิให้ประชาชนอย่างไร  เพราะตามพระราชบญัญัติป่าสงวน

แห่งชาติ พ.ศ. 2507 ระบุไว้เพียงว่าหากผู้เช่าเช่าเพ่ือท�ำกิจการเหมืองแร่ ให้ปลูกป่า

ชดเชย ถม หรือกลบหลุมก่อนส่งคืนพ้ืนที่ แต่ในกรณีสวนปาล์มน�้ำมันท่ียังให้ผลผลิต

อย่างต่อเนื่อง กฎหมายไม่ได้ระบุชัดเจนว่าเมื่อหมดสัญญาเช่าแล้วผู้เชา่จะต้องออกไป

และให้ปาล์มที่ปลูกเป็นของรัฐ  จึงท�ำให้เจ้าของที่ปลูกปาล์มอ้างเก็บเกี่ยวผลประโยชน์

จากต้นปาล์มทีต่นปลกูและใช้ความรนุแรงจดัการกับชาวบ้านทีเ่รยีกร้องความเป็นธรรม

เรื่องที่ดิน    

 

เกษตรกรรายย่อยและการกีดกันในละแวกบ้าน

นอกจากบทบาทของรัฐและบริษัทที่ใช้อ�ำนาจในการกีดกันผ่านกฎระเบียบ  

ชาวบ้าน เกษตรกรรายย่อยยังมีบทบาทในการควบคุมท่ีดิน และมีส่วนร่วมใน

กระบวนการสะสมทุนและยึดครองที่ดินในบริบทของทุนนิยมเกษตรกรรมที่เกิดจาก 

การขยายตัวของปาล์มน�้ำมัน อ�ำนาจของตลาดท�ำให้พืชฟองสบู่เป็นที่ต้องการ กระตุ้น

ให้เกิดการยึด ขายหรือให้เช่าท่ีดินท่ีอาจจะท้ังถูกและไม่ถูกกฎหมาย การสูญเสีย 

หรอืการเข้าไม่ถึงท่ีดนิสามารถเกิดจากเกษตรกรรายย่อยด้วยกันเอง ในบางกรณีเป็นคน

ใกล้ชิด เป็นญาติกัน หรือเพ่ือนบ้าน หรือคนรู้จักภายในชุมชนหรือชุมชนใกล้เคียง  

ซึ่งพบว่าการกีดกันในละแวกบ้านมีหลายกรณี

1. การเข้าไม่ถึงที่ดินเพราะถูกชักชวนให้เข้าร่วมกับขบวนการมวลชน

เพื่อยึดที่ดินสวนปาล์มน�้ำมันหมดสัมปทาน 

จากการสัมภาษณ์เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันภาคใต้ในจังหวัดกระบี่และ

สุราษฎร์ธานี ทั้งผู้ที่เป็นสมาชิกในขบวนการเคลื่อนไหวเรื่องที่ดิน และผู้ที่เป็นเกษตรกร

รายย่อย-กลาง ท่ีปลูกปาล์มบนที่ดินของตนเองและเป็นคนท้องถ่ินท่ีไม่ได้มีปัญหา 

ในเรือ่งกรรมสทิธ์ิทีด่นิพบว่า ความขัดแย้งทีด่นิสวนปาล์มเก่ียวพันกับปัญหากลุม่อทิธิพล

ที่มักชักชวนชาวบ้านในพ้ืนท่ีเข้าไปร่วมขบวนการ ซึ่งคนท่ีเข้าร่วมก็มักจะเป็นญาติ  

เพื่อนบ้าน หรือคนรู้จักนั่นเอง
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เกษตรกรใน อ. อ่าวลกึ จ. กระบี ่เล่าว่าทีด่นิของตนเองอยู่ไม่ห่างจากแปลงทีด่นิ

ที่ถูกสัมปทานให้บริษัทแห่งหนึ่ง เมื่อใกล้หมดสัมปทาน จะมีกลุ่มคนท่ีคนในพ้ืนท่ี 

เรยีกว่า “นักล่าทีด่นิ”5 ซึง่มกัจะมภีมูหิลงัเป็นคนของผูม้อีทิธิพลในท้องถ่ิน เข้าไปประกาศ

ชกัชวนตามหมูบ้่านต่าง ๆ  ให้เข้าไปจบัจองทีด่นิเหล่านัน้ โดยมกัจะกล่าวว่า “จองเอาไว้

ก่อน เดี๋ยวหลวงก็จะจัดสรรให้เป็นของเราอยู่ดี” และชาวบ้านท่ีตามนักล่าท่ีดินมา 

มีทั้งชาวบ้านท่ีเดือดร้อนเร่ืองที่ดินจริงกับชาวบ้านที่น่าจะมีท่ีดินอยู่แล้ว “สังเกตจาก 

รถท่ีแล่นน�ำคนเข้าไปจับจองที่ดิน มีรถย่ีห้อดี ๆ ทะเบียนมาจากหลายจังหวัดภาคใต้ 

นครศรีธรรมราช พังงา พัทลุงก็มี เขาเชื่อข่าวที่ส่งต่อกันไป แล้วชวนกันมาจองท่ีดิน” 

(เกษตรกรผู้ปลูกปาล์มน�้ำมันในจังหวัดกระบี่, สัมภาษณ์ 20 ตุลาคม 2563) 

ในขณะที่เกษตรกรในชุมชนท่ีก�ำลังต่อสู ้เร่ืองท่ีดินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 

(สัมภาษณ์ 15 พฤษภาคม 2563) ให้ข้อมูลว่าตนเองเคยไปยึดที่ดินกับนักล่าท่ีดิน  

ในสวนปาล์มที่ลึก กันดาร ไม่มีถนนเข้าไปถึงแต่เป็นป่าปาล์ม นักล่าที่ดินซึ่งเป็นเพื่อน

กันกับญาติของตนเองในหมู ่บ้านชักชวนเกษตรกรในพ้ืนที่ด้วยการเชิญชวนว่า  

“ทุกคนน่าจะรู้อยู่แล้วว่าท่ีดินแปลงนี้หมดสัมปทานและชาวบ้านเช่นพวกเราก็สามารถ

เข้าใช้ได้ต่อไป เราเข้าไปอยู่แสดงความเป็นเจ้าของพื้นท่ี และต้องปลูกต้องสร้าง 

โดยเร็วท่ีสุด และสมาชิกเราต้องเป็นหนึ่งเดียว” การไปร่วมขบวนการเป็นการส่งคน 

ในครอบครัว หรือคนทั้งครอบครัวเข้าไปปักหลักในป่าปาล์มโดยการกางเต๊นท์นอนรวม

กันเป็นกลุ่มโดยแบ่งโซนกระจายตามภูมิล�ำเนาในภาคใต้ซึ่งมักจะมีผู้ร่วมขบวนการ 

มาจากหลายจังหวัดรวมๆ แล้วหลายร้อยคน ขนอาหารและเสบียงเข้าไปปักหลักรอ 

ให้นักล่าทีด่นิจดัสรรทีด่นิให้ การต้องไปปักหลกัในสวนปาล์มทีอ่ยู่ลกึและไกลท�ำให้ไม่มี

โอกาสได้ออกไปท�ำงาน จ�ำเป็นต้องใช้เงินเก็บสะสม เพ่ือนร่วมขบวนการบางคนขาย

บ้านและทีด่นิทีม่อียู่น้อยนดิเพ่ือมาร่วมขบวนการเพราะหวังจะได้รบัทีด่นิจดัสรรแปลงใหม่ 

แต่สุดท้ายก็ถูกสลายตัวด้วยความรุนแรง คนจ�ำนวนมากหมดตัวกลายเป็นคนไร้ท่ีดิน 

 

5 จากการสัมภาษณ์คนในพ้ืนที่ พวกเขาเรียกแกนน�ำที่ชักชวนให้ร่วมเข้ายึดพ้ืนที่สวนปาล์มหมดอายุว่า  

“นักล่าท่ีดิน” คนกลุ่มนี้มักจะน�ำข้อมูลมาเผยแพร่ตามชุมชนต่าง ๆ ว่ามีท่ีดินสวนปาล์มของบริษัทที่ได้รับ

สัมปทานหมดอายุแล้ว และชักชวนชาวบ้านเข้าร่วมขบวนการ 
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ท�ำให้ต้องไปเข้าร่วมขบวนการยึดที่ดินในพ้ืนท่ีอื่นต่อไปอีก แสดงให้เห็นว่าการบุกยึด

ที่ดินไม่ได้ประสบความส�ำเร็จเสมอไป

นักล่าที่ดินจะท�ำหน้าที่คุ้มครองชาวบ้านโดยเรียกเก็บค่าคุ้มครองหรือค่าสมัคร

เข้ากลุ่ม 2,000-40,000 บาท การเก็บเงินสมาชิกไม่แน่นอน ขึ้นอยู่กับนักล่าที่ดินบอก

ในแต่ละรอบเดือนว่าจะมีค่าใช้จ่ายในขบวนการ 20,000 - 30,000 บาท สมาชิกจะเอา

ยอดมาเฉลี่ยกันและจ่ายไปเป็นรอบเดือน ในบางครั้งนักล่าที่ดินอาจหลอกเรียกค่า

คุ้มครองแล้วหนีไปพร้อมกับเงินค่าคุ้มครอง บางรายจ่ายเงินรายเดือนติดต่อกันเป็นปี

โดยนักล่าที่ดินเมื่อพาเข้ามาอยู่ในสวนปาล์มแล้วสัญญาว่าจะแบ่งแปลงท่ีดินให้  

แต่เมื่อเวลาผ่านไปไม่ได้รับท่ีดินก็ทวงถาม เมื่อทวงถามมาก ๆ นักล่าท่ีดินก็หนีไป 

โดยทิง้ชาวบ้านไว้ในทีด่นิทีพ่าไปบกุยึด และทีด่นิจ�ำนวนมากเป็นท่ีของบรษิทั หรอืท่ีดิน

ที่จะต้องกลับคืนเป็นของรัฐ ท�ำให้ชาวบ้านต้องเผชิญกับความผิดทางอาญาและถูกไล่

รือ้ และท้ัง ๆ  ทีนั่กล่าทีด่นิโดยมากมภีมูหิลงัเป็นคนรูจ้กักับญาต ิรูจ้กักับคนในชมุชน ไม่

ถึงกับเป็นคนอืน่ไกลทีไ่ม่รูจ้กักัน แต่เมือ่ถึงเวลาท่ีถูกหลอก พวกเขาเหล่านัน้หนีหายตาม

ตวัไม่เจอราวกับไม่มตีวัตน ชาวบ้านไร้ทีดิ่นท่ีเป็นคนยากจนไม่รูจ้ะไปขอความช่วยเหลอื

จากใคร หรือในบางกรณี นักล่าท่ีดินแบ่งท่ีดินให้ชาวบ้านเข้าไปลงทุนในพ้ืนท่ีแล้วจน

กระทั่งต้นปาล์มออกผลแล้วถูกนักล่าที่ดินใช้ก�ำลังบังคับข่มขู่ให้ต้องออกจากพ้ืนท่ี 

ท�ำให้เสยีเงินไปโดยไม่ได้อะไรกลบัคนืมา คนท่ีถูกหลอกไม่ได้มเีพียงแค่ชาวบ้านไร้ท่ีดิน

เท่านั้น บางคนท�ำงานที่องค์การบริหารส่วนต�ำบล บางคนเป็นลูกจ้างในหน่วยราชการ

แต่หลงเชือ่คนรูจ้กัว่าจ่ายค่าสมคัรเข้ากลุม่ของนกัล่าทีด่นิแล้วจะได้รบัการแบ่งปันท่ีดนิ 

แต่ถึงจะมีผู้ที่ถูกหลอก ถูกโกง มีเรื่องเล่าสู่กันฟังโดยคนในพ้ืนที่ แต่ชาวบ้านภาคใต้

จ�ำนวนมากก็พร้อมท่ีจะรับความเสี่ยง พวกเขาเห็นว่าผู้ท่ีชักชวนไปเป็นคนในภาคใต้ 

ด้วยกัน เป็นคนรู้จัก เป็นญาติพ่ีน้องที่ไม่น่าจะมาหลอกลวงท�ำให้คนจ�ำนวนมาก 

ต่างหลงเชื่อ และเมื่อถูกหลอกแล้วก็ไม่สามารถท�ำอะไรได้ เพราะความเป็นเครือญาติ 

ความเป็นคนรู้จัก ที่ยังต้องพบกันในชุมชน

ในบางกรณี นักล่าที่ดินเชิญชวนชาวบ้านให้เข้ายึดที่ดินแล้วจะได้ผลตอบแทน

เป็นที่ดิน แต่ในความเป็นจริง นักล่าที่ดินต้องการเพียงเข้าไปเก็บเกี่ยวผลปาล์ม  

แต่หลอกชาวบ้านเข้าเป็นพวก เกษตรกรรายหน่ึงในชุมชนท่ีก�ำลังต่อสู้เรื่องท่ีดิน 
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ในจงัหวัดสรุาษฎร์ธานีเล่าประสบการณ์ของตนเองให้ฟังว่า ก่อนหน้าทีจ่ะมาอยู่ในชมุชน

นี้ ตนเองเคยตามนักล่าท่ีดินเข้าไปจับจองที่ดินเพราะอยากจะมีท่ีดินเป็นของตนเอง  

ในขณะนั้นเป็น ปี พ.ศ. 2551 ตนเองอยู่ในแปลง 1,700 ไร่ โดยจ่ายค่าสมาชิกรายเดือน 

เดือนละ 500 บาท แต่ยังไม่ได้รับการจัดสรรที่ดิน นักล่าที่ดินได้ชักชวนไปบุกยึดแปลง 

2,500 ไร่ โดยชักชวนว่าจะมีการจัดท่ีดินให้คนละ 10 ไร่ แต่นักล่าที่ดินต้องการเพียง 

จะไปเก็บเก่ียวผลปาล์มแล้วก็ย้ายออกตนจึงไม่ได้ไป ในขณะท่ีชาวบ้านต้องการท่ีดิน

เพ่ือท�ำมาหากินและอยู่อาศัย นักล่าท่ีดินคุ้มครองพวกเขาอยู่ไม่นานก็หนีหายไป  

กลุ่มชาวบ้านท่ีตามนักล่าที่ดินเข้าไปต้องนอนในสวนปาล์ม มีชีวิตท่ีล�ำบาก แต่ต่อมา

บริษัทก็ส่งคนมาไล่ (เกษตรกรในชุมชนที่ก�ำลังต่อสู้เรื่องที่ดินในจังหวัดสุราษฎร์ธานี, 

สัมภาษณ์ 20 ตุลาคม 2563)  

ข่าวการจับจองที่ดินที่ก�ำลังจะหมดอายุสัมปทานเป็นเรื่องที่รู้กันในหมู่คนพื้นที่

ในภาคใต้ จากการสมัภาษณ์โกเตง็ (นามสมมต)ิ เจ้าของธุรกิจรสีอร์ทแห่งหนึง่ในจงัหวดั

กระบีซ่ึง่เป็นนกัธุรกิจตระกูลเก่าแก่ทีเ่ป็นเจ้าของสวนยางและสวนปาล์มน�ำ้มนั ได้ข้อมลู

ว่าคนในหมู่บ้านโดยมากจะบอกกันปากต่อปากในเร่ืองการไปจับจองท่ีดิน บางครั้ง 

มีการออกเป็นใบปลิวเชิญชวนให้ไปจับจองท่ีดินท�ำกิน บางคนก็มีท่ีดินอยู่แล้ว  

แต่อยากได้ที่ดินเพิ่ม บางคนก็ยากจนจริง ๆ มีปะปนกันไป แต่ไปแล้วไม่น่าจะได้ที่ดิน

เพราะโดยมากเป็นที่ ๆ มีเจ้าของ (โกเต็ง, สัมภาษณ์ 9 มกราคม 2563)  

2. การถูกหลอกขายที่ดินหรือสมัครใจซ้ือที่ดินท่ีผู้อื่นครอบครองอยู่ 

โดยปราศจากเอกสารสิทธิ์ 

กรณีการซื้อขายท่ีดินแบบไม่มีเอกสารแล้วเกิดปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ  

เช่น ในบางพ้ืนที่เป็นที่ดินป่าสงวนเสื่อมโทรมที่ให้บริษัทเช่าปลูกปาล์มน�้ำมันจนหมด

สมัปทานแต่อยูใ่นเขตปฏริปูท่ีดนิทีก่รมป่าไม้จะต้องส่งมอบให้ส�ำนกังานการปฏิรปูทีด่นิ

เพ่ือการเกษตรกรรม (สปก.) น�ำไปจดัสรรให้กับเกษตรกรทีม่คีณุสมบตัเิข้าเกณฑ์การได้

รับท่ีดิน แต่เมื่อสัมปทานใกล้จะหมด คนในพ้ืนที่ซึ่งบางครั้งเป็นคนงานของบริษัท 

ได้ชักชวนให้คนในหมู่บ้านหรือเพ่ือนบ้านให้บอกต่อ ๆ กันให้เข้ามาซื้อที่ดินบริเวณ 

ดังกล่าวในราคาถูกโดยไม่มีเอกสารและปิดบังข้อมูลว่าท่ีดินจะต้องเป็นของ สปก.  
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เช่นในกรณีของต�ำบลเขาพนม จังหวัดกระบี่ มีผู้ครอบครองท่ีดิน 34 ราย ตัวแทน 

ชาวบ้านท่ีซื้อท่ีดินบริเวณดังกล่าวกล่าวว่าซื้อท่ีดินต่อจากบริษัทแห่งหน่ึงในราคาไร่ละ 

60,000 บาท เมือ่ปี พ.ศ. 2559 โดยไม่ทราบว่าเป็นที ่สปก. ในขณะที ่สปก. ได้เข้าเตรยีม

รื้อถอนต้นปาล์มน�้ำมัน เนื้อที่ 973 ไร่ (ส�ำนักข่าวไทย, 2563)  

อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี สปก. ผู้มีหน้าท่ีปฏิบัติงานกรณี

ความขัดแย้งที่ดินภาคใต้และยังมีพื้นเพเป็นคนภาคใต้ (นครศรีธรรมราช) ให้ข้อมูลว่า

หลายกรณท่ีีชาวบ้านซือ้ขายทีดิ่นเพราะบอกต่อกันในหมูเ่พ่ือนบ้านโดยไม่มเีอกสารสทิธ์ิ 

บางครัง้เกิดจากการถูกหลอกขายหรอืจะเกิดจากการยอมรบัความเสีย่งด้วยความสมคัร

ใจเพราะคนชวนมักจะเป็นคนใกล้ตัวในหมู่บ้านตัวเอง มีกรณีท่ีดินของบริษัทท่ีได้รับ

สัมปทานจากรัฐเมื่อไม่อาจจะต่อสัมปทานได้มีการน�ำมาขายโดยแบ่งเป็นแปลง 10 ไร่ 

ไร่ละ 75,000-80,000 บาท  ในที่นี้เป็นการขายผลปาล์มเพื่อให้คนที่ซื้อไปสามารถแทง

ปาล์มขายจนได้ก�ำไร และโดยมากเป็นการตกลงกันด้วยวาจา และตัวชาวบ้าน 

ก็ไม่ได้สนใจเอกสาร เพราะเห็นในผลก�ำไรจากการขายปาล์มน�ำ้มนั หากเราซือ้ทีด่นิ 10 ไร่ 

สามารถแทงปาล์มได้ 12 เดือนก็ได้ก�ำไรหลายหมื่นบาทโดยที่ไม่ต้องลงทุนปลูกเอง 

ซึ่งชาวบ้านบางคนเห็นว่าคุ้มที่จะเสี่ยง (เจ้าหน้าที่ สปก., สัมภาษณ์ 14 ตุลาคม 2563) 

จะเห็นได้ว่า “การกีดกันในละแวกบ้าน” ในท่ีนี้ เป็นการท�ำให้เข้าไม่ถึงหรือ 

สญูเสยีทีด่นิ ซึง่เป็นการ “กีดกัน” โดยคนใกล้ชดิ และยังสะท้อนให้เห็นอ�ำนาจการกีดกัน 

ที่ท�ำงานร่วมกัน ได้แก่ อ�ำนาจ“ตลาด” (market) มีบทบาทส�ำคัญต่อการเปลี่ยนแปลง

การเข้าถึงและการเปลี่ยนมือที่ดิน กรณีของที่ดินสวนปาล์มภาคใต้ ตลาดเข้าไปม ี

บทบาทส�ำคัญตั้งแต่ความต้องการปาล์มน�้ำมันทั้งในระดับประเทศและระดับโลก  

ท�ำให้ท่ีดินกลายเป็นของมีค่าที่ใครๆ ต่างก็อยากได้น�ำมาลงทุนท�ำสวนปาล์มน�้ำมัน

เพราะมั่นใจได้ว่ามีตลาดรับซ้ืออย่างแน่นอน เมื่อประกอบกับความไม่เป็นธรรม 

ในเรื่องที่ดินที่ชาวบ้านรู้สึกมาตลอด ชาวบ้านรู้สึกว่าถ้ารัฐปล่อยให้นายทุนใช้ท่ีดิน 

เกินขอบเขตโดยไม่ชอบได้ ชาวบ้านก็ควรมีความชอบธรรม (legitimacy) ท่ีจะหา

ประโยชน์จากท่ีดินจากการปลูกปาล์มน�้ำมันได้บ้าง ท�ำให้พวกเขาเลือกท่ีจะไม่รอ 

กระบวนการตามกฎหมายของรัฐ และเป็นส่วนหนึ่งท่ีท�ำให้พวกเขาหลงเชื่อขบวนการ

นกัล่าทีด่นิ เพราะหวังว่าจะน�ำมาซึง่การเข้าถึงทีด่นิ ทัง้ ๆ  ท่ีหลายกรณีจบลงท่ีการปราบ
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การขยายตัวของปาล์มน�้ำมันในฐานะพืชฟองสบู่และความขัดแย้งในที่ดิน

ระหว่างรัฐ-เอกชน-ชาวบ้านในภาคใต้ของประเทศไทย สร้อยมาศ  รุ่งมณี

ปรามอย่างรุนแรงโดยการใช้ก�ำลังบังคับ (force) และการใช้อ�ำนาจทางกฎหมาย  

(regulation) ท�ำให้พวกเขาต้องออกจากที่ดินในที่สุด

บทสรุปและข้อเสนอแนะ

บทความนี ้การพิจารณาการขยายตวัของปาล์มน�ำ้มนัในภาคใต้ของประเทศไทย

ในฐานะพืชฟองสบู่ และความขัดแย้งในท่ีดินที่เกิดจากอ�ำนาจตลาด จะเห็นได้ว่ารัฐ

สร้างกฎเกณฑ์ (regulation) เก่ียวกับทีด่นิให้สามารถตอบสนองกับระบบตลาด (market) 

และบบีบงัคบัให้ประชาชนต้องยอมสญูเสยีความสามารถในการเข้าถึงและใช้ประโยชน์

ที่ดิน ซึ่งจัดเป็นการกีดกันจากเบื้องบนคือรัฐท่ีมีอ�ำนาจเหนือกว่า ในหลายกรณีรัฐ 

และเอกชนกระท�ำโดยการใช้ก�ำลังบังคับ (forces) ท�ำให้ท่ีดินรัฐกว่าสองแสนไร่ตกอยู่

ในมือของเอกชน และอนุญาตให้เอกชนเช่าในราคาถูกในระยะเวลาถึง 30 ปี โดยอ้าง

ความชอบธรรมในเรื่องการพัฒนาเศรษฐกิจ (legitimacy) เมื่อที่ดินหมดสัญญาเช่า 

หรือสัมปทานในเวลาต่อมา ความล่าช้าและความไม่เป็นธรรมของรัฐในจัดการกับ 

การละเมดิกฎหมายได้ก่อให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนท่ีซ่ึงส่วนหน่ึงเกิดขึน้เพราะประชาชน

รู้สึกเสียเปรียบและรู้สึกว่าตนเองเข้าไม่ถึงการต่อรองการเข้าถึงที่ดิน  

ในขณะเดยีวกัน บทความชีใ้ห้เหน็บทบาทของเกษตรกรและผูถื้อครองทีด่นิราย

ย่อยกลุม่ต่างๆ ท่ีต่างพยายามจะยดึครองทีด่นิเพ่ือจะมส่ีวนร่วมในการปลกูปาล์มน�ำ้มนั 

การขยายตัวของปาล์มน�้ำมันในภาคใต้ตลอดระยะเวลาสามสิบปีได้ก่อให้เกิดการ 

เปลีย่นภมูทัิศน์และความสมัพันธ์เชงิทีด่นิและเกิดการเปลีย่นวถีิการผลติจากพืชอาหาร

สูพื่ชเศรษฐกิจบนทีด่นิขนาดใหญ่เพ่ือตอบสนองพลงัของตลาด เมือ่ทีด่นิกลายเป็นสิง่ที่

มีมูลค่า ชาวบ้านเองก็ใช้อ�ำนาจในการกีดกันท่ีเรียกว่า “การกีดกันในละแวกบ้าน”  

ซึ่งท�ำให้คนบางกลุ่มถูกกีดกันหรือสูญเสียที่ดินเพ่ือให้ตนเองได้ผลประโยชน์ ในกรณีน้ี

การสูญเสียที่ดินเกิดขึ้นเพราะถูกคนใกล้ชิดซึ่งบางคนเป็นญาติหรือคนรู้จักในละแวก

บ้านมีตั้งแต่การท�ำให้เข้าไม่ถึงที่ดินเพราะปัญหาความสัมพันธ์ในครอบครัวเครือญาติ 

หลอกให้ไปร่วมขบวนการยึดที่ดิน หรือซื้อที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ หรือบางรายสูญเสีย

จากการขายที่ดินท่ีมีอยู่เพ่ือไปซื้อที่ดินใหม่ท่ีเห็นว่าราคาถูกกว่าแม้ไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 

โดยยอมรับความเสี่ยงด้วยความสมัครใจ ทั้ง ๆ ที่ที่ดินแปลงนั้นอาจจะเป็นที่ดินของรัฐ
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หรือเป็นของเอกชนรายอื่นท่ีมีกรรมสิทธ์ิอยู่แล้วท�ำให้ต้องสูญเสียท่ีดินไปเมื่อมีการ 

ยึดคืน สะท้อนให้เห็นว่าอ�ำนาจทางการตลาดและอ�ำนาจกฎหมายในการท�ำธุรกรรม

ที่ดินมีส่วนเกี่ยวข้องกันอย่างใกล้ชิด   

กรณีการกีดกันในละแวกบ้านไม่ได้เกิดเฉพาะกรณีศึกษาน้ีเท่าน้ัน งานวิชาการ 

อื่น ๆ ยังสะท้อนให้เห็นถึงการสูญเสียหรือเข้าไม่ถึงท่ีดินของชาวบ้านเพราะถูกกีดกัน 

จากญาติและคนใกล้ชิด เช่น การบูมของโกโก้ใน  สุลาเวสี อินโดนีเซีย ที่ท�ำให้เกิดการ

ยึดครองที่ดินของชุมชนโดยชาวบ้านที่มีฐานะดีกว่า (ดู Li, 2014) หรือในเวียดนาม 

ในยุคการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบตลาดหลังปี 1988 เม่ือท่ีดินกลายเป็นของมีค่าใช้ท�ำการ

ผลิตตอบสนองความต้องการของตลาดได้ เกษตรกรที่มีเงินลงทุน และมีความสัมพันธ์

ใกล้ชดิกับเจ้าหน้าท่ีรฐัทีเ่ข้าถงึข้อมลูเก่ียวกับสาธารณปูโภค เช่น การตดัถนน มกัจะซือ้

ทีดิ่นในราคาถูกจากเพ่ือนบ้านท่ียากจนกว่า หรอืการเข้าถงึการจดัสรรท่ีดนิทีไ่ม่เท่าเทยีม

กันระหว่างคนในหมู่บ้านท่ีรู้จักกันดี เป็นต้น (ดู Hall et al, 2014, p. 160-166)  

งานวิชาการเหล่านี้ตั้งค�ำถามถึงภาพของหมู่บ้านในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ท่ีชาวบ้าน

อยู่ร่วมกันอย่างกลมกลืน เป็นเน้ือเดียวกันและมีความเสมอภาค ว่าจริง ๆ แล้วสังคม

หมูบ้่านอาจจะซบัซ้อนกว่าน้ัน และมคีวามขัดแย้งอยู่ใต้ผวิน�ำ้ ซึง่การกีดกันในละแวกบ้าน

เกิดขึ้นในลักษณะธรรมดา โดยแทบจะไม่มีการเผชิญหน้ากัน 

ท้ายที่สุด กรณีศึกษาความขัดแย้งในท่ีดินสวนปาล์มภาคใต้สะท้อนปัญหา 

เรื่องการก�ำกับดูแลที่ดินในประเทศไทยโดยเฉพาะความล้มเหลวในการก�ำกับปกครอง

ที่ดินอย่างเป็นธรรมของรัฐ ทั้งจากกฎระเบียบ เช่น การออกกฎระเบียบเกี่ยวกับ 

การจัดการท่ีดิน การอนุรักษ์ป่า การประกาศเขตพ้ืนที่ป่าสงวนเสื่อมโทรม การทุจริต

คอรัปชั่นและการออกเอกสารสิทธ์ิที่ดินโดยมิชอบ การใช้ก�ำลังบังคับให้ชาวบ้าน 

ออกจากพ้ืนท่ีสัมปทาน และการอ้างความชอบธรรมผ่านกฎระเบียบของรัฐ ดังน้ัน 

แม้ทีด่นิจะสามารถซือ้ขายแลกเปลีย่นได้ในระบบตลาด แต่ความสมัพันธ์เชงิท่ีดนิยังถูก

ก�ำกับโดยสถาบันทางการเมืองอย่างแนบแน่น และการคอรัปชั่นของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

ในระดบัต่าง ๆ  ทีร่่วมมอืกับนายทนุเอกชนยังท�ำให้ทรพัยากรย่ิงกระจกุตวั ไม่ได้กระจาย

ออกไปอย่างท่ัวถึงเป็นธรรม ในขณะเดยีวกันก็สะท้อนความซบัซ้อนของปัญหาเรือ่งท่ีดิน

ที่มีมูลค่าขึ้นจากการเฟื่องฟูของปาล์มน�้ำมัน กรณีการกีดกันในละแวกบ้านท่ีเกิดขึ้น
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ระหว่างรัฐ-เอกชน-ชาวบ้านในภาคใต้ของประเทศไทย สร้อยมาศ  รุ่งมณี

สะท้อนว่าชาวบ้านในพ้ืนที่เป็นตัวแสดงที่มีความส�ำคัญต่อการกีดกันการเข้าถึงท่ีดิน

และพวกเขาอยากจะมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ดังกล่าวและสร้างอ�ำนาจความชอบธรรม

ผ่านยุทธิวิธีต่าง ๆ เท่าที่คนไร้อ�ำนาจจะต่อรองได้ เพื่อที่จะบรรเทาปัญหาความขัดแย้ง 

รัฐอาจต้องปรับทิศทางการจัดการและการอนุญาตใช้ประโยชน์จากป่าที่ไม่เพียงตอบ

สนองต่อกลุ่มธุรกิจขนาดใหญ่หรือกลุ่มผู้มีอ�ำนาจ แต่จะต้องค�ำนึงถึงความจ�ำเป็น 

และความต้องการของคนในท้องถ่ินด้วย ในขณะที่รัฐอนุญาตให้บริษัทขนาดใหญ ่

เข้าถึงแหล่งทรัพยากรได้ สร้างมาตรการสนับสนุนทั้งทางภาษีและตลาด แต่เมื่อ 

เป็นกรณีของชาวบ้าน พวกเขาถูกขับออกจากที่ดินหรือกลายเป็นแรงงานรับจ้างราคา

ถูกในสวนเกษตรของบริษัท ในพ้ืนที่แปลงขนาดใหญ่นั้นอาจสร้างการผูกขาดร�่ำรวย 

ให้เจ้าของธุรกิจเพียงรายเดียว แต่หากน�ำที่ดินแปลงใหญ่น้ันจัดสรรให้ประชาชน  

ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจที่มาจากการท�ำมาหากินของประชาชนอาจจะได้พอ ๆ กัน 

แต่การเข้าถึงที่ดินของเกษตรกรน�ำมาสู่ผลตอบแทนทางสังคมและความเสมอภาค 
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