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บทคัดย่อ

จากสถานการณ์จำ�นวนนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเท่ียวท่ีกระจุกตัว

ในเมืองหลักการท่องเที่ยว คือ กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต ชลบุรี กระบี่ เชียงใหม่ และ

สุราษฎร์ธานี โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รายได้การท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานคร ภูเก็ตและ

ชลบุรีรวมกันสูงกว่าร้อยละ 60 ของมูลค่าอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของประเทศไทย 

เพ่ือกระจายจำ�นวนนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเท่ียวไปสู่จังหวัดที่ไม่ใช่เมืองหลัก  

รัับต้้นฉบัับ 18 กุุมภาพัันธ์์ 2566 แก้้ไขตามผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ 31 มีีนาคม 2566 รัับลงตีีพิิมพ์์ 19 เมษายน 2566
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์นโยบายท่องเท่ียวผ่าน
โครงการระเบียงเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือเปรียบเทียบการกำ�หนดนโยบาย 
ด้านการท่องเที่ยวในเขตระเบียงเศรษฐกิจของประเทศไทยและประเทศมาเลเซีย และ
เพ่ือนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายนวัตกรรมการท่องเท่ียวในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
และเมืองรองท่องเท่ียวของประเทศไทย จากผลการศึกษา พบว่า รัฐบาลกำ�หนด
นโยบายท่องเท่ียวด้วยการดึงจุดแข็ง ศักยภาพและความพร้อมรวมถึงทรัพยากร 
ด้านการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีเขตระเบียงเศรษฐกิจเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาการท่องเท่ียว 
และจดุขายของแตล่ะเขตระเบยีงเศรษฐกิจ อย่างไรก็ด ีระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 
เฉยีงเหนือรฐับาลไมไ่ดก้ำ�หนดให้อตุสาหกรรมการท่องเทีย่วเปน็อตุสาหกรรมเปา้หมาย 
ในการพัฒนาพ้ืนที่ เมื่อเปรียบเทียบการกำ�หนดนโยบายท่องเที่ยวมาเลเซีย พบว่า  
การกำ�หนดนโยบายดา้นทอ่งเท่ียวของประเทศมาเลเซยีและประเทศไทยไมแ่ตกตา่งกัน  
นำ�จุดแข็งการท่องเท่ียวของแต่ละพ้ืนท่ี ศักยภาพ ความพร้อมและทรัพยากรท่ีมี 
ในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิมากำ�หนดเปน็ทิศทางในการพัฒนาการท่องเท่ียวและจดุขาย  
ท้ังน้ี ประเทศไทยและประเทศมาเลเซียต่างเจอปัญหานักท่องเท่ียวและรายได้ 
การท่องเที่ยวกระจุกตัวเฉพาะเมืองหลักเช่นเดียวกัน สำ�หรับข้อเสนอแนะแบ่งออกเป็น  
2 มิติ คือ มิติอุปสงค์และมิติอุปทาน รัฐบาลต้องสนับสนุนและส่งเสริมนโยบาย 
การท่องเท่ียวในประเทศโดยเฉพาะอย่างย่ิงการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดระเบียง
เศรษฐกิจและเมืองรองการท่องเที่ยวของประเทศ ด้วยเครื่องมือนโยบายการคลัง 
แบบตรงจุด “ผ่านโครงการเราเที่ยวด้วยกัน” รัฐบาลต้องผลักดันนโยบายนวัตกรรม
ด้านการท่องเที่ยวด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการในภาคธุรกิจท่องเท่ียว 
ท่ีเก่ียวข้องนำ�นวัตกรรมท่องเท่ียว (Travel Tech) มาปรับใช้กับธุรกิจของตน 
ในการจัดการและให้บริการนักท่องเที่ยว (Tourists) หรือผู้มาเยือน (Visitors) เพื่อสร้าง
การรับรู้และประสบการณ์ใหม่ในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองการท่องเท่ียว  
ดังนั้น รัฐบาลจะสามารถผลักดันและกระจายจำ�นวนนักท่องเท่ียว รวมไปถึงรายได้ 
การท่องเท่ียวสู่จังหวัดท่ีไม่ใช่เมืองหลวงหรือเมืองหลักท่องเท่ียวตามเป้าหมายท่ีวางไว้
ได้คำ�

สำ�คัญ : 	นโยบายสาธารณะ, นโยบายการท่องเที่ยว, ความเหล่ือมล้ำ�ด้านรายได้,  

	 ระเบียงเศรษฐกิจ, การท่องเที่ยว 
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 Abstract

The objectives are to examine the government’s tourism policy on 

dispersal of visitors and distribution of tourism incomes to provinces through 

economic corridors in Thailand, compare the tourism policy formulation for 

the economic corridors between Thailand and Malaysia, and propose the 

recommendations about innovative tourism policy on dispersing tourists and 

distributing tourism incomes to provinces within the economic corridors and 

secondary cities in Thailand. The results indicated that the Thai government 

had formulated the tourism policy for the economic corridors based on their 

tourism strengths, potentials, and readiness. Such policies are expected to 

serve as the direction of tourism development and the tourism selling points of 

each economic corridor, except the Northeastern Economic Corridor. Tourism 

had not been identified as the engine of growth in this economic corridor. In 

addition, it was found that the Malaysian government used the concepts as 

Thailand’s to formulate the tourism policy for its country’s regional economic 

corridors to disperse tourists and distribute tourism incomes to other states. 

In terms of recommendations, the government should take both demand  

and supply sides into consideration when formulating the tourism policy,  

particularly for the provinces located in the economic corridors and secondary 

cities. For the demand side, the domestic tourism policy should be supported 

and promoted to disperse tourists and distribute tourism incomes to provinces in 

the economic corridors and secondary cities through the “We Travel Together” 

stimulus package. Meanwhile, the innovative tourism policy is pushed toward 

tourism stakeholders in provinces in the economic corridors and secondary  

cities through the monetary policy measures. Tourism innovations are expected  

to manage tourism-related businesses and provide impressive services to 

tourists and visitors. As a result, the number of tourists and tourism incomes 
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

could be dispersed to the provinces located in the economic corridors and 

secondary cities as the government’s goals. 

Keywords: 	 Public Policy, Tourism Policy, Income Disparity, Economic Corridor,  

	 Tourism    
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บทนำ�

ในปี 2562 ประเทศไทยมีรายได้จากการท่องเท่ียวประมาณ 2 ล้านล้านบาท 

หรือร้อยละ 17.79 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) เกิดการจ้างงาน 

ในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวจำ�นวน 4,366,392 คน หรือร้อยละ 11.61 ของจำ�นวน 

การจ้างงานรวมของประเทศ (สำ�นักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา, 2563) 

และแมว่้าอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วของประเทศไทยเปน็อตุสาหกรรมท่ีมคีวามสำ�คญั

ในฐานะที่เป็นแหล่งสร้างและกระจายรายได้ของประเทศผ่านค่าตอบแทนแรงงาน 

ท่ีอยู่ในรูปของเงินเดือนและค่าจ้างให้กับพนักงานและบุคลากรในอุตสาหกรรม 

การท่องเท่ียว และส่วนหนึ่งเป็นค่าจ้างให้กับแรงงานในท้องถ่ิน แต่รายได้ดังกล่าว 

ยังกลับกระจายถึงประชาชนไม่มากนัก (สำ�นักงานงบประมาณของรัฐสภา, 2564) 

เนือ่งจากรายไดเ้หลา่นัน้กระจกุตวัอยู่เฉพาะหวัเมอืงใหญ่หรอืจงัหวัดการท่องเท่ียวหลกั

ของประเทศ ไดแ้ก่ จงัหวัดกรงุเทพมหานคร จงัหวัดภูเก็ต จงัหวัดชลบรุ ีจงัหวัดเชยีงใหม ่

จงัหวัดกระบี ่และจงัหวัดสรุาษฎรธ์าน ี(ประเสรฐิ ใจสม, ศรปีรญิญา ธูปกระจา่ง, ชาญเดช  

เจริญวิริยะกุล, ปฏิญญา บุญผดุง, & เอื้ออัมพร ทิพยทิฆัมพร, 2563) 

ตารางที่ 1 	 ส่วนแบ่งรายได้จากการท่องเท่ียวของเมืองหลักและเมืองรองของประเทศไทย  

	 (ร้อยละ) ระหว่างปีพ.ศ. 2560 - 2563 

2560 2561 2562 2563

กรุงเทพมหานคร 38 38 39 32

ภูเก็ต 17 17 16 14

ชลบุรี 10 10 10 8

เชียงใหม่ 4 4 4 6

กระบี่ 4 4 4 4

สุราษฎร์ธานี 4 4 3 3

71 จังหวัดรวมกัน 23 23 23 33

ที่มา : สำ�นักงานงบประมาณของรัฐสภา (2564)
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ปีพ.ศ. 2560 - 2562 จังหวัดกรุงเทพมหานครจังหวัดเดียวมีส่วนแบ่งรายได้ 

จากการท่องเท่ียวสูงกว่าร้อยละ 37 หรือประมาณ 1 พันล้านล้านบาท ของรายได้ 

การท่องเท่ียวทั้งหมด รองลงมา คือ จังหวัดภูเก็ต จังหวัดชลบุรี จังหวัดเชียงใหม่ 

จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุราษฎร์ธานี ตามลำ�ดับ จากตาราง 1 พบว่า ส่วนแบ่งรายได ้

การท่องเที่ยวของ 71 จังหวัดท่ีไม่ใช่เมืองหลักการท่องเที่ยวของประเทศมีส่วนแบ่ง

รายได้การท่องเที่ยวรวมกันประมาณร้อยละ 23 เท่านั้น ท้ังน้ี รายได้การท่องเท่ียว 

ของจังหวัดกรุงเทพมหานคร ภูเก็ตและชลบุรีรวมกันมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 65 ของ 

มูลค่าอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศ 

ความเหลือ่มล้ำ�ดา้นจำ�นวนนกัทอ่งเทีย่วและรายไดจ้ากการทอ่งเทีย่วท่ีกระจกุ

ตัวในเมืองหลัก คือ ปัญหาที่ไม่ได้เกิดขึ้นกับประเทศไทยเพียงประเทศเดียว แต่ยังมีอีก

หลายประเทศที่ต้องพบกับปัญหานี้ อย่างไรก็ดี เพ่ือกระจายจำ�นวนนักท่องเท่ียวและ

รายได้จากการท่องเที่ยวเข้าสู่เมืองรองหรือพ้ืนท่ีชนบทมากขึ้น ในปี 2561 รัฐบาลได้

กำ�หนดนโยบายเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง และได้กำ�หนดให้ 55 จังหวัดเป็น

เมืองรองการท่องเที่ยวของประเทศไทย (จิตคุปต์ ละอองปลิว, 2562) การท่องเท่ียว

เมอืงรองน้ี (Second-Tier City Tourism) ถือว่าเปน็ตลาดการท่องเท่ียวใหม ่(Emerging  

Tourism Market) และเป็นกระแสการท่องเท่ียวแนวใหม่ของโลก (Tolentino, 2018) 

เพราะมีหลายประเทศให้ความสำ�คัญและส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองรองมากข้ึน  

จากนโยบายดังกล่าวของรัฐบาลไทย เห็นได้ว่า ในปี 2563 เมืองรองการท่องเที่ยว 

มีสัดส่วนรายได้เพิ่มขึ้นจากร้อยละ 10 ในปี 2561 - 2562 เป็นร้อยละ 16 ในปี 2563  

ดังปรากฏในตาราง 2 เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้จากการท่องเท่ียวระหว่างเมืองหลัก

และเมืองรองระหว่างปี 2560 - 2563 
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ตารางที่ 2 	 เปรียบเทียบสัดส่วนรายได้จากการท่องเท่ียวระหว่างเมืองหลักและเมืองรอง  

	 ระหว่างปี 2560 - 2563 

2560 2561 2562 2563

เมืองหลักท่องเที่ยว (มี 5 จังหวัด ได้แก่

กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต ชลบุรี เชียงใหม่ 

กระบี่ และสุราษฎร์ธานี)

90 90 90 84

เมืองรองท่องเที่ยว (71 จังหวัดรวมกัน) 10 10 10 16

ที่มา: สำ�นักงบประมาณของรัฐสภา (2564)

อย่างไรก็ดี ปี 2563 เป็นปีที่ประเทศไทยรวมถึงประเทศอื่น ๆ ทั่วโลกต้องเผชิญ

และรับมือกับการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-19 และส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศอย่างมหาศาล โดยเฉพาะอย่างย่ิงประเทศที่พ่ึงพิงรายได้จากการท่องเท่ียว  

จากสถานการณ์ดังกล่าวทำ�ให้รัฐบาลไทยต้องประกาศใช้พระราชกำ�หนดการบริหาร

ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ทั่วประเทศเพ่ือควบคุมการระบาดของ 

โรคโควิด-19 ส่งผลให้นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติไม่สามารถเดินทางเข้าประเทศไทยได้  

(ศจีนาฏ เรืองกุน, ศุภธิดา หัสดิน, & พบกานต์ อาวัชนาการ, 2021) เพ่ือพยุงและ 

ประคบัประคองเศรษฐกิจของประเทศ รฐับาลไทยไดอ้อกมาตรการกระตุน้การทอ่งเทีย่ว 

ภายในประเทศผ่านโครงการ “เราเท่ียวด้วยกัน” โดยท่ีรัฐบาลสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

การเดนิทาง คา่ทีพั่กและคา่อาหารใหกั้บประชาชนในประเทศมผีลตัง้แตเ่ดอืนกรกฎาคม 

2563 ถึงเดือนเมษายน 2564 จากตาราง 2 พบว่า ถึงแม้รัฐบาลออกมาตรการกระตุ้น

ให้ประชาชนเดินทางท่องเที่ยวในประเทศผ่านโครงการเราเที่ยวด้วยกันและสัดส่วน 

รายได้การท่องเที่ยวเมืองรองเพ่ิมขึ้น แต่รายได้จากการท่องเท่ียวยังคงกระจุกตัว 

อยู่ในเมืองท่องเที่ยวหลักของประเทศ   

จากความสำ�เร็จของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern  

Economic Corridor) หรือ EEC ท่ีรัฐบาลริเริ่มในปี 2559 ภายใต้ยุทธศาสตร์ Thai-

land 4.0 กำ�หนดอุตสาหกรรมเป้าหมายในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจจำ�นวน  
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

12 อุตสาหกรรม (New Engines of Growth) และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นหนึ่ง 

ในอุตสาหกรรมเป้าหมายในการขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีจังหวัด 

ภาคตะวันออก 3 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง และจังหวัดฉะเชิงเทรา  

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับคุณภาพของประเทศในทุกภาคส่วน และพัฒนา

ประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศที่มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว  

ทำ�ให้รัฐบาลเกิดแนวคิดจัดตั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 4 ภาคเพ่ิมเติม ได้แก่  

ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจ 

ภาคกลาง - ตะวันตก (Central - Western Economic Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจ

ภาคใต ้(Southern Economic Corridor) ในป ี2563 และไดม้กีารประกาศพ้ืนทีร่ะเบยีง

เศรษฐกิจพิเศษ 4 ภาค เมื่อ เดือนพฤษภาคม 2565 โดยวัตถุประสงค์ของโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจ 4 ภาคเพื่อกระจายความเจริญ เพิ่มรายได้ให้กับท้องถิ่น และเพื่อให้

ประเทศไทยเจริญเติบโตพร้อมเพรียงกันทุกภาค ท้ังนี้ รัฐบาลได้กำ�หนดอุตสาหกรรม 

เป้าหมายในการพัฒนาและขับเคลื่อนเศรษฐกิจของแต่ละพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจท้ัง  

4 ภาคอย่างชดัเจน อย่างไรก็ด ีมเีพียงระเบยีงเศรษฐกิจ 3 ภาคเท่าน้ัน (ระเบยีงเศรษฐกิจ

ภาคเหนือ ระเบียงเศรษฐกิจภาคกลาง - ตะวันตก และระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้)  

ที่รัฐบาลกำ�หนดให้อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย

สำ�หรบัขบัเคลือ่นและพัฒนาเศรษฐกิจ รวมถึงเปน็จดุขายและทศิทางในการพัฒนาการ 

ท่องเที่ยวในพื้นที่จังหวัดระเบียงเศรษฐกิจ  

ระเบียงเศรษฐกิจ หรือ Economic Corridor ถือว่าไม่ใช่สิ่งใหม่สำ�หรับ 

กลุ่มประเทศอาเซยีน รวมถึงประเทศไทย เน่ืองจากมกีารจดัตัง้โครงการระเบยีงเศรษฐกิจ

อนุภมูภิาคลุม่แมน่้ำ�โขง “GMS Economic Corridors” โดยความรว่มมอืของ 6 ประเทศ 

คือ ไทย พม่า ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยุนนาน) ตั้งแต่ปี 2535 และมีธนาคาร

พัฒนาแห่งเอเชีย หรือ ADB (Asian Development Bank) เป็นผู้ให้การสนับสนุนหลัก  

ทั้ง 6 ประเทศถือว่าเป็นจุดศูนย์กลางในการเชื่อมโยงติดต่อระหว่างภูมิภาคเอเชียใต้ 

เอเชียตะวันออก และเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (กระทรวงการต่างประเทศ, 2555) ทั้งนี้ 

แนวคิด Economic Corridor หรือระเบียงเศรษฐกิจ ไม่ได้ถูกกำ�หนดให้มีความหมาย
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หรือนิยามอย่างชัดเจนและตายตัว แต่เป็นรูปแบบหรือโมเดลการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ทีม่ศีกัยภาพในการสง่เสรมิการเตบิโตทางเศรษฐกิจอย่างเทา่เทยีมกันในพ้ืนท่ีอนภุมูภิาค 

ท่ีมีพ้ืนท่ีติดกันในประเทศหรือระหว่างประเทศท่ีมีความเล่ือมล้ำ�ด้านรายได้เป็น 

อย่างมาก (Income Disparity) (Athukorala & Narayanan, 2017) หรือเป็นแนวคิด

ที่ช่วยลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านการพัฒนาและด้านรายได้ระหว่างเมืองและชนบท และ

ยังถูกนำ�มาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่มีรายได้ปานกลาง

และรายได้ต่ำ�อย่างเท่าเทียมและทั่วถึง (Low and Middle Income Countries)  

(Hill & Menon, 2020) กลุ่มประเทศอาเซียน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย  

นำ�แนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการพัฒนาประเทศเช่นกัน โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ประเทศมาเลเซียที่นำ�แนวคิดระเบียงเศรษฐกิจมาพัฒนาประเทศรวมถึงผลักดัน 

การเตบิโตของเศรษฐกิจของประเทศอย่างทัว่ถึงเปน็ระยะเวลากว่า 15 ป ีในแผนมาเลเซยี 

ฉบับท่ี 9 (The Ninth Malaysian Plan 2006 – 2010) ด้วยการจัดต้ังเขตระเบียง

เศรษฐกิจ 5 ภาค ตัง้แตป่พี.ศ. 2549 เพ่ือให้เปน็ประเทศทีม่รีายไดส้งู ลดความเหลือ่มล้ำ� 

ด้านรายได้ระหว่างเมืองและชนบท และพัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable 

Development)   นรพัชร์ อัศววัลลภ พิมพาภรณ์ สุทธหลวง และสุดาพันธุ์ สำ�ลี (2564) 

ศึกษาการท่องเที่ยวในลักษณะคลัสเตอร์กลุ่มจังหวัดกับแนวทางเพ่ิมโอกาสในการ 

กระจายรายได้ พบว่า แม้ว่ารายได้จากการท่องเท่ียวของประเทศไทยก่อให้เกิด 

การจ้างงาน สร้างรายได้ให้กับประเทศและคนไทยเป็นจำ�นวนมาก รวมถึงกลุ่มธุรกิจ 

ที่เกี่ยวเนื่องกัน โดยในปี 2562 มีรายรับจากนักท่องเที่ยวต่างชาติสูงถึง 3 ล้านล้านบาท 

แตท่ัง้รายได้และจำ�นวนนกัท่องเทีย่วกลบัยังคงกระจกุตวัอยู่ในเมอืงหลกัการทอ่งเท่ียว

ของประเทศ เช่น กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต และชลบุรี เนื่องจากนักท่องเที่ยวต่างชาติ 

มพีฤตกิรรมทอ่งเทีย่วในพ้ืนทีท่ีเ่ปน็ทีน่ยิมเปน็หลกั จากพฤตกิรรมการทอ่งเทีย่วดงักลา่ว

ยังสง่ผลตอ่คา่ใชจ้า่ยของนักทอ่งเท่ียวในการเดนิทางมแีนวโนม้ลดลงจากปจัจยัจำ�นวน

วันพักท่ีลดลงหรือคงที่ จึงเสนอแนะว่าภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องควรส่งเสริม 

การทอ่งเทีย่วในรปูแบบคลสัเตอรเ์ปน็ลกัษณะกลุม่จงัหวัดท่องเทีย่วในพ้ืนท่ีทีม่ศีกัยภาพ

และติดต่อกันเพื่อระบายจำ�นวนนักท่องเที่ยว ผลประโยชน์การท่องเที่ยวให้กระจายตัว

ไปยังพ้ืนทีท่ีอ่ืน่ ๆ  ทัง้นีก้ารทอ่งเท่ียวรปูแบบคลสัเตอรก์ลุม่จงัหวัดยังสรา้งโอกาสในการ
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

พัฒนากลุ่มจังหวัดการท่องเที่ยว เน่ืองจากความต้องการเดินทางท่องเท่ียวไปยังพ้ืนท่ี

ใกล้เคียง และช่วยกระจายรายได้ไปยังพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียงกัน

ดังนั้น บทความวิเคราะห์นโยบายท่องเท่ียวของรัฐบาลเพ่ือกระจายจำ�นวน 

นักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวสู่จังหวัดท่ีไม่ใช่เมืองหลวงผ่านโครงการ

ระเบียงเศรษฐกิจของประเทศไทย มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์นโยบาย 

ด้านท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือเปรียบเทียบการกำ�หนด

นโยบายด้านการท่องเที่ยวในพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจของประเทศไทยและประเทศ

มาเลเซีย และเพ่ือนำ�เสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายนวัตกรรมการท่องเท่ียวในพ้ืนท่ี

ระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองท่องเท่ียวของประเทศไทย บทความน้ีใช้วิธีวิจัย 

เชิงคุณภาพในการศึกษา (Qualitative Method Research) มีขอบเขตการศึกษา 

ในพ้ืนทีร่ะเบยีงเศรษฐกิจของประเทศไทย 4 ภาค ไดแ้ก่ ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวันออก  

(Eastern Economic Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic 

Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจภาคกลาง - ตะวันตก (Central - Western Economic 

Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ (Southern Economic Corridor) บทวิเคราะห์

นโยบายด้านการท่องเที่ยวเพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเท่ียวสู่จังหวัด

ที่ไม่ใช่เมืองหลวงของประเทศผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจของประเทศไทย มีดังนี้

 

บทวิเคราะห์ 

บทความน้ีเป็นบทความวิเคราะห์นโยบายด้านการท่องเที่ยวของรัฐบาล 

เพ่ือลดปัญหาการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเที่ยวในเมืองหลัก 

ให้กระจายเข้าสู่จังหวัดที่ไม่ใช่เมืองหลวงของประเทศผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 

ของประเทศ เพ่ือกระจายนักทอ่งเท่ียวและรายไดก้ารทอ่งเทีย่ว อตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่ว 

มีบทบาทสำ�คัญต่อการดึงดูดเม็ดเงินการลงทุนและรายได้จากการท่องเท่ียวสู่ประเทศ

เป็นจำ�นวนมาก และมีบทบาทสำ�คัญช่วยพัฒนาและสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ 

ให้กับประเทศ แต่เงินลงทุน จำ�นวนนักท่องเที่ยว และรายได้การท่องเที่ยวกลับกระจุก

ตัวในเมืองหลักการท่องเที่ยวอย่างน้อยต้ังแต่ปี 2556 (สำ�นักงานปลัดกระทรวง 

การท่องเท่ียวและกีฬา, 2563) ได้แก่ กรุงเทพมหานคร ภูเก็ต ชลบุรี เชียงใหม่ กระบี่  
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และสรุาษฎรธ์าน ีเพ่ือกระจายนักทอ่งเท่ียวและรายไดก้ารทอ่งเทีย่วสูจ่งัหวดัอืน่ ๆ  มากข้ึน  

และลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ระหว่างเมืองและชนบท (Urban-Rural Income 

Disparity) ปี 2558 รัฐบาลมีแนวคิดในการสร้างสมดุลการท่องเที่ยวเชิงพื้นที่ กระจาย

จำ�นวนนักท่องเท่ียว และรายไดไ้ปยังจงัหวัดทอ่งเทีย่วเมอืงรองผา่นแคมเปญ “12 เมอืง

ต้องห้าม...พลาด” และ “12 เมือง ต้องห้าม...พลาด Plus” และในปี 2561 รัฐบาลได้

กำ�หนดนโยบายสง่เสรมิการท่องเทีย่วเมอืงรองของประเทศด้วยการกำ�หนดเมอืงรองการ

ท่องเที่ยวจำ�นวน 55 จังหวัดข้ึนเพ่ือกระจายนักท่องเท่ียวและรายได้จากการท่องเท่ียว

เข้าสู่พ้ืนท่ีชุมชนมากขึ้น กระตุ้นการท่องเที่ยวเมืองรองด้วยมาตรการทางภาษีสำ�หรับ 

นักท่องเที่ยวชาวไทยไม่เกิน 15,000 บาทต่อปีมีผลตั้งแต่ 1 มกราคม 2561 ถึง  

31 ธันวาคม 2561 รวมถึงสนับสนุนงบประมาณสำ�หรับส่งเสริมการท่องเที่ยวเมืองรอง 

จำ�นวน 1.1 พันล้านบาท (ผู้จัดการออนไลน์, 2563) อย่างไรก็ดี นโยบายส่งเสริม 

การท่องเที่ยวเมืองรอง 55 จังหวัดผ่านแผนการตลาดเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยวภายใน

ประเทศที่จัดทำ�โดยการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (Tourism Authority of Thailand) 

พบว่า ยังไม่ประสบความสำ�เร็จเท่าไหร่นัก เน่ืองจากรายได้จากการท่องเท่ียวยังคง

กระจกุตวัเฉพาะเมอืงหลกัและเมอืงรองการท่องเท่ียวบางจงัหวัดเทา่นัน้ เมือ่เปรยีบเทยีบ 

ส่วนแบ่งรายได้การท่องเที่ยวระหว่างกรุงเทพมหานครและจังหวัดอื่น ๆ พบว่า 

กรงุเทพมหานครยังคงมสีว่นแบง่รายไดส้งูกวา่จงัหวัดอืน่ ๆ  แมแ้ตภู่เก็ต ชลบรุ ีเชยีงใหม ่

กระบี่ และราษฎร์ธานีที่เป็นเมืองหลักการท่องเท่ียวของประเทศก็ตาม และจาก 

ความสำ�เร็จของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ EEC ทำ�ให้รัฐบาล

เกิดแนวคิดจัดตั้งโครงการระเบียงเศรษฐกิจ 4 ภาค เพื่อกระจายความเจริญ ยกระดับ

คุณภาพของประเทศในทุกภาคส่วน พัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็นประเทศท่ีมี 

รายไดส้งูอยู่ในกลุม่ประเทศพัฒนาแลว้ และลดความเหลือ่มล้ำ�ดา้นรายไดร้ะหว่างเมอืง 

และชนบทโดยใช้โมเดลของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเป็นแนวทาง 

ในการพัฒนา และกำ�หนดให้การท่องเที่ยวเป็นหน่ึงในหลายอุตสาหกรรมเป้าหมาย

สำ�หรับขับเคลื่อนและพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทหรือฐานรากของประเทศ  
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

ขอบเขตการวิเคราะห์นโยบายท่องเท่ียวของรัฐบาลเพ่ือกระจายจำ�นวน 

นักท่องเที่ยว รายได้การท่องเที่ยว และลดความเลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ระหว่างเมืองหลัก

และชนบทจะทำ�การศึกษาและวิเคราะห์นโยบายท่องเท่ียวเฉพาะในพ้ืนท่ีระเบียง

เศรษฐกิจ 4 ภาคเท่านั้น คือ ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic  

Corridor) ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ (Northern Economic Corridor) ระเบียง

เศรษฐกิจภาคกลาง - ตะวันตก (Central - Western Economic Corridor) และระเบียง

เศรษฐกิจภาคใต ้(Southern Economic Corridor) โดยทีร่ะเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor) ไม่ได้กำ�หนดให้การท่องเท่ียว 

เปน็อตุสาหกรรมเปา้หมายในการขบัเคลือ่นและพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออก

เฉียงเหนือ มีผลการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก หรือ 

EEC ครอบคลุมพ้ืนที่ 3 จังหวัด ได้แก่ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา และกำ�หนด

ให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพเป็น 1 ใน 12 

อุตสาหกรรมเป้าหมาย ด้วยนโยบายพัฒนาการท่องเที่ยวในพื้นที่ EEC เป็น Wellness  

Center หรือเป็นศูนย์กลางพ้ืนท่ีดูแลสุขภาพด้วยเทคนิคการแพทย์สมัยใหม่ ต้ังเป้า

ยกระดับการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพแบบย่ังยืนและครบวงจร (One-Stop Service) 

ครอบคลุมพื้นที่ 10 แห่ง ได้แก่ บางแสน ศรีราชา พัทยา บางพระ บางเสร่ พลูตาหลวง  

บ้านฉาง แสมสาร เสม็ด และตะพง พ้ืนที่ดังกล่าวเป็นเส้นทางท่องเท่ียวท่ีผสมผสาน

อัตลักษณ์ท้องถิ่นและการท่องเที่ยวชุมชนเข้าด้วยกัน และจากการศึกษาและวิเคราะห์

ยังพบว่า มีการลงทุนในพ้ืนที่ EEC มูลค่า 985,799 ล้านบาท โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

การแพทย์มีการลงทุนเพ่ิมขึ้นถึงร้อยละ 517 (ประเมินจากบัตรส่งเสริมลงทุนบีโอไอ) 

ทั้งนี้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวในพ้ืนที่ EEC อยู่ในช่วงรวบรวมข้อมูลจากผู้มีส่วนได้เสีย 

ในการจดัทำ�แผนพัฒนาสง่เสรมิอตุสาหกรรมการทอ่งเทีย่วเชงิสขุภาพและสรา้งเส้นทาง  

Wellness Route เพ่ือเชือ่มโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสนิคา้ชมุชนระเบยีงเศรษฐกิจ

ภาคเหนือ ครอบคลุม 4 จังหวัดภาคเหนือ ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ลำ�ปาง และลำ�พูน 

หรือ Northern Economic Corridor: NEC - Creative LANNA พ้ืนที่ดังกล่าวถูก

กำ�หนดให้มีทิศทางการท่องเท่ียวเชิงสร้างสรรค์ล้านนาอย่างย่ังยืน ระเบียงเศรษฐกิจ
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ภาคกลาง - ตะวันตก ครอบคลุม 4 จังหวัด คือ พระนครศรีอยุธยา นครปฐม สุพรรณบุรี 

และกาญจนบุรี หรือ Central – Western Economic Corridor: CWEC มีเป้าหมาย 

เพ่ือพัฒนาใหเ้ปน็ฐานเศรษฐกิจชัน้นำ�ในด้านอตุสาหกรรมการท่องเท่ียวระดับมาตรฐาน

สากลเชื่อมโยงกรุงเทพมหานคร พ้ืนที่โดยรอบและอีอีซี และระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้ 

ครอบคลุม 4 จังหวัดภาคใต้ ได้แก่ สุราษฎร์ธานี ชุมพร ระนอง และนครศรีธรรมราช  

หรอื Southern Economic Corridor: SEC มเีปา้หมายเพ่ือพัฒนาให้เปน็พ้ืนทีก่ารทอ่งเทีย่ว 

ระดับนานาชาติ จากการวิเคราะห์ พบว่า รัฐบาลได้นำ�จุดแข็งด้านศักยภาพ ความพร้อมด้าน  

ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ โดดเด่นและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานของแต่ละพ้ืนที่   

มากำ�หนดนโยบายและทิศทางในการพัฒนาพร้อมกับยกระดับอุตสาหกรรมท่องเท่ียว 

ให้เป็นอุตสาหกรรมบริการมูลค่าสูง (High Value Services) ทั้ง 4 ภาค เพื่อกระจาย

จำ�นวนนักท่องเท่ียว รายได้การท่องเท่ียว และลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ระหว่าง

เมืองและชนบท อย่างไรก็ดี ระเบียงเศรษฐกิจภาคเหนือ ภาคกลางและตะวันตก และ

ภาคใต้ ยังอยู่ในช่วงศึกษาและกำ�หนดนโยบายต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ผลการดำ�เนินงาน

จึงยังไม่ปรากฏ 

จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า ประเทศมาเลเซียเป็นอีกหนึ่งประเทศ 

ที่ประสบปัญหาการพัฒนาประเทศอย่างไม่สมดุล (Development Imbalances)  

ส่งผลใหเ้กดิความเหลือ่มล้ำ�ดา้นรายไดร้ะหว่างเมอืงและชนบทท่ีสงูข้ึน รฐับาลมาเลเซยี

จึงนำ�แนวคิดระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) มาใช้ในการแก้ไขปัญหาและ

พัฒนาประเทศอย่างเท่าเทียมผ่านแผนมาเลเซียฉบับท่ี 9 (2006-2010) ด้วยการ

พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับภูมิภาค 5 แห่ง (Regional Economic Corridors) โดยที่

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเป็นหนึ่งในหลายสาขาเศรษฐกิจท่ีรัฐบาลให้ความสำ�คัญ 

ในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจของทุกภูมิภาค 
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ตารางที่ 4 	 นโยบายและทศิทางการทอ่งเทีย่วของแตล่ะเขตระเบยีงเศรษฐกิจ ประเทศ 

	 มาเลเซีย 

เขต/ภูมิภาค พื้นที่ครอบคลุม ระยะเวลา
การกำ�หนดนโยบาย 

และทิศทางการท่องเที่ยว

Iskandar Malaysia 

เขตเศรษฐกิจพิเศษภูมิภาค

ทางใต้ของรัฐยะโฮร์

รัฐยะโฮร์ตอนใต้ (เช่น 

เมืองยะโฮร์บารู เตนกาห์ 

กูไลน์จายา ปาเซอร์ กูดัง 

และนูซาจายา)

2549 - 2568

(2006 - 2025)

- Nusajaya เป็น International  

Destination Resort 

- Western Gate Development เป็น 

RAMSAR World Heritage Park

เขตเศรษฐกิจพิเศษภูมิภาค

ทางเหนือ (Northern  

Corridor Economic  

Region - NCER)

รัฐปะลิส เคดะห์ ปีนัง และ

ตอนเหนือของรัฐเปรัก

2550 - 2568

(2007 - 2025)

Ecotourism, Heritage Tourism, 

Archaetourism, Geotourism, Niche 

Tourism (medical tourism, MICE, 

agrotourism, halal tourism)

เขตเศรษฐกิจพิเศษภูมิภาค

ทางฝั่งตะวันออก 

(East Coast Economic 

Region - ECER)

รัฐกลันตัน ตรังกานู ปาหัง 

เขตเมอร์ซิงในยะโฮร์ 

2550 – 2563 

(2007 - 2020)

โครงการการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ Gua 

Musang ในรฐั Kelantan และ Kuala 

Lipis ในรัฐ Pahang และกำ�หนด

ให้สถานท่ีท่องเท่ียว เช่น Genting 

Highland Theme Park, Bukit Tinggi 

Resort, Janda Baik และ Kuala  

Gandah Nat iona l  E lephant  

Conservation Centre Eco-tourism, 

Urban and Coastal Tourism และ 

Arts, Culture & Heritage Tourism 

Products เปน็แหลง่ท่องเท่ียวสำ�หรับ

ผู้ที่อาศัยในกรุงกัวลาลัมเปอร์

เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ

ในรัฐซาบาห์ 

(Sabah Development 

Corridor - SDC)

รัฐซาบาห์ 2551 - 2568 

(2008 - 2025)

กำ�หนดให้ Kinabalu Harbor Front 

และ Gold Coast Enclave เป็นพื้นที่

การท่องเที่ยวของรัฐซาบาห์ 

เขตเศรษฐกิจพิเศษ

สำ�หรับพลังงานทดแทน

ในรัฐซาราวัก (Sarawak 

Corridor of Renewable 

Energy - SCORE)

รัฐซารักวัก (เน้นเมืองตันจุง 

มานิส มุกคา ซารามาจู ตูนู 

และบารัม)

2551 - 2573 

(2008 - 2030)

กำ�หนดให้เมือง Baram และ Tunoh 

เป็นเมืองสำ�หรับการท่องเที่ยว

ทีม่า: สำ�นักงานสง่เสรมิวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (2557); สำ�นักสง่เสริมการค้าระหว่างประเทศ (2019); Medina 

(2021)
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จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า รัฐบาลมาเลเซียให้ความสำ�คัญกับ 

การท่องเที่ยว เน่ืองจากเป็นภาคเศรษฐกิจหลักและแหล่งรายได้ท่ีสำ�คัญของ 

ประเทศ ปี 2562 มีนักท่องเที่ยวเดินทางเข้าประเทศ (Arrivals) จำ�นวน 26.1 ล้านคน  

รายได้การท่องเท่ียวประมาณ 86.1 พันล้านริงกิตมาเลเซีย (หรือประมาณ 

10,582,739,558 บาท) คิดเป็นร้อยละ 15.9 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 

สร้างอาชีพจำ�นวน 3.5 ล้านราย หรือร้อยละ 23.1 ของการจ้างงานทั้งหมด

ตารางที่ 5 	 รฐัทีม่จีำ�นวนนกัทอ่งเท่ียวเดนิทางมากท่ีสดุในมาเลเซยี 5 อนัดบั ระหว่าง 

	 ปี 2559 2560 และ 2562  

2559 2560 2562
อันดับ รัฐ/เมือง อันดับ รัฐ/เมือง อันดับ รัฐ

1 กัวลาลัมเปอร์, 

สลังงอร์,                  

ปุตราจายา

1 กัวลาลัมเปอร์, 

สลังงอร์,

ปุตราจายา

1 กัวลาลัมเปอร์

2 มะละกา 2 ยะโฮร์ 2 สลังงอร์

3 ยะโฮร์ 3 มะละกา 3 ปีนัง

4 ซาบาห์ 4 ซาบาห์ 4 ปาหัง

5 ปาหัง 5 ซาราวัก 5 มะละกา

ที่มา: Tourism Malaysia (2018); Tourism Malaysia (2020)

 
รัฐ/เมืองหลักการท่องเที่ยวของประเทศมาเลเซีย คือ รัฐสลังงอร์ (Selangor) 

กัวลาลัมเปอร์ (Kuala Lumpur) รัฐยะโฮร์ (Johor) รัฐปีนัง (Penang) รัฐเปรัก (Perak)  
และรัฐซาราวัก (Sarawak) จากตาราง 5 พบว่า จำ�นวนนักท่องเท่ียวกระจุกตัว 
เฉพาะรฐัท่ีเปน็เมอืงหลวงของประเทศ ไดแ้ก่ กัวลาลมัเปอร ์รฐัสลงังอร ์และเมอืงราชการ
ปุตราจายา ส่วนรัฐมะละกาเป็นรัฐที่ไม่ได้ถูกกำ�หนดให้อยู่ในเขตระเบียงเศรษฐกิจ  
แตม่จีำ�นวนนกัทอ่งเท่ียวนิยมเดนิทางมาท่องเทีย่วเปน็จำ�นวนมากตดิตอ่กัน เพราะเปน็
เมอืงทีม่ชีือ่เสยีงดา้นท่องเทีย่ว จากการวเิคราะห ์พบวา่ รฐัท่ีมจีำ�นวนนกัท่องเท่ียวนยิม
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

เดินทางท่องเที่ยวในเขตระเบียงเศรษฐกิจมากที่สุด คือ รัฐยะโฮร์ (เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภูมภิาคทางใต้ของรฐัยะโฮร)์ รฐัซาบาห ์(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในรฐัซาบาห)์ รฐัปาหงั  

(เขตเศรษฐกิจพิเศษภูมิภาคทางฝั่งตะวันออก) และรัฐซาราวัก (เขตเศรษฐกิจพิเศษ

สำ�หรับพลังงานทดแทนในรัฐซาราวัก)

จากการศึกษาและวิเคราะห์ พบว่า รัฐบาลมาเลเซียให้ความสำ�คัญกับการ

ท่องเที่ยวภายในประเทศ เพราะเป็นปัจจัยหลักท่ีจะช่วยให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวของ

ประเทศเตบิโตอย่างย่ังยืน เปน็การกระจายนักทอ่งเท่ียวและรายได้การท่องเท่ียวสู่พ้ืนท่ี

อื่น ๆ  ที่ไม่ใช่เมืองหลวงของประเทศ โดยสัดส่วนนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเที่ยว

ในประเทศทีไ่มห่า่งกันมากนกั รวมไปถึงสดัสว่นรายไดก้ารท่องเท่ียวระหว่างนักท่องเท่ียว

มาเลเซียและนักท่องเที่ยวต่างชาติใกล้เคียงกันตามตาราง 6 

   

ตารางที่ 6 	 เปรียบเทียบจำ�นวนนักท่องเที่ยวต่างชาติและนักท่องเท่ียวชาวมาเลเซีย 

	 เดินทางท่องเที่ยวในประเทศมาเลเซีย (ร้อยละ) 

2559 2560 2561 2562 2563

ต่างชาติ มาเลเซีย ต่างชาติ มาเลเซีย ต่างชาติ มาเลเซีย ต่างชาติ มาเลเซีย ต่างชาติ มาเลเซีย

55.1 44.9 53.8 46.2 51.4 48.8 49.1 50.9 26.2 73.8

ที่มา: Department of Statistics Malaysia (2016; 2017; 2018; 2019; 2020; 2021)

ปี 2563 อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศมาเลเซียได้รับผลกระทบ 

จากการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ส่งผลให้จำ�นวนนักท่องเท่ียวต่างชาติลดลงไป 

อย่างมาก เนื่องจากมาตรการควบคุมการเข้า-ออกประเทศ และจากการศึกษา พบว่า  

5 อันดับแรกของรัฐ/เมืองที่นักท่องเที่ยวมาเลเซียนิยมเดินทาง ได้แก่ สลังงอร์ ซาบาห์ 

ซารักวัก กัวลาลัมเปอร์ และปาหัง (อ้างอิง) เมื่อเปรียบเทียบกับรัฐ/เมืองที่ชาวต่างชาต ิ

และชาวมาเลเซียนิยมเดินทางท่องเที่ยว พบว่า ไม่แตกต่างกันมากนัก รัฐสลังงอร์ 

กัวลาลมัเปอร ์และรฐัซาบาห์ เปน็ 3 รฐัท่ีนักท่องเทีย่วท้ังชาวมาเลเซยีและตา่งชาตนิิยม

เดนิทางไปท่องเท่ียวมากทีส่ดุ อย่างไรก็ด ีรายไดจ้ากการท่องเทีย่วของประเทศมาเลเซยี
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ทั้งหมดมากกว่าร้อยละ 61 มาจากรัฐสลังงอร์และกรุงกัวลาลัมเปอร์รวมกัน (Depart-

ment of Statistics Malaysia, 2018)  

เมื่อเปรียบเทียบการกำ�หนดนโยบายการท่องเท่ียวในเขตระเบียงเศรษฐกิจ 

(Economic Corridors) พบว่า การกำ�หนดนโยบายการท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทย

และมาเลเซียไม่แตกต่างกันมากนัก โดยเน้นการนำ�จุดแข็งของทรัพยากรการท่องเที่ยว 

ที่มีมาเป็นจุดขาย พร้อมกับกำ�หนดทิศทางการพัฒนาการท่องเท่ียวในแต่ละเขต 

ระเบยีงเศรษฐกิจ กำ�หนดให้สรา้งแหลง่ทอ่งเทีย่วจากศักยภาพและทรพัยากรในพ้ืนท่ีที่

มีอยู่เพื่อกระจายรายได้ จำ�นวนนักท่องเที่ยว และความเจริญให้แก่ท้องถิ่น และพบว่า 

ประเทศไทยไม่ได้กำ�หนดให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายของทุก

ระเบียงเศรษฐกิจ (ยกเว้นระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ซึ่งแตกต่างจาก

ประเทศมาเลเซียท่ีรัฐบาลกำ�หนดให้การท่องเท่ียวเป็นเศรษฐกิจสำ�คัญของเขตระเบียง

เศรษฐกิจท้ัง 5 แห่ง แมว่้ารฐับาลไทยและรฐับาลมาเลเซยีมคีวามพยายามท่ีจะกระจาย

จำ�นวนนักท่องเทีย่วและรายไดก้ารท่องเทีย่วไปยังพ้ืนท่ีอืน่ ๆ  ท่ีไมใ่ชเ่มอืงหลกั แตจ่ำ�นวน

นักท่องเที่ยวและรายได้ยังคงกระจุกตัวอยู่ในเมืองหลวงหรือเมืองหลักของประเทศ

เช่นเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศมาเลเซียที่มีนโยบายจัดตั้งเขตระเบียงเศรษฐกิจ 5 

แหง่ ครอบคลมุทุกพ้ืนทีท่ัว่ประเทศ กำ�หนดให้การทอ่งเท่ียวเปน็เศรษฐกิจสำ�คญัในการ

พัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่มาอย่างยาวนาน นอกจากนี้ รัฐบาลมาเลเซียกำ�หนดทิศทาง 

ในการพัฒนาท่องเที่ยวในแต่ละเขตระเบียงเศรษฐกิจอย่างชัดเจน เช่น เขตเศรษฐกิจ

พิเศษภูมิภาคทางเหนือน (Northern Corridor Economic Region - NCER) มุ่งเน้น 

การท่องเที่ยวเชิงนิเวศ (Ecotourism) การท่องเท่ียวเชิงมรดก (Heritage Tourism) 

การทอ่งเทีย่วเชงิโบราณคด ี(Archaetourism) การทอ่งเท่ียวเชงิธรณีวิทยา Geotourism 

และการท่องเท่ียวทางเลือก/เฉพาะกลุ่ม (Niche Tourism เช่น การท่องเท่ียวเชิงการแพทย์ 

หรอื Medical Tourism การทอ่งเท่ียวธุรกิจไมซ ์หรอื MICE การท่องเทีย่วเชงิเกษตร หรอื 

Agrotourism และการท่องเท่ียววิถีอสิลาม หรอื Halal Tourism) เปน็ตน้ แตร่ายไดแ้ละ

จำ�นวนนกัท่องเทีย่วยงัคงกระจกุตวัอยู่ในพ้ืนท่ีท่ีไมใ่ช่เขตระเบยีงเศรษฐกิจของประเทศ 

ย่ิงไปกว่านั้น สัดส่วนรายได้จากการท่องเที่ยวของเขตระเบียงเศรษฐกิจรวมกันมีเพียง

ร้อยละ 20.3 เท่านั้น (Department of Statistics Malaysia, 2018)
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วิิเคราะห์์นโยบายท่่องเท่ี่�ยวของรัฐับาลเพ่ื่�อกระจายจำนวนนัักท่่องเที่่�ยวและรายได้้การท่่องเท่ี่�ยว                    

สู่่�จังหวัดที่่�ไม่่ใช่่เมืืองหลวงผ่่านโครงการระเบีียงเศรษฐกิิจของประเทศไทย รัักพงษ์์ แสนศรีี

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข`อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากผลการวิเคราะห'การกำหนดนโยบายดXานทRองเที่ยวเพื่อกระจายจำนวนนักทRองเที่ยวและรายไดXการทRองเที่ยวผRาน

โครงการระเบียงเศรษฐกิจของประเทศนั้น นโยบายทRองเที่ยวของรัฐบาลเปoนนโยบายที่มุRงเนXนในมิติของอุปทาน (Supply Side) 

มากกวRากระตุXนใหXประชาชนหรือตลาดเกิดความตXองการเดินทางทRองเที่ยวในเมืองรองการทRองเที่ยวของประเทศ หรือมิติอุปสงค' 

ประเทศไทย ประเทศมาเลเซีย 

นกัท่องเที5ยวและรายได้
ท่องเที5ยวกระจุกตัวเฉพาะ

เมืองหลกัท่องเที5ยว 

ของประเทศ 

กําหนดนโยบายเพื5อระบาย

นกัท่องเที5ยวและรายได้สู่

เมืองที5มีศกัยภาพด้าน

ท่องเที5ยวที5ไม่ใช่เมือง

ทRองเที่ยวหลักของประเทศ 

ปัญหา ปัญหา 

แนวทางแก้ไข แนวทางแก้ไข 

จดัตั Kงระเบียงเศรษฐกิจทุก
ภูมิภาค กําหนดให้การ
ท่องเที5ยวเป็นหนึ5งใน

อุตสาหกรรมเป้าหมาย
ขบัเคลื5อนและพฒันา

เศรษฐกิจในพื Kนที5 

เครื5องมือในการแก้ปัญหา                     

(ยกเว้นภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือที5การ

ท่องเที5ยวไม่ได้เป็นเศรษฐกิจ

เป้าหมาย) 

ผลลัพธ'ของนโยบาย 

เครื5องมือในการ

แก้ปัญหา 

อยู่ในช่วงศึกษาและกําหนด

นโยบายต่าง ๆ ที5เกี5ยวข้อง 

ผลการดําเนินงานจึงยังไม่

ปรากฏ  

ทั #ง จํ า น ว น นั ก ท่ อ ง เ ที/ ย ว ใ น

ประเทศและต่างประเทศยังคง

กระจุกตัวในพื #นที/ที/ไม่ได้อยู่ เขต

ระเบียงเศรษฐกิจของประเทศ 

(ระยะเวลา 16 ปี) 

แผนภาพ 1 การสังเคราะห์ผลการศึกษานโยบายท่องเที่ยวของรัฐบาลเพื่อกระจาย

จำ�นวนนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเที่ยวสู่จังหวัดที่ไม่ใช่เมืองหลวง  

พร้อมเปรียบเทียบผลการกำ�หนดนโยบายท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทย 

และมาเลเซียผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจของประเทศ 
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ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากผลการวิเคราะห์การกำ�หนดนโยบายด้านท่องเท่ียวเพ่ือกระจายจำ�นวน

นักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเที่ยวผ่านโครงการระเบียงเศรษฐกิจของประเทศน้ัน 

นโยบายท่องเท่ียวของรัฐบาลเป็นนโยบายท่ีมุ่งเน้นในมิติของอุปทาน (Supply Side) 

มากกว่ากระตุน้ใหป้ระชาชนหรอืตลาดเกิดความตอ้งการเดนิทางทอ่งเทีย่วในเมอืงรอง

การทอ่งเทีย่วของประเทศ หรอืมติอิปุสงค ์(Demand Side) รวมถึงจงัหวัดในพ้ืนทีร่ะเบยีง

เศรษฐกิจ สำ�หรบัประเทศไทยท่ียังอยู่ในชว่งเริม่ตน้การจดัต้ังโครงการระเบยีงเศรษฐกิจ

ทั้ง 4 ภาคและกำ�หนดให้อุตสาหกรรมท่องเที่ยวเป็นหน่ึงในอุตสาหกรรมเป้าหมาย 

ในการกระจายรายได้ จำ�นวนนักท่องเที่ยว และความเจริญให้กับจังหวัดท่ีไม่ใช่ 

เมืองหลวงของประเทศไทย บทความฉบับน้ีขอเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพ่ือสนับสนุนการกระจายจำ�นวนนักท่องเท่ียวและรายได้การท่องเท่ียวสู่จังหวัด 

ในพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองการท่องเที่ยว โดยแบ่งเป็น 2 มิติ ดังนี้ 

1. 	ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในมิตอิปุสงค์ (Demand) รฐับาลตอ้งสนับสนนุ

และสง่เสรมินโยบายการทอ่งเท่ียวในประเทศ (Domestic Tourism) โดยเฉพาะอยา่งย่ิง

การท่องเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจและเมืองรองการท่องเท่ียวของประเทศ 

ด้วยเครื่องมือนโยบายการคลังแบบตรงจุด (Targeted Fiscal Policy) “ผ่านโครงการ 

เราเที่ยวด้วยกัน” ที่มีอยู่แล้วแต่ปรับเปลี่ยนมาให้เฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจ

และเมืองรองการท่องเที่ยวเท่านั้น เช่น ค่าท่ีพัก รัฐช่วยจ่ายร้อยละ 40 สูงสุดไม่เกิน  

4,000 บาท/ห้อง/คืน คูปองค่าอาหารสูงสุด 1,500 บาท เป็นต้น เพ่ือกระตุ้น 

ให้นักท่องเที่ยวชาวไทยอยากเดินทางท่องเท่ียวในประเทศมากข้ึน และเป็นโอกาส

สำ�หรับผู้ประกอบการที่ เ ก่ียวข้องและเจ้าของพ้ืนท่ีการท่องเท่ียวในการสร้าง

ประสบการณ์ที่ดีและความประทับใจเพ่ือท่ีว่านักท่องเท่ียวชาวไทยจะได้ตัดสินใจ 

เดินทางท่องเที่ยวในประเทศมากขึ้น Zeng และ Wang (2021) ยืนยันว่าการท่องเที่ยว 

ในประเทศ (Domestic Tourism) เป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่ส่งผลโดยตรงต่อโดยตรง 

ต่อการลดความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ระหว่างเมืองและชนบท    
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2.	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในมิติอุปทาน (Supply) รัฐบาลต้องผลักดัน 

นโยบายนวัตกรรมด้านการท่องเที่ยวด้วยการสนับสนุนและส่งเสริมผู้ประกอบการ 

ในภาคธุรกิจท่องเท่ียวที่เก่ียวข้องนำ�นวัตกรรมท่องเท่ียว (Travel Tech) มาปรับใช้ 

กับธุรกิจของตนในการจัดการและให้บริการนักท่องเที่ยว (Tourists) หรือผู้มาเยือน 

(Visitors) เพ่ือสรา้งการรบัรูแ้ละประสบการณใ์หมใ่นจงัหวดัระเบยีงเศรษฐกิจและเมอืง

รองการท่องเที่ยว ตัวอย่างนวัตกรรมการท่องเท่ียว เช่น การจัดทำ�เว็บไซต์ (Website) 

หรือ แอปพลิเคชัน (Application) สำ�หรับวางแผนท่องเท่ียวท่ีสามารถกำ�หนดเองได้

และมีความยืดหยุ่น ซึ่งรัฐบาลอาจผลักดันนโยบายนวัตกรรมการท่องเท่ียวผ่านการ 

ใช้มาตรการทางการเงิน (Monetary Policy) เช่น การปล่อยสินเชื่อดอกเบี้ยต่ำ�และ 

คงที่แก่ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการท่องเที่ยว เป็นต้น 

บทสรุป 

จากจำ�นวนนักท่องเที่ยวและรายได้การท่องเท่ียวท่ีกระจุกเฉพาะเมืองหลัก 

ไดแ้ก่ กรงุเทพมหานคร ภูเก็ต ชลบรุ ีเชยีงใหม ่กระบี ่และสรุาษฎรธ์าน ีกลายเปน็ปญัหา

ความเหลื่อมล้ำ�ด้านรายได้ระหว่างเมืองและชนบท เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวรัฐบาล

ได้ออกนโยบายส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองรองตั้งแต่ปี 2558 และกำ�หนดเมืองรอง 

ท่องเที่ยวจำ�นวน 55 จังหวัด ด้วยงบประมาณสนับสนุนกว่า 1 พันล้านบาท อย่างไร

ก็ดี ส่วนแบ่งรายได้การท่องเที่ยวระหว่างเมืองหลักและเมืองรองยังคงเหมือนเดิม  

จากความสำ�เร็จของโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก ทำ�ให้รัฐบาลมีแนวคิด

และประกาศเขตระเบียงเศรษฐกิจเพ่ิมเติมอีก 4 ภาค และกำ�หนดให้อุตสาหกรรม 

การท่องเท่ียวเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายในการพัฒนาเศรฐกิจ กระจายรายได้ และ

จำ�นวนนักท่องเที่ยวสู่พ้ืนที่อื่น ๆ ในประเทศสูงข้ึน ทั้งนี้รัฐบาลกำ�หนดนโยบาย 

ด้านท่องเท่ียวของแต่ละระเบียงเศรษฐกิจด้วยการนำ�จุดแข็ง ศักยภาพและทรัพยากร

การท่องเท่ียวท่ีมีอยู่มาเป็นจุดขายและทิศทางในการพัฒนาการท่องเท่ียว สำ�หรับ

ประเทศมาเลเซยี รายไดแ้ละจำ�นวนนกัท่องเทีย่วกระจกุตวัเฉพาะเมอืงหลกัเชน่เดยีวกับ 

ประเทศไทย โดยท่ีรายได้การท่องเที่ยวของสลังงอร์และกรุงกัวลาลัมเปอร์รวมกันสูง

กว่าร้อยละ 60 ของรายได้การท่องเที่ยวทั้งหมด เมื่อเปรียบเทียบการกำ�หนดนโยบาย 
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ท่องเที่ยวระหว่างประเทศไทยและมาเลเซียในเขตระเบียงเศรษฐกิจ พบว่า ไม่แตกต่าง

กันมากนัก ใชจ้ดุเดน่ ความไดเ้ปรยีบ และศกัยภาพดา้นการท่องเทีย่วทีม่มีากำ�หนดเปน็

ทิศทางในการพัฒนาการท่องเที่ยวและจุดขายการท่องเที่ยวในเขตระเบียงเศรษฐกิจ
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