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บทคัดย่อ

บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาบทบาทและวิธีการของมหาวิทยาลัย

ยูนนาน ในการช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนของชนบทจีน 2) สรุปประสบการณ์การ 

แก้จนตรงเป้าของจนีเพ่ือเป็นแบบแผนน�ำไปประยุกต์ในประเทศอืน่ โดยใช้วิธีการศกึษา

จากการรวบรวมเอกสารและการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้มีบทบาทส�ำคัญเก่ียวกับนโยบาย 

แก้จนของจีนในระดับมหาวิทยาลัย 12 คน ผลการศึกษาพบว่า สถาบันอุดมศึกษา 

กว่า 3,000 แห่งของจีนทุกแห่งรวมถึงมหาวิทยาลัยยูนนานได้ต้ังส�ำนักงานขจัด 



วารสารมนุษยศาสตร์สงัคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น 41 (1)  มกราคม - เมษายน 25672

บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

ความยากจน มีการจัดสรรงบประมาณ ส่งผู ้บริหาร คณาจารย์ลงพ้ืนท่ีไปประจ�ำ 

ยังหมู่บ้านที่ยากจน การจัดตั้งส�ำนักงานบรรเทาความยากจนขึ้นมาถือเป็นการสร้าง

กลไกที่ครบวงจร โดยใช้รูปแบบ 1 : 1 คือ 1 มหาวิทยาลัย 1 พื้นที่รับผิดชอบ, อาจารย์ 

เจ้าหน้าที่ 1 คน รับผิดชอบ 1 ครอบครัว ซึ่งเป็นหนึ่งในแบบแผนส�ำคัญในการแก้จน 

ของจีนคือ การแก้จนตรงเป้า กล่าวคือ ตรงเป้าทั้งในเชิงกลุ่มเป้าหมาย การจัดท�ำ

โครงการ งบประมาณ มาตรการ บุคลากร และผลงาน ส�ำหรับข้อเสนอแนะ 

ในการประยุกต์ใช้กับประเทศไทย คือ การน�ำแบบแผนดังกล่าวไปประยุกต์ใช้ให ้

เหมาะสมโดยอาจเริ่มต้นจากพ้ืนท่ียากจนน�ำร่องกับมหาวิทยาลัยท่ีมีศักยภาพและ 

ความพร้อมไปก่อนเพื่อถอดบทเรียนและขยายผลไปสู่พื้นที่และมหาวิทยาลัยอื่นต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: บทบาท; สถาบันอุดมศึกษา; มหาวิทยาลัยยูนนาน; แก้จน
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Abstract

The objectives of this article are 1) to study the role and methods of 

Yunnan University in helping to solve the poverty problem in rural China;  

2) to summarize China's experiences in solving poverty as a model for  

application in other countries. The study method is based on documentary 

study and in-depth interviews with 12 key-informant in China's poverty  

alleviation policy at the university level. The findings of the study are that all of 

China's 3,000 higher education institutions including Yunnan University has set 

up poverty alleviation offices. The office is in charge all affairs about the  

poverty alleviation including budget allocation, sending administrators and 

faculties to work at poor villages, evaluating the result. The establishment of the 

Poverty Alleviation Office is considered to be the creation of a comprehensive 

mechanism by using a 1: 1 model which means that 1university will be  

responsible for 1 area; 1 faculty member or staff has to be responsible for  

1 poor family. The said model is one of the important models in China's  

Targeted Poverty Alleviation covering 6  accuracies:  target of the people who 

need help is accurate, budget, measures, people who are sent to village and  

results are accurate. Recommendations for application to Thailand are to apply 

the said model appropriately, starting with pilot poor areas with universities that 

have the potential and readiness to solve the poverty problems and then expand 

the model to other areas and universities.

Keywords: role; higher education institutions; Yunnan University; poverty  

alleviation
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บทนำ�

การแก้ไขปัญหาความยากจนยังคงเป็นวาระส�ำคัญส�ำหรับประเทศท่ีก�ำลัง

พัฒนา และเป็นเป ้าหมายการพัฒนาที่ ย่ังยืนของสหประชาชาติด ้วยซึ่งก็คือ  

ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในทุกพื้นที่ (End poverty in all its forms everywhere) 

เป็นเป้าหมายที่ว่าด้วยการลดความยากจนท้ังทางเศรษฐกิจ และความยากจนในมิต ิ

อืน่ ๆ  ประเทศจนีเป็นประเทศใหญ่ท่ีมปีระชากรมากถึง 1,400 ล้านคน การแก้ไขปัญหา

ปากท้องและดูแลชีวิตความเป็นอยู่ เป็นภารกิจส�ำคัญของรัฐบาลจีน นับต้ังแต ่

การประชุมสมัชชาใหญ่พรรคคอมมิวนิสต์จีนคร้ังที่ 18 เมื่อปี 2012 เป็นต้นมา  

จนีได้ด�ำเนินการต่อสูกั้บความยากจนครัง้ย่ิงใหญ่สดุทางประวัติศาสตร์ ท�ำให้คนยากจน

ในชนบท 98.99 ล้านคนได้หลดุพ้นจากความยากจน โดยเฉลีย่แล้วผูค้นกว่า 10 ล้านคน

หลดุพ้นจากความยากจนทุกปี  โดยมเีลขาธิการพรรคฯ ประจ�ำหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ี

ทีถู่กส่งไปประจ�ำการในหมูบ้่านรวมกว่า 3 ล้านคน รฐับาลทุกระดบัได้จดัสรรงบประมาณ

เข้ากองทุนพิเศษเพื่อบรรเทาความยากจนเกือบ 1.6 ล้านล้านหยวน (หวัง จิ้นเย่, 2022)

ภายใต้แนวความคิด “แก้จนตรงเป้า” ท่ีจีนน�ำมาใช้เพ่ือแก้ไขปัญหาความ

ยากจนน้ัน หนึง่ในภารกิจส�ำคญัของการช่วยเหลอืแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนา

ชนบท คือการมอบหมายภารกิจให้มหาวิทยาลัยเข้าไปมีส่วนส�ำคัญในการแก้ไขความ

ยากจนในชนบท มหาวิทยาลยัยูนนาน เป็น 1 ในกว่า 3,000 มหาวิทยาลยัในประเทศจนี 

ที่มีการจัดตั้งส�ำนักงานขจัดความยากจน เพ่ือช่วยเหลือชาวบ้านท่ียากจนที่อาศัย 

อยู่ในพื้นที่ชนบทของมณฑลยูนนานให้พ้นจากความทุกข์ยาก 

สถาบันอุดมศึกษาของจีนทุกแห่งรวมถึงมหาวิทยาลัยยูนนาน ได้ตั้งส�ำนักงาน

ขจัดความยากจน มีการจัดสรรงบประมาณ ส่งผู ้บริหาร คณาจารย์ลงพ้ืนท่ีและ 

ประจ�ำหมูบ้่านท่ียากจนเพ่ือช่วยเหลอืชาวบ้านให้หลดุพ้นจากความยากจน ซึง่มหาวิทยาลยั

ยูนนานมบีทบาทโดดเด่นในการช่วยเหลอืชาวบ้านแก้ไขปัญหาความยากจนโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในพื้นที่ฝั่งตะวันตกของจีนซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความยากจนสูง 

บทความน้ีจึงน�ำเสนอประสบการณ์การแก้จนของมหาวิทยาลัยยูนนาน  

รวมไปถึงน�ำเสนอแบบแผนท่ีรัฐบาลจีนใช้ภายใต้แนวคิดแก้จนตรงเป้าเพ่ือช่วยเหลือ

ประชาชนและครอบครวัยากไร้ในชนบท โดยผูเ้ขียนจะน�ำเสนอแนวทางเพ่ือการประยุกต์
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ใช้ให้เข้ากับบริบทการแก้ไขปัญหาความยากจนของไทย และประโยชน์ท่ีได้รับจาก 

การศึกษานี้สามารถน�ำไปปรับประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับบริบทของประเทศต่าง ๆ  

ท่ีก�ำลังเผชิญกับปัญหาความยากจน ที่มีลักษณะแตกต่างกันออกไปท้ังในเรื่อง 

ของเศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี รวมถึงปัจจัยทางด้าน

ภูมิรัฐศาสตร์ด้วย

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. ศึกษาบทบาทและวิธีการของมหาวิทยาลัยยูนนานในการช่วยแก้ไขปัญหา

ความยากจนของชนบทจีน

2. สรปุประสบการณ์การแก้จนตรงเป้าของจนีเพ่ือเป็นแบบแผนน�ำไปประยุกต์

ในประเทศไทย

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง

พลเดช ปิ่นประทีป. (2562). จีนมีนโยบายท่ีเข้มแข็งจริงจัง เป็นเอกภาพ  

ปฏิบัตินิยม และมีความต่อเนื่องในทุกเรื่อง รวมท้ังการแก้ปัญหาความยากจน  

พรรคคอมมวินสิต์จนีและรฐับาลท�ำงานอย่างจรงิจงัโดยมกีารตัง้สภาแห่งชาตขิึน้มาดแูล

การแก้ปัญหาความยากจน ประเทศจีนใช้การเกษตรในการแก้ปัญหาความยากจน 

ของประชาชน โดยใช้ภาคอุตสาหกรรมและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีเพื่อแข่งขัน 

กับประเทศอื่น และน�ำมาใช้กับภาคการเกษตรเพ่ือแก้ปัญหาความยากจนในประเทศ

ด้วย ประเทศจีนใช้ค�ำว่า “บรรเทาปัญหาความยากจน” (Alleviation) แทนการ  

“ขจัดปัญหา” (Eradication) โดยน�ำเอาเอาสถานการณ์ที่เป็นจริงในพ้ืนที่เป็นตัวตั้ง  

มุ่งเน้นที่จะให้การช่วยเหลือคนจนแบบแม่นย�ำ ตรงจุด ตรงกลุ่ม และไม่แก้ปัญหา 

แบบปัจเจกชนรายคน แต่เน้นไปท่ีการจัดให้มีพ่ีเลี้ยงไปช่วยแก้ปัญหา เป็นราย  

“ครัวเรือน” และราย “ชุมชน” ประคับประคองช่วยเหลือซึ่งกันและกัน โดยสมาชิก 

ในครอบครัวทั้งหมดเป็นหน่วยปฏิบัติการ ความรู้ ทักษะประสบการณ์การท�ำงาน  

ความเชี่ยวชาญของสมาชิกแต่ละคนในครัวเรือน รวมถึงทรัพยากรต่าง ๆ เช่น  

ที่ดินการเกษตรของครัวเรือน จะถูกน�ำมาสู่การวิเคราะห์เป็นฐานทุนของแก้ปัญหา 
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ความยากจน พรรคคอมมิวนิสต์จีนและรัฐบาลตั้งเป้าหมายมาตรฐานขั้นต�่ำของ

ครอบครวัท่ีจะพ้นความยากจนไว้ทีปั่จจยั 5 อย่าง ได้แก่ อาหาร เครือ่งนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย 

ยารกัษาโรค และงานอาชพี พรรคคอมมวินสิต์จนีและรฐับาลมนีโยบายให้สมาชกิพรรค 

เจ้าหน้าท่ีรฐั และอาสาสมคัร แต่ละคนลงไปช่วยชาวบ้านท่ียากจนแบบประกบเป็นราย

ครัวเรือน ให้ภาควิชาในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ลงไปเกาะติดฝังตัวในชุมชน มีส�ำนักงาน

และมีผู้จัดการรับผิดชอบช่วยเหลือชุมชนยากจนแบบ 1 ภาควิชา 1 ชุมชน ท้ังหมดน้ี

ท�ำงานแบบจิตอาสา เมื่อวิเคราะห์ข้อมูลในระดับครัวเรือนและชุมชนแน่ชัดแล้ว 

ว่าจะปลูกอะไร หรือเลี้ยงอะไรบนฐานทรัพยากรของครัวเรือนและชุมชน เจ้าหน้าท่ี 

และอาสาสมัครยังต้องช่วยชาวบ้าน และชุมชนจัดท�ำแบบแผนธุรกิจ (Business  

model) และท�ำโครงการเสนอขอทุนสนับสนุนจากรัฐบาลโดยตรง โดยไม่ปล่อยให ้

ชาวบ้านและชุมชนเขียนโครงการและไปขอสินเชื่อจากธนาคารด้วยตนเอง

ส�ำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า. (2564). ปัจจยัส�ำคัญในการเอาชนะ

ความยากจนของจีน คือ การที่รัฐบาลมีนโยบายภาพใหญ่ที่ชัดเจน และสามารถแก้ไข

ปัญหาอย่างตรงจุด การร่วมมือกับภาคเอกชนเพ่ือสร้างโอกาสให้ประชาชนเข้าถึง

อนิเทอร์เน็ตและเทคโนโลยี การให้ความรูใ้นการท�ำธุรกิจให้กับเกษตรกรและประชาชน

ทัว่ไปได้เรยีนรูก้ารท�ำการค้าออนไลน์ได้จากถ่ินก�ำเนิดหรอืท่ีอยู่ของตนเอง โดยไม่จ�ำเป็น

ต้องมีการเคลื่อนย้ายเข้าสู่เมือง ท�ำให้ช่วยยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของคน 

ในชนบท เนื่องจากจีนมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่ มีฤดูกาลท่ีแตกต่างกัน มีสินค้าเกษตรท่ี 

หลากหลาย และมีแหล่งท่องเที่ยวที่น่าสนใจจ�ำนวนมากท่ีสามารถน�ำเสนอให้คน 

ทั่วประเทศรู้จักเกิดรูปแบบธุรกิจและบริการใหม่ ๆ มากมาย     

อักษรศรี พานิชสาส์น. (2565). ศึกษาวิเคราะห์นโยบายและมาตรการในการ

ขจดัความยากจนของจนี และถอดบทเรยีนจากประสบการณ์แก้จนในยุคประธานาธิบดี

สีจิ้นผิง (ปี 2013 - 2020) ส�ำหรับผลการวิเคราะห์นโยบายแก้จนแบบตรงจุดของจีน  

พบว่า มีลักษณะเด่นที่สรุปได้ด้วยค�ำว่า “2D 3M”  นั่นคือ การมีผู ้น�ำที่ลงมือท�ำ 

อย่างจรงิจงัและมทีศิทางชดัเจน (Direction) มกีารส�ำรวจข้อมลูทัว่ประเทศอย่างถูกต้อง

แม่นย�ำ และวิเคราะห์ฐานข้อมูลอย่างเป็นระบบ (Data) การมอบหมายและจัดส่ง

บุคลากรไปแก้ปัญหาอย่างมุ่งมั่น (Man) มีความเป็นเอกภาพของระบบ และสามารถ
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ตรวจชี้วัดผลงานได้จริง รวมท้ังการทุ่มงบประมาณไปแก้ปัญหาตรงจุดและโปร่งใส 

(Money) และการจัดสรรทรัพยากร (Materials) จากทุกภาคส่วนไปร่วมกันแก้ปัญหา 

ไม่ใช่เพียงแค่ภาครัฐ

Li Xinghong และคณะ. (2565). นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ของจีน ด�ำเนินการมาแล้ว 6 ช่วงเวลา ยุคที่ 1 การสร้างชาติและบรรเทาความยากจน 

(พ.ศ.2492 - 2520) ยุคที่ 2 การปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจ (พ.ศ. 2521 - 2528)  

ยุคที่ 3 การพัฒนาและลดความยากจนขนาดใหญ่ (พ.ศ. 2529 - 2536) ยุคท่ี 4  

การแก้ไขปัญหาความยากจนด้วย “แผนแปด-เจ็ด” (พ.ศ. 2537 - 2543) ยุคท่ี 5  

การสร้างสังคมกินดีอยู่ดีโดยรวม (พ.ศ.2544 - 2555) และยุคที่ 6 นโยบายแก้ไขปัญหา

ความยากจนอย่างตรงจุดและสร้างสังคมกินดีอยู่ดีถ้วนหน้า (พ.ศ. 2556 - 2563)  

ผลการวิเคราะห์นโยบายการแก้ไขปัญหาความยากจนของจนี สามารถสรปุความส�ำเรจ็

ในการแก้ปัญหาความยากจนประเทศจีนได้ 6 ประเด็นดังน้ี 1) การสร้างความมั่นคง 

ทางอาหาร 2) การสร้างอาชพีและรายได้โดยใช้เกษตรสมยัใหม่ 3) การขยายการพัฒนา

ให้ครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 4) การส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานและลดความเหลื่อมล�้ำ  

5) การจดัสวสัดกิารและพัฒนาระบบประกันสขุภาพ และ 6) การปรบัปรงุกลไกการแก้ไข

ปัญหาความยากจนให้ตรงจุด การจัดการปัญหาความยากจนด้วยนโยบายดังกล่าว 

ประเทศจีนได้ด�ำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมีการปรับเปลี่ยนกลไก วิธีการในการแก้ไข

ปัญหาให้สอดรับกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลา

สังศิต พิริยะรังสรรค์. (2566). ความส�ำเร็จในการแก้ไขปัญหาความยากจน 

ในชนบทของสาธารณรฐัประชาชนจนีมาจากปัจจยัทีส่�ำคัญ 3 ประการ ได้แก่ 1) บทบาท

ของพรรคคอมมิวนิสต์ท่ีมีแนวทาง นโยบาย มาตรการวิธีการ ค�ำชี้แนะ และค�ำส่ังท่ี 

เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของประเทศจีน รวมถึงการมีองค์การ

จัดตั้งของพรรคฯ ต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน อ�ำเภอเมือง มณฑลจนถึงระดับชาติ และการม ี

ผู้ปฏิบัติงานและสมาชิกพรรคท่ีทุ่มเทและเสียสละเพ่ือประชาชน เพ่ือชาติ และเพ่ือ 

พรรคคอมมิวนิสต์จีน 2) การสร้างระบบการศึกษาท่ีมีความเป็นเลิศควบคู่กันไปกับ 

การเสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมคุณภาพทางการศึกษาให้แก่นักเรียน

และนักศึกษาให้กว้างขวางด้วยระบบการอบรม การศกึษา และวิธีการศึกษาแก่นักศกึษา
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

ที่มีความเหมาะสมกับสภาพความเป็นจริงแบบจีน และ 3) การส่งเสริมและพัฒนา 

ทางด้านเทคโนโลยีและน�ำไปใช้ในการพัฒนาทุก ๆ ด้านของสังคม เริ่มจากการพัฒนา

ด้านการเกษตรในระดบัหมูบ้่านด้วยการใช้เทคโนโลยีระดบัสงูสร้างโรงงานอตุสาหกรรม

เพ่ือการแปรรูปสินค้าเกษตรและการตลาดเพ่ือจ�ำหน่ายสินค้าของชุมชนในชนบท 

ที่ยากจน โดยมีทั้งตลาดภายในประเทศและตลาดโลก

สังศิต พิริยะรังสรรค์. (2566). รัฐบาลภายใต้การน�ำของพรรคคอมมิวนิสต์จีน

ได้แก้ปัญหาความยากจนโดยเริ่มจากการศึกษาสภาพความเป็นจริงของประเทศ  

และแสวงหานวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาความยากจน จีนมีรูปแบบการน�ำมณฑล 

ท่ีมีระดับทางเศรษฐกิจที่ดีทางภาคตะวันออกมาช่วยมณฑลท่ียากจนทางภาคกลาง 

และภาคตะวันตก ผ่านการลงทนุทางด้านเศรษฐกิจ อกีปัจจยัหลกัท่ีท�ำให้ความยากจน

ของจีนสามารถเอาชนะความยากจนได้ คือ นโยบายของประธานาธิบดี “สี จิ้นผิง”  

ที่มุ่งเน้นการแก้จนอย่างเป็นรูปธรรม 

tap-magazine.net. (2566). มหาวิทยาลัยกว่างซีมีบทบาทและหน้าท่ีในการ

ดูแลนักศึกษาที่มีฐานะยากจนในมหาวิทยาลัยกว่างซี และบทบาทที่ส�ำคัญในการ 

ช่วยแก้ไขปัญหาความยากจนในมณฑลกว่างซจ้ีวงตามนโยบายของพรรคคอมมวินิสต์

จนี ด้วยการส่งเจ้าหน้าท่ีอาสาสมคัรท่ีมคีวามรูแ้ละความเชีย่วชาญด้านเทคโนโลยีและ

วิชาการสมยั เพ่ือส่งเสรมิการท�ำเกษตรกรรมให้มปีระสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน รวมท้ังส่งเสรมิ

ด้านการตลาด ด้วยการน�ำผลผลิตทางการเกษตรในพ้ืนท่ีชนบทของมณฑลส่านซี  

มาสู่กลุ่มผู้บริโภคภายในมหาวิทยาลัย จนสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนในพ้ืนท่ี

ชนบทที่รับผิดชอบให้ส�ำเร็จลุล่วงตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน
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กรอบแนวคิดการวิจัย

 

จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น สามารถสรุปแนวคิดการแก้จนแบบจีน 

เพ่ือการประยุกต์ใช้ส�ำหรับประเทศอื่นๆ ได้คือ แบบแผนการแก้จนดังกล่าวเป็นการ

ท�ำงานท่ีสอดประสานกันระหว่างรัฐบาล มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน กล่าวคือ  

การท่ีรัฐบาลมีบทบาทน�ำในการก�ำหนดนโยบายแก้จน มีมหาวิทยาลัยเป็นหน่วยงาน 

รบันโยบายไปปฏบิตัโิดยเข้าไปช่วยเหลอืพ้ืนทีช่นบทยากจน และมภีาคเอกชนท�ำหน้าท่ี

ในการเชื่อมโยงผลผลิต/ภูมิปัญญาไปสู่การสร้างรายได้แก่ประชาชน และใช้กลยุทธ ์

แก้จนตรงเป้า 6 ยุทธวิธี ได้แก่ คดักรองกลุม่เป้าหมายให้ตรงเป้า จดัท�ำโครงการท่ีเหมาะสม

กับกลุ่มเป้าหมาย จัดสรรงบประมาณ/ทรัพยากรให้ตรงเป้าและคุ้มค่า  มีมาตรการ 

ช่วยเหลืออย่างเป็นข้ันตอน จัดบุคลากรเหมาะสมกับโครงการเข้าไปประจ�ำยังหมู่บ้าน 

และสุดท้ายมีการวัดผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างตรงไปตรงมา รวมถึงมีการติดตาม 

และประเมินผลเพื่อคัดกรองกลุ่มเป้าหมายเข้า-ออก อย่างเป็นระบบ

วิธีการวิจัย

บทความวิจัยภายใต้โครงการวิจัยนี้ ใช้วิธีศึกษา ได้แก่ 1) ศึกษาจากเอกสาร 

ที่เก่ียวข้องกับการเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้จนของจีน 2) การประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือ 

ฟังการสรุปร่วมกับสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติจริง ซึ่งเป็นคณาจารย์และ 

ผู ้บริหารของมหาวิทยาลัยยูนนาน จ�ำนวน 12 คน และน�ำข้อมูลท่ีได้มาตีความ  

ท�ำการวิเคราะห์แยกแยะหมวดหมู่ของเนื้อหาและสังเคราะห์ร่วมกับวรรณกรรมท่ี

เกี่ยวข้องตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย และมีการตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูล

ภายในมหาวิทยาลัย จนสามารถแก้ไขปัญหาความยากจนในพื้นท่ีชนบทท่ีรับผิดชอบให้ส าเร็จลุล่วง         
ตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสตจี์น 

กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

  

จากการทบทวนวรรณกรรมขา้งตน้ สามารถสรุปแนวคิดการแก้จนแบบจีนเพ่ือการประยุกต์ใช้
ส าหรับประเทศอ่ืนๆ ไดคื้อ แบบแผนการแกจ้นดงักล่าวเป็นการท างานท่ีสอดประสานกนัระหว่างรัฐบาล 
มหาวิทยาลัย และภาคเอกชน กล่าวคือ การท่ีรัฐบาลมีบทบาทน าในการก าหนดนโยบายแก้จน มี
มหาวิทยาลยัเป็นหน่วยงานรับนโยบายไปปฏิบติัโดยเขา้ไปช่วยเหลือพื้นท่ีชนบทยากจน และมีภาคเอกชน
ท าหนา้ท่ีในการเช่ือมโยงผลผลิต/ภูมิปัญญาไปสู่การสร้างรายไดแ้ก่ประชาชน และใชก้ลยุทธ์แกจ้นตรงเป้า 
6 ยุทธวิธี ไดแ้ก่ คดักรองกลุ่มเป้าหมายให้ตรงเป้า จดัท าโครงการท่ีเหมาะสมกบักลุ่มเป้าหมาย จดัสรร
งบประมาณ/ทรัพยากรให้ตรงเป้าและคุม้ค่า  มีมาตรการช่วยเหลืออยา่งเป็นขั้นตอน จดับุคลากรเหมาะสม
กบัโครงการเขา้ไปประจ ายงัหมู่บา้น และสุดทา้ยมีการวดัผลสัมฤทธ์ิของงานอย่างตรงไปตรงมา รวมถึงมี
การติดตามและประเมินผลเพื่อคดักรองกลุ่มเป้าหมายเขา้-ออก อยา่งเป็นระบบ 

วธิกีารวจิัย 
บทความวจิยัภายใตโ้ครงการวิจยัน้ี ใชว้ิธีศึกษาไดแ้ก่ 1) ศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเขา้ไป

มีส่วนร่วมในการแกจ้นของจีน 2) การประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อฟังการสรุปร่วมกบัสัมภาษณ์เชิงลึกกบัเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติัจริง ซ่ึงเป็นคณาจารยแ์ละผูบ้ริหารของมหาวิทยาลยัยูนนาน จ านวน 12 คน และน าขอ้มูลท่ีไดม้า
ตีความ ท าการวิเคราะห์แยกแยะหมวดหมู่ของเน้ือหาและสังเคราะห์ร่วมกบัวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งตาม

รัฐ 

มหาวิทยาลยั 

ภาคเอกชน 

การแก้ไขปัญหาความยากจนแบบตรงเปา้ 

   -  กลุม่เปา้หมายตรงเปา้      - มาตรการตรงเปา้ 
   - โครงการตรงเปา้              - บคุลากรตรงเปา้ 

   - งบประมาณตรงเปา้            - ผลงานตรงเปา้ 

การติดตาม 
และ

ประเมินผล 
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

ด้วยวิธีแบบสามเส้า คือ ตรวจสอบข้อมลจากบุคคลที่ให้ข้อมูล สถานที่ และเวลาที ่

แตกต่างกัน เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ถูกต้องเชื่อถือได้

ผลการศึกษา

1. บทบาทและวิธีการของมหาวิทยาลัยยูนนานในการช่วยแก้ไขปัญหา

ความยากจนของชนบทจีน

	 1.1	 แสดงบทบาทการเป็นผู้นำ�ในการตอบสนองนโยบายของพรรค

คอมมิวนิสต์จีนในการแก้จน

	 มหาวิทยาลัยยูนนานเป็นมหาวิทยาลัยท่ีมีชื่อเสียงระดับชาติในมณฑลยูน

นาน ประเทศจีน มหาวทิยาลยัยนูนานกอ่ตัง้ขึน้ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. 1922 เริม่ดำ�เนนิ

การในเดือนเมษายน ค.ศ. 1923 ปัจจุบันมีนักศึกษาประมาณ 31,141 คน มีอาจารย์

ประจำ� 2,372 คน นอกจากบทบาทและหน้าท่ีในการให้การศึกษาแก่นักศึกษาใน 

มหาวิทยาลัยยูนนานแล้ว มหาวิทยาลัยยูนนานยังมีบทบาทท่ีสำ�คัญในการช่วยแก้ไข

ปัญหาความยากจนในมณฑลยูนนานตามนโยบายของพรรคคอมมิวนิสต์จีน (จาง  

เหวิน กว่าง, 2023)

	 เดือนพฤศจิกายน ปี 2013 ประธานาธิบดี สี จิ้นผิงได้เสนอแนวความคิด 

“แก้จนตรงเป้า” ครั้งแรกระหว่างการไปดูงานที่มณฑลหูหนานโดยกล่าวว่า “เพื่อบรรลุ

เป้าหมาย เราคาดหวังว่า นกอ่อนแอบินก่อนเพ่ือน คนจนสามารถรวยก่อน แต่จะ 

บินก่อน หรือรวยก่อนจะข้ึนอยู่กับว่าเรามีแนวความคิดแบบน้ีในสมองเราหรือเปล่า  

แก้จนต้องแก้ที่ความคิด แก้ที่ความคิดต้องให้เด็กๆ ได้รับการศึกษาที่ดี ซึ่งเป็นภารกิจ

สำ�คัญของการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความยากจนและพัฒนาชนบท เป็นวิธีเดียว 

ที่จะหยุดยั้งการส่งต่อความยากจนจากคนรุ่นหนึ่งสู่อีกรุ่นหนึ่ง” ต่อมาในเดือนมกราคม

ปี 2014 สำ�นักงานคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน ได้กำ�หนดแผนงาน 

แก้จนตรงเป้า และผลักดันให้แนวความคิดแก้จนตรงเป้าได้นำ�ไปสู่การปฏิบัติ 

อย่างจริงจัง (Yu Feng, Gao Yang, 2015)
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	 เดือนมิถุนายน ปี 2015 ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้อรรถธิบายภารกิจ 

ชว่ยเหลอืความยากจนและพัฒนาชนบททีกุ้่ยโจวว่า  “แก้จนตรงเปา้ คอื กลุม่เปา้หมาย

ที่ให้ความช่วยเหลือแก้จนต้องตรงเป้า การจัดทำ�โครงการต้องตรงเป้า การใช้เงินทุน 

ต้องตรงเป้า มาตรการสำ�หรับแต่ละรายต้องตรงเป้า ส่งคนไปให้ความช่วยเหลือประจำ�

หมู่บ้านต้องตรงเป้า และผลสัมฤทธ์ิในการแก้จนต้องตรงเป้า” (the State Council, 

2015)

	 ตัง้แตป่ ี2015 มหาวิทยาลยัยูนนานไดจ้ดัตัง้สำ�นกังานบรรเทาความยากจน

ขึ้นในมหาวิทยาลัย เพ่ือเป็นหน่วยงานบูรณาการการแก้จนซึ่งถือว่าเป็นหน่วยงาน 

แรก ๆ ในระดับมหาวิทยาลัยท่ีตระหนักถึงความรับผิดชอบทางสังคมและรับผิดชอบ 

การแก้ไขปัญหาความยากจนในหมู่บ้านเหอเปียน ซึ่งตั้งอยู่ในหุบเขา มีครัวเรือนทั้งสิ้น 

70 หลังคาเรือน ขึ้นกับอำ�เภอเฟ่ิงชิ่ง ซึ่งอยู่ห่างไกลความเจริญ ห่างจากเมืองคุนหมิง 

เมืองเอกของมณฑลยูนนาน ราว 550 กิโลเมตร การเดินทางต้องน่ังรถโดยสารเกือบ  

10 ชั่วโมงระหว่างหมู่บ้านกับมหาวิทยาลัย ซึ่งเป็นความยากลำ�บากสำ�หรับผู้บริหาร 

คณาจารย์และเจ้าหน้าที่ที่ลงพื้นที่หรือประจำ�หมู่บ้าน

	 การที่มหาวิทยาลัยจัดตั้งสำ�นักงานบรรเทาความยากจนข้ึนมาถือเป็นการ

สร้างกลไกท่ีครบวงจร ในการแก้ไขปัญหาความยากจนในหมู่บ้านที่ประชากรยากจน  

โดยใช้รูปแบบ 1 : 1 คือ 1 มหาวิทยาลัย รับผิดชอบ 1 พื้นที่, เจ้าหน้าที่ 1 คน รับผิดชอบ

ต่อ 1 ครอบครัว เจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยยูนนานท่ีถูกคัดเลือกให้ลงไปปฏิบัติงาน

แก้ไขปัญหาความยากจน จะได้รับการฝึกอบรมก่อนลงพ้ืนที่ปฏิบัติการจริง เพ่ือให้ 

เจ้าหน้าท่ีทราบว่าต้องมีการเตรียมความพร้อมอะไรบ้าง การสร้างความสัมพันธ์กับ 

เจ้าหน้าที่ของรัฐในชุมชนและครอบครัวท่ียากจน การทำ�ความเข้าใจนโยบายของ

หมู่บ้าน และการอบรมเจ้าหน้าที่ของหมู่บ้านและชุมชน โดยในรอบ 1 ปี จะมีการ 

ฝึกอบรมทั้งสิ้นจำ�นวน 4 ครั้ง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ท่ีถูกส่งไปเข้าใจสภาพความเป็นจริง  

เข้าใจวิธีการทำ�งานร่วมกับเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น 

	 1.2 	 เป็นหน่วยงานสนับสนุนบุคลากร วิชาความรู้ เทคโนโลยี งบประมาณ 

ในการช่วยเหลือหมู่บ้านหลุดพ้นจากความยากจน 
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

	 มหาวิทยาลยัจะสง่เจา้หนา้ทีน่ำ�เทคโนโลยีและความรูใ้หม ่ๆ  เขา้ไปสง่เสรมิ

การทำ�เกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น ทั้งในแง่ของคุณภาพและปริมาณ  

ช่วยเพ่ิมรายได้ให้กับคนยากจนในหมู่บ้าน การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเพ่ือการแปรรูป

สินคา้เกษตร มกีารจดัฝกึอบรมชาวบา้นใหรู้วิ้ธีการคา้ การขายสนิคา้ การประชาสมัพันธ์

สินค้า รวมท้ังส่งเสริมด้านการตลาด การสร้างความร่วมมือของคนในหมู่บ้านที่มี 

การศึกษาให้ช่วยเหลือคนท่ีไม่มีความรู้ การคิดค้นนวัตกรรมและวิธีการต่าง ๆ เพ่ือให้

สินค้ามีเอกลักษณ์ และสามารถจำ�หน่ายในตลาดต่าง ๆ รวมถึงการนำ�ผลผลิตทาง 

การเกษตรมาสู่กลุ่มผู้บริโภคภายในมหาวิทยาลัยด้วย โดยสภาคณาจารย์และสภา 

เจ้าหน้าท่ีรับซื้อสินค้าเกษตรกรรมของชาวบ้านเพ่ือจัดเป็นสวัสดิการให้บุคลากร 

ในมหาวิทยาลัย ในขณะเดียวกันก็ได้ช่วยชาวบ้านระบายสินค้าเกษตรกรรม นับว่าได้

ประโยชน์ทั้งสองฝ่าย

	 ด้านการศึกษา มหาวิทยาลัยยูนนานส่งอาจารย์ออกไปช่วยสอนท่ีโรงเรียน

ของหมู่บ้านท่ียากจน รวมถึงการสร้างอาคารเรียนใหม่ให้กับหมู่บ้าน และฝึกอบรม

พัฒนาครูของหมู่บ้านท่ียากจน เนื่องจากมหาวิทยาลัยยูนนาน มีโรงเรียนสาธิต 

ของตนเอง ซึ่งมีคุณภาพการศึกษาที่ดีไม่ว่าในแง่ของครูผู้สอน วิธีการสอน อุปกรณ์สื่อ 

การเรียนการสอน ขณะเดียวกันโรงเรียนในหมู่บ้านค่อนข้างด้อยพัฒนา ดังน้ัน 

โรงเรียนสาธิตจะส่งครูไปให้ความรู้แก่ครูโรงเรียนในหมู่บ้าน แลกเปลี่ยนครูสอน 

ถ่ายทอดวิธีการสอนซึ่งกันและกัน เพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนในหมู่บ้าน 

	 ด้านสาธารณสุข ในหมู่บ้านที่ยากจนจะมีเพียงโรงพยาบาลขนาดเล็ก  

ผูป้ว่ยอาการหนกัจะไมส่ามารถให้การรกัษาได ้มหาวิทยาลยัยูนนานท่ีมโีรงเรยีนแพทย์ 

จะส่งคณะแพทย์ไปช่วยรักษาชาวบ้านในหมู่บ้านที่ยากจนและให้ยารักษาโรค  

รวมถึงการใช้ระบบการแพทย์ทางไกลให้การรักษาชาวบ้านที่ยากจน 

	 ในหมู่บ้านมีผู้สูงอายุและเด็กจำ�นวนมาก เนื่องจากพ่อแม่หรือคนหนุ่มสาว

ส่วนมากออกไปรับจ้างทำ�งานในเมืองใหญ่ ท้ิงลูกหลานไว้ท่ีบ้านให้ตาและยายเล้ียง  

ย่ิงเพ่ิมภาระให้ตาและยายซึ่งเป็นผู้สูงอายุ ดังนั้น มหาวิทยาลัยจำ�เป็นต้องดำ�เนินการ

แสวงหาตำ�แหน่งงานสำ�หรับผู้สูงอายุเพื่อเพิ่มรายได้ให้ครอบครัว เช่น พัฒนางานฝีมือ 

แปรรูปสินค้าเกษตรกรรม เป็นต้น
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	 การคมนาคมขนสง่เปน็ปญัหาในการขนสง่สนิคา้ เนือ่งจากหมูบ่า้นท่ียากจน

ตัง้อยู่ในหบุเขาตอ้งใชเ้วลานานในการขนสง่สนิคา้ การขนสง่สนิคา้ปศสุตัว ์เชน่ เน้ือหม ู

เนื้อวัว เนื้อไก่ ต้องใช้รถขนส่งที่มีระบบทำ�ความเย็น (Cold Chain) ในการขนส่งสินค้า 

ย่ิงในสองสามปท่ีีผา่น ท่ัวโลกประสบปญัหาไวรสัโควดิ 19 การขนสง่สนิคา้ และจำ�หนา่ย

สินคา้ไมค่ลอ่งนัก จำ�เปน็ตอ้งมกีารสรา้งห้องเย็น หรอืมรีะบบทำ�ความเย็น  เพ่ือเกบ็รกัษา 

และขนส่งสินค้าเกษตรกรรม

	 การจำ�หน่ายสินค้าของครอบครัวท่ียากจน รายได้จากการเสนอขายสินค้า

จะเข้าสู่ครอบครัวโดยตรง โดยไม่ถูกหักค่าใช้จ่ายในด้านต่าง ๆ นอกจากน้ี รัฐบาล 

ยังช่วยสนับสนุนค่าขนส่งสินค้าและค่าบรรจุภัณฑ์ อีกด้วย

	 การจัดสรรงบประมาณในการแก้ไขปัญหาความยากจนขึ้นอยู่กับแต่ละปี  

มีการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีช่วยเหลือชาวบ้านท่ียากจน ตัวอย่างเช่น มีการ 

ช่วยชาวบ้านปลูกแอปเปิ้ล ใช้งบประมาณจากรัฐบาลกลาง ส่วนการตลาดและ 

บรรจุภัณฑ์ ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลท้องถ่ิน รัฐบาลจีนใช้งบประมาณ 

ในการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่อยู่อาศัย โดยปรับปรุงสุขาสาธารณะเป็นเรื่องแรก           

บางหมู่บ้านไม่เหมาะสำ�หรับเป็นที่อยู่อาศัย เช่น หมู่บ้านท่ีอยู่ในเขตทะเลทราย  

รัฐบาลจีนได้ดำ�เนินการย้ายหมู่บ้านทั้งหมู่บ้านไปอยู่ในที่แห่งใหม่ที่มีสภาพแวดล้อม 

ในการอยู่อาศัยที่ดีกว่ามาก

5.1.3 แสดงบทบาทสำ�คัญในการ “ฟื้นฟูความเจริญของชนบท” 

หลงัจากประกาศจนีประกาศเอาชนะศกึการแก้จนแลว้ รฐับาลจนีมกีารประกาศ

ยุทธศาสตร์ การฟ้ืนฟูความเจริญของชนบท ซึ่งเป็นการต่อยอดจากการแก้จน  

เมื่อประชาชนพ้นจากความยากจนแล้ว ภารกิจสำ�คัญของรัฐบาล คือ ไม่ให้ประชาชน

กลบัมาจนเหมอืนเดมิ เน่ืองจากกลุม่น้ีสว่นมากเปน็กลุม่เสีย่ง ทีจ่ะตกอยู่ในฐานะยากจน 

หรือเป็นกลุ่มเปราะบาง เสี่ยงที่จะกลับไปยากจนเหมือนเดิม ดังน้ัน รัฐบาลจีน  

จึงประกาศยุทธศาสตร์ฟ้ืนฟูความเจริญของชนบท หวังท่ีจะพัฒนาหรือต่อยอด 

จากความสำ�เร็จในการแก้จน พัฒนาไปอีกขั้นหนึ่ง สร้างความเจริญให้กับชนบท  

ให้ความมั่งคั่งให้กับประชาชน 
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

การขจัดความยากจนของหมู่บ้านท่ียากจนยังคงขับเคลื่อนต่อไป และสร้าง

ความร่วมมือกับประเทศในอาเซียนในการแก้ไขปัญหาความยากจนและปัญหาจาก 

ภัยพิบัติธรรมชาติ ความสำ�เร็จของการขจัดความยากจนในระยะที่ 1 ได้รับการพัฒนา

มาสู่การขจัดความยากจนในระยะที่ 2 ภายใต้ชื่อใหม่ “การเจริญช่วยพัฒนาหมู่บ้าน”  

มกีารจดัตัง้ (สำ�นกังานการเจรญิหมูบ่า้น/อำ�เภอ)” ในพืน้ที ่7 อำ�เภอ และเพ่ิมเปา้หมาย

แก้ไขปัญหาความยากจนแบบ 1 : 1 คือ หนึ่งหน่วยงานรับผิดชอบ 1 พื้นที่ 

การรกัษาระบบนเิวศของหมูบ่า้นทีย่ากจน นำ�ไปสูก่ารสรา้งรายได้ใหกั้บหมูบ่า้น

ท่ียากจน ผ่านการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมด้านวัฒนธรรม เพ่ือสร้างรายได้  

สร้างความมั่งคั่งให้กับชาวบ้าน หลังจากชาวบ้านหลุดพ้นจากความยากจนไปแล้ว 

นอกจากน้ัน ยังมีการแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศ มีการถ่ายทอด

ประสบการณ์ให้กับหน่วยงานอืน่ท้ังในและภายนอกประเทศ  ในโอกาสครบรอบ 100 ป ี

มหาวิทาลัยยูนนาน ได้มีการจัดทำ�บันทึกความเข้าใจ (MOU) ความร่วมมือระหว่าง

ประเทศจีน และ สปป.ลาว ในการแก้ไขปัญหาความยากจนแบบตรงเป้า โดยมีการ 

แลกเปล่ียนเรียนรู้ การแปลตำ�ราของประเทศจีนเป็นภาษาต่าง ๆ  เพ่ือแบ่งปันประสบการณ์

การแก้ไขปัญหาความยากจน

2. สรุปประสบการณ์การแก้จนตรงเป้าของจีนเพื่อเป็นแบบแผนนำ�ไป

ประยุกต์ในประเทศอื่น

	 2.1	 ยืนหยัดระบบการแก้จนขั้นพ้ืนฐาน โดยเน้นพรรคและรัฐบาลเป็น 

ผู้นำ� ประชาชนผู้ยากไร้  เป็นกำ�ลังหลัก และทุกภาคส่วนของสังคมเข้าไปมีส่วนร่วม 

	 จากโครงการ คำ�กล่าว และการกระทำ�ของผู้นำ�ทั้งประธานาธิบดี สี จิ้นผิง 

ในฐานะผูน้ำ�สงูสดุของพรรคฯ และประเทศ และนายกรฐัมนตรใีนฐานะผูบ้รหิารรฐับาล 

จะเห็นได้ว่าทั้งพรรคฯ และรัฐบาลมีบทบาทเป็นผู้นำ�ในการแก้จน  

	 ทั้งพรรคฯ และรัฐบาลเป็นผู้นำ�ให้การสนับสนุนทางนโยบาย งบประมาณ 

บคุลากรเพ่ือสรา้งสภาพแวดลอ้มท่ีเอือ้อำ�นวยตอ่การแก้ไขปญัหาความยากจน แตท้ั่งนี้

ตอ้งข้ึนอยู่กับความเข้าใจ ความต้ังใจ ความมุ่งม่ันของประชาชนผู้ยากไร้กว่า 700 ล้านคน

ว่าพรอ้มทีจ่ะเปลีย่นแปลง พฒันาตนหรอืไม ่ประชาชน ผู้ยากไรเ้ปน็ผู้กำ�หนดชะตากรรม

ของตน
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	 แก้จนตรงเป้าเป็นวาระแห่งชาติ ทุกภาคส่วนของสังคมมีความตื่นตัว และ

เข้าไปมสีว่นรว่มในการแก้จนสงู ตัง้แต่ข้าราชการ อาจารย์มหาวิทยาลยั นกัวิทยาศาสตร ์

ทุกคนต้องลงไปมีส่วนร่วมในการแก้จนไม่ว่าโดยหน้าที่หรืออาสา แต่ในที่สุดทุกคน 

กลายเป็นฟันเฟืองตัวหนึ่งในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์แก้จนตรงเป้า 

	 บทบาทของผู้นำ�และพรรคคอมมิวนิสต์จีนมีความสำ�คัญมาก ผู้นำ�และ

พรรคฯมีแนวทาง นโยบาย มาตรการวิธีการ คำ�ชี้แนะ และคำ�ส่ังท่ีเหมาะสม และ

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงของประเทศจีน การมีองค์การจัดต้ังของพรรคฯ  

ตัง้แตร่ะดบัหมูบ่า้น อำ�เภอ เมอืง มณฑลจนถึงระดบัชาติ การมผีูป้ฏบิติังานและสมาชกิ

พรรคท่ีทุ่มเทและเสียสละเพ่ือประชาชน เพ่ือชาติ และเพ่ือพรรคคอมมิวนิสต์จีน 

อย่างถึงที่สุด 

	 2.2	 ทุกหน่วยงาน ทุกคนต้องมีความตั้งใจ มีความอดทน เสียสละเพ่ือ 

ส่วนรวม

	 ในช่วงเริ่มต้นของการแก้ไขปัญหาความยากจนค่อนข้างสับสน แต่ได้

พยายามคิดค้นพัฒนานวัตกรรมในการแก้ไขปัญหาความยากจน จนสามารถนำ�มาสู่

การปฏิบตัไิดจ้รงิ คนมคีวามรูแ้ละประสบการณ์ในหมูบ่า้นชว่ยอบรมใหค้วามรูค้รอบครวั

ทีย่ากจน ชาวบา้นท่ียากจนก็ตอ้งใหค้วามรว่มมอื หมูบ่า้นและชาวบา้นมคีวามแตกตา่ง

กัน ให้คนมีความรู้และประสบการณ์เข้าถึงครอบครัวท่ียากจน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ระหว่างหมู่บ้านต่าง ๆ หารือกัน ระหว่างการเดินทางในการแก้ไขปัญหาความยากจน  

มีการเรียนรู้ไปเรื่อย ๆ    

	 2.3 	 แก้จนต้องตรงเป้า

	 แก้จนตรงเป้าสรุปได้ว่ามีใจความ 6 ประการ คือ กลุ่มเป้าหมายที่ควรได้รับ

การช่วยเหลือต้องตรงแม่นยำ� การจัดทำ�โครงการต้องตรงตามความต้องการ การใช้ 

งบประมาณต้องตรงแม่นยำ� มาตรการท่ีใช้ต้องเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายตรงแม่นยำ�  

คนที่ส่งไปช่วยเหลือที่หมู่บ้านมีคุณสมบัติตรง ผลงานของการขจัดจนต้องตรงเป้า 	

ได้แก่	
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

		  1)	ตอ้งมตีวัชีว้ดัท่ีชดัเจน สามารถแยกแยะกลุม่เปา้หมายคนจนได้จรงิ  

		  2)	วินิจฉัยสาเหตุที่แท้จริงของความยากจนซึ่งมีความแตกต่าง 

ตามสถานการณ์จริง  

		  3)	ต้องสร้างกลไกและมาตรการสามารถแก้จนและพัฒนาคนจริง   

		  4)	ต้องวางรากฐานโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค และ 

ผนกึกำ�ลงัหนว่ยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทัง้ดา้นการศกึษา สาธารณสขุ การคมนาคม ชลประทาน 

สถาบันการเงิน เป็นต้น และพัฒนาปัญญา 

		  5)	ต้องไม่สนใจแค่ผลประโยชน์เฉพาะหน้า ต้องให้ลูกหลานมีการ

ศกึษา พัฒนาทักษะ หยุดการสง่ตอ่ความยากจนจากคนรุน่หนึง่สูอ่กีรุน่หนึง่ ต้องเปลีย่น

จาก “การให้เลือดเป็นการสร้างเลือด” 

		  6)	คนทีร่ฐับาลสง่ไปชว่ยแก้จนนัน้ ตอ้งไมส่นใจแคผ่ลงานเฉพาะหน้า 

ต้องรู้จริง ทำ�จริง กำ�หนดโครงการที่ส่งผลต่อการแก้จนอย่างยั่งยืน

		  รัฐบาลจีนได้กำ�หนดเส้นความยากจนอย่างชัดเจนและมีการปรับ 

เส้นความยากจนตามรายได้ ค่าครองชีพอย่างต่อเนื่อง ดังภาพ

ที่มา: หวัง จิ้นเย่, 2022

 3) ตอ้งสร้างกลไกและมาตรการสามารถแกจ้นและพฒันาคนจริง    
 4) ตอ้งวางรากฐานโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค และผนึกก าลงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง       
ทั้งดา้นการศึกษา สาธารณสุข การคมนาคม ชลประทาน สถาบนัการเงิน เป็นตน้ และพฒันาปัญญา  
 5) ตอ้งไม่สนใจแค่ผลประโยชน์เฉพาะหน้า ตอ้งให้ลูกหลานมีการศึกษา พฒันาทกัษะ หยุดการ    
ส่งต่อความยากจนจากคนรุ่นหน่ึงสู่อีกรุ่นหน่ึง ตอ้งเปล่ียนจาก “การใหเ้ลือดเป็นการสร้างเลือด”  
 6) คนท่ีรัฐบาลส่งไปช่วยแกจ้นนั้น ตอ้งไม่สนใจแค่ผลงานเฉพาะหน้า ตอ้งรู้จริง ท าจริง ก าหนด
โครงการท่ีส่งผลต่อการแกจ้นอยา่งย ัง่ยนื 

 รัฐบาลจีนได้ก าหนดเส้นความยากจนอย่างชัดเจนและมีการปรับเส้นความยากจนตามรายได ้        
ค่าครองชีพอยา่งต่อเน่ือง ดงัภาพ 
 

 

 

 
ท่ีมา: หวงั จ้ินเย,่ 2022 

เพื่อใหแ้กจ้นตรงเป้าและเกิดความย ัง่ยนื มีการก าหนดมาตรฐานการลงทะเบียนคนจีนเพื่อเขา้ระบบ
และการถอนตวัออกจากระบบคนจีนอยา่งเป็นขั้นตอน 

รัฐบาลจีนไดท้  าคู่มือการลงทะเบียนคนจีน และก าหนดสาระส าคญัของเน้ือหาท่ีจะกรอกในคู่มือ
ครอบคลุม 6 ประเด็น ซ่ึงได้แก่ 1) สภาพครอบครัวขั้นพื้นฐาน  2) สาเหตุของความยากจน 3) บุคคลท่ี
รับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือ 4) แผนการให้ความช่วยเหลือ 5) มาตรการช่วยเหลือ และ 6) ผลลพัธ์
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เพ่ือให้แก้จนตรงเป้าและเกิดความย่ังยืน มกีารก�ำหนดมาตรฐานการลงทะเบยีน

คนจีนเพื่อเข้าระบบและการถอนตัวออกจากระบบคนจีนอย่างเป็นขั้นตอน

รฐับาลจนีได้ท�ำคู่มอืการลงทะเบยีนคนจนี และก�ำหนดสาระส�ำคญัของเน้ือหา

ทีจ่ะกรอกในคูม่อืครอบคลมุ 6 ประเด็น ซึง่ได้แก่ 1) สภาพครอบครวัขัน้พ้ืนฐาน 2) สาเหตุ

ของความยากจน 3) บุคคลท่ีรับผิดชอบในการให้ความช่วยเหลือ 4) แผนการให้ 

ความช่วยเหลอื 5) มาตรการช่วยเหลอื และ 6) ผลลพัธ์ของความช่วยเหลอื พร้อมก�ำหนด

ขั้นตอนของการทะเบียน เพื่อสร้างความมั่นใจว่าคนจนได้รับสิทธิ์ ซึ่งขั้นตอน มีดังภาพ

ที่มา: คณะวิจัยจัดท�ำ

จะเห็นได้ว่ามีการประกาศรายชื่อ เพ่ือความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ชาวบ้าน  

คณะกรรมหมู่บ้านได้ตรวจสอบข้อมูล และป้อนข้อมูลเข้าระบบ และเชื่อมโยงทั้งระบบ

ทั่วประเทศ มีการติดตามประมวลผลอย่างทันท่วงที

เช่นเดียวกัน ถ้าหากว่าได้รับความช่วยเหลือหรือด้วยความพยายามของ

ครอบครัวสามารถหลุดพ้นจากความยากจน ประสงค์จากออกจากระบบคนจน  

หรือรัฐบาลประเมินแล้วเห็นว่ามีศักยภาพสูงและมีการคาดการณ์ว่าจะออกจะระบบ

เมื่อไร ก็มีขั้นตอนอย่างเป็นระบบเช่นกัน 

ของความช่วยเหลือ พร้อมก าหนดขั้นตอนของการทะเบียน เพื่อสร้างความมัน่ใจว่าคนจนได้รับสิทธ์ิ ซ่ึง
ขั้นตอน มีดงัภาพ 

 

 

 

 

 
 

 

ท่ีมา: คณะวจิยัจดัท า 

จะเห็นได้ว่ามีการประกาศรายช่ือ เพื่อความโปร่งใส เปิดโอกาสให้ชาวบา้น คณะกรรมหมู่บา้น     
ไดต้รวจสอบขอ้มูล และป้อนขอ้มูลเขา้ระบบ และเช่ือมโยงทั้งระบบทัว่ประเทศ มีการติดตามประมวลผล
อยา่งทนัท่วงที 

เช่นเดียวกนั ถา้หากวา่ไดรั้บความช่วยเหลือหรือดว้ยความพยายามของครอบครัวสามารถหลุดพน้
จากความยากจน ประสงคจ์ากออกจากระบบคนจน หรือรัฐบาลประเมินแลว้เห็นวา่มีศกัยภาพสูงและมีการ
คาดการณ์วา่จะออกจะระบบเม่ือไร ก็มีขั้นตอนอยา่งเป็นระบบเช่นกนั  

เกณฑ์และขั้นตอนออกจากครอบครัวยากจน การออกจากครัวเรือนยากจนถือครัวเรือนเป็นหน่วย 
โดยรายไดต่้อหวัต่อปีของครัวเรือนยากจนสูงกวา่มาตรฐานความยากจนแห่งชาติในปีนั้น  มีหลกัประกนัใน
อาหารและเคร่ืองนุ่งห่ม การศึกษาภาคบงัคบั การรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน และความมัน่คงดา้นท่ีอยูอ่าศยั 

 

 

 

 

ลงลกึถึงหมูบ้่าน คดัเลือก
กลุม่เปา้หมาย 

ประกาศรายช่ือ 

กรอกคูมื่อ วางแผน จบัคูใ่ห้ความช่วยเหลือ 

การปอ้นข้อมลู การท างานของ
เครือข่าย 

อพัเดตข้อมลู 
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

เกณฑ์และขั้นตอนออกจากครอบครัวยากจน การออกจากครัวเรือนยากจน 

ถือครัวเรือนเป็นหน่วย โดยรายได้ต่อหัวต่อปีของครัวเรือนยากจนสูงกว่ามาตรฐาน 

ความยากจนแห่งชาติในปีนั้น  มีหลักประกันในอาหารและเครื่องนุ่งห่ม การศึกษา 

ภาคบังคับ การรักษาพยาบาลขั้นพื้นฐาน และความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย

ที่มา: คณะวิจัยจัดท�ำ

จากภาพจะเห็นได้ว่าการเข้าสู ่ทะเบียนคนจนของจีนมีข้ันตอนการจัดท�ำ 

อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การวางแผนและท�ำการคาดการณ์ พิจารณาสภาพปัญหา 

ตามความเป็นจรงิ มขีัน้ตอนการตรวจสอบอย่างละเอยีด ตลอดจนมกีารประเมนิท่ีใช้วธีิ

การหารือแบบประชาธิปไตย เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม จากน้ันจึงมีการยืนยันข้อมูล

เพ่ือน�ำเข้าสู่ระบบ หากกลุ่มเป้าหมายได้รับการพัฒนาจนพ้นเกณฑ์ท่ีก�ำหนดแล้ว 

จะมีการพิจารณาการอนุมัติออกจากระบบและการประมวลผลอย่างเป็นขั้นตอน

	 2.4 การพัฒนาเป็นมาตรการและวิธีการที่ดีท่ีสุดของการแก้ไขและบรรเทา

ความยากจน

	 เนื่องจากโครงการทุกโครงการ เจ้าหน้าท่ีทุกคนลงไปต้องใช้งบประมาณ  

ใช้เทคโนโลยีตลอดเวลา 40 ปีท่ีผ่านมา ประเทศจีนด�ำเนินนโยบายเปิดประเทศ 

และปฏิรูป ท�ำให้เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม การเมือง วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 

ของจีนได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ขนาดเศรษฐกิจเป็นอันดับสองของโลก  

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: คณะวจิยัจดัท า 

จากภาพจะเห็นไดว้า่การเขา้สู่ทะเบียนคนจนของจีนมีขั้นตอนการจดัท าอยา่งเป็นระบบ ตั้งแต่การ
วางแผนและท าการคาดการณ์ พิจารณาสภาพปัญหาตามความเป็นจริง มีขั้นตอนการตรวจสอบอยา่งละเอียด 
ตลอดจนมีการประเมินท่ีใชว้ิธีการหารือแบบประชาธิปไตย เน้นกระบวนการมีส่วนร่วม จากนั้นจึงมีการ
ยืนยนัข้อมูลเพื่อน าเข้าสู่ระบบ หากกลุ่มเป้าหมายได้รับการพฒันาจนพน้เกณฑ์ท่ีก าหนดแล้วจะมีการ
พิจารณาการอนุมติัออกจากระบบและการประมวลผลอยา่งเป็นขั้นตอน 

2.4 การพฒันาเป็นมาตรการและวธีิการท่ีดีท่ีสุดของการแกไ้ขและบรรเทาความยากจน 

 เน่ืองจากโครงการทุกโครงการ เจา้หนา้ท่ีทุกคนลงไปตอ้งใชง้บประมาณ ใชเ้ทคโนโลยี  ตลอดเวลา 
40 ปีท่ีผา่นมา ประเทศจีนด าเนินนโยบายเปิดประเทศและปฏิรูป ท าใหเ้ศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม การเมือง 
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีของจีนไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ขนาดเศรษฐกิจเป็นอนัดบัสองของโลก 
ท าให้ประเทศมีความแข็งแกร่ง มีงบประมาณมากเพียงพอในการพฒันาชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
ชะตาชีวติส่วนตวัยอ่มผกูพนักบัชะตาชีวติของชาติ   

 2.5 การแกจ้นอยา่งย ัง่ยนืตอ้งพฒันาขีดความสามารถของประชาชนผูย้ากไร้ 

  จากกรณีน้ี เราเห็นไดว้า่มหาวทิยาลยัยนูนานรวมถึง โรงพยาบาลท่ีอยูใ่นสังกดั โรงเรียนท่ีอยูส่ังกดั
จดัโครงการอบรมให้บุคลากร พฒันาศกัยภาพของบุคลากรเป็นส าคญั การแก้ไขปัญหาความยากจนตอ้ง
แกไ้ขท่ีคน แกไ้ขท่ีความคิดของคน ปัญหาผูสู้งอายจุ  านวนมากและเด็กในหมู่บา้นท่ียากจน พยายามส่งเสริม
ให้นกัเรียนกลบัไปท างานในชนบท เน่ืองจากนกัเรียนส่วนใหญ่ท่ีจบการศึกษาแลว้จะเลือกไปท างานเป็น

วางแผนและท าการคาดการณ์ พิจารณาจากสภาพความเป็นจริง 

การประเมินแบบหารือท่ีเป็นประชาธิปไตย การตรวจสอบอยา่งละเอียด 

การยืนยนัการเข้าสูร่ะบบ การอนมุตัอิอกจากระบบ ออกจากการประมวลผล 
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ท�ำให้ประเทศมีความแข็งแกร่ง มีงบประมาณมากเพียงพอในการพัฒนาชีวิตความ 

เป็นอยู่ของประชาชน ชะตาชีวิตส่วนตัวย่อมผูกพันกับชะตาชีวิตของชาติ  

	 2.5 การแก้จนอย่างยัง่ยนืต้องพฒันาขดีความสามารถของประชาชนผูย้ากไร้

	 จากกรณีน้ี เราเหน็ได้ว่ามหาวิทยาลยัยูนนานรวมถึง โรงพยาบาลท่ีอยู่ในสงักัด 

โรงเรียนท่ีอยู่สังกัดจัดโครงการอบรมให้บุคลากร พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 

เป็นส�ำคัญ การแก้ไขปัญหาความยากจนต้องแก้ไขที่คน แก้ไขที่ความคิดของคน  

ปัญหาผู้สูงอายุจ�ำนวนมากและเด็กในหมู่บ้านที่ยากจน พยายามส่งเสริมให้นักเรียน

กลับไปท�ำงานในชนบท เนื่องจากนักเรียนส่วนใหญ่ที่จบการศึกษาแล้วจะเลือกไป

ท�ำงานเป็นลกูจ้างในเมอืงทีม่คีวามเจรญิ ต้องมมีาตรการส่งเสรมิให้คนส�ำเรจ็การศกึษา

ในเมืองใหญ่กลับไปพัฒนาบ้านเกิดในชนบท 

อภิปรายผล

จนีประสบความส�ำเรจ็ในการแก้จนท�ำให้ประชาชนจนีหลุดพ้นจากความยากจน

ซึง่ถือว่าเป็นสิง่อศัจรรย์ของโลก จงึได้รบัความสนใจจากนกัวชิาการ ผูน้�ำประเทศทัว่โลก 

มีงานวิจัย บทความน�ำเสนอ ในประเด็นแก้จนของจีนอยู ่ไม ่น ้อย โดยศึกษา 

จากประสบการณ์ของมหาวิทยาลัยยูนนาน เพ่ือศึกษาบทบาทและวิธีการในการ 

ช่วยชาวบ้านแก้ไขปัญหาความยากจนของชนบทจีน บทความชิ้นนี้มีความสอดคล้อง

กับงานวิจัยของนักวิชาการหลายท่านในแง่จีนประสบความส�ำเร็จในการเอาชนะ 

ความยากจน แต่บทความชิ้นน้ีครอบคลุมประเด็นหลากหลายประเด็นจากมหภาค  

เข้าใจนโยบาย แก้จนตรงเป้าของจีน ซึ่งแตกต่างไปจากนักวิชาการ นักวิจัยหลายท่าน

ที่น�ำเสนอเป็นกรณีศึกษาหรือพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง

ประเด็นส�ำคัญของบทความชิ้นน้ีคือการน�ำแบบแผนแก้จนของจีนไปประยุกต์

ใช้กับไทย ซึ่งจีนกับไทยก็มีบริบทหลายอย่างที่ต่างกัน ทั้งข้อจ�ำกัดด้านภูมิประเทศ  

ระบบการเมือง สังคม การด�ำเนินนโยบายที่ค�ำนึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล  

ความเป็นประชาธิปไตย รวมถึงความพร้อมของมหาวิทยาลัยท่ีเข้าไปแก้จนร่วมกับ

รัฐบาลในพ้ืนที่ก็มีระดับความสมัครใจของบุคลากรและทรัพยากรท่ีแตกต่างกัน  

หน่วยงานที่มีบทบาทน�ำในการขับเคลื่อนนโยบายก็อาจมีความแตกต่างกันด้วย  
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บทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ไขปัญหาความยากจนของจีน หลี่ เหรินเหลียง และคณะ

ความพร้อมเชิงโครงสร้างเช่น การศึกษา สาธารณสุข เทคโนโลยี บางอย่างจีนท�ำได ้

ดกีว่า และบางเรือ่งไทยท�ำได้ดกีว่า ดงัน้ันการทีไ่ทยจะน�ำนโยบายมาใช้จงึต้องประยุกต์

ให้เข้ากับสภาพแวดล้อมแบบไทย ส�ำหรับแนวทางการประยุกต์ใช้จะเสนอแนะ 

ในข้อเสนอแนะต่อไป

ข้อเสนอแนะ

1.	 การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นเรื่องใหญ่ท่ีทุกประเทศให้ความส�ำคัญ  

จีนถือได้ว่าเป็นตัวแบบที่ดี ดังน้ันส�ำหรับรัฐบาลจีนควรมีการติดตาม ประเมินผล 

อย่างต่อเนื่อง เพื่อไม่ให้กลุ่มคนที่หลุดพ้นจากความยากจนกลับมาจนอีก

2.	 ส�ำหรับการน�ำแบบแผนการแก้ไขความยากจนของจีนมาประยุกต์ใช้กับ

บริบทของไทย กรณี 1 มหาวิทยาลัย 1 หมู่บ้าน นั้นอาจพิจารณาตามความเหมาะสม 

ทัง้ในเรือ่งแนวทางปฏิบตั ิความพร้อมบคุลากร และอืน่ๆ โดยอาจเริม่ต้นจากพ้ืนท่ียากจน

น�ำร ่องกับมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพและความพร้อมไปก่อนเพ่ือถอดบทเรียน 

และขยายผลไปสู่พื้นที่และมหาวิทยาลัยอื่นต่อไป

3.	 ภาคเอกชนในประเทศไทยมีความเข้มแข็งและมีบทบาทในการขับเคล่ือน

เศรษฐกิจของประเทศสูง การจัดท�ำรูปแบบความร่วมมือระหว่างหน่วยงานเอกชน 

และมหาวิทยาลยั เพ่ือเข้าไปแก้ปัญหาความยากจนในชมุชนอย่างเป็นระบบ น่าจะเป็น

รูปแบบที่เหมาะสมส�ำหรับประเทศไทย ในขณะที่มีภาครัฐเป็นผู้สนับสนุนด้านการวิจัย 

และด้านบุคลากรแก่มหาวิทยาลัย

4. 	 รัฐอาจต้องให้เอกชนมีบทบาทน�ำในการแก้จน และมีมหาวิทยาลัยเป็น 

พี่เลี้ยง หากรัฐต้องการให้เอกชนเข้ามีบทบาทในการแก้จนอย่างเป็นรูปธรรม อาจต้อง

พิจารณาแรงจงูใจท่ีเอกชนเข้าร่วมเป็นหุน้ส่วนการพัฒนาน้ีด้วยการมนีโยบายแรงจงูใจ

ด้านระบบภาษี

5.	 ภาครัฐต้องบูรณาการการท�ำงานด้านการแก้จนท้ังส่วนกลางและ 

ส่วนท้องถ่ินให้เกิดการสนับสนุนนโยบายการแก้จนท่ีเป็นเอกภาพ ไม่ซ�้ำซ้อนทั้งในมิติ

นโยบายและการใช้งบประมาณ
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6.	 ในงานวิจัยต่อไปอาจจะเสนอในมุมมองเชิงพ้ืนท่ี เป็นต้น อาจจะเป็น 

กรณีศึกษา เอาพื้นที่ยากจนเป็นจุดเริ่มต้นของการศึกษาต่อไป
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