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ศุภการ สิริไพศาล และอดิศร ศักดิ์สูง. (2554). ภูมิปุตรา : ประวัติศาสตร์ความ

ขัดแย้งและกระบวนการพัฒนาประเทศของมาเลเซีย. กรุงเทพฯ : 

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย. 200 หน้า

“ภูมิปุตรา” ภาษาอังกฤษใช้ค�ำว่า “Son of Soil” หรือ “ลูกของแผ่นดิน” 	

ผู ้วิจารณ์หนังสือได้ยินค�ำนี้ครั้งแรกในสมัยเมื่อผู ้วิจารณ์หนังสือก�ำลังศึกษา

ปริญญาเอกที่คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น 	

โดยผู้ที่เล่าในผู้วิจารณ์หนังสือฟังครั้งแรกคือ รศ.นพ.ชวลิต ไพโรจน์กุล อาจารย์

คณะแพทยศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น บุคคลที่ผู้วิจารณ์หนังสือเคารพและ

ศรัทธา หลังจากนั้นผู้วิจารณ์หนังสือก็ไม่ได้สนใจเรื่องเกี่ยวกับประเทศมาเลเซีย	

อกีจนกระทัง่ได้มาเป็นอาจารย์ทีม่หาวทิยาลยัสงขลานครนิทร์ และได้เข้าร่วมเป็น

นักวิจัยภายใต้ชุดโครงการ “มาเลเซีย : นัยที่ส�ำคัญของประเทศ” ในรุ่นที่ 3 และ	

รุ่นที่ 4 เพื่อศึกษาวิจัยในพื้นที่สามจังหวัดชายแดนใต้ในปัญหาด้านต่างๆ ซึ่งมี

บริบทของความขัดแย้งที่ด�ำรงอยู่ภายใต้ความแตกต่างทางพหุลักษณ์วัฒนธรรม 

ค�ำว่า “ภมูปิตุรา” จงึย้อนกลบัเข้ามาในความสนใจของผูว้จิารณ์หนงัสอือกีครัง้หนึง่

จากปัญหาความขัดแย้งในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ชุดโครงการ 

“มาเลเซีย : นัยที่ส�ำคัญของประเทศ” โดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 

(สกว.) จงึถอืก�ำเนดิขึน้ โดยอยูภ่ายใต้ฝ่ายนโยบายชาตแิละความสมัพนัธ์ข้ามชาติ 

(ฝ่าย 1) หนังสือเรื่อง “ภูมิปุตรา : ประวัติศาสตร์ความขัดแย้งและกระบวนการ

พัฒนาประเทศของมาเลเซีย” เป็นหนังสือที่เขียนมาจากโครงการวิจัยของ 	

ศุภการ สิริไพศาล และอดิศร ศักดิ์สูง โดยได้รับการสนับสนุนให้ตีพิมพ์จาก

ส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ในปี พ.ศ. 2554 หนังสือเริ่มต้นด้วย
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บทน�ำ  เป็นการอธิบายถึง “ชีวิตของภูมิบุตร”  ซึ่งตามความหมายของ “ภูมิบุตร” 

คอื ใช้เรยีกชาวมาเลเซยีเชือ้สายมลายู หรอืเชือ้สายอืน่ๆ ทีเ่ป็นมสุลมิ ทีต่ัง้ถิน่ฐาน

โดยดัง้เดมิในอาณาเขตของประเทศมาเลเซยีในปัจจบุนั ซึง่ภมูปิตุรานีค้อืนโยบาย

ของรฐัเพือ่สนบัสนนุชาวมสุลมิดัง้เดมิเพือ่สนบัสนนุให้คนมลายมูสุลมิได้สทิธพิเิศษ	

ต่างๆ เหนือคนจีนและอินเดียซึ่งเป็นผู้อพยพเข้ามาทีหลัง และอาจจะรวมถึง	

ชาวสยามเดมิทีอ่าศยัอยูใ่นทางตอนเหนอืของประเทศมาเลเซยีและตดิกบัชายแดน

ใต้ของประเทศไทยด้วยเช่นกัน

การเข้ามาของชาวจนีและอนิเดยี เกดิขึน้ในหลายรปูแบบทัง้การเดนิทาง

เข้ามาค้าขายและการเข้ามาใช้แรงงาน การเกิดวิกฤติการเมืองและภัยธรรมชาติ

หลายครั้งนับตั้งแต่ราชวงศ์หยวนเป็นต้นมา ส่งผลให้เกิดการอพยพครั้งใหญ่ของ

ชาวจีนจ�ำนวนมาก ทั้งชาวฮกเกี้ยน กวางตุ้ง แต้จิ๋ว ไหหล�ำ กวางสี ต่างก็อพยพ

เข้ามาอยู่ในคาบสมุทรมาลายูหลายระลอก และอยู่กันเป็นกลุ่มๆ ตามภาษาและ

เครอืญาต ิและชาวจนีทีอ่พยพมาในประเทศมาเลเซยีจะได้รบัการเรยีบว่า “บาบ๋า” 

(Baba) ซึ่งชาวจีนสามารถปรับตัวเข้ากับวัฒนธรรมมลายูท้องถิ่นได้เป็นอย่างดี 

และชาวจีนบางคนก็สามารถพูดภาษามลายูได้เช่นกัน ชาวจีนที่อพยพเข้ามามี

ทั้งมาท�ำการค้า ท�ำกิจการเล็กน้อย แต่ที่เข้ามามากที่สุดในช่วงเริ่มต้นคือการเข้า

มาเป็นแรงงานในเหมืองแร่ดีบุก ซึ่งในปี ค.ศ. 1877 มีแรงงานในเหมืองแร่ดีบุก

ประมาณ 40,000 คน การอพยพเข้ามาของชาวจีนอย่างต่อเนื่องและจ�ำนวนมาก 

ท�ำให้ชาวจนีกลายเป็นประชากรทีม่มีากเป็นอนัดบัสองในดนิแดนมลายู และมกัจะ

เป็นกลุ่มคนที่แปลกแยกจากกลุ่มอื่นๆ และผู้ปกครองอังกฤษหรือเจ้าอาณานิคม	

กไ็ม่ได้เข้าไปยุง่เกีย่วเท่าใดนกั ทีส่�ำคญัชาวจนีเหล่านีม้กัรวมตวักนัอยูใ่นสมาคมลบั 	

ซึ่งเป็นหลักการของชาวจีนว่าผู้เข้ามาใหม่จะต้องอยู่กับสมาคมใดสมาคมหนึ่ง

โดยมีเถ้าแก่เป็นคนดูแลหรือเป็นผู้ให้ความคุ้มครอง ซึ่งสมาคมลับต่างๆ ของ	

ชาวจีนต่างก็พัฒนาตนเองขึ้นมามีอ�ำนาจทางเศรษฐกิจ และมีเรื่องทะเลาะ	

เบาะแว้งเพื่อแย่งชิงอ�ำนาจกันจนกระทั่งเคยเกิดสงครามลารุต (The Larut War) 

ในรัฐเปรัก ช่วงปี ค.ศ. 1862-1873 กระทั่งอังกฤษต้องปราบปรามและบังคับ	

ให้กลุ่มอั่งยี่ลงนามในสัญญาปังกอร์ ซึ่งถึงแม้จะมีการลงนามในสนธิสัญญา	

ดังกล่าวแต่ก็ยังมีเหตุการณ์ความไม่สงบอยู่เป็นระยะเรื่อยมา
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กลุ่มชาติพันธ์ุที่ส�ำคัญที่อีกกลุ่มหนึ่งคือ ชาวอินเดีย โดยกลุ่มชาวอินเดีย

ที่เข้ามาในยุคแรกๆ เป็นพวกเชื้อสายทมิฬจากอินเดียทางตอนใต้ซึ่งเข้ามาติดต่อ

ค้าขายในเมืองท่าต่างๆ ในคาบสมุทรมลายู ต่อมาเมื่ออังกฤษตั้งเขตปกครอง

พเิศษ “สเตรทแซตเทลิเม้นท์” องักฤษกไ็ด้น�ำแรงงานจากอาณานคิมอนิเดยีเข้ามา	

จ�ำนวนมาก โดยในช่วงแรกน�ำเข้ามาเป็นกรรมกร ทหาร และเจ้าหน้าที่รักษา

ความปลอดภัย เป็นต้น นอกจากนั้น แรงงานอินเดียส่วนใหญ่จะเป็นนักโทษ	

ทีถ่กูส่งไปใช้แรงงานในภาคการเกษตรตามไร่ต่างๆ เช่น ไร่อ้อย ไร่กาแฟ และสวน

ยางพารา ต่อมาองักฤษได้พฒันาระบบการเกษตรแบบไร่ขนาดใหญ่ ท�ำให้จ�ำเป็น

ต้องใช้แรงงานจ�ำนวนมาก ท�ำให้เกดิการอพยพขนาดใหญ่ของแรงงานชาวอนิเดยี

เข้ามาสู่คาบสมุทรมลายู โดยในช่วงแรกแรงงานอินเดียที่อพยพมาท�ำงานจะต้อง

ท�ำสัญญากับผู้ว่าจ้าง มีระยะเวลาและกฎเกณฑ์ที่แน่นอน รวมไปถึงมีกฎเกณฑ์

บงัคบัถ้าไม่ท�ำตามสญัญา แต่ภายหลงัปี ค.ศ. 1920 ระบบการท�ำงานแบบผกูมดั

ถกูยกเลกิ ท�ำให้แรงงานอนิเดยีเริม่อพยพมาสูค่าบสมคุรมลายเูพิม่ขึน้อย่างไม่ขาด

ระยะโดยในช่วงหลงัชาวอนิเดยีส่วนใหญ่จะมาจากเมอืงมทัราสและแคว้นเวลสลย์ี

ทางตอนใต้ของอินเดีย

การอพยพดังกล่าวท�ำให้สัดส่วนประชากรในคาบสมุทรมลายูในช่วง

ปี ค.ศ. 1940 ซึ่งมีประมาณ 4 ล้านคน (ไม่รวมสิงคโปร์) แบ่งเป็น ชาวมลายู 	

49 เปอร์เซ็นต ์ ชาวจีน 34 เปอร์เซ็นต ์นอกนั้นเป็นชาวอินเดียและชาติพันธ์ุอื่นๆ 	

ที่ส�ำคัญโครงสร้างทางสังคมของกลุ่มชาติพันธ์ุดังกล่าวในคาบสมุทรมลายูแทบ	

จะไม่มีการปฏิสัมพันธ์กันเลย ในช่วงปี ค.ศ. 1920-1930 เป็นช่วงที่เกิดภาวะ

เศรษฐกิจตกต�่ำ  (ยางพาราราคาตก แร่ดีบุกไม่มีคนรับซื้อ) ท�ำให้เกิดการเลิก

จ้างงานจ�ำนวนมาก ท�ำให้แรงงานอพยพทั้งหลายไม่มีงานท�ำ แต่แรงงานอพยพ

เหล่าทั้งจีนและอินเดียก็สมัครใจที่จะอยู่อาศัยในประเทศมาเลเซียต่อและได้หัน

ไปประกอบอาชีพอื่นๆ แทนโดยเฉพาะชาวจีนได้ไปท�ำการค้าจนมั่งคั่งและร�่ำรวย

และมีอิทธิพลอย่างสูงในระบบเศรษฐกิจและแรงงานอพยพดังกล่าวได้น�ำไปสู่

ปัญหาหลายอย่างจนกระทั่งในปี ค.ศ. 1930 สุลต่านในหลายรัฐจึงออกกฎหมาย

เพือ่จ�ำกดัปรมิาณการอพยพ อย่างไรกต็ามกฎหมายดงักล่าวกไ็ม่สามารถสกดักัน้

การอพยพได ้ เพราะยังคงมีการอพยพมาอย่างต่อเนื่อง ผลที่ตามมาอีกประการหนึ่ง	
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คือการแต่งงานภายในกลุ่มตนเองและการคบหากันเฉพาะภายในกลุ่มชาติพันธ์ุ

ท�ำให้แต่ละสังคมกลายเป็นสังคมปิด และพื้นที่ทางสังคมของแต่ละชาติพันธ์ุ	

ก็เด่นชัดขึ้นเป็นล�ำดับ

ในบท “การจลาจลทางเชื้อชาติและนโยบายเศรษฐกิจใหม่ ค.ศ. 1971” 

การได้รับเอกราชจากอังกฤษนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1957 ไม่ได้ท�ำให้ประเทศมาเลเซีย

พัฒนาไปได้อย่างที่ควรจะเป็นเพราะก็ยังต้องพบกับปัญหาท้าทายนานานัปการ

เพราะความที่มีหลายกลุ่มชาติพันธ์ุ และตั้งแต่สมัยที่อังกฤษปกครอง อังกฤษนั้น	

ใช้ระบบ “แบ่งแยกแล้วปกครอง” ในระหว่างกลุ่มชาวมลายู จีน อินเดีย และ	

ชาติพันธ์ุอื่นๆ รวมถึงการแบ่งแยกชาวมลายูด้วยกันเองออกเป็นกลุ่มต่างๆ อีก

ด้วย ท�ำให้แต่ละสังคมต่างก็อยู่ด้วยไม่มีปฏิสัมพันธ์กัน นอกจากนั้นแต่ละกลุ่ม

เชือ้ชาตต่ิางกม็คีวามปรารถนาทีจ่ะมอี�ำนาจและบทบาททางสงัคม อย่างไรกต็าม	

ชาวมลายูถือว่าตนเองเป็นเจ้าของแผ่นดินแห่งนี้และดินแดนมลายูเปรียบเสมือน

แม่ผูใ้ห้ก�ำเนดิคนชาตพินัธุ์มลาย ูดงัทีเ่รยีกแทนตวัเองว่าเป็น “ภมูบิตุร” (Bumiputra) 	

หรือ “ลูกของแผ่นดิน” ซึ่งชาวมลายูได้ให้ความหมายและความส�ำคัญกับความ

เป็นภูมิบุตรอย่างมากและได้กลายเป็นความคิดหลักของมลายูที่จ�ำเป็นจะต้อง

รักษาและคงไว้ซึ่งศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของดินแดนในฐานะลูกของแผ่นดิน 

ซึง่จะไม่ยอมให้คนต่างชาตซิึง่เข้ามาภายหลงัเข้ามาเป็นเจ้าของหรอืผูป้กครองดนิ

แดนมลายแูห่งนี ้ซึง่แนวคดิทีจ่ะให้กลุม่ชาตพินัธุ์ของตนเองเป็นใหญ่และมอี�ำนาจ

เหนอืชาตพินัธุ์อืน่ๆ ได้ส่งผลต่อปัญหาความรูส้กึไม่ไว้วางใจกนัและน�ำไปสูปั่ญหา

วิกฤติทางเชื้อชาติในปี ค.ศ. 1969

การจลาจลทางเชื้อชาติ ปี ค.ศ. 1969 เป็นเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอัน

เป็นมาจากการสะสมและคั่งค้างในปัญหาความแตกต่างทางเชื้อชาติที่ด�ำเนิน	

มาตลอดระยะเวลากว่าทศวรรษที่อังกฤษปกครองและหลังจากได้รับเอกราชจาก

อังกฤษ แม้ว่ารัฐบาลมาเลเซียโดยพรรค UMNO จะได้พยายามแก้ไขปัญหามา

ตลอดด้วยการดึงเอาพรรคการเมืองซึ่งเป็นตัวแทนของกลุ่มชาวจีนและอินเดีย	

มาร่วมปกครองในฐานะพรรคร่วมรฐับาล อย่างไรกต็ามกลุม่ตวัแทนของชาวจนีและ

อินเดียทั้งสองกลุ่มต่างก็มีเงื่อนไขและข้อจ�ำกัดหลายประการที่จะท�ำให้ชาวมลาย	ู

ส่วนใหญ่ไว้เนื้อเชื่อใจ และยิ่งมีการผลักดันให้คนจีนเข้ามาดูแลกระทรวงและ
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หน่วยงานส�ำคญัๆ ของรฐับาล ยิง่สร้างความไม่พอใจให้กบัคนมลายสู่วนใหญ่ของ

ประเทศซึ่งอยู่กันด้วยความยากล�ำบากแร้นแค้น และการสั่งสมความไม่พึงพอใจ

ของกลุ่มชาติพันธ์ุ และความแตกแยกในสังคมเห็นได้ชัดในช่วงการหาเสียงเลือก

ตัง้พรรคทีเ่ป็นตวัแทนของกลุม่ชาวจนีบางพรรคได้ประกาศบนเวทหีาเสยีงและลง

โฆษณาว่า “หากได้รบัเลอืกตัง้จะขบัไล่ชาวมลายู ก�ำจดัชาวพืน้เมอืงดัง้เดมิ แก้ไข

รฐัธรรมนญูให้คนจนีมสีทิธมิากกว่าคนมลาย ูและให้ใช้ภาษาจนีเป็นภาษาราชการ

ภาษาเดียว” หรือการที่ตนกู อับดุล ราห์มาน ผู้น�ำพรรค UMNO โดนกล่าวหาว่า 

“มิใช่มุสลิม แต่เป็นคนไทยที่นับถือศานาพุทธ”  

หลงัจากผลการเลอืกตัง้ทัว่ไปในวนัที่ 10 พฤษภาคม พ.ศ. 1969 คะแนน

เสยีงของพรรคฝ่ายค้านทีค่นจนีสนบัสนนุทีใ่นอดีตได้เพยีง 2-5 ทีน่ัง่ ได้เพิม่ขึน้มา

ถึง 38 ที่นั่ง ท�ำให้ชาวจีนจ�ำนวนมากออกมาเดินขบวนเพื่อแสดงความดีใจตาม	

ท้องถนนในเมอืงใหญ่เช่น กวัลาลมัเปอร์ ปีนงั อลอร์สตาร์ และอโิปห์ ซึง่การแสดงออก

ของชาวจีนดังกล่าวได้แสดงกันไปอย่างคึกคะนอง มีการดื่มสุราและกล่าววาจา

ถากถางเยาะเย้ยชาวมลายูทุกคน แม้ว่าตนกู อับดุล ราห์มาน จะได้สั่งการให	้

เจ้าหน้าที่ต�ำรวจเฝ้าระวังและดูแลรักษาความปลอดภัยตลอดเวลา แต่ความ	

คกึคะนองของชาวจนีกไ็ม่มทีท่ีาสิน้สดุลง แม้กระทัง่ต�ำรวจทีม่ารกัษาความปลอดภยั

ก็ตกเป็นเหยื่อแห่งความรุนแรงและชาวมลายูที่อยู่ตามชุมชนต่างๆ ก็ตกเป็นเหยื่อ

เช่นกัน นอกจากการเดินขบวนก่อความเดือดร้อนและสร้างความไม่พอใจแก่	

ชาวมลายูแล้ว ยังมีการทะเลาะวิวาทหลายแห่งเกิดขึ้นทั่วกรุงกัวลาลัมเปอร์ 	

จากความคึกคะนองของชาวจีนดังกล่าวสมาชิกพรรค UMNO จึงรวบรวมสมาชิก	

ออกมาเดินขบวนเช่นกัน เหตุการณ์ความรุนแรงจึงได้อุบัติขึ้นในบ่ายวันที่ 	

13 พฤษภาคม พ.ศ. 1969 โดยการจลาจลทางเชื้อชาติได้ลุกลามบานปลายไป

ตามเมื่องใหญ่ทั่วประเทศมาเลเซีย ชาวมลายู ชาวจีน และชาวอินเดีย ได้ใช้	

ก�ำลังเข้าห�้ำหั่นกันกินเวลาร่วม 2 เดือน คือระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงเดือน	

กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ส่งผลให้มผีูเ้สยีชวีติทัว่ประเทศรวมกนัประมาณ 196 คน (แต่มี	

ผูป้ระมาณการกนัว่ายอดจรงิๆ น่าจะมากกว่า 600 คน) รถยนต์ถกูเผามากกว่า 300 

คัน มีผู้ถูกคุมขังมากกว่า 5,000 คน บ้านเรือนและอาคารที่ท�ำการถูกเผามากกว่า 

500 หลัง ผลจากการจลาจลทางเชื้อชาติดังกล่าวได้ก่อให้เกิดผลกระทบและ	
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การเปลี่ยนแปลงหลายประการในประเทศมาเลเซียเช่น นายกรัฐมนตรี ตนกู อับดุล 	

ราห์มาน ต้องลงจากอ�ำนาจและเปลี่ยนถ่ายอ�ำนาจไปยังนายกรัฐมนตรี 	

อัลดุล ราชัก ในขณะที่การแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธ์ุกลายเป็นวาระ

แห่งชาติ โดยเฉพาะความพยายามที่จะหาสาเหตุถึงความไม่พอใจของกลุ่มคน	

ชาติพันธ์ุุต่างๆ กระทั่งน�ำไปสู่การใช้นโยบายเศรษฐกิจเป็นตัวตั้ง เพราะทุกฝ่าย

ต่างสรปุตรงกนัว่าปัญหาเศรษฐกจิเป็นปัญหาทีท่�ำให้เกดิความขดัแย้งทางเชือ้ชาติ

หลกัคดิของนโยบายเศรษฐกจิใหม่คอื การลดความยากจน และการปรบั

โครงสร้างทางสังคม โดยใช้กิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยประเทศมาเลเซียได้เริ่มใช้

แผนพฒันามาเลเซยีรวม 4 ฉบบั เป็นระยะเวลา 20 ปี (ระหว่างปี ค.ศ. 1971-1990) 	

โดยการด�ำเนินตามนโยบายเศรษฐกิจใหม่คือ การพัฒนาชาวมลายูให้เข้ามา

มีบทบาททางเศรษฐกิจเพิ่มมากขึ้น เพราะที่ผ่านมาชาวจีนและอินเดียจะเป็น

พ่อค้า อาศัยอยู่ในเมือง และเป็นผู้กุมอ�ำนาจทางเศรษฐกิจต่างๆ ส่วนชาวมลายู

ส่วนมากจะเป็นเกษตรกรและอาศัยอยู่ในชนบท นอกจากนั้นยังมีความพยายาม

ให้ชาวมลายูเข้าไปถือหุ้นในธุรกิจและรัฐวิสาหกิจต่างๆ ที่รัฐเป็นหุ้นส่วนและเป็น

ผู้ร่วมด�ำเนินการ รัฐบาลมาเลเซียเป็นผู้สนับสนุนทางการเงินและการค�้ำประกัน

เงินกู้ให้แก่ชาวมลายูที่ต้องการจะลงทุน โดยจัดตั้งสถาบันการเงินคือ บริษัท	

เงินทุนหลักทรัพย์ภูมิบุตร ธนาคารภูมิบุตร อีกทั้งยังอ�ำนวยความสะดวกทุกอย่าง

ให้แก่ชาวมลายโูดยเฉพาะ การออกกฎหมายต่างๆ เพือ่ช่วยสนบัสนนุให้ชาวมลายู

สามารถเข้าไปควบคุมยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจต่างๆ ที่ส�ำคัญของประเทศ และ

ท�ำให้ธุรกิจต่างๆ ที่เกิดขึ้นใหม่เกิดขึ้นภายใต้ชาวมลายู ซึ่งนโยบายทางเศรษฐกิจ

ดงักล่าวท�ำให้ชาวมลายมูโีอกาสเพิม่มากขึน้และมฐีานะความเป็นอยูท่ีด่ขีึน้ ถงึแม้	

รฐับาลจะสนบัสนนุชาวมลายเูป็นอย่างมาก แต่น่าสนใจคอื ในขณะทีร่ฐับาลออก

กฎหมายเพื่อสนับสนุนชาวมลายูเป็นอย่างมาก แต่ชาวมลายูจ�ำนวนมากที่ได้

รับสิทธิพิเศษทางเศรษฐกิจต่างๆ จากรัฐบาลเช่น การสัมปทานป่าไม้ที่รัฐบาลให	้

ชาวมลายู 100 เปอร์เซ็นต์ เมื่อชาวมลายูได้สิทธิบัตรมาก็มาขายต่อให้กับชาวจีน

หรืออินเดีย ผลที่ตามมาก็คือสัมปทานป่าไม้ร้อยละ 75 ยังคงตกไปอยู่กับนายทุน

ชาวจีนและอินเดีย และชาวมลายูกลายเป็นลูกจ้างเท่านั้น ซึ่งการที่ชาวมลาย	ู

ไม่สามารถสะสมทุนหรือท�ำธุรกิจแข่งขันกับชาวจีนได้ทั้งที่รัฐบาลได้เอื้ออ�ำนวย
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ทกุประการ กอ็าจเป็นเพราะว่าการทีช่าวมลายยูงัยดึตดิอยูก่บัจารตีประเพณีและ

วฒันธรรมแบบดัง้เดมิทีม่ไิด้มุง่แสวงหาผลประโยชน์และความมัง่คัง่เหมอืนชาวจนี

หนังสือเล่มนี้ได้ยกตัวอย่างการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทางเชื้อชาต	ิ

ในกรณขีองรฐัเคดาห์และรฐัปีนงั ซึง่ทัง้สองรฐันีม้ชีาวจนีและอนิเดยีอาศยัอยูม่าก 

ยกตวัอย่างเช่นรฐับาลได้ออกกฎหมายลดภาษใีห้กบัเจ้าของธรุกจิทีเ่ปิดรบัลกูจ้าง

จากทุกเชื้อชาติเข้าท�ำงาน และได้ก�ำหนดให้อุตสาหกรรมทุกประเภทต้องรับคน	

ทุกเชื้อชาติเข้าท�ำงาน ซึ่งแต่เดิมเจ้าของกิจการสามารถก�ำหนดเองได้ ส่งผล

ให้ธุรกิจของชาวจีนซึ่งมีอยู่กระจายทั่วประเทศมาเลเซียต้องรับชาวมลายูและ	

ชาวอินเดียเข้ามาท�ำงานด้วย ส่งผลให้เกิดการจ้างงานไปในทุกกลุ่มชาติพันธ์ุ 	

รวมไปถึงการให้โอกาสทางการศึกษาแก่ทุกเชื้อชาติอย่างเท่าเทียมกัน มีการเพิ่ม	

อัตราการรับชาวจีนและอินเดียให้มีอัตราส่วนเข้าเรียนระดับสูงเพิ่มมากขึ้น 	

จากแต่เดิมที่ชาวมลายูจะได้รับสิทธิก่อน และมีการก่อตั้งมหาวิทยาลัยเพิ่มมาก

ขึน้กระจายไปยงัพืน้ทีต่่างๆ ของประเทศ และสถาบนัการศกึษาเหล่านีจ้ะต้องเปิด

รบัคนทกุเชือ้ชาตเิข้าเรยีน  และรฐับาลจะให้เงนิสนบัสนนุด้วย และได้ประกาศให้

นโยบายสมานฉันท์แห่งชาติเป็นนโยบายหลักและวาระเร่งด่วนของรัฐบาลตั้งแต่

ปี ค.ศ. 1970 เป็นต้นมา โดยนโยบายเศรษฐกิจใหม่เป็นนโยบายเพื่อแก้ปัญหา

ความยากจน กระจายรายได้ ลดช่องว่างทางความแตกต่างของฐานะและชนชั้น 

น�ำมาเลเซียไปสู่การเป็นประเทศอุตสาหกรรม และมีเป้าหมายเพื่อให้ความเป็น

อยู่ของชาวมาเลเซียทุกคนดีขึ้นเพื่อขจัดความบาดหมางและความไม่พอใจทาง

เชื้อชาติที่มีต่อกันมายาวนาน

ในกรณีศึกษาของรัฐปีนัง รัฐบาลมาเลเซียได้ใช้กระบวนการสร้าง

จิตส�ำนึกผ่านวัฒนธรรมหลายอย่างที่เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจนเช่น การส่งเสริม

วัฒนธรรมประเพณีของทุกๆ ศาสนาเช่น วันฮารีรายอของชาวมลายู วันดิปาวาลี

และวันโทปรัมของชาวอินเดีย และวันตรุษจีนของชาวจีนเป็นต้น นอกจากนั้นยัง

สือ่ผ่านรปูแบบสถาปัตยกรรมในเมอืงอกีหลายแห่ง ซึง่ทัง้หมดล้วนมรีปูแบบศลิปะ

ผสมผสานความเป็นมลายู อินเดีย จีน และตะวันตกอย่างลงตัว ส�ำหรับรัฐเคดาห์ 

สุลต่าน อับดุล ฮาลิม ได้วางพระองค์อย่างสง่างาม และได้ทรงปกป้องสิทธิของ	

ชาวมลายูและชาวมาเลเซียทุกเชื้อชาติ และการสร้างอุดมการณ์ความเป็น	
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มาเลเซยีของชาวเคดาห์ ยงัมกีระบวนการสร้างผ่านสิง่ปลกูสร้างทางวตัถทุีส่�ำคญัๆ 

เช่น หอคอยทีม่ยีอดเป็นอนสุาวรย์ีแห่งเคดาห์ใจกลางเมอืงอลอลสตาร์ พพิทิธภณัฑ์	

ดีจารา มหาศาลาทรงไทย อย่างมหาศาลาบาไล บาริซาร์ ที่เป็นอนุสรณ์สถาน

และที่จัดพิธีของรัฐ การสร้างความส�ำนึกของความเป็นชาติถูกปลูกฝังผ่านระบบ	

การศึกษาตั้งแต่ระดับโรงเรียน วิทยาลัย ไปจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ผ่านเนื้อหา

ของหลักสูตรที่ปลูกฝังความเป็นชาติของมาเลเซีย โดยใช้การศึกษาเป็นตัว	

มุ่งยกระดับความรู้ของประชาชน เพื่อให้ประเทศสามารถแข่งขันได้ในประชาคม

โลก และใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษาทางการในการเรยีนการสอนโดยเฉพาะในวชิา

คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ โดยเป้าหมายที่ยกตัวอย่างมาก็เพื่อการอยู่ร่วมกัน	

อย่างสงบสุขของคนในชาติที่มีความหลากหลายทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม

กล่าวโดยสรุปในทัศนะของผู้วิจารณ์หนังสือ ค�ำว่า “ภูมิปุตรา” หรือ 	

“ลูกของแผ่นดิน” เป็นนโยบายที่รัฐบาลมาเลเซียจ�ำเป็นต้องท�ำเพื่อลดความเหลื่อมล�้ำ	

ทางสังคม โดยเฉพาะการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของชาวมลายูให้ดีขึ้น

เทียบเท่าชาวจีน ถึงแม้ว่านโยบายดังกล่าวจะท�ำให้เกิดการเลือกปฏิบัติ แต่การ

ที่รัฐบาลมาเลเซียให้ความส�ำคัญกับการยกระดับความรู้และเศรษฐกิจให้แก	่

ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศนัน้ เป็นวธิกีารแก้ปัญหาทีถ่กูต้อง ถงึอย่างไรกต็าม 	

“ภูมิบุตร” ยังใช้เพียงชั่วแค่ระยะเวลาหนึ่ง เพราะถ้าใช้นโยบายนี้นานเกินไป 	

ความแตกแยกทางสังคมอาจจะย้อนกลับมาอีกก็เป็นได้ ในปัจจุบันรัฐบาล

มาเลเซียใช้นโยบาย “มาเลเซียเป็นหนึ่งเดียว” หรือ “One Malaysia” ซึ่งหมายถึง

ประเทศมาเลเซยีทกุชาตพินัธุ์ ทกุศาสนา ต่างกค็อืชาวมาเลเซยี และร่วมแรงร่วมใจ

กันพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยไม่เอาความแตกต่างทางด้าน	

เชื้อชาติ ศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมมาเป็นอุปสรรคขวางกัน  

หนงัสอืเล่มนี ้ได้อธบิายถงึกระบวนการพฒันาของประเทศมาเลเซยีภาย

ใต้บริบทความความขัดแย้งทางวัฒนธรรม ชาติพันธ์ุ ศาสนา และประเพณี ซึ่ง

สามารถน�ำมาเป็นแบบอย่างส�ำหรับเทียบเคียงกับกรณีศึกษาในประเทศไทยของ

เราได ้อย่างไรก็ตามด้วยหนังสือเล่มนี้เขียนออกมาจากงานวิจัย จึงมีการอธิบาย

ถึงนโยบาย “ภมิบุตร” ที่รัฐบาลมาเลเซียเคยใช้น้อยไปนิดนึง เพราะเป็นการให้

รายละเอียดแบบภาพกว้างๆ ซึ่งถ้าผู้สนใจเรื่องของประเทศมาเลเซียมาก่อนก็พอ
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จะทราบข้อมูลเบื้องต้นมาบ้างแล้ว ครั้งแรกที่ผู้วิจารณ์หนังสือเห็นหนังสือเล่มนี้ 

และตัดสินใจซื้อ ก็ด้วยเพราะว่าอยากจะรู้เป็นอย่างมากว่ารัฐบาลมาเลเซียได้ให้

สิทธิประโยชน์อะไรบ้าง และออกกฎระเบียบอะไรบ้างที่ให้ประโยชน์แก่คนมลายู

มากกว่าคนจีน อินเดีย และอื่นๆ เพราะเท่าที่ผู้วิจารณ์หนังสือเคยได้รับรู้มานั้น 

นโยบาย “ภูมิปุตรา” ได้สร้างข้อก�ำหนดต่างๆ มากมายอาทิเช่น สัดส่วนการเข้า

มหาวิทยาลัยของประชากรชาวมลายูที่มีโอกาสเข้าศึกษาขั้นสูงมากกว่าชาวจีน

หรืออินเดีย สิทธิการซื้อที่ดินชาวมลายูสามารถซื้อหาที่ดินและสิ่งปลูกสร้างตรง

ไหนก็ได้ แต่ชาวจีน อินเดีย และอื่นๆ จะสามารถซื้อได้ก็ต่อเมื่อรัฐบาลมาเลเซีย

ประกาศให้พื้นที่ตรงนั้นเป็นพื้นที่ “นานาชาติ” หรือ “International Land” เป็นต้น 

ซึ่งรายละเอียดเชิงลึกของ “ภูมิปุตรา” ในหนังสือเล่มนี้ยังขาดอยู่ไปมาก ซึ่งเป็นที่

น่าเสยีดายมากนกั อย่างไรกต็ามหนงัสอืเล่มนีก้ย็งัให้เนือ้สาระ และประโยชน์อย่าง

มากในแง่ของกระบวนการพัฒนาสังคมบนความหลากหลายทางพหุวัฒนธรรม 

และได้อธิบายถึงวิธีการด�ำเนินการของรัฐบาลมาเลเซีย รวมทั้งกรณีศึกษาใน	

รัฐปีนังและเคดาห์ ซึ่งผู้อ่านจะได้เนื้อหาสาระและวิธีการด�ำเนินการของประเทศ

มาเลเซยีอย่างครบครนั รวมไปถงึหนงัสอืเล่มสามารถให้แง่คดิแก่ผูอ่้านเป็นอย่าง

มาก ในการใช้เป็นกรณีศึกษาและวิธีการแก้ปัญหาของประเทศมาเลเซีย ซึ่งกว่า

ประเทศมาเลเซียจะเดินทางมาจนถึงความมีเสถียรภาพอย่างทุกวันนี ้ ประเทศ

มาเลเซียต้องผ่านวิกฤติการณ์ ปัญหา ความขัดแย้งต่างๆ มานัปการ และมิใช่ว่า

วันนี้มาเลเซียจะสามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้ทั้งปวงแล้ว ปัญหาต่างๆ ก็ยังคง

มีให้เห็นอยู่ เพียงแต่รัฐบาลประเทศมาเลเซียมีความพยายามอย่างจริงจัง ที่จะ	

แก้ปัญหาและน�ำปัญหาทีพ่บมาวเิคราะห์เพือ่หาวธิกีารแก้ปัญหาต่างๆ เพือ่รองรบั

อนาคต ภายใต้ค�ำขวัญของประเทศที่ว่า “มาเลเซียเป็นหนึ่งเดียว”
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