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บทคัดย่อ
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์กระบวนการจัดการป่าชายเลน

ในชุมชนอ่าวป่าคลอก จังหวัดภูเก็ต ใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ พื้นที่วิจัย คือ 

ชุมชนอ่าวป่าคลอก จังหวัดภูเก็ต โดยเลือก 2 ชุมชนที่ประสบความส�ำเร็จและ	

มีกระบวนการจัดการป่าชายเลนที่แตกต่างกันในบริบทชุมชน คือ บ้านป่าคลอก 

และบ้านบางโรง เก็บข้อมูลระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 ถึง พฤษภาคม 

พ.ศ.2556 จากเอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ แกนน�ำ

กลุ่ม แกนน�ำชุมชน ชาวประมงพื้นบ้าน ข้าราชการ และนักพัฒนาองค์กรพัฒนา

เอกชน และการสนทนากลุม่กบัแกนน�ำกลุม่ 2 ครัง้ ผลการวจิยัพบว่า กระบวนการ
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จดัการป่าชายเลนในชมุชนอ่าวป่าคลอก จ�ำแนกออกเป็น 3 รปูแบบทีเ่กีย่วเนือ่งกนั 

คือ การจัดการโดยรัฐ (government based) โดยการใช้กฎหมายและหน่วยงาน

ราชการเป็นหลัก จนน�ำมาสู่วิกฤติปัญหา จนท�ำให้ประชาชนในชุมชนต้องลุกขึ้น

มาจดัการด้วยตนเอง เป็นการจดัการป่าชายเลนโดยชมุชนเป็นฐาน (communities 	

based) โดยการเรียนรู้ เปิดเผยข้อมูลในพื้นที่สาธารณะ และการรวมกลุ่มหา

ทางออก เพื่อสร้างความมั่นคงในชีวิตให้สมาชิกและได้ท�ำงานร่วมกันต่อไป และ

การจัดการร่วม (co-management) ที่มีการแบ่งหน้าที่ ความรับผิดชอบระหว่าง

ชุมชนกับหน่วยงานของรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

Abstract
This research aimed to study the processes of mangrove forest 

management in Paklok Bay community. This study adopted a qualitative 

method. The research area covered Baan Paklok and Baan Bang-Rong, 

both in Paklok Bay, in Phuket Province; there are were; selected for 	

being the two communities successful in terms of community context and 	

process in different aspects. Data collected between May 2012 to May 

2014. Data collected from documents, observations, interviews, and focus 

group discussions with key informants.

Result revealed that the mangrove forest management of 	

Paklok Bay Community is categorized into 3 continuous forms, namely, 	

government-based management, in which law and government 	

organisations used as principles; community-based management, which 

entails public awareness campaigns leading to the movement and 	

creation of a welfare group through which members work collectively; and 

the last form, co-management, which has proven necessary in ensuring 

sustainable mangrove management., cooperation is established whit 

related government organisations; both the community and government 

organisations perform allocated duties and responsibilities. 
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บทน�ำ
ป่าชายเลน (mangrove forest) หรือ ที่รู้จักกันในกลุ่มประชาชนชายฝั่ง

ทะเลว่า “ป่าโกงกาง (intertidal forest)” หมายถงึ กลุม่สงัคมพชืทีข่ึน้อยูต่ามชายฝ่ัง

ทะเล ดนิเลน มอียูต่ามชายฝ่ังทะเลบรเิวณปากแม่น�้ำ อ่าว ทะเลสาบ และเกาะ ซึง่

เป็นบริเวณที่น�้ำทะเลหรือน�้ำกร่อยท่วมถึง และเป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์และพืชที่

สามารถทนต่อสภาพความเคม็ของน�ำ้ได้ (นพรตัน์ บ�ำรงุรตัน์, 2542; สนทิ อกัษรแก้ว, 	

2542) ในประเทศไทยมีป่าชายเลนบริเวณชายฝั่งทะเลตั้งแต่ภาคตะวันออก 	

ภาคกลางบางจงัหวดั และสองชายฝ่ังทะเลในภาคใต้ โดยเฉพาะบรเิวณอ่าวพงังา	

ฝั ่งทะเลอันดามัน ในเขตพื้นที่จังหวัดพังงา กระบี่ และภูเก็ต เป็นพื้นที่ที่มี	

ป่าชายเลนมากที่สุด 

อย่างไรกต็าม พืน้ทีป่่าชายเลนของประเทศไทยเคยมพีืน้ทีถ่งึ 2.3 ล้านไร่ 

ในปี พ.ศ. 2504 อีก 30 ปีต่อมา ได้ลดลงเหลือเพียง 1.08 ล้านไร่ ในปี พ.ศ. 2534 

(ส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ [UNDP]) เนื่องจาก การจัดการ	

ป่าชายเลนของประเทศไทย ในช่วงเวลาดงักล่าว รฐัเหน็ความส�ำคญัของ ป่าชายเลน	

เพื่อตอบสนองต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ เช่นเดียวกับป่าไม้ในภาคเหนือ จึงให้

เอกชนเข้ามาจัดการแทนชุมชนโดยให้สัมปทานป่าชายเลน เพื่อท�ำเตาเผาถ่าน 

และเปลี่ยนแปลงพื้นที่ท�ำการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้ำ  การบุกรุกที่ดิน และการส่งเสริม

การใช้ประโยชน์ทีด่นิในป่าชายเลนรปูแบบต่างๆ (โครงการป่าชายเลนเพือ่อนาคต, 

2536; มูลนิธิโกมลคีมทอง, 2537) แต่การจัดการดังกล่าวนี้ประสบความล้มเหลว 

เนื่องจาก ยังไม่มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลนที่ชัดเจน รูปแบบ

การเป็นเจ้าของป่ายังขาดความชัดเจน ไม่มีขอบเขตของป่าชายเลนที่แน่นอน 

ท�ำให้มีช่องว่างเพื่อเปลี่ยนแปลงการเป็นเจ้าของทรัพยากรให้เป็นประโยชน์	

ส่วนตัว ประกอบกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหลายหน่วยงาน และขาด

การประสานงานกัน ท�ำให้ไม่สามารถใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 	

(อยุทธ์ นิสสภา สมบูรณ์ เจริญ จิระตระกูล และ สมศักดิ์ บรมธมรัตน์, 2545) 	

จึงเป็นเหตุให้ชุมชนหลายพื้นที่พยายามเข้ามาจัดการป่าชายเลนด้วยตนเองอีก

ครัง้หนึง่ ทัง้การจดัการโดยชมุชนเป็นฐานและการจดัการร่วม (Pomeroy, R.S., & 	

Ahmad, M, 2006). 
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ชุมชนอ่าวป่าคลอก เป็นชุมชนหนึ่งในเกาะภูเก็ตที่ยังมีชาวประมง	

พืน้บ้านใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนและทะเลอ่าวป่าคลอก การเปลีย่นแปลงของ

ป่าชายเลนเกิดขึ้นเมื่อรัฐเข้ามาจัดการโดยการสัมปทานป่าชายเลนให้กับนายทุน 

เพือ่เผาถ่านเชงิพาณชิย์ การเพาะเลีย้งกุง้กลุาด�ำ การเข้ามาของเรอืประมงพาณชิย์

อวนลาก อวนรุน ในบริเวณอ่าวป่าคลอก และการเกิดขึ้นของโรงแรม รีสอร์ท 	

ท่าเทียบเรือ (marina) ตามนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล (นครินทร์ 	

อาสะไวย์, 2551; สจุาร ีไชยบญุ, 2553) สิง่เหล่านีไ้ด้มผีลกระทบท�ำให้ป่าชายเลน

ลดลง ชาวประมงพืน้บ้านหาสตัว์น�ำ้ในทะเลได้ยากล�ำบากขึน้ จนกระทัง่เมือ่ 20 ปี 	

หรือ ประมาณ พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา ประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอกหลาย

ชมุชนได้เริม่มกีารเคลือ่นไหวจดัการกบันายทนุทีบ่กุรกุป่าชายเลน และเรอืประมง

พาณิชย์ที่ผิดกฎหมายในอ่าวป่าคลอก จนประสบผลส�ำเร็จจนถึงปัจจุบัน 

ดังนั้น ในบทความนี้ ผู้วิจัยน�ำเสนอกระบวนการจัดการป่าชายเลนอ่าว

ป่าคลอก ซึง่เป็นชมุชนทีป่ระสบความส�ำเรจ็ในการอนรุกัษ์ป่าชายเลน ด้วยวธิกีาร

จัดการที่หลากหลายในบริบทของชุมชน 

วิธีการศึกษา
งานวิจัยเรื่องนี้ เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ระหว่างเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2554 ถึง พฤษภาคม พ.ศ. 2556 จากเอกสารที่

เกี่ยวข้อง รวมทั้งการสังเกต การสัมภาษณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย

ผู้วิจัยใช้เอกสารที่เกี่ยวข้องกับชุมชนอ่าวป่าคลอก และการจัดการ	

ป่าชายเลน ซึ่งเป็นเอกสาร รวมรวมโดยแกนน�ำชุมชน องค์กรปกครองส่วน	

ท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ สื่อสิ่งพิมพ์ และวิทยานิพนธ์ ที่มีอยู่	

หลากหลาย เป็นเอกสารส�ำหรับการศึกษาความเป็นมา และการด�ำเนินการของ

ชุมชนในระยะเวลาที่ผ่านมาในเบื้องต้น ก่อนเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยการสัมภาษณ์ 

การสนทนากลุม่ และยงัเป็นข้อมลูส�ำหรบัใช้ประกอบในการวเิคราะห์ผลการวจิยัด้วย

นอกจากนั้นผู้วิจัยใช้แนวการสัมภาษณ ์ เป็นเครื่องมือในการเก็บข้อมูล 

โดยการสัมภาษณ์กับผู้ให้ข้อมูลหลัก จ�ำนวน 10 คน คือ ผู้น�ำชุมชน แกนน�ำกลุ่ม 

และชาวประมงพืน้บ้าน ในชมุชนอ่าวป่าคลอก ต�ำบลป่าคลอก อ�ำเภอถลาง จงัหวดั
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ภูเก็ต โดยผู้น�ำชุมชน ได้แก่ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้อาวุโส ซึ่งเป็นกลุ่มบุคคลที่อาศัย

อยู่ในชุมชนมาเป็นเวลานาน รับรู้การเคลื่อนไหวพลวัตรชุมชน และมีบทบาทใน

การพัฒนาชุมชนมาตลอด แกนน�ำกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเล

และชายฝ่ังบ้าน ป่าคลอก กลุม่ท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์บ้านบางโรง ซึง่เป็นกลุม่บคุคล

ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการป่าชายเลนมาตั้งแต่ต้นจนถึงปัจจุบัน และชาวประมง	

พื้นบ้านที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกลุ่มดังกล่าวข้างต้น แต่เป็นบุคคลที่อยู่ในชุมชนมา

เป็นเวลานานและเห็นการเคลื่อนไหวมาโดยตลอด และเพื่อให้ได้ข้อมูลที่ชัดเจน 

ถูกต้อง เนื้อหาครอบคลุมมากขึ้น 

หลังจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลักเป็นรายบุคคลเรียบร้อยแล้ว จึง

ได้มีการจัดการสนทนากลุ่มกับแกนน�ำกลุ่มอนุรักษ์ฯ และแกนน�ำกลุ่มท่องเที่ยว

เชิงอนุรักษ์ กลุ่มละ 1 ครั้ง โดยมีผู้ให้ข้อมูลหลัก ครั้งละ 6-8 คน และผู้วิจัยใช	้

วิธีการสังเกตการท�ำกิจกรรมของกลุ่ม และชุมชน ทั้งที่เกี่ยวข้องและไม่เกี่ยวข้อง

กับการจัดการป่าชายเลน เป็นข้อมูลประกอบในการวิเคราะห์ด้วย 

การวิเคราะห์ผลการวิจัย ใช้การวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา โดยการ

อธิบายปรากฏการณ์ที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของชุมชนในกระบวนการจัดการ	

ป่าชายเลนในชมุชนอ่าวป่าคลอก ใช้แนวคดิ การจดัการป่าชายเลนเป็นแนวทางใน

การวเิคราะห์ ซึง่จ�ำแนกออกเป็น การจดัการโดยรฐั โดยชมุชน และการจดัการร่วม 

การน�ำเสนอข้อมลูผลการวจิยั โดยการพรรณนา ซึง่จ�ำแนกเนือ้หาการน�ำ

เสนอออกเป็น 2 ส่วน คอื ส่วนแรก น�ำเสนอบรบิทชมุชนอ่าวป่าคลอก เพือ่ให้ทราบ

ถึงสภาพทั่วไปของชุมชนอ่าวป่าคลอก และชุมชนที่เป็นพื้นที่วิจัยทั้ง 2 ชุมชน 	

ต่อจากนั้น เป็นการวิเคราะห์ผลการวิจัยเกี่ยวกับกระบวนการจัดการป่าชายเลน	

ในชุมชนอ่าวป่าคลอก ซึ่งจ�ำแนกออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ 	

การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน และการจัดการร่วม 

ผลการศึกษา 
ผู้วิจัยน�ำเสนอผลการศึกษาออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ บริบทชุมชนอ่าว	

ป่าคลอก กระบวนการจัดการป่าชายเลนชุมชนอ่าวป่าคลอก 



กระบวนการจัดการป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก70

ก. 	 บริบทชุมชนอ่าวป่าคลอก

อ่าวป่าคลอก เป็นอ่าวหนึ่งในอ่าวพังงา ตั้งอยู่ในทิศตะวันออกของเกาะ

ภเูกต็ ในเขตเทศบาลต�ำบลป่าคลอก อ�ำเภอถลาง จงัหวดัภเูกต็ มพีืน้ที่ 23,560 ไร่ 	

แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 ชุมชน ทุกชุมชนมีพื้นที่ติดกับทะเลอ่าวพังงา 	

ส่วนชุมชนที่ตั้งอยู่ในอ่าวป่าคลอก มีเพียง 4 ชุมชน คือ ชุมชนบ้านผักฉีด ชุมชน

บ้านป่าคลอก ชุมชนบ้านบางโรง และชุมชนบ้านบางลา ประชาชนส่วนใหญ่ใน

ชมุชนอ่าวป่าคลอกนบัถอืศาสนาอสิลาม อย่างไรกต็าม มเีพยีงชมุชนบ้านป่าคลอก 	

เป็นชมุชนทีม่ปีระชาชนนบัถอืศาสนาพทุธเกอืบทัง้ชมุชน ขณะที ่ชมุชนบ้านบางโรง 	

ซึ่งอยู่ติดกันประชาชนนับถือศาสนาอิสลามเกือบทั้งชุมชนเช่นกัน   ดังนั้นการ

ศึกษาครั้งนี้ จึงเลือกศึกษาเฉพาะชุมชนบ้านป่าคลอก และชุมชนบ้านบางโรง ที่มี

ความแตกต่างกนัในบรบิทชมุชนและเป็นชมุชนทีม่กีารจดัการป่าชายเลนทีช่ดัเจน	

ภายใต้บริบทของชุมชน 

ชุมชนบ้านป่าคลอก เป็นชุมชนมีประวัติศาสตร์ที่ยาวนาน ควบคู ่

กับประวัติศาสตร์ของเกาะภูเก็ต เคยเป็นที่ตั้งค่ายรบกับพม่าในสมัยสงคราม

เก้าทัพของวีรสตรีท้าวเทพสตรี-ท้าวศรีสุนทร เป็นชุมชนเดียวในอ่าวป่าคลอก 	

ที่มีประชาชนเกือบทั้งชุมชนนับถือศาสนาพุทธ มีวัดโสภณวนาราม หรือวัด	

ป่าคลอก เป็นศนูย์กลาง มวีฒันธรรมประเพณ ีทีเ่กีย่วโยงกบัศาสนาพทุธ พธิกีรรม 	

ความเชื่อดั้งเดิม ด้านทิศตะวันตกของชุมชนเป็นเทือกเขาพระแทว และด้าน	

ตะวันออกติดชายฝั่งทะเลอ่าวป่าคลอก มีป่าชายเลนที่ยังอุดมสมบูรณ ์2 แปลง 

และในทะเลอ่าวป่าคลอกยังมีหญ้าทะเล และพยูน อาศัยอยู่ 

ขณะที่ ชุมชนบ้านบางโรง เป็นชุมชนดั้งเดิมเคยมีเจ้าเมืองผู้ครองเมือง

หลายองค์ ระหว่าง พ.ศ. 2391-2433 และมคีวามเจรญิรุง่เรอืงด้านการค้าระหว่าง

ประเทศ ที่เชื่อมโยงกับท่าเรือสิงคโปร์ ปีนัง และอยุธยา จึงเป็นชุมชนที่มีความ	

หลากหลายของกลุม่คน ทัง้ชาวพทุธ ชาวจนี และชาวมสุลมิ ในปัจจบุนัประชาชน

ส่วนใหญ่เป็นชาวมุสลิม มีมัสยิด 2 แห่ง มีป่าชายเลนขนาดใหญ่ที่ยังคง	

อุดมสมบูรณ์ 
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ข. 	 กระบวนการจัดการป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก

ผลการวิจัยพบว่า การจัดการป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก 	

ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา จ�ำแนกออกเป็น 3 รูปแบบ คือ การจัดการป่าชายเลน	

โดยรฐั (government based) การจดัการโดยชมุชนเป็นฐาน (community based)” 

และการจดัการร่วม” (co-management) จงึขอเสนอกระบวนการจดัการป่าชายเลน	

ในชุมชนอ่าวป่าคลอก แต่ละรูปแบบ ดังนี้

1.	 การจัดการป่าชายเลนโดยรัฐ (Government -based) 

การจัดการป่าชายเลนโดยรัฐ เป็นช่วงเวลาที่การจัดการป่าชายเลนของ

ชมุชนอยูภ่ายใต้ การจดัการโดยรฐั ตามนโยบายการพฒันาประเทศ ภายใต้แนวคดิ

การพฒันาสูค่วามทนัสมยั (modernization) ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาต ิตัง้แต่ ฉบบัที ่1 (พ.ศ.2504) เป็นต้นมา ท�ำให้ชมุชนในประเทศไทยจ�ำนวน

ไม่น้อยขาดการพึ่งตนเอง ทรัพยากรธรรมชาต ิและภูมิปัญญาของชุมชนหายไป 

หน่วยงานภายนอกเข้ามาท�ำหน้าทีแ่ทนและถอืเงนิเป็นส�ำคญัในการวดัความเจรญิ 

เช่นเดยีวกบัชมุชนอ่าวป่าคลอก การพฒันาดงักล่าวส่งผลให้ป่าชายเลน	

และสัตว์น�้ำในทะเลบริเวณอ่าวป่าคลอกลดลงอย่างเห็นได้ชัด ประชาชนใน

ชุมชนหลายครัวเรือนที่พึ่งพาอาศัยความอุดมสมบูรณ์ของสัตว์น�้ำในทะเลอ่าว	

ป่าคลอก ไม่สามารถท�ำมาหากินทั้งเพื่อการเลี้ยงชีพและเพื่อเป็นอาชีพได้ดั่งเดิม

อีกต่อไป ซึ่งวิกฤติดังกล่าวก่อตัวขึ้นประมาณ พ.ศ.2513 เป็นต้นมา จากนโยบาย 	

การสัมปทานป่าชายเลนเพื่อเผาถ่านเชิงพาณิชย์ ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ 	

พ.ศ.2489 ท�ำให้บริเวณชุมชนอ่าวป่าคลอกมีพื้นที่ป่าชายเลน 3 แปลง ไม้โกงกาง

ถูกตัดไปจากพื้นที่ป่าชายเลนเกือบหมดทั้งหมด การลดลงของป่าชายเลนได้	

ส่งผลกระทบต่อชาวประมงพื้นบ้านที่ท�ำมาหากินกับทะเลและ ป่าชายเลน ต่อมา

เรือประมงพาณิชย์ (อวนลากอวนรุน) เข้ามาแย่งสัตว์น�้ำในทะเล การเพาะเลี้ยง

กุ้งกุลาด�ำ และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว ได้ท�ำลายป่าชายเลน และส่งกระทบ

ต่อประชาชนในชุมชน อ่าวป่าคลอกอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังการให้ข้อมูลของ	

ชาวประมงพื้นบ้านในการสนทนากลุ่ม กล่าวว่า 
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 “แต่แรกตกปูด�ำไม่ต้องพาหยอง (เครื่องมือจับปู) พาเพียงเชือกสักเส้น

กับหินสักลูก พาเหยื่อไป ใช้เชือกตับเตาผูกกับเหยื่อ แล้วเอาระวิงตักเอง ชักเอา

ได้เป็นถุ้ง (ถัง) น�้ำมันกาด แต่ตอนนี้ต้องพาหยอง ตอนนั้นไปที่ไหนหาได้ทั้งเพ...” 

“...แต่พอป่าหมด อะไรมนัหมดชาวบ้านได้รบัผลกระทบ ตัง้แต่การท�ำมา

หากิน การชะล้างของหน้าดิน สมัยก่อนคลองบางม่วง คลองบางด้วน เป็นวังลึก

ท่วมหวั ตอนนีน้�ำ้เคยีงหวัเขาไม่ได้ ตอนแรกตกปดู�ำได้เป็นสอบ พอป่าหมดไม่ม.ี..” 

“ตอนนั้นช่วงเวลานี้ (ประมาณบ่าย 2 โมง) อวนรุนมารอแล้ว เพราะ

บริเวณนี้อุดมสมบูรณ์ มีหญ้าทะเล เป็นเสมือนบ้าน ฝั่งอ่าวปอเป็นปะการัง 	

อวนรุนจนหญ้าขาด” 

เช่นเดียวกับลุงถ้อง ชาวประมงพื้นบ้านที่เคยมีบ้านอยู่บริเวณชุมชน	

อ่าวป่าคลอก ปัจจุบันอาศัยอยู่ในตัวเมืองภูเก็ต และได้น�ำเรือมาหาปลาเดือนละ 

1-2 ครั้ง ให้ความเห็นว่า “เมื่อก่อนหาได้ง่าย แต่เมื่อเรือประมงพาณิชย์เข้ามาจับ

สัตว์น�้ำ ท�ำให้สัตว์น�้ำลดลง การท�ำมาหากินล�ำบากขึ้น ...” 

ในป ัจจุบัน ชุมชนอ ่าวป ่าคลอกก�ำลังเผชิญกับการเติบโตของ

อุตสาหกรรมการท่องเที่ยวตามนโยบายการส่งเสริมการท่องเที่ยวของรัฐบาล 	

หลังเหตุการณ์คลื่นสึนาม ิ เมื่อ พ.ศ.2547 ฝั่งทะเลด้านตะวันออกของเกาะภูเก็ต 

หรืออ่าวพังงาก�ำลังเป็นที่สนใจของนักธุรกิจด้านการท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ

ต่างประเทศ เข้ามากว้านซื้อที่ดินก่อสร้างโรงแรม รีสอร์ท ท่าเรือ หมู่บ้านจัดสรร 

ฯลฯ และการขยายถนนจาก 2 ช่องทาง เป็น 4 ช่องทางจราจร ส่งผลกระทบต่อวิถี

ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน โดยเฉพาะ โครงการเดอะยามู บริเวณแหลมยามู 	

ติดกับทะเลอ่าวป่าคลอก น�ำมาสู่การเคลื่อนไหวคัดค้านของประชาชนในชุมชน

อ่าวป่าคลอกอย่างกว้างขวาง 

กล่าวได้ว่า นโยบายของรัฐในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวหรือประมง 

ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อสภาพป่าชายเลน และความอุดมสมบูรณ์ของทะเล

อ่าวป่าคลอก อันส่งผลกระทบต่อสภาพชีวิตของชาวบ้านในเวลาต่อมา โดยการ

ท�ำมาหากินที่เกี่ยวข้องกับทะเลอันเป็นวิถีด�ำรงชีพของประชาชนในชุมชนล�ำบาก

มากขึ้น ชุมชนได้พยายามเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องด�ำเนินการ

แก้ไขปัญหาตามอ�ำนาจหน้าที่ แต่ก็ไม่เกิดผลส�ำเร็จ จนท�ำให้ประชาชนในชุมชน	
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อ่าวป่าคลอกทนอยู่ในสภาพเช่นนี้อีกต่อไปไม่ได ้ จึงต้องลุกขึ้นมาจัดการปัญหา	

การบุกรุกป่าชายเลน และทะเลอ่าวป่าคลอกด้วยตนเอง โดยการเคลื่อนไหวทาง

สังคมในรูปแบบต่างๆ ซึ่งเป็นการก้าวไปสู่จัดการป่าชายเลนโดยชุมชนเป็นฐาน 

ที่จะกล่าวถึงรายละเอียดในตอนต่อไป 

2.	 การจดัการป่าชายเลนโดยชมุชนเป็นฐาน (Community based) 

การจดัการป่าชายเลนโดยชมุชนเป็นฐาน เกดิขึน้ในภาวะทีก่ารจดัการป่า

โดยรฐัและตลาด มข้ีอจ�ำกดั จงึท�ำให้ต้องหนักลบัมามองศกัยภาพของชมุชนในการ

จัดการอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งในอดีตชุมชนเป็นผู้จัดการมาเป็นเวลาช้านาน ต่อมาเมื่อรัฐ

สมัยใหม่เกิดขึ้น ประกอบกับการขยายตัวของเศรษฐกิจแบบทุนนิยม รัฐจึงเข้าไป

จดัการป่าด้วยตนเอง โดยเอือ้ประโยชน์ให้กบัทนุ แนวคดิการจดัการโดยชมุชนเป็น

ฐานนี ้ถกูน�ำมาใช้ในการจดัการทรพัยากรอย่างกว้างขวางทัว่โลก อย่างน้อยตัง้แต่

ตอนกลางของทศวรรษ 1980 เป็นต้นมา (Western, D., & Wright, R.M.,1994). 

ส�ำหรับประเทศไทย รัฐบาลไทยได้ให้การตอบรับแนวคิดการจัดการ

โดยชุมชนเป็นฐานที่ชัดเจนจากการสัมมนาระดับชาติ ที่จังหวัดภูเก็ต เมื่อปี พ.ศ.

2539 โดยการสนับสนุนขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 

(รายละเอียดใน Nickerson, D.J. (Ed.), 1998) เนื่องจากเห็นว่าข้อจ�ำกัดในการ

จดัการป่าชายเลนของรฐับาลไทย ท�ำให้ป่าชายเลนสญูหายไปเป็นจ�ำนวนมากใน

ยุคทุนนิยม ท�ำให้ป่าชายเลนถูกบุกรุกด้วยการขยายตัวของนากุ้งอย่างกว้างขวาง 

ตัง้แต่ภาคตะวนัออก มาจนถงึภาคใต้ ประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการสญูเสยี	

พื้นที่ป่าชายเลนจึงได้ออกมาร่วมกันหาแนวทางจัดการด้วยตนเอง เป็นการ	

จัดการป่าชายเลนโดยชุมชน เริ่มขึ้นครั้งแรกที่จังหวัดตรัง โดยสมาคมหยาดฝน 

(นพวรรณ ศิริเวชกุล, 2536) 

เช่นเดียวกับชุมชนอ่าวป่าคลอก การลดลงของสัตว์น�้ำในทะเลจนเกิด

ผลกระทบต่อวิถีการด�ำรงชีพของประชาชนในชุมชนอย่างเห็นได้ชัดเจน น�ำมา

สู่ความรู้สึกต่อปัญหาร่วมกันของคนในชุมชนและกลายเป็น “ส�ำนึกร่วม” ของ

คนในชมุชนต่อปัญหาทีเ่กดิขึน้ น�ำมาสูก่ารเคลือ่นไหวทางสงัคมในช่วงเวลาต่อมา 	

ดงันัน้ การจดัการป่าชายเลนโดยชมุชนเป็นฐาน จ�ำแนกออกได้เป็น 2 กระบวนการ 

คอื การเรยีนรู ้เปิดเผยข้อมลูในพืน้ทีส่าธารณะ และการรวมกลุม่หาทางออก ดงันี้ 



กระบวนการจัดการป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก74

	 2.1	 การเรียนรู้ เปิดเผยข้อมูลในพื้นที่สาธารณะ

	 เมื่อประชาชนในชุมชนอ่าวป่าคลอกประสบปัญหาจากการลดลง

ของสัตว์น�้ำในทะเลที่สัมผัสได้ในวิถีชีวิตประจ�ำวัน เช่น จับสัตว์น�้ำได้จ�ำนวนน้อย

ลง ไม่เพียงพอต่อการด�ำรงชีพ และค้าขาย บางส่วนต้องหางานอื่นทั้งในและนอก

ชมุชนมาท�ำเสรมิ เป็นต้น จงึมกีารพดูคยุกนัตามสถานทีส่าธารณะในชมุชน ได้แก่ 

ร้านน�้ำชา ร้านขนมจีน วัด มัสยิด วงดื่มน�้ำตาลเมา วงเตะตะกร้อ และศาลาที่พัก

บริเวณชายหาดท่าหลาก่อนลงหาปลาในทะเล เป็นต้น เพื่อเป็นการระบายความ

รู้สึก ขณะเดียวกันเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล และหาทางออกในการแก้ไขปัญหา

ระหว่างกันด้วย ดังการให้ข้อมูลของผู้ให้ข้อมูลหลักในการสนทนากลุ่ม 

	 “ชุมชนหมู่สองบ้านเรา บ้านเรามีบ้านหัวนอนและบ้านตีนนอน 

ปะปนกนั มากนิน�ำ้เมา มาเล่นตะกร้อ การท�ำมาหากนิมาจากข้างนอกไปจากอวน

รุน อวนลาก พอบนบกพวกท�ำลายป่า พวก เผาถ่าน ต่อจากนั้นมีคนจับจองขาย

ทีใ่ห้นายทนุให้เผาถ่าน ในทะเลกห็ายากขึน้ ไปทอดแหได้มากสกัมอืกไ็ม่ถงึ ท�ำให้

คนต้องไปหางานท�ำที่อื่น จะหาทางเลช่วยเหลือครอบครัวไม่รอดแล้ว” 

	 2.2 	การรวมกลุ่มหาทางออก

	 การรวมกลุ่มหาทางออกจ�ำแนกออกเป็น 2 ช่วงเวลา คือ ช่วง

แรกเป็นการรวมกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมในลักษณะ “ร้อน ปะทะ รุนแรง” เช่น 	

การชุมนุมประท้วง เข้ายึดรถแม็คโฮของนายทุนนากุ ้ง ปิดถนน ยื่นหนังสือ	

หน่วยงานของรฐั เป็นต้น เมือ่สามารถจดัการกบัปัญหาได้ระดบัหนึง่ จงึมกีารปรบั

กลยุทธ์การเคลื่อนไหว ช่วงที่ 2 เป็นกลุ่มสร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับประชาชน 

ที่เคลื่อนไหวทางสังคมในลักษณะ “เย็น รอมชอม ประนีประนอม” ซึ่งเป็นการ

เคลื่อนไหวที่ไม่รุนแรง เรียนรู้และท�ำงานร่วมกันกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น 

การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการ กลุ่มอาชีพ ฯลฯ โดยการสนับสนุนและ

ส่งเสริมทั้งจากหน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา องค์กรพัฒนา

เอกชน ดังนี้

	 	 2.2.1	 กลุม่เคลือ่นไหวทางสงัคม เป็นการรวมตวัของประชาชน

ในชุมชนอ่าวป่าคลอก เพื่อเข้ามาจัดการกับนายทุนที่ก�ำลังบุกรุกพื้นที่ป่าชายเลน	

และทะเลอ่าวป่าคลอก โดยชุมชนแห่งแรกที่จุดชนวนรวมตัวเคลื่อนไหวใน
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ชุมชนอ่าวป่าคลอก คือ ชุมชนบ้านบางลา เนื่องจากการบุกรุกป่าชายเลนเพื่อ	

ท�ำนากุง้ของนายทนุทีข่ยายมาจาก ต�ำบลเทพกษตัรย์ิ และ ต�ำบลเกาะแก้ว อ�ำเภอ

เมืองภูเก็ต แต่ในหลังจากนั้น ชุมชนบ้านป่าคลอกได้เผชิญกับเรือประมงพาณิชย์ 

อวนลาก อวนรนุ และการเข้ามาของนากุง้เช่นกนั จงึเกดิการรวมตวักนัเคลือ่นไหว

ในระดับชุมชนอ่าวป่าคลอก ดังการให้สัมภาษณ์ของแกนน�ำชุมชนอ่าวป่าคลอก 

“มันตื่น 2 เรื่อง คือ อวนรุนที่ป่าคลอก ในระยะเดียวกัน แต่เรื่องป่าบางลาก่อน 	

แต่เรื่องอวนรุน ป่าคลอก อีกพื้นที่หนึ่ง คือ อ่าวกุ้ง รวม 3 หมู่บ้าน...” 

	 	 ต่อมาเมื่อนากุ ้งได้ขยายตัวเข้ามายังชุมชนอ่าวป่าคลอก 	

ชาวประมงพืน้บ้านได้ระดมคนไปล้อมจบัรถแมค็โฮนายทนุนากุง้ทีก่�ำลงัเปิดพืน้ที่

ป่าชายเลนเพื่อท�ำนากุ้ง โดยต้องแบ่งคนออกเป็น 3 กลุ่ม กลุ่มหนึ่งเฝ้ารถแม็คโฮ 

อกีกลุม่หนึง่ไปแจ้งความทีส่ถานตี�ำรวจ และอกีกลุม่ท�ำหน้าทีเ่ตรยีมอาหารส�ำหรบั

เลี้ยงผู้มาช่วย จนกระทั่งเจ้าหน้าที่ป่าไม้อ�ำเภอเข้ามาในพื้นที่ในอีกวันต่อมาเพื่อ

น�ำหลักฐานมายืนยันมีการบุกรุกป่าชายเลนจริง และท�ำการจับกุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 

ขณะเดียวกันทะเลอ่าวป่าคลอก ซึ่งเป็นอู่ข้าว อู่น�้ำ  แหล่งท�ำมาหากิน เลี้ยงชีพ

ของชาวประมงพื้นบ้านหลังจากนั้นได้ท�ำงานร่วมกับเจ้าหน้าที่กรมประมงจับเรือ

อวนลากอวนรุน ดังค�ำสัมภาษณ์ของข้าราชการกรมประมงท่านหนึ่งที่เคยท�ำงาน

กับชุมชนว่า 

	 	 “...ป่าคลอกเป็นอ่าวที่มีหญ้าทะเลอุดมสมบูรณ์ จึงเป็น	

เป้าหมายของเรืออวนรุน ชาวบ้านเกิดการหวงแหนปกป้อง เพราะคนต่างถิ่นเข้า

มาแย่งชิง แรกๆ ต่อสู้กันเอง เริ่มจากจับรถแม็คโฮ ชาวบ้านจับกันเอง ขับไล่เอง... 

นี่เป็นพื้นที่หนึ่งที่ค่อนข้างแรง กว่าจะได้มาต้องต่อสู้ เข้าเสี่ยง มีคนเสียชีวิต...” 

	 	 ดงันัน้จะเหน็ได้ว่า การเคลือ่นไหวทางสงัคมในช่วงเวลาแรกนี้ 	

ชุมชนใช้การเคลื่อนไหวแบบตรงไปตรงมากับฝ่ายตรงข้าม ซึ่งผลจากการต่อสู้

แบบนี้ ท�ำให้เริ่มมีการตอบโต้จากฝ่ายตรงข้ามที่มีความรุนแรงเพิ่มขึ้น เช่น 

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลป่าคลอกคนหนึ่ง ถูกลอบท�ำร้ายสาหัส 

เนือ่งจากสนบัสนนุกลุม่อนรุกัษ์ฯ เช่นเดยีวกบั แกนน�ำกลุม่อนรุกัษ์ฯ คนส�ำคญั คอื 	

จรุนิทร์ ราชพล ถกูยงิเสยีชวีติขณะเกบ็เมลด็มะม่วงหมิพานต์ เมือ่ต้นปี พ.ศ. 2544 
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เหตุการณ์นี้น�ำมาสู่การทบทวนบทเรียนการต่อสู้ และยุทธวิธีการเคลื่อนไหวใน

ช่วงที่ 2 

	 	 2.2.2 	กลุ่มสร้างความมั่นคงในชีวิตให้กับประชาชนในชุมชน 

ซึ่งเป็นผลจากการต่อสู้แบบตรงไปตรงมาในช่วงแรกจนเกิดการสูญเสียต่อชีวิต

และทรพัย์สนิของสมาชกิ ท�ำให้มกีารทบทวนบทเรยีนการต่อสูท้ีผ่่านมา และน�ำมา

สู่การขับเคลื่อนแบบ “เย็น รอมชอบ ประนีประนอม” มากขึ้น ดังค�ำให้สัมภาษณ์

ของนักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชน ที่ท�ำงานคลุกคลีกับชุมชนมาตั้งแต่ต้น 

	 	 “...เห็นปัญหาชัดๆ ตอนน้าติ๋ม (จุรินทร์ ราชพล) ตาย ถ้าเล่น

กนัแรงเกนิยิง่สญูเสยีมากขึน้ ...ประสบการณ์ทีผ่่านมาเป็นบทเรยีนให้เขา แต่ก่อน	

หน้านั้นมีส่วนหนึ่งถอยไปบ้างแล้ว ขบวนภายในก็ไม่ลงตัวทีเดียว ตอนนั้นมี	

ออมทรัพย์ ธนาคารข้าวสารแล้ว ถ้าใช้มาตรการเด็ดขาด กลุ่มจะขาดด้วย...	

นอกจากนั้นตอนไปประชุมสมาพันธ์ประมงพื้นบ้านภาคใต้ ไปดูงานที่ต่างๆ 

เห็นตัวอย่างการเคลื่อนไหวที่อื่นว่ามีทั้งงานบู้และประสาน...” สอดคล้องกับ	

ค�ำสมัภาษณ์แกนน�ำกลุม่อนรุกัษ์ฯ “ตอนทีเ่สยีเจ้าติม๋ ชาวบ้านมกีารหวาดระแวงกนั	

มากที่สุด คนออกไปก้นมาก มีการข่มขู่กันหมด ตรวจสอบแกนน�ำ...” 

	 	 นอกจากนี้ จากการประเมินสถานการณ์ป่าชายเลนและทะเล

อ่าวป่าคลอกในอนาคตการบุกรุกป่าชายเลน ทะเลอ่าวป่าคลอกใช่ว่าจะหมดไป

เสยีทเีดยีว โดยเฉพาะอตุสาหกรรมการท่องเทีย่วทีก่�ำลงัรกุคบืเข้ามาในชมุชนอย่าง

ต่อเนือ่ง ดงันัน้ การมาท�ำการอนรุกัษ์เพยีงอย่างเดยีว มานัง่ “เฝ้าทะเล” ทีช่ายหาด

กันเฉยๆ อาจท�ำให้สมาชิกลดถอยลง และไม่มีใครเฝ้าระวัง ดูแล ป่าชายเลนและ

ทะเลอ่าวป่าคลอกต่อไป ดังค�ำสัมภาษณ์ของแกนน�ำกลุ่มอนุรักษ์ฯ “...ตอนนั้น	

ตัง้กลุม่อนรุกัษ์ฯ กนัมาได้ระดบัหนึง่แล้ว จงึมาคดิกนัว่ามานัง่เฉยๆ เราไม่ได้อะไร

เลย กเ็ลยไปดงูานออมทรพัย์ทีเ่ขาท�ำกนั...กลบัมาเรากต็ัง้ และอยูไ่ด้จนถงึทกุวนันี”้ 

	 	 เช่นเดยีวกบั ค�ำสมัภาษณ์ของนกัพฒันาองค์กรพฒันาเอกชน 

“พอเริม่ยนัเรือ่งอวนรนุ เรือ่งป่าได้ระดบัหนึง่แล้ว กค็ดิเครือ่งมอืต่อว่าจะท�ำอย่างไร

ท�ำให้พวกนีไ้ด้รวมตวักนัเรือ่ยๆ ไม่เช่นนัน้มานัง่เฝ้าอย่างเดยีง...ขณะเดยีวกนังาน

แบบนี้เป็นผลประโยชน์ส่วนตัว เป็นเครื่องมือขยายฐาน เอาคนมาด้วย เอาคนใน

ครอบครัวมาร่วมได้ด้วย เป็นเครื่องมือ...”
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	 	 นอกจากนั้น การท�ำการอนุรักษ์ที่ผ่านมา เป็นการอนุรักษ์ที่	

ไม่ได้เชื่อมโยงกับชีวิตของคนที่ชัดเจน เพราะเป็นการอนุรักษ์เพื่อเก็บรักษาไว้

เท่านัน้ ท�ำให้ประชาชนส่วนหนึง่รูส้กึว่าการอนรุกัษ์ไม่มคีวามส�ำคญักบัตนเองมาก

นัก ดังค�ำสัมภาษณ์แกนน�ำชุมชน “ไม่ได้อนุรักษ์อย่างเดียว ห้ามทุกอย่าง ท�ำให้

แนวหายไปเรื่อยๆ ดังนั้น จึงท�ำให้เกิดการท่องเที่ยวแก่ชุมชน” 

	 	 ดังนั้น ในช่วงเวลานี้ ชุมชนจึงใช้ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวแบบ 

“เยน็ รอมชอม ประนปีระนอม” โดยแกนน�ำชมุชนออกไปแสวงหาและแลกเปลีย่น

ความรู้กับภายนอก เช่น การศึกษาดูงาน การประชุมสัมมนา การเสวนา และ	

แลกเปลี่ยนความเห็นกับชุมชนที่ประสบปัญหาเดียวกัน หลังจากนั้นจึงมีการจัด

ตั้งกลุ่มกิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อเชื่อมโยงกับความมั่นคงในชีวิตของประชาชน 

หรือเรียกว่า “การอนุรักษ์ที่กินได้” ได้แก่ การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มสวัสดิการ 

กลุ่มอาชีพ กลุ่มเศรษฐกิจชุมชน กลุ่มท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ กลุ่มเยาวชนฯ เป็นต้น 

ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้ นอกจากรักษาสมาชิกเดิมที่เป็นแนวร่วมในยุคเคลื่อนไหวแล้ว

ยังเป็นกลยุทธ์หนึ่งในการขยายแนวร่วมของชุมชนด้วย นอกจากนั้นหน่วยงาน	

ของรัฐเข้ามาท�ำงานกับชุมชนมากขึ้น เช่น กรมป่าไม้ สนับสนุนการปลูก	

ป่าชายเลนของชุมชน และยังสนับสนุนการจดทะเบียนเป็นป่าชายเลนชุมชน 	

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และกรมประมง สนับสนุนและส่งเสริมการ

ปล่อยพันธุ์สัตว์น�้ำในทะเลอ่าวป่าคลอก มหาวิทยาลัย น�ำความรู้ทางวิชาการมา	

สนับสนุน รวมทั้งการค้นคว้าวิจัยที่ชุมชนยังสามารถน�ำผลการวิจัยนี้ไปใช้อ้างอิง

ในการเคลื่อนไหวได้อีก จนท�ำให้ปัจจุบันชุมชนอ่าวป่าคลอก เป็นชุมชนระดับ	

แนวหน้าในจังหวัดภูเก็ต ที่หน่วยงานของรัฐให้การยอมรับ และมีหน่วยงาน

ภายนอกทั้งภาครัฐ เอกชน สถาบันการศึกษา กลุ่มองค์กรต่างๆ เข้ามาศึกษาดู

งาน ถ่ายท�ำสารคดี ท�ำกิจกรรมต่างๆ เสมอ 

3.	 การจัดการป่าชายเลนร่วม (Co-Management) 

Pomeroy, R.S., & Ahmad, M. (2006). กล่าวว่า การจดัการป่าชายเลน	

ร่วมเป็นกระบวนการการจดัการทีภ่าครฐั เอกชน และประชาชน ร่วมกนัรบัผดิชอบ 	

(responsibility) และอ�ำนาจหน้าที่ (authority) ตลอดจน การให้ค�ำปรึกษา

หารือ และสิทธิในการจัดการทรัพยากร เพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้ โดย	
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ความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และความยั่งยืน ซึ่งไม่ใช่เป็นความรับผิดชอบ หรือ

บทบาทหน้าที่ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยเฉพาะ แต่ทุกส่วนที่เกี่ยวข้องต่างก็มีความ

รบัผดิชอบและอ�ำนาจหน้าทีด้่วยกนั ทีไ่ม่มรีปูแบบทีแ่น่นอน ขึน้อยูก่บัการจดัความ

สมัพนัธ์ระหว่างส่วนต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องเหล่านัน้ การจดัการร่วมมคีวามแตกต่างจาก

การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน ที่การจัดการโดยชุมชนเป็นฐานให้ความส�ำคัญกับ

ปัจจยัภายในชมุชนเป็นหลกั ขณะทีก่ารจดัการร่วมให้ความส�ำคญักบัทกุส่วนของ

สงัคมทัง้ระดบัภายในและภายนอกชมุชน โดยเฉพาะ การจดัความสมัพนัธ์ระหว่าง

รฐักบัชมุชนในลกัษณะทีเ่ป็นหุน้ส่วน หรอืแนวร่วม และมุง่ไป โดยใช้ความไว้วางใจ 

(trust) เป็นเครื่องมือ ในการพัฒนาความร่วมมือดังกล่าว 

ดังนั้น พื้นฐานความส�ำเร็จของกระบวนการจัดการร่วม คือ การสร้าง

ความเข้าใจร่วมกันในปฏิสัมพันธ์ที่สลับซับซ้อน ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของชีวิตประจ�ำ

วันในพื้นที่เป้าหมาย และบทบาทขององค์กรภายนอกในการแก้ไขปัญหา คือ 	

การให้ค�ำปรึกษา การส่งเสริมหรือการอ�ำนวยความสะดวก การไกล่เกลี่ย และ	

การตดัสนิชีข้าด และการพจิารณาโทษ และวธิกีารพจิารณาแก้ไขปัญหา เริม่ต้นจาก 	

การก�ำหนดประเดน็ปัญหา การรวบรวมข้อเทจ็จรงิ การค้นหาสาเหต ุการท�ำให้เกดิ

ทางเลอืกในการแก้ไขปัญหา การเลอืกวธิกีารทีจ่ะด�ำเนนิการ และการประเมนิผล 

การตรวจสอบ (โครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล (CHARM), 2548) 

ส�ำหรับการจัดการป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก ที่ผ่านมาชุมชน 

ส�ำเร็จได้จากความร่วมแรงร่วมใจกันของคนภายในชุมชนเป็นส�ำคัญ เนื่องจาก

เห็นว่าพึ่งพาอาศัยหน่วยงานของรัฐไม่ได้ อย่างไรก็ตาม การท�ำงานในระยะหลัง

มหีน่วยงานภายนอกเข้ามาเกีย่วข้องจนประชาชนในชมุชนเกดิความไว้วางใจมาก

ขึน้ และน�ำมาสูก่ารท�ำงานร่วมกนัในบางกรณ ีนอกจากนี ้ถงึแม้จะสามารถจดัการ

กับนายทุนนายกุ้ง และเรืออวนลาก อวนรุนได้ในระดับหนึ่งแล้ว ในปัจจุบันการ

พัฒนาก�ำลังขยายตัวเข้ามายังชุมชนอ่าวป่าคลอกอย่างต่อเนื่อง และเป็นอ�ำนาจ

ภายนอกที่เหนือกว่า ที่อาจเกินก�ำลังที่ชุมชนจะรับได้ เช่น นายทุนทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ ระเบียบกฎหมายที่ประชาชนอาจจะเข้าไม่ถึง ฯลฯ เป็นต้น 	

ดังนั้น ในสถานการณ์เช่นนี้ชุมชนจึงต้องอาศัยความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ
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และหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้องอื่น (stake holder) ในลักษณะการจัดการร่วม

มากขึ้น ดังนี้ 

	 3.1 	ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชน

	 ในระยะเริม่แรกการเคลือ่นไหวของชมุชน ชมุชนมองหน่วยงานของ

รัฐที่มีความหวาดระแวง ไม่จริงใจในการท�ำงาน ท�ำเพียงเพื่อให้ได้ผลงานแล้ว	

ไม่ได้ตดิตามให้เกดิผลส�ำเรจ็ และมผีลประโยชน์อยูเ่บือ้งหลงั โดยเฉพาะข้าราชการ

ของหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง ดังเสียงสะท้อนของแกนน�ำกลุ่มอนุรักษ์ฯ 

	 “หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (ถูก) บังคับลงมา ถ้าผู้ว่าฯ ไม่จี้ให้ลงมา 	

คงไม่มีเข้ามา แต่ช่วงนั้นผู้ว่าฯ ให้ความสนใจ...ประมงรบกันประจ�ำ เถียงต่อหน้า	

ผู้ว่าฯ แกเรียกประมงมาถามว่า ประมงมาอยู่ในภูเก็ตท�ำงานไหม ถ้าท�ำให้ไปท�ำ 

ถ้าเข้ามาให้แจ้งกับผมก่อน” 

 	 อย่างไรก็ตาม เมื่อหน่วยงานของรัฐเหล่านี้ได้ลงมาท�ำงานกับ

ประชาชนอย่างเตม็ที่ มคีวาม ทุม่เทในการท�ำงาน และสร้างผลงานเป็นทีป่ระจกัษ์

แก่ประชาชนในระยะเวลาหนึ่ง ท�ำให้ประชาชนมีความเชื่อมั่นและไว้วางใจ และ

ท�ำงานร่วมกับชุมชนตลอดมา ดังค�ำให้สัมภาษณ์ของข้าราชการท่านหนึ่ง 

	 “ตอนแรกเขาผดิหวงัแจ้งแล้วไม่ท�ำ ส่วนผมตรงไปตรงมา...ตอนแรก	

ส่งเจ้าหน้าที่ไป ตอนหลังผู้กระท�ำผิดมีขนาดใหญ่ขึ้น เจ้าหน้าที่ยังถูกเรืออวนรุน	

ไลช่น เลยคดิว่าท�ำแบบนีอ้ันตราย จงึขอไปยงัผูว้า่ฯ ส่ง ตชด. เขา้มาช่วย ชาวบ้าน

มกี�ำลงัใจมากขึน้...ผมคลกุคลกีบัชาวบ้านตลอด ใช้เวลาปีกว่าจนชาวบ้านไว้วางใจ 	

ชาวบ้านเชื่อ เป็นส่วนหนึ่งของชุมชน” 

	 ในปัจจุบัน หน่วยงานของรัฐท�ำงานร่วมกับชุมชนได้มากขึ้น เริ่มม	ี

การแบ่งงานกันท�ำ  โดยการเฝ้าระวังเป็นหน้าที่ของประชาชนในชุมชนที่อาศัย

อยู่ในพื้นที่ทุกวัน ส่วนหน่วยงานจะสอบถามสถานการณ์ในพื้นที่เป็นระยะ เมื่อ

มีเหตุการณ์จึงจะเข้าไปในพื้นที่ ส่วนการฟื้นฟูหน่วยงานจะเตรียมน�ำพันธุ์สัตว์น�้ำ	

ไปชุมชนด�ำเนินการเมื่อมีการปล่อยสัตว์น�้ำ  ขณะที่ชุมชนเป็นผู้เตรียมสถานที่ 	

คนช่วยเหลือ และอาหาร เครื่องดื่ม ส�ำหรับผู้มาร่วมงาน ส�ำหรับการอนุรักษ	์

หน่วยงานก�ำหนดเขตร่วมกับชุมชน เช่นเดียวกับชุมชนเป็นผู้ช่วยการเก็บข้อมูล

ส�ำหรับการท�ำวิจัยติดตามและประเมินผล 
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	 3.2 	ความสมัพนัธ์ระหว่างเอกชนกบัชมุชน บรษิทัเอกชนเข้ามา

เกีย่วข้องกบัชมุชนในลกัษณะการสนบัสนนุ โครงการ กจิกรรมต่างๆ โดยเฉพาะใน

ยุคปัจจุบันที่มีการนิยมท�ำกิจกรรมเพื่อสังคม หรือ CSR. มากยิ่งขึ้น ดังนั้นบริษัท

เอกชนเหล่านี ้จงึน�ำพนกังานของบรษิทัมาท�ำกจิกรรมในชมุชนอ่าวป่าคลอกเสมอ 

เช่น การน�ำพนกังานของบรษิทัมาท�ำกจิกรรมปล่อยปลา ปล่อยกุง้ ปลกูป่าชายเลน 

การน�ำนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมชมในพื้นที่ป่าชายเลนของชุมชน การถ่ายท�ำสารคดี

เกี่ยวกับวิถีชีวิตของชุมชนและการจัดการป่าชายเลนอ่าวป่าคลอก และบริษัท	

ท่องเทีย่วบางบรษิทัในจงัหวดัภเูกต็น�ำนกัท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและต่างประเทศมา

ท่องเทีย่ววถิชีมุชนและป่าชายเลนในชมุชนอ่าวป่าคลอกเสมอ ซึง่เป็นการท�ำให้เป็น 

“การอนรุกัษ์ทีก่นิได้” ไม่ใช่เกบ็ไว้ดคูวามสวยงามเพยีงอย่างเดยีว ดงัผูน้�ำโครงการ 

CSR. ของบรษิทัเอกชนแห่งหนึง่กล่าวกบัประชาชนในชมุชนอ่าวป่าคลอก เมือ่วนั

เดินทางมาท�ำกิจกรรมร่วมกับชุมชนว่า “...ต้องการท�ำกิจกรรมเพื่อให้คนทั่วไปได้

รับรู้และรักษาป่าชายเลน”

	 เช่นเดยีวกบัการเข้ามาของบรษิทั ปตท. จ�ำกดั (มหาชน) เพือ่ขบัเคลือ่น	

โครงการ 84 ต�ำบลวิถีพอเพียงในต�ำบลป่าคลอก กว่าที่โครงการจะสามารถเกิด

ขึ้นในชุมชนได้ ใช้เวลาพอสมควร ดังค�ำสัมภาษณ์ของแกนน�ำชุมชนอ่าวป่าคลอก 

	 “โครงการ 84 ต�ำบล ตอนแรกที่เข้ามาไม่ได้รับเลย เพราะไม่ได้ผ่าน

ชมุชน ผ่านมาทาง อบต. ต่อมาเชญิกลุม่ต่างๆ มาพดูคยุ ท�ำแผน 4 เดอืน เป็นแผนการ	

เรียนรู้ ศึกษาโครงการด้วย เดินสะเปะสะปะกันอีก 4 เดือน เรียนรู้กันเองจนเข้าใจ

กันได้...เราศึกษาโครงการนี้ว่าเป็นโครงการอะไร แล้วดูว่า ปตท. คิดอะไรอยู่...” 

	 กลุ่มเศรษฐกิจพอเพียงเกษตรอินทรีย์ เป็นอีกกลุ่มที่เป็นผลมาจาก

การร่วมมอืกนัท�ำงานกบับรษิทั ปตท. ตามโครงการ 84 ต�ำบลวถิพีอเพยีง จนท�ำให้	

เป็นกลุ ่มที่เป็นที่รู ้จักของสาธารณะ นอกจากมีกลุ ่มคนเข้ามาศึกษาดูงาน	

ตลอดเวลาแล้ว ยังผลิตพืชผักอินทรีย์ขายกับผู้บริโภคทั้งภายในและนอกชุมชน 

สร้างรายได้ให้กับสมาชิกเป็นอย่างดี 

	 3.3	 ความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ

ชุมชน เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ�ำนาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติ	

สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล มาตรา 67 (7) คุ้มครอง ดูแล และบ�ำรุง
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รกัษา ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม นอกจากได้ก�ำหนดโครงการทีเ่กีย่วข้อง

กับการจัดการป่าชายเลนไว้ในแผนพัฒนาของเทศบาลแล้ว ยังมีค�ำสั่งแต่งตั้ง	

คณะท�ำงานอนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งต�ำบลป่าคลอก 

อ�ำเภอถลาง จังหวัดภูเก็ต โดยให้มีหน่วยงานและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนเข้ามา	

ร่วมรับผิดชอบเป็นคณะท�ำงาน และมีความเป็นเอกเทศ เป็นการท�ำงานใน

ลักษณะการจัดการร่วม องค์ประกอบด้วย ฝ่ายองค์การบริหารส่วนต�ำบล 	

มี รองนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลป่าคลอก ประธานคณะท�ำงาน หัวหน้า

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ประมงจังหวัด ผู้อ�ำนวยการสถานีสถาบันวิจัยและ

พัฒนาทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งทะเลและป่าชายเลน และก�ำนันต�ำบล	

ป่าคลอก ผู้ใหญ่บ้านหมู่ที่ 2 หมู่ที่ 4-7 ภาคประชาสังคม และองค์กรชุมชน ได้แก่ 

นักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชน ผู้แทนสภาเยาวชนมุสลิมสัมพันธ์ต�ำบลป่าคลอก 

อาจารย์มหาวทิยาลยัราชภฏัภเูกต็ ผูแ้ทนกลุม่ เป็นต้น และภาคผูแ้ทนภาคธรุกจิใน

พืน้ที ่ได้แก่ ผูแ้ทนผูป้ระกอบการเพาะเลีย้งกุง้กลุาด�ำ ผูแ้ทนกลุม่ผูเ้พาะเลีย้งปลา

ในกระชัง ผู้แทนกลุ่มท่องเที่ยวทางทะเลอ่าวปอ เป็นกรรมการ และผู้อ�ำนวยการ	

ศูนย์อนุรักษ์ฯ ที่ 5 เป็นกรรมการและเลขานุการ

คณะท� ำงานชุดนี้ เป ็ นการ เ ริ่ มต ้นการจัดการทรัพยากรร ่ วม 	

(co-management) ระหว่างภาคีที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมและองค์กรชุมชน โดยมีจุด	

เริม่ต้นจากการประชมุเครอืข่ายทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ังทีม่มีาอย่างต่อเนือ่ง 	

ผู้เข้าร่วมประชุมต้องการเห็นผลในทางปฏิบัติของการท�ำงานร่วมกันในทุกภาค

ส่วนในการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยกรมทรัพยากรทางทะเล

และชายฝั่ง เป็นเจ้าภาพหลัก จากการสัมภาษณ์คณะท�ำงานฯ ทราบว่าตั้งแต่มี

การแต่งตั้งคณะท�ำงานชุดนี้ เมื่อ พ.ศ.2553 มีการประชุมเป็นประจ�ำอย่างน้อย 

3 เดือนครั้ง หรือเร็วกว่านั้นขึ้นอยู่กับการมีประเด็นเร่งด่วนเข้ามาพิจารณาเพื่อให้

คณะท�ำงานชุดนี้หาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะประเด็นร่วมที่ชุมชน

ไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้วยตนเองได้ เช่น ข้อกฎหมายของ กรมประมง กรมป่าไม้ 	

เป็นต้น เนื่องจาก กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ยังไม่มีกฎหมายเป็นของ

ตนเอง ยังอาศัยกฎหมายของหน่วยงานเหล่านี้อยู่ และพบว่าบางเรื่องยังเป็น
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อุปสรรคในการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาเพราะหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นที่

ไม่มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ 

สรุปและการอภิปรายผล 
1.	 สรุปผลการวิจัย

ผลการวจิยัค้นพบว่า กระบวนการจดัการป่าชายเลนชมุชนอ่าวป่าคลอก 

มี 3 รูปแบบ คือ การจัดการโดยรัฐ การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน และการจัดการ

ร่วม ดังนี้

	 1.1	 การจัดการโดยรัฐ เป็นการจัดการป่าชายเลนที่เข้ามาแทนที่

อ�ำนาจของชมุชนทีจ่ดัการป่าชายเลนโดยตนเองแบบดัง้เดมิ โดยการออกระเบยีบ

กฎหมาย การมีนโยบายเชิงการพัฒนาเพื่อแปลงพื้นที่ป่าชายเลนตอบสนองการ

พัฒนาเศรษฐกิจในยุคทุนนิยม ได้แก่ การสัมปทานป่าชายเลน การส่งเสริมการ

เลี้ยงกุ้งกุลาด�ำ การส่งเสริมประมงพาณิชย์ และการท่องเที่ยว 

	 1.2	 การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน เป็นการจัดการป่าชายเลนที่

เกดิขึน้เนือ่งจากชมุชนเหน็ความล้มเหลวของการจดัการป่าชายเลนโดยรฐัข้างต้น 	

จนท�ำให้ป่าชายเลนในชมุชนอ่าวป่าคลอกลดลงและส่งผลกระทบต่อวถิกีารด�ำรง

ชีพของประชาชนในชุมชน จึงลุกขึ้นมาจัดการป่าชายเลนด้วยตนเอง เริ่มต้นจาก

การรวมตัวเป็นกลุ่มอนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเพื่อเคลื่อนไหวเอา

จดัการป่าชายเลนมาเป็นของชมุชน และการตัง้กลุม่หรอืกจิกรรมสร้างความมัน่คง

ให้กับประชาชนในชุมชน เพื่อให้เกิดการจัดการป่าชายเลนที่ยั่งยืน 

	 1.3	 การจัดการร่วม เป็นการจัดการป่าชายเลนร่วมกันระหว่าง

ชมุชนกบัหน่วยงานของรฐั และหน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้อง ซึง่เป็นผลมาจากเมือ่ชมุชน

ลุกขึ้นมาเคลื่อนไหวจัดการป่าชายเลนด้วยตนเอง หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง

ได้ปรับตัวการท�ำงานกับชุมชน จนเกิดความไว้วางใจและท�ำงานร่วมกันได้ 	

เช่นเดียวกับหน่วยงานภายนอกชุมชนอื่น เช่น องค์กรพัฒนาเอกชน บริษัทเอกชน 

และสถาบนัการศกึษา เข้ามาสนบัสนนุการท�ำงานของชมุชน รวมทัง้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรส�ำคัญในการเชื่อมโยงให้เกิดการจัดการป่าชายเลน	

ร่วมระหว่างหน่วยงานต่างๆ ข้างต้น 
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2.	 การอภิปรายผล 

ผลการวิจัยเรื่องนี้ ผู้วิจัยมีประเด็นอภิปรายผล 2 ประเด็น คือ ภาคส่วน

ส�ำคัญในการจัดการป่าชายเลนชุมชนอ่าวป่าคลอก และกระบวนการจัดการ	

ป่าชายเลน ดังนี้

	 2.1 	ภาคส่วนส�ำคัญในการจัดการป่าชายเลนชุมชนอ่าวป่าคลอก

	 จากผลการวจิยัพบว่า การจดัการป่าชายเลนโดยชมุชนเป็นฐาน และ

การจัดการร่วม เป็นกระบวนการจัดการป่าชายเลนที่ท�ำให้การจัดการป่าชายเลน

ของชุมชนอ่าวป่าคลอกประสบผลส�ำเร็จ มีความยั่งยืน ทรัพยากรป่าชายเลนและ

สัตว์น�้ำในทะเลกลับมาอุดมสมบูรณ์อีกครั้งหนึ่ง ความส�ำเร็จดังกล่าวนอกเหนือ	

จากพลังของคนภายในชุมชนแล้ว ภาคส่วนภายนอกก็มีส่วนส�ำคัญท�ำให้เกิด	

ผลส�ำเร็จ 

	 จากผลการศึกษาพบว่า ภาคส่วนที่ส�ำคัญที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ

การขับเคลื่อนการจัดการ ป่าชายเลนชุมชนอ่าวป่าคลอกให้ประสบผลส�ำเร็จ คือ 

หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง กรมประมง 

เป็นต้น นอกจากนัน้ยงัมี สถาบนัการศกึษา บรษิทัเอกชน และองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม จากการสังเกตของผู้วิจัยพบว่า ภาคส่วนส�ำคัญที่เกี่ยวข้อง

และขับเคลื่อนให้เกิดผลส�ำเร็จคือ นักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชน องค์กรความ

ร่วมมือเพื่อการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ (ARR) ซึ่งเป็นองค์กรพัฒนาเอกชนที่

เกดิและเตบิโตอยูใ่นจงัหวดัภเูกต็ ทีพ่ฒันามาจากกลุม่อนรุกัษ์สิง่แวดล้อมจงัหวดั

ภูเก็ตในยุคคัดค้านการก่อสร้างโรงงานแทนทาลัมภ์ เมื่อ พ.ศ. 2529 และเป็น	

กลุ่มที่เคลื่อนไหวเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในจังหวัดภูเก็ต และมีกิจกรรมในภาคใต้ 	

ฝั่งตะวันตกมาโดยตลอด การเข้ามาของโครงการจัดการทรัพยากรชายฝั่งทะเล 

หรือ โครงการ CHARM-Coastal Habitats and Resources Management 

Project) ซึ่งเป็นโครงการในความร่วมมือระหว่างกรมประมงและประชาคม

ยุโรป ในระดับพื้นที่มีข้าราชการส�ำนักงานเกษตรจังหวัดเป็นผู้ช่วย ในช่วงเวลานี้ 	

นักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชน จึงได้มีโอกาสเข้ามาช่วยท�ำงานในพื้นที่กับ	

หน่วยงานรัฐ เนื่องจากเป็นผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในพื้นที่มากกว่า เมื่อได้ท�ำงาน	

ร่วมกันจึงเกิดการยอมรับระหว่างกัน และท�ำงานร่วมกันมาจนถึงปัจจุบัน 
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	 นอกจากนี้ ในช่วงที่ชุมชนอ่าวป่าคลอกก�ำลังเคลื่อนไหวต่อสู้กับ

นายทุนนากุ้ง และเรือประมงพาณิชย์ แบบตาต่อตา ฟันต่อฟัน นักพัฒนาองค์กร

พัฒนาเอกชน เป็นหน่วยงานภายนอกหน่วยงานแรกที่สามารถเข้าไปท�ำงานกับ

กลุ่มประชาชนที่ก�ำลังเคลื่อนไหวอยู่ได้ เนื่องจากในช่วงเวลานั้น กลุ่มประชาชน

เหล่านี้ ไม่ไว้วางใจกลุ่มภายนอกกลุ่มใด เพราะถูกหลอกมาตลอด โดยเฉพาะ	

หน่วยงานของรฐั และเมือ่นกัพฒันาองค์กรพฒันาเอกชนเข้าไปท�ำงาน กต้็องอาศยั

เวลาพสิจูน์ตวัเองด้วยผลงาน และความจรงิใจเป็นปีกว่าจะได้รบัการยอมรบั และ

หลังจากนั้น หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องขณะนั้น คือ กรมประมง ก็ส่งเจ้าหน้าที่	

เข้าไปท�ำงานในพื้นที่ และต้องพิสูจน์ความจริงใจให้ชาวบ้านได้เห็นเช่นกัน 	

จนสามารถเข้ามาท�ำงานร่วมกบัชมุชนได้เป็นอย่างด ีและเป็นการท�ำงานประสาน

กนัระหว่างองค์กรพฒันาเอกชนและหน่วยงานของรฐั กบัชมุชน โดยหน่วยงานของ

รฐั ซึง่ในปัจจบุนั คอื กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ทีม่หีน่วยงานในพืน้ที ่คอื 

ศูนย์อนุรักษ์ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ที่ 5 (ภูเก็ต) โดยองค์กรพัฒนาเอกชน 

ท�ำหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมในชุมชนกับแกนน�ำชุมชน โดยศูนย์อนุรักษ์ฯ เป็น	

หน่วยงานสนับสนุน และบางครั้งท�ำงานร่วมกัน 

	 นอกจากนั้น องค์กรพัฒนาเอกชนดังกล่าว ยังได้ท�ำงานร่วมกับ

สถาบันการศึกษาที่เข้ามาท�ำงานในพื้นที่ เช่น โครงการ “ปัญญาบัตร” ของ

มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช ซึง่เป็นโครงการต่อยอดและแลกเปลีย่นความรูใ้ห้

กับแกนน�ำและสมาชิกกลุ่มอนุรักษ์ฯ ในชุมชนอ่าวป่าคลอก ได้เรียนรู้องค์ความรู้

จากต่างถิน่ ผ่านสือ่วดีทีศัน์ และฝึกปฏบิตัใินบางกรณ ีซึง่นกัพฒันาองค์กรพฒันา

เอกชนเป็นผู้ท�ำหน้าที่เป็นวิทยากรดังกล่าว 

	 อย่างไรก็ดี ในปัจจุบัน บทบาทของนักพัฒนาองค์กรพัฒนาเอกชน 

เริม่ลดน้อยลง เนือ่งจาก ชมุชนสามารถท�ำงานร่วมกบัองค์กรอืน่ๆ ได้มากขึน้ และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ เทศบาลต�ำบลป่าคลอก เริ่มให้ความส�ำคัญกับ

ชมุชนมากขึน้ และมหีน่วยงานภายนอกอืน่ๆ เข้ามาสนบัสนนุการท�ำงานของชมุชน

เสมอ ทัง้โดยตรง และผ่านเทศบาลต�ำบลป่าคลอก เช่น โครงการท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์

ต�ำบลป่าคลอก โดยส�ำนักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) ที่

ก�ำหนดให้ต�ำบลป่าคลอกเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ทั้งต�ำบล ที่เชื่อมโยง	

กัน ซึ่งในระหว่างที่ผู้วิจัยก�ำลังเก็บข้อมูลนั้น อยู่ในช่วงเวลาเริ่มต้นโครงการ 
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	 2.2	 กระบวนการจัดการป่าชายเลน 

	 ผลการวิจัยพบว่าการจัดการป่าชายเลนในชุมชนอ่าวป่าคลอก 	

ม ี2 กระบวนการ ทีม่คีวามเชือ่มโยงต่อเนือ่งกนั โดยการจดัการโดยชมุชนเป็นฐาน

เป็นจุดเริ่มต้นของการจัดการโดยชุมชน ขณะที่การจัดการร่วมเป็นการจัดการใน

ระยะต่อมาที่หน่วยงานของรัฐและชุมชนแบ่งบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบ	

ระหว่างกัน ทั้งนี้เนื่องจากในบางกรณีชุมชนไม่สามารถจัดการด้วยตนเองได้

ทั้งหมด จึงต้องอาศัยบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการ 

เช่น อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายซึง่ยงัเป็นของหน่วยงานราชการ แต่รฐัได้ถ่ายโอน	

อ�ำนาจมาให้ชุมชนผ่านการรับรองการเป็น “ป่าชายเลนชุมชน” ที่ชุมชนเป็น	

ผูร้บัผดิชอบในการดแูลรกัษา เป็นต้น อย่างไรกต็าม ในท้ายทีส่ดุแล้วความเข้มแขง็

ของชมุชน หรอืความสามารถของชมุชนเป็นสิง่ส�ำคญัท�ำให้การจดัการป่าชายเลน

โดยชมุชนไม่ว่าจะเป็นการจดัการป่าชายเลนโดยชมุชนเป็นฐาน และการจดัการร่วม 	

ทั้งนี้เนื่องจากถ้าชุมชนไม่มีความเข้มแข็งในการจัดการ ไม่ท�ำตามบทบาทหน้าที่

และความรับผิดชอบที่มีอยู่ และไม่ขยายผลให้มีความเข้มแข็งมากขึ้น ในที่สุด

บทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบทั้งหมด หรือส่วนใหญ่กลับไปอยู่ที่หน่วยงาน

ของรัฐที่เกี่ยวข้อง การจัดการป่าชายเลนก็กลายเป็นรูปแบบการจัดการโดยรัฐ	

ดั่งเดิม

	 นอกจากนั้น การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน และการจัดการร่วม 	

ไม่ได้เกิดขึ้นโดยฉับพลันทันด่วน แต่มีกระบวนการขับเคลื่อนที่ต้องใช้เวลาและ	

การจดัความสมัพนัธ์ระหว่างประชาชนในชมุชนและส่วนทีเ่กีย่วข้อง กระบวนการ

เหล่านั้นอาจจะเริ่มต้นจากการที่ประชาชนในชุมชนประสบกับปัญหาอย่างหนัก 

จนเหน็ผลกระทบทีช่ดัเจนดงัเช่นในชมุชนอ่าวป่าคลอก ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการ

เข้ามาของเรืออวนลากอวนรุน และนายทุนนากุ้งกุลาด�ำ  จนการท�ำมาหากินใน	

วิถีประจ�ำวันในอ่าวป่าคลอก ไม่สามารถท�ำได้ปกติ จึงเริ่มมีการพูดคุย ระบาย

ความรู ้สึกระหว่างกันในพื้นที่สาธารณะต่างๆ ในชุมชน ทุกครั้งที่เจอกันใน	

สถานที่ต่างๆ ในชุมชน จนเกิดความรู้สึกต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นร่วมกันกลายเป็น	

กระแสสังคมในชุมชน และมีแกนน�ำชุมชนออกมาชักชวน เคลื่อนไหวเพื่อหาทาง

แก้ไขปัญหา ทั้งการเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และที่ส�ำคัญคือการ
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พยายามหาทางแก้ไขปัญหาด้วยตนเองด้วยวิธีการ รูปแบบต่างๆ ที่ไม่มีความ

แน่นอนตายตัวขึ้นอยู่บริบทของชุมชนแต่ละแห่งและสภาพของแต่ละปัญหา แต่

อย่างน้อยเกดิองค์กรชมุชนทีเ่ป็นทางการ และกึง่ทางการเกดิขึน้ เช่น กลุม่อนรุกัษ์

ทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง บ้านป่าคลอก กลุม่ท่องเทีย่วเชงิอนรุกัษ์ “จากภผูา

สู่ทะเล” บ้านบางโรง เป็นต้น และเพื่อให้สมาชิกของกลุ่ม และประชาชนในชุมชน

เป็นแนวร่วมในการเฝ้าระวัง ดูแลป่าชายเลนด้วยตนเองกันต่อไป จึงมีการจัดตั้ง

กลุ่ม หรือกิจกรรมสวัสดิการต่างๆ เช่น กลุ่มออมทรัพย์ฯ ธนาคารข้าวสาร กองทุน

เครือ่งมอืประมงฯลฯ เป็นต้น กลุม่ องค์กร หรอืกจิกรรมเหล่านีน้อกจากช่วยยดึโยง

ให้ประชาชนในชมุชนได้อยูด้่วยกนั ท�ำงานด้วยกนัต่อไปแล้ว ยงัสร้างความมัน่คง

ในชวีติให้กบัประชาชน และเป็นการเชือ่มโยงระหว่างประโยชน์ของป่าชายเลนกบั

การอนุรักษ์ ดังที่ชุมชนบ้านบางโรง เรียกว่า “การอนุรักษ์ที่กินได้” 

3.	 ข้อเสนอแนะ

ผลการวิจัยพบว่า การจัดการป่าชายเลนที่ประสบผลส�ำเร็จ คือ 	

การจัดการโดยชุมชนเป็นฐานและการจัดการร่วมระหว่างรัฐกับชุมชน ดังนั้น 	

ข้อเสนอในเชิงนโยบายคือ การแก้ไขปัญหาของชุมชนควรให้ความส�ำคัญกับ

การจัดการโดยชุมชนเป็นฐาน ขณะเดียวกันหน่วยงานของรัฐที่เข้ามาท�ำงานกับ

ชมุชนควรทีจ่ะท�ำงานในลกัษณะทีแ่บ่งหน้าทีค่วามรบัผดิชอบระหว่างรฐักบัชมุชน 	

ในส่วนใดที่ชุมชนสามารถท�ำได้ ก็ควรให้ชุมชนเป็นผู้ด�ำเนินการเอง ส่วนใดที่เกิน

ความสามารถ ก�ำลงัทรพัยากรของชมุชน หน่วยงานของรฐัจงึเข้ามาสนบัสนนุ แต่

ทั้งนี้ชุมชนยังต้องเป็นฐานส�ำคัญในการพัฒนาต่อไป
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