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บทคัดย่อ
	 บทความนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่วเิคราะห์ถงึสาเหตขุองความขดัแย้งในการ

ใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระในพื้นที่อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง โดยใช้

ทฤษฎีเกี่ยวกับความขัดแย้ง แนวคิดเกี่ยวกับที่ดินสาธารณประโยชน์และแนวคิด

การเมืองแบบขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อศึกษาพัฒนาการของความ	

ขดัแย้งเกีย่วกบัการจดัการทรพัยากรทีด่นิและสาเหตคุวามขดัแย้งอนัเกดิจากการ

บริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน์ของภาครัฐต่อแนวทางและรูปแบบปฏิบัติ

การของชุมชน โดยใช้วิธีวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมข้อมูลเอกสารชั้นต้น

และการสมัภาษณ์เชงิลกึจากกลุม่ตวัอย่างซึง่ได้แก่ กลุม่ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญัในชมุชน 

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ และกลุ่มผู้ที่มี	

ส่วนเกี่ยวข้องกับปัญหาความขัดแย้งในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ

	 ผลการศึกษาพบว่า ความขัดแย้งในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน	์

ทุ่งสระในพื้นที่อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง มีสาเหตุของความขัดแย้ง 5 ด้าน 

ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้าง หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการด�ำเนินโครงการก่อสร้าง

วิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน มหาวิทยาลัยทักษิณ โดยไม่สนใจว่าชุมชนจะเห็น

ด้วยหรือไม่ 2) ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ข้อมูลเกี่ยวกับการขอใช้พื้นที่ต�ำบล	

พนางตุงของมหาวิทยาลัยทักษิณ มีการปรับเปลี่ยนไปไม่สอดคล้องกับการรับรู้

ของชุมชน 3) ด้านความสัมพันธ์ หน่วยงานของรัฐขาดการสร้างความสัมพันธ	์

อันดีกับชุมชน  4) ด้านผลประโยชน์ หน่วยงานของรัฐแสวงหาประโยชน์จากการ	

1	 บทความนีเ้ป็นส่วนหนึง่ของการวจิยัเรือ่ง “ความขดัแย้งระหว่างชมุชนท้องถิน่กบัหน่วยงาน

ภาครัฐในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง” 
2	 อาจารย์ประจ�ำคณะรฐัศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค�ำแหง ผูร้บัทนุโครงการเครอืข่ายเชงิกลยทุธ์	

เพื่อการผลิตและพัฒนาอาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาปีการศึกษา 2551
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น�ำทรัพยากรที่ดินไปใช้ในการจัดตั้งหน่วยงานของมหาวิทยาลัยทักษิณ ท�ำให้	

ชาวบ้านในบรเิวณทีด่นิสาธารณประโยชน์ทุง่สระสญูเสยีพืน้ทีใ่นการท�ำการเกษตร

และได้รับความเดือดร้อนจากการไม่สามารถประกอบอาชีพได้ และ 5) ด้าน	

ค่านิยม หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการจัดสรรทรัพยากรที่ดินเพื่อตอบสนองต่อ	

เป้าหมายของนโยบายการขยายพืน้ทีท่างการศกึษา ส่วนชมุชนมุง่เน้นการจดัการ

ทรัพยากรที่ดินเพื่อตอบสนองความต้องการของวิถีชีวิตคนในชุมชน แนวทางที่

เหมาะสมในการคลี่คลายความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างชุมชนกับหน่วยงานรัฐ 	

คือ การน�ำโครงการของรัฐไปปฏิบัติโดยอาศัยการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

ของคนในชุมชน และการใช้คณะบุคคลที่มีความเป็นกลางจากหน่วยงานต่างๆ 	

เข้าร่วมในการกระบวนแก้ไขปัญหา

	

ค�ำส�ำคัญ: ความขัดแย้ง  การจัดการทรัพยากรที่ดินสาธารณประโยชน์

	

Abstract
	 This study is aimed to investigate the causes of conflict on Tungsa 

public lands in Amphoe Khuan Khanun, Phattalung Province. The literature 

on the conflict theory, conflict management in public lands and new social 

movement concept were used as a framework for the investigation. This 

study is a qualitative research by analysis of the official policy documents, 

searching for information from through interviews of the stakeholders. 

Stakeholders from conflict involvement, public organizations and local 	

community in the area of Tungsa Public Land were used as the 	

respondents.

	 The result of this study finds that there were five main causes of 

conflict on public land which could be summarized as follows: 1) Structural 

perspective public organization emphasized on implementing College of 

Local Wisdom, Thaksin University policy without consideration if the people 

in community agree or disagree. 2) Data perspective, data of land use 	

consideration informed by Thaksin University was not consistent with the 
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data according to the perception of the people in community. 3) Relationship 	

perspective, there was a lack of good relationship between public 	

organizations and the people in the community. 4) Benefit perspective, 

public organizations seek to obtain benefits from land usage to establish 	

College of Local Wisdom, Thaksin University while the community 

around area lost agricultural output due to insufficient land resources.  	

5) Value perspective, public organizations emphasized on land allocation 

according to the policy’s goal but the people in community emphasized on 

keeping the land to support their community ways of life. The appropriate 

means for public land conflict resolution included implementing public 

project with participation on decision making of people in the community 

and soliciting the impartial party from organizations to participate in the 

process of conflict resolution.

	

Keywords: Conflict/conflict, Management in public lands

	

บทน�ำ
	 ในประเทศไทยมักมีความขัดแย้งในเรื่องการใช้ประโยชน์ที่ดินระหว่าง

รัฐกับชาวบ้าน ซึ่งมีให้เห็นอยู่หลายกรณี อาทิ กรณีการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน

เพือ่พฒันาประเทศ ความขดัแย้งจากการประกาศเขตป่าอนรุกัษ์และเขตป่าสงวน 	

รวมทั้งการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติทับซ้อนที่ท�ำกินของชาวบ้านในหลาย

พื้นที่ทั่วประเทศ เป็นต้น บางกรณีเกิดความขัดแย้งกันอย่างรุนแรงถึงขั้นมีการ

ปะทะกันด้วยก�ำลัง เช่น ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้านกรณีเขื่อนปากมูล 	

ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชาวบ้านกรณีการวางท่อก๊าซไทย-มาเลเซีย และกรณี

หนึง่ทีเ่กดิขึน้บ่อยเช่นกนัคอืการทีร่ฐัน�ำทีด่นิทีร่ฐัดแูลไปสร้างสถานทีร่าชการ โดย	

ที่ดินดังกล่าวมีชาวบ้านตั้งบ้านเรือนอยู่ก่อนแล้ว แม้รัฐบาลได้บริหารจัดการที่ดิน

ท�ำกนิในรปูแบบต่างกนั แต่ปัญหาความขดัแย้งระหว่างชมุชนกบัหน่วยงานของรฐั	

ในด้านป่าไม้และทีด่นิท�ำกนิยิง่ทวคีวามรนุแรงขึน้ จากสถติกิารส�ำรวจของกรมทีด่นิ	

ปี พ.ศ. 2547 พบว่ามีที่ดินสาธารณะประมาณ 34,000 แปลง รวมเนื้อที่ทั้งหมด 
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17 ล้าน 6 แสนไร่ มีวิกฤตการณ์การบุกรุกที่ดินเพื่อถือครองเป็นเนื้อที่ประมาณ 	

3 ล้าน 5 แสนไร่ และคาดว่าจะมีการบุกรุกที่ดินสาธารณะเพิ่มมากขึ้นอย่าง	

ต่อเนือ่งในแต่ละปี เนือ่งจากกระบวนการคลีค่ลายในการแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง	

ที่ผ่านมา ชี้ให้เห็นว่าสังคมไทยได้น�ำเอารูปแบบการแก้ไขปัญหาของประเทศ	

ตะวันตกซึ่งเน้นมาตรการทางกฎหมายและนโยบายของรัฐอย่างเคร่งครัดมา

ใช้ในการคลี่คลายปัญหาความขัดแย้งดังกล่าว ท�ำให้ขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมด้านสิ่งแวดล้อมค่อยๆ พัฒนาขึ้นมาเป็นการเรียกร้องสิทธิต่างๆ 	

อย่างน้อย 2 ด้าน คอื ต้องการสทิธทิีจ่ะปรบัเปลีย่นทศิทางในการจดัการทรพัยากร 

อีกด้านต้องการสิทธิในการควบคุมและจัดการทรัพยากรในท้องถิ่นของตนเอง 	

แต่ความต้องการของประชาชนในการมีส ่วนร ่วมด้วยการเรียกร ้องสิทธิ	

ทั้งสองด้านนั้นมักจะต้องเผชิญกับปัญหาของความขัดแย้งในแง่มุมต่างๆ ซึ่งใน

ทางกลับกันก็กลายเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่ขัดขวางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม 	

โดยเฉพาะประเดน็ปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัความเข้าใจทีข่ดัแย้งของอ�ำนาจและสทิธิ

ในการเข้าถึงทรัพยากร

	 กรณีประเด็นปัญหาส�ำคัญที่ว่าแม้ทรัพยากรธรรมชาติส่วนหนึ่งจะถูก

ก�ำหนดให้เป็นทรพัย์สนิส่วนรวม (Common property) แต่กอ็ยูภ่ายใต้การควบคมุ

ของหน่วยงานรัฐและหน่วยงานดังกล่าวสามารถอนุญาตให้หน่วยราชการอื่น

น�ำทรัพยากรดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ได้ ซึ่งโดยหลักการแล้วชาวบ้านจะต้องใช้

ประโยชน์ร่วมกันจากพื้นที่ซึ่งเป็นทรัพย์สินส่วนรวมโดยลงหลักปักฐานทั้งสร้าง

ชุมชนและสร้างที่ท�ำกิน ซึ่งไม่เพียงเข้ามาถือครองที่ดินเพื่อการท�ำกินเท่านั้น 	

แต่ยังมีการซื้อขายสิทธิการครอบครองอย่างซับซ้อนด้วย สภาพการณ์ดังกล่าว

นี้น�ำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับชาวบ้านในที่สุด โดยความขัดแย้งเริ่ม

จากหน่วยงานทางราชการต้องการที่ดินบริเวณดังกล่าวไปใช้ประโยชน ์ และท�ำ

หนังสือขอใช้ที่ดินจากหน่วยงานที่ดูแลที่ดินบริเวณนั้นอยู่ ซึ่งหน่วยงานที่ดูแล	

ก็อนุญาต โดยการอนุญาตดังกล่าวรัฐจะใช้หลักคิดที่เรียกว่า “การก�ำหนด

อาณาเขตดินแดน” (Teritorialization) คือ เมื่อที่ดินเป็นทรัพย์สินอยู่ในการดูแล

ของรฐัตามกฎหมายก�ำหนด รฐักส็ามารถน�ำทีด่นิไปท�ำอะไรกไ็ด้ โดยไม่พจิารณา

ว่าพืน้ทีต่่างๆ มชีาวบ้านครอบครองอยู ่(ปรเมศวร์ กาแก้ว, 2555) โดยหลกัคดิเรือ่ง

สิทธิอีกแบบหนึ่งที่สืบทอดมาแต่เดิม คือสิทธิการถือครองที่เกิดจากการเข้ามา	
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ท�ำประโยชน์ ชาวบ้านจึงไม่ยอมรับอ�ำนาจของรัฐที่เข้าไปขับไล่และลุกขึ้นมา	

ต่อต้านจนน�ำไปสู่ความขัดแย้ง

	 กรณดีงักล่าวเหน็ได้ชดัเจนจากการทีม่หาวทิยาลยัทกัษณิต้องการขยาย

วิทยาเขตไปสู่พื้นที่ที่กว้างกว่าเดิม โดยต้องการที่ดินสาธารณะจ�ำนวน 3,500 ไร่	

ในเขตป่าพะยอม จังหวัดพัทลุงเป็นพื้นที่เป้าหมาย จึงได้ด�ำเนินการขออนุมัต	ิ

ใช้ที่ดินสาธารณะและขอขึ้นทะเบียนในที่ดินของรัฐจากกระทรวงมหาดไทย

ผ่านทางผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเมื่อทางจังหวัดได้ส�ำรวจเบื้องต้นแล้วเห็นว่าเป็น	

สถานที่อันเหมาะสมจึงอนุญาตให้มหาวิทยาลัยใช้พื้นที่เพื่อด�ำเนินการก่อตั้ง	

คณะวชิาต่างๆ ให้สอดคล้องกบัการพฒันาการอดุมศกึษาในพืน้ทีจ่งัหวดั ซึง่พืน้ที่

ดังกล่าวถึงแม้ว่าตามเอกสารหลักฐานจะเป็นพื้นที่สาธารณประโยชน์ที่รัฐเป็น	

ผู้ดูแลและทางจังหวัดสามารถอนุญาตให้ใช้พื้นที่ได้ ในขณะเดียวกันก็เป็นพื้นที่

ที่ชาวบ้านได้ถือครองและใช้ประโยชน์ในที่ดินอยู่ก่อน และการถือครองของ	

ชาวบ้านก็ไม่ได้สืบทอดมาด้วยสิทธิของการท�ำกินหรือสืบทอดมาจากบรรพบุรุษ

ตามสิทธิของชุมชนเพียงอย่างเดียว แต่ได้มีการซื้อขายสิทธิในการถือครองของ	

ชาวบ้านหลายๆ กลุ ่มกันอย่างซับซ้อนเนื่องจากพื้นที่ดังกล่าวได้ถูกเปลี่ยน	

ความหมายจากพื้นที่ท�ำกินกันดารให้เป็นพื้นที่ท�ำเลทองเพราะมีถนนสายส�ำคัญ

ของภาคใต้ตัดผ่านคือถนนเพชรเกษม 41 (ถนนสายเอเชีย) ที่ดินจึงมีการซื้อขาย

ในราคาแพง รวมทั้งมีผู้เข้าไปซื้อสิทธิครอบครองในที่ดินสาธารณะดังกล่าวด้วย 

เมื่อทางราชการอนุญาตให้ใช้พื้นที่ดังกล่าวสร้างมหาวิทยาลัยและด�ำเนินการ	

ขอทีด่นิคนืจากชาวบ้านจงึน�ำไปสูค่วามขดัแย้งกนัอย่างรนุแรง แม้ทางราชการจะ

ยอมจ่ายชดเชยค่าผลอาสนิและทรพัย์สนิ แต่กม็ชีาวบ้านบางส่วนเท่านัน้ทีย่อมรบั 

และบางส่วนถงึรบัไปแล้วกย็งัคงอยูใ่นพืน้ทีต่่อไป แม้มหาวทิยาลยัจะสร้างอาคาร

ต่างๆและเปิดท�ำการสอนแล้ว แต่ว่าที่ดินส่วนอื่นมหาวิทยาลัยก็ยังไม่สามารถ

เข้าไปใช้ประโยชน์ได้ และทั้งสองฝ่ายต่างพยายามเคลื่อนไหวเพื่อสร้างความ

ชอบธรรมให้แก่ตวัเอง โดยฝ่ายมหาวทิยาลยัพยายามทีจ่ะน�ำทีด่นิทีไ่ด้รบัอนญุาต	

มาใช้ประโยชน์ทัง้หมด ในขณะทีช่าวบ้านกพ็ยายามรกัษาทีด่นิสาธารณะนีไ้ม่ยอม

ให้มหาวิทยาลัยไปยึดที่ดินเพิ่มขึ้นอีก 

	 นอกจากที่ดินที่เป็นที่ตั้งของมหาวิทยาลัยทักษิณจ�ำนวน 3,500 ไร่แล้ว 

มหาวิทยาลัยยังต้องการพื้นที่ต�ำบลพนางตุง เขตควนขนุน จังหวัดพัทลุงเป็น
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พื้นที่ส่วนขยายของมหาวิทยาลัย เรียกว่า “ที่ดินสาธารณะทุ่งสระ” อยู่ในพื้นที่

บ้านท่าช้าง หมู่ 5 และบ้านใสกลิ้ง หมู่ 6 ต�ำบลพนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัด

พัทลุง มีประชากรใช้ประโยชน์ในพื้นที่จ�ำนวน 123 ครัวเรือน เดิมชาวบ้านประสบ

ปัญหาการประกาศเขตที่ดินสาธารณประโยชน์ทับซ้อนพื้นที่ชุมชนดั้งเดิม เมื่อ

พ.ศ.2528 กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศเขตสาธารณประโยชน์ทับซ้อนพื้นที่

ชาวบ้าน ต่อมา พ.ศ.2533 มหาวิทยาลัยทักษิณได้ขอใช้พื้นที่ 1,450 ไร่ เพื่อสร้าง

มหาวิทยาลัย แต่ในส่วนฟากถนนด้านตะวันออกประมาณ 400-500 ไร่ ไม่ได้รับ	

การอนุมัติให้ใช้เพราะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เหลือที่ใช้ได้ทางด้านฝั่งตะวันตก	

ประมาณ 900 กว่าไร ่ ซึ่งชาวบ้านเข้าใจว่าความเจริญจากสถานศึกษา	

จะเข้าสู่ชุมชน จึงยกที่นาส่วนหนึ่งให้ ต่อมาปีพ.ศ.2548 มหาวิทยาลัยได้สร้าง

อาคารโดยไม่รอกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้ใช้พื้นที่ตามกฎหมาย และยัง

ท�ำลายระบบชลประทานเพือ่กนัแนวเขตมหาวทิยาลยั ท�ำให้น�ำ้ท่วม รวมทัง้ขาดน�ำ้

ท�ำนาและเลีย้งสตัว์ ส่งผลให้ชาวบ้านเดอืดร้อนจากการก่อสร้างของมหาวทิยาลยั 

อีกทั้งมหาวิทยาลัยไม่ได้ด�ำเนินการตามวัตถุประสงค์ของชาวบ้านที่ได้เสียสละ

ทีด่นิเพือ่ก่อสร้างมหาวทิยาลยัตัง้แต่แรกเริม่ โดยลดฐานะจากวทิยาเขตและคณะ 

เป็นเพียงวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนเท่านั้น ต่อมาปีพ.ศ.2551 อ�ำเภอควนขนุน	

แจ้งให้ชาวบ้านทีค่รอบครองและใช้ประโยชน์ในทีด่นิสาธารณประโยชน์ทุง่สระรือ้ถอน	

ทรัพย์สินพร้อมสิ่งปลูกสร้างออกจากที่ดินภายใน 90 วัน โดยมหาวิทยาลัยได	้

อ้างสิทธิในที่ดินตามมติคณะกรรมการก�ำกับการใช้ที่ดินของรัฐประจ�ำจังหวัด

พัทลุง เมื่อวันที่ 20 มีนาคม 2551 ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน ได้มีการ

ประชมุและมมีตเิอกฉนัท์ให้มหาวทิยาลยัทกัษณิใช้ทีด่นิสาธารณประโยชน์ทุง่สระ 	

ต�ำบลพนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เนื้อที่ประมาณ 635 ไร่ ทางฝั่ง	

ทศิตะวนัตกของถนนสายทะเลน้อย-ล�ำป�ำ ตามทีร่งัวดัเมือ่วนัที่ 30 มกราคม 2551 

	 ทัง้นีช้าวบ้านทีอ่าศยับรเิวณพืน้ทีต่�ำบลพนางตงุ เขตควนขนนุ ได้รวมตวั

กนัเป็น “เครอืข่ายรกัษ์แผ่นดนิทุง่สระ” ตัง้แต่พ.ศ.2539 และได้เข้าเป็นสมาชกิเครอื

ข่ายปฏริปูทีด่นิเทอืกเขาบรรทดั เพือ่คดัค้านและร้องเรยีนต่อหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

ทั้งระดับอ�ำเภอ จังหวัด รัฐบาลและองค์กรอิสระมาอย่างต่อเนื่อง ในช่วงปี พ.ศ.

2551 ชาวบ้านได้ยื่นเรื่องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ โดย

คณะกรรมการสทิธมินษุยชนแห่งชาตมิมีตใินการประชมุครัง้ที่ 12/2552 เมือ่วนัที่ 
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24 เมษายน 2552 ให้มหาวทิยาลยัยตุกิารก่อสร้างใดๆจนกว่าจะได้ด�ำเนนิการขอ

ใช้พื้นที่ให้ถูกต้องตามขั้นตอนกฎหมาย โดยเคารพต่อสิทธิชุมชนและสิทธิองค์กร	

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ และให้มหาวิทยาลัยด�ำเนินการก่อสร้าง

วิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนเฉพาะพื้นที่ที่มีการก่อสร้างไปแล้วเท่านั้น โดยให้	

เทศบาลพนางตงุดแูลพืน้ทีส่าธารณประโยชน์ต่อไป หลงัจากนัน้เมือ่วนัที ่11 มนีาคม 	

2552 เทศบาลพนางตุงได้มีหนังสือถึงผู้อ�ำนวยการวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน 	

ขอให้หยุดท�ำการก่อสร้างสิ่งปลูกสร้างจนกว่าจะมีข ้อยุติ  อย่างไรก็ตาม 

มหาวทิยาลยัไม่ได้ด�ำเนนิการตามค�ำวนิจิฉยัของคณะกรรมการสทิธมินษุยชนและ

ข้อเรียกร้องของเทศบาลพนางตุง ยังคงเดินหน้าก่อสร้างอาคารเพิ่มเติมพร้อมทั้ง	

ปักป้ายประกาศห้ามชาวบ้านเข้าไปท�ำกนิในทีด่นิดงักล่าว และฟ้องร้องด�ำเนนิคดี	

กับชาวบ้านในข้อหาท�ำลายทรัพย์สินของมหาวิทยาลัยจ�ำนวน 2 คดี 22 ราย 	

คดแีรกเมือ่ปี พ.ศ. 2553 อยูใ่นชัน้อยัการจ�ำนวน 14 ราย และคดทีีส่อง เมือ่ปี พ.ศ.

2554 โดยอยู่ระหว่างการพิจารณาในชั้นศาลจ�ำนวน 8 ราย 

	 จากปัญหาที่กล่าวมาข้างต้น จึงมีความน่าสนใจในการศึกษาว่าอะไร

คือสาเหตุของความขัดแย้งในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ และปัญหา

ในการจัดการความขัดแย้งเป็นอย่างไร จึงท�ำให้ความขัดแย้งดังกล่าวด�ำรงอยู่

ยาวนานกว่า 18 ปีนบัตัง้แต่ปีพ.ศ.2539 ซึง่ความขดัแย้งในกรณทีีว่่านีอ้าจเกดิขึน้

ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ ตราบใดทีร่ฐัน�ำทีด่นิทีร่ฐัดแูลไปใช้ประโยชน์ โดยไม่สนใจสทิธกิารถอื

ครองการใช้ประโยชน์ของชาวบ้านที่ตั้งบ้านเรือนและใช้เป็นที่ท�ำกินอยู่ก่อนแล้ว 	

ดงันัน้จงึควรน�ำกรณคีวามขดัแย้งระหว่างมหาวทิยาลยัทกัษณิกบัชาวบ้านในทีด่นิ

สาธารณะทุง่สระทีร่วมตวักนัเป็นเครอืข่ายต่อสูเ้พือ่ขอคนืพืน้ทีท่�ำกนิมาศกึษาเพือ่

จะได้เข้าใจความซบัซ้อนของปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ เพราะการเข้าใจสาเหตุ

ของปัญหาอย่างลกึซึง้รวมทัง้กระบวนการแก้ปัญหาทีใ่ช้อยูซ่ึง่มผีลลพัธ์ทัง้เชงิบวก

และลบจะช่วยให้สามารถหาแนวทางแก้ปัญหาและป้องกนัปัญหาจากการพฒันา

ได้อย่างเหมาะสมต่อไป

	

ภูมิหลังของชุมชน: สภาพทั่วไปของต�ำบลพนางตุง
	 ต�ำบลพนางตุงตั้งอยู่ทางทิศเหนือของอ�ำเภอเมืองพัทลุง และอยู่ทาง

ทิศตะวันออกของอ�ำเภอควนขนุน ซึ่งต�ำบลพนางตุงเกิดขึ้นตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 	
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โดยเริ่มจากต�ำบลพนางตุง ต�ำบลทะเลน้อยได้เป็นส่วนหนึ่งของอ�ำเภออุดร 	

ซึ่งตั้งอยู่ริมคลองปากประ คือ บ้านมะกอกใต้ เมื่อปีพ.ศ.2442 และได้เปลี่ยน

ชื่อจากอ�ำเภออุดรเป็นอ�ำเภอปากประ ต่อมาเมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ์ 2442 ได้ม	ี

การเปลี่ยนชื่อในแขวงเมืองพัทลุง โดยเปลี่ยนจากอ�ำเภอปากประเป็นอ�ำเภอ

ทะเลน้อย และแบ่งเขตการปกครองพื้นที่ใหม่ คือ ให้ปกครองต�ำบลตะเครียะ 

ต�ำบลหัวป่า ต�ำบลทะเลน้อย ต�ำบลบ้านพร้าวและต�ำบลส�ำโรง ในอ�ำเภอหัวไทร 	

เมืองนครศรีธรรมราช มารวมอยู่ในอ�ำเภอทะเลน้อย พร้อมยกต�ำบลมะกอกเหนือ 

ต�ำบลมะกอกใต้ซึง่เดมิขึน้กบัอ�ำเภอปากประ ไปขึน้กบัอ�ำเภอเมอืงพทัลงุ และเมือ่

พ.ศ.2455 ได้ย้ายที่ท�ำการอ�ำเภอทะเลน้อยไปตั้งที่ต�ำบลพนางตุง ตรงข้ามกับวัด

ควนพนางตุงในปัจจุบัน แต่ยังเรียกว่าอ�ำเภอทะเลน้อย ด้วยเหตุที่ว่าช้างป่าเข้า

ท�ำลายที่ท�ำการอ�ำเภอเสียหายหมด เมื่อถึงปีพ.ศ.2460 กระทรวงมหาดไทยได้

มีประกาศลงวันที่ 24 เมษายน 2460 ให้เปลี่ยนชื่ออ�ำเภอทะเลน้อย เป็นอ�ำเภอ	

พนางตุง มีเขตการปกครองเหมือนอ�ำเภอทะเลน้อย

	 ครั้นถึงปีพ.ศ. 2466 กระทรวงมหาดไทยมีประกาศลงวันที่ 10 กันยายน 

2466 ให้ย้ายทีว่่าการอ�ำเภอพนางตงุไปตัง้ทีต่�ำบลควนขนนุ และให้เปลีย่นชือ่เป็น

อ�ำเภอควนขนนุ อนัเนือ่งมาจากราษฎรทีม่าตดิต่อกบัอ�ำเภอพนางตงุ ตัง้บ้านเรอืน

อยูห่่างไกล ไม่สามารถมาเช้าเยน็กลบัได้ ต้องนอนแรมระหว่างทาง มอีนัตรายจาก

สัตว์ป่านานาชนิด และอีกประการหนึ่งเมื่อค�่ำมืดก็ต้องขอพักอาศัยกับผู้อยู่ใกล้

เส้นทาง ถงึแม้ว่าจะไม่รูจ้กักนัมาก่อนกต็าม นอกจากนีก้ลุม่โจรปล้นสะดมอยูเ่ป็น

ประจ�ำ ท�ำให้เกิดความหวาดระแวงว่าผู้ที่มาพักจะมาดีหรือมาร้าย จึงต้องย้ายที่

ว่าการอ�ำเภอมาอยูท่ีส่่วนกลาง และอ�ำเภอพนางตงุกเ็ป็นเพยีงต�ำบลหนึง่ในอ�ำเภอ

ควนขนนุ จนถงึปัจจบุนันีม้คี�ำบอกเล่าจากปราชญ์ชาวบ้านทีก่ล่าวว่าลกัษณะควน

วางเป็นแนวยาวเหมอืนก�ำแพงขวางกัน้จงึได้ชือ่ว่า “พนางตงุ” มาจากค�ำว่า “พนงั” 

ซึ่งแปลว่าที่กั้น ดังนั้นพนางตุงจึงหมายถึง “ควนที่กั้นระหว่างพื้นที่ด้านตะวันออก

และด้านตะวันตกของต�ำบล” 

	 ต่อมาเมือ่วนัที่ 30 มนีาคม 2539 ได้ยกฐานะขึน้เป็นองค์การบรหิารส่วน	

ต�ำบลพนางตุง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยครอบคลุมพื้นที่ 65 ตารางกิโลเมตร 	

และปัจจุบันองค์การบริหารส่วนต�ำบลพนางตุงได้ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาลต�ำบล
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พนางตุงเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2551 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่องการ

จัดตั้งเทศบาลต�ำบลพนางตุง 

	 เมื่อพิจารณาจากที่ตั้งอาณาเขต เทศบาลพนางตุงตั้งอยู่ห่างจากศาลา

กลางจังหวัดประมาณ 32 กิโลเมตร และห่างจากที่ว่าการอ�ำเภอควนขนุนไปทาง

ทิศตะวันออกระยะทางประมาณ 14 กิโลเมตรตามถนนสายควนขนุน - ทะเลน้อย 

เทศบาลต�ำบลพนางตุงมีพื้นที่ประมาณ 40,625 ไร่ มีหมู่บ้านจ�ำนวน 13 หมู่บ้าน 

และมีอาณาเขตดังนี้

	 ทิศเหนือ จดต�ำบลทะเลน้อยและต�ำบลแหลมโตนด อ�ำเภอควนขนุน 

จังหวัดพัทลุง

	 ทิศใต้ จดต�ำบลล�ำป�ำและต�ำบลชัยบุรี อ�ำเภอเมือง จังหวัดพัทลุง

	 ทิศตะวันออก จด ทะเลสาบสงขลาและต�ำบลบ้านขาว อ�ำเภอระโนด 

จังหวัดสงขลา

	 ทิศตะวันตก จดต�ำบลบ้านสวน ต�ำบลปันแต อ�ำเภอควนขนุน จังหวัด

พัทลุง

	 เมื่อพิจารณาลักษณะภูมิประเทศพบว่าชุมชนพนางตุงมีพื้นที่ส่วนใหญ่	

เป็นพื้นที่ราบร้อยละ 50 มีลักษณะเป็นที่ราบสูงทางด้านตะวันตกแล้วค่อย	

ลาดต�ำ่ไปทางทะเลน้อย ซึง่กลายเป็นทีร่าบลุม่และป่าเลน มแีม่น�ำ้ไหลผ่านทางด้าน	

ตะวันตกไปบรรจบกับทะเลสาบสงขลา และมีแหล่งน�้ำธรรมชาติที่ส�ำคัญ คือ 	

คลองปากประ พื้นที่รับน�้ำหมู่ที่ 4 และ 5 คลองควน พื้นที่รับน�้ำหมู่ที่ 8 คลองทะเลน้อย 	

พื้นที่รับน�้ำหมู่ที่ 1 2 4 และ 13 คลองปากคลองเก่า พื้นที่รับน�้ำหมู่ที่ 9 

	 ภมูอิากาศโดยทัว่ไปในภาคใต้มี 2 ฤด ูคอื ฤดฝูนกบัฤดรู้อน ฝนจะเริม่ตก	

ราวเดือนสิงหาคม แต่ฤดูฝนจะเริ่มในเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์ ส่วนที่เหลือจะ

เป็นฤดูร้อน มีฝนตกบ้างประปราย เนือ่งจากได้รบัอิทธิพลของลมบกและลมทะเล 	

จึงท�ำให้อากาศในเขตทะเลน้อยเย็นสบายตลอดปี จึงเป็นพื้นที่เหมาะแก่การ

ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ประมง และบริการด้านการท่องเที่ยว โดยมีสถานที่

ท่องเทีย่ว คอื เขตห้ามล่าสตัว์ป่าทะเลน้อย สวนพฤกษศาสตร์ ซึง่ได้รบัการประกาศ

เมือ่วนัที ่7 กมุภาพนัธ์ พ.ศ.2518 ประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นภาคอีนสุญัญาว่าด้วย

พื้นที่ชุ่มน�้ำเป็นล�ำดับที่ 110 ซึ่งพันธกรณีของอนุสัญญาฯดังกล่าวมีผลบังคับเมื่อ

วันที่ 13 กันยายน พ.ศ.2541 โดยเสนอพื้นที่ชุ่มน�้ำควนขี้เสียน เขตห้ามล่าสัตว์ป่า
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ทะเลน้อย จงัหวดัพทัลงุ เป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีม่คีวามส�ำคญัระหว่างประเทศ (Ramsar 

site) แห่งแรกของประเทศไทย ซึ่งเป็นไปตามพันธกรณีอนุสัญญาฯ ทะเลน้อย	

จึงกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวส�ำคัญของภาคใต้ สิ่งก่อสร้างมีเพิ่มขึ้น มีศาลา	

พักเรือนรับรองและพระต�ำหนัก เนื่องจากทะเลน้อยอยู่ในพื้นที่เทศบาลต�ำบล	

พนางตุงร้อยละ 50 และอยู่ในเขตพื้นที่เทศบาลต�ำบลทะเลน้อยร้อยละ 50 โดยมี

พื้นที่รวมทั้งหมดประมาณ 17,500 ไร่ หรือ 28 ตารางกิโลเมตร และมีทะเลสาบ

อยู่ในเขตพื้นที่หมู่ที่ 2 บางส่วน 

	 บางส่วนของพื้นที่ดังกล่าวคาบเกี่ยวกับพื้นที่ที่ทางมหาวิทยาลัย

ศรนีครนิทรวโิรฒ สงขลา (ต่อมาคอืมหาวทิยาลยัทกัษณิ) ได้ขอใช้ ซึง่เรยีกว่าทีด่นิ	

สาธารณประโยชน์ทุ่งสระ มีเนื้อที่ประมาณ 16,000 ไร่และเนื้อที่รกร้างว่างเปล่า	

ประมาณ 3,000 ไร่ ต�ำบลพนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุงเมื่อวันที่ 	

12 มกราคม พ.ศ.2533 เพื่อด�ำเนินโครงการก่อสร้างมหาวิทยาลัย แต่ส�ำนัก

นโยบายและแผนสิ่งแวดล้อมได้แจ้งมติคณะกรรมการพัฒนาลุ่มน�้ำทะเลสาบ

สงขลาเมือ่วนัที ่26 เมษายน พ.ศ.2537 คดัค้านโครงการขอใช้ทีด่นิดงักล่าวเกรงว่า	

จะส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเนื่องจากอยู่ในพื้นที่ชุ่มน�้ำ  จึงให้ชะลอโครงการไว้

ก่อน ต่อมาจงัหวดัพทัลงุจงึได้แจ้งมหาวทิยาลยัเมือ่วนัที ่14 พฤษภาคม พ.ศ.2537 	

ว่าได้จัดหาพื้นที่แห่งใหม่มีเนื้อที่ไม่ต�่ำกว่า 1,500 ไร่ บริเวณบ้านใสกลิ้งและ	

บ้านท่าช้าง ซึ่งเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการด�ำเนินโครงการก่อสร้างมหาวิทยาลัย

และไม่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม อนัเป็นพืน้ทีก่รณพีพิาทระหว่างมหาวทิยาลยั

ทักษิณและชาวบ้านในชุมชนดังกล่าวในเวลาต่อมา

บทวิเคราะห์สาเหตุของความขัดแย้ง
	 ในการวิเคราะห์สาเหตุความขัดแย้งในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้กรอบ	

การวเิคราะห์ของ Moor (1986) และ Galtung (1996) ซึง่พจิารณาสาเหตขุองความ

ขดัแย้งออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ ด้านโครงสร้าง ด้านการรบัรูข้้อมลูข่าวสาร ด้านความ

สมัพนัธ์ ด้านผลประโยชน์และด้านค่านยิม โดยขอเสนอรายละเอยีดการวเิคราะห์

สาเหตุของความขัดแย้ง ดังนี้	

	 1. 	 ด้านโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดินสาธารณประโยชน ์

	 หากพจิารณาในด้านโครงสร้างการบรหิารจดัการทีด่นิสาธารณประโยชน์ 

จะเห็นว่าหน่วยงานที่เข้ามาเกี่ยวข้องในการบริหารจัดการ คือ หน่วยงานภาครัฐ	
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ทัง้ในระดบัภมูภิาค ได้แก่ อ�ำเภอควนขนนุและผูว่้าราชการจงัหวดัพทัลงุ ตลอดจน	

ก�ำนนัและผูใ้หญ่บ้านในพืน้ที ่และหน่วยงานทีส่งักดัการบรหิารราชการส่วนกลาง 	

ได้แก่ ส�ำนักงานที่ดินจังหวัดพัทลุง ส�ำนักงานปฏิรูปที่ดินจังหวัดพัทลุง ซึ่ง	

หน่วยงานเหล่านี้ต่างมีอ�ำนาจหน้าที่ที่มีกฎหมายและนโยบายทั้งระดับประเทศ

และระดับองค์กรเป็นฐานอ�ำนาจในการด�ำเนินการตัดสินใจและด�ำเนินการต่างๆ 

ในการจัดการทรัพยากรที่ดินสาธารณประโยชน์ตามกรอบภาระหน้าที่ของตนเอง 

รวมทัง้หน่วยงานภาครฐัในระดบัท้องถิน่ ได้แก่ เทศบาลต�ำบลพนางตงุ ในทีน่ีเ้หน็

ได้จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการถอนสภาพ 

การจดัขึน้ทะเบยีนและการหาประโยชน์ในทีด่นิของรฐัตามประมวลกฎหมายทีด่นิ 

พ.ศ.2550 ทีก่�ำหนดให้จงัหวดัเป็นผูพ้จิารณาตรวจสอบว่าทีด่นิดงักล่าวได้ถกูถอน

สภาพตามกฎหมายอื่นแล้วหรือไม่ หากยังมิได้ถูกเพิกถอนสภาพให้ด�ำเนินการ

โดยให้ผูข้อประสานองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพือ่ขอความเหน็จากทีป่ระชมุสภา

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และจดัให้ราษฎรผูเ้คยใช้ประโยชน์แสดงความคดิเหน็ 

	 อย่างไรกต็ามแม้จะมกีฎระเบยีบทีร่องรบักระบวนการรบัฟังความคดิเหน็	

ของราษฎรผู้เคยใช้ประโยชน์ แต่ในความเป็นจริงแล้วกระบวนการขั้นตอนนี้	

กลับถูกละเลยไป ท่ามกลางเสียงคัดค้านของชาวบ้านในพื้นที่ที่ได้รับความ

เดือดร้อนจากโครงการก่อสร้างวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชนซึ่งไม่ได้มีส่วนร่วมใน

การก�ำหนดนโยบายและไม่ได้มีการขอมติจากชาวบ้านในการด�ำเนินโครงการ 	

อีกทั้งเทศบาลต�ำบลพนางตุงซึ่งเป็นโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นได้มีความเห็น

จากที่ประชุมสภาเทศบาลต�ำบลแล้วในการขอคืนพื้นที่และให้ยุติการก่อสร้าง 	

แต่ท้ายทีส่ดุมหาวทิยาลยัทกัษณิกไ็ม่ด�ำเนนิการตามมตแิละเสยีงคดัค้านดงักล่าว

ซึง่แสดงให้เหน็ถงึความพยายามในการผลกัดนัโครงการในฐานะหน่วยงานภาครฐั

ที่ได้รับการสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ สะท้อนให้เห็นนโยบายการพัฒนา

ของรัฐที่ได้ก�ำหนดรูปแบบมาจากส่วนกลางและน�ำมาปฏิบัติในพื้นที่ จึงเป็นการ

ตัดสินใจตามแนวนโยบายที่ก�ำหนดไว้แบบบนลงล่าง ก่อให้เกิดความขัดแย้งใน

การแย่งชิงทรัพยากรที่ดินระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับชาวบ้าน 

	 ภายใต้เงือ่นไขทีอ่�ำนาจไม่มคีวามเท่าเทยีมกนัในสงัคม ซึง่ภาครฐัผกูขาด

อ�ำนาจการตัดสินใจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่ประชาชน

ถูกกีดกันหรือถูกจ�ำกัดสิทธิในการเข้าถึงทรัพยากร เนื่องมาจากการครอบครอง	
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สิง่ทีเ่ป็นทีม่าของอ�ำนาจทีไ่ม่เท่ากนั หน่วยทีม่อี�ำนาจมากกว่า ในทีน่ีค้อืหน่วยงาน

ภาครฐัย่อมสามารถด�ำเนนิการในแนวทางทีฝ่่ายตนต้องการหรอืสามารถมอีทิธพิล

เหนือหน่วยงานอื่นๆ ที่มีอ�ำนาจน้อยกว่า ดังที่ Dahrendorf (1959:143) กล่าวว่า

ความขัดแย้งขึ้นอยู่กับโครงสร้างทางอ�ำนาจ เนื่องจากสังคมประกอบไปด้วยกลุ่ม

ต่างๆ มากมาย แต่ละกลุม่จะมคีวามไม่เท่าเทยีมกนัในด้านสทิธอิ�ำนาจ (Inequality 	

of authority) โดยผู้มีอ�ำนาจเหนือกว่า (Domination) จะมีสิทธิอ�ำนาจในการ	

สัง่การ ออกกฎเกณฑ์ต่างๆเพือ่บงัคบัผูท้ีอ่ยูใ่ต้อ�ำนาจ (Subjection) ท�ำให้มกีลุม่ที่

ได้ประโยชน์และเสยีผลประโยชน์ ภายใต้สถานการณ์ดงักล่าวนีจ้งึท�ำให้เกดิความ

ขดัแย้งจากการต่อต้านและคดัค้านของกลุม่ชาวบ้าน โดยตวัแทนกลุม่ผลประโยชน์

ในนาม “เครือข่ายรักษ์แผ่นดินทุ่งสระ” ได้พยายามเคลื่อนไหวและระดมพลังจาก

กลุ่มประชาสังคมอื่นๆ เช่น ขบวนการประชาชนเพื่อสังคมที่เป็นธรรม เครือข่าย

ปฏิรูปที่ดินเทือกเขาบรรทัดจังหวัดพัทลุง เป็นต้น ในการสร้างอ�ำนาจต่อรองกับ	

ภาครัฐเพื่อเข ้าถึงสิทธิความเป็นเจ ้าของหรือการกระจายทรัพยากรที่ดิน 	

จากโครงสร้างการบริหารจัดการที่ดินดังกล่าวนี้ จึงเป็นเงื่อนไขส�ำคัญที่น�ำไป

สู่การเผชิญหน้าของหน่วยงานภาครัฐกับกลุ่มชาวบ้านบ้านใสกลิ้งและท่าช้าง 	

ต�ำบลพนางตุง

	 2.	 ด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่แตกต่าง

	 ความแตกต่างในการรับรู้ที่ไม่เหมือนกันหรือการรับรู้ในการกระท�ำที่มี	

เป้าหมายไปด้วยกันไม่ได้เป็นผลให้เกิดความขัดแย้ง รวมทั้งการรับรู้ที่บิดเบือน 

(Distorted perceptions) หรือ การรับรู้ที่แตกต่าง (Different perceptions) 

สามารถท�ำให้เกิดความขัดแย้งได้ (Overton and Newman, 1982:218) 

	 จากการศกึษาพบว่าความขดัแย้งระหว่างกลุม่ชาวบ้านกบัมหาวทิยาลยั

ทกัษณิเกดิจากการรบัรูข้้อมลูข่าวสารทีแ่ตกต่างกนั กล่าวคอื มหาวทิยาลยัทกัษณิ

รับรู้ว่าความมุ่งหมายของมหาวิทยาลัยที่จะใช้ประโยชน์ในพื้นที่ต�ำบลพนางตุง	

ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์แต่อย่างใด เป็นแต่เพียงการเปลี่ยนแปลง

บริบทให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่เท่านั้น ดังที่อธิการบดีมหาวิทยาลัยทักษิณ	

กล่าวว่า “ทางมหาวิทยาลัยเราไม่ได้ท�ำผิดวัตถุประสงค ์ เพราะเราเป็นหน่วยงาน	

การศึกษา ท�ำหน้าที่เรื่องการเรียนการสอน ท�ำเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 	

เนื่องจากพื้นที่พนางตุงมันเป็นพื้นที่ส่วนขยายของมหาวิทยาลัย เราต้องการที่
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จะขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งไม่ได้หมายความว่าจะต้องมีนักศึกษาเพียง

อย่างเดียว” (ปิยวรรณ์ อ้วนตรงต้น,22 พฤษภาคม 2556) ในขณะที่กลุ่มชาวบ้าน	

รบัรูข้้อมลูว่าการเข้ามาใช้ทีด่นิสาธารณประโยชน์ทุง่สระเพือ่ก่อสร้างมหาวทิยาลยั

ทักษิณ วิทยาเขตพัทลุง โดยมีนักศึกษาเข้ามาเรียนในพื้นที ่ เป็นการสร้างความ

เจริญให้กับชุมชน ท�ำให้คนในชุมชนมีงานท�ำและประกอบอาชีพต่างๆ ได้ เช่น 

ค้าขาย กิจการหอพักนักศึกษา เป็นต้น แต่เมื่อมารับรู้ข้อมูลเชิงประจักษ์ว่าการ

ก่อสร้างของมหาวิทยาลัยทักษิณได้เปลี่ยนแปลงจากวิทยาเขตเป็นวิทยาลัย

ภูมิปัญญาชุมชน อีกทั้งสภาพความเป็นจริงก็ไม่ปรากฏว่ามีนักศึกษาเข้ามาเรียน

ในพืน้ทีเ่ลยนบัตัง้แต่ปีพ.ศ.2548-2557 ดงัทีช่าวบ้านบ้านใสกลิง้ กล่าวว่า “เขามา

หลอกเอาทีด่นิของเรา ไม่มนีกัศกึษามาเรยีนเลย เราจงึคดัค้านไม่ให้เขามาเอาทีด่นิ

ที่นี่ไปหาผลประโยชน์จากการสร้างอาศรมที่พัก” 

	 จากฐานข้อมลูทีแ่ตกต่างกนัดงักล่าว จงึท�ำให้ชาวบ้านลกุขึน้มาต่อต้าน	

การเข้ามาใช้ประโยชน์ในที่ดินทุ ่งสระของมหาวิทยาลัยทักษิณอย่างรุนแรง 

นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่าการกล่าวอ้างข้อมูลของมหาวิทยาลัยทักษิณเป็นการ

บิดเบือนวัตถุประสงค์ในการขอใช้ที่ดิน โดยอ้างความชอบธรรมของการเป็น	

หน่วยงานทางการศกึษาในลกัษณะทีว่่าไม่ว่าจะน�ำทีด่นิไปใช้ท�ำประโยชน์อย่างไร

ก็ล้วนแล้วแต่เป็นไปเพื่อการศึกษาโดยประยุกต์ให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ 	

จึงพยายามใช้ข้อมูลดังกล่าวเพื่อสร้างความชอบธรรมในการเข้าครอบครองและ

แย่งชิงทรัพยากรที่ดินเพื่อด�ำเนินโครงการก่อสร้างวิทยาลัยภูมิปัญญาชุมชน

	 3.	 ด้านความสัมพันธ์ของรัฐกับชุมชนในกระบวนการพัฒนา

	 จากสถานการณ์ความขัดแย้งที่เกิดขึ้นหน่วยงานรัฐล้วนอ้างถึงภาระ

หน้าที่ที่ต้องพัฒนาและดูแลคุณภาพชีวิตความเป็นอยู ่ของประชาชน โดย

ประสานงานกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง หากมองในบริบทกระบวนการพัฒนา

ทรัพยากรธรรมชาติ จะเห็นได้ว่าหน่วยงานภาครัฐอยู่ในฐานะเหนือกว่าชุมชนอยู่

มาก ไม่ว่าจะเป็นอ�ำนาจ ทรัพยากร กฎระเบียบข้อบังคับที่ให้ความชอบธรรมใน

การด�ำเนินการต่างๆ ท�ำให้ความสัมพันธ์ของภาครัฐกับชุมชนจึงอยู่บนฐานของ

ความไม่เท่าเทียมกันโดยเฉพาะการก�ำหนดเป้าหมายและแนวทางพัฒนา ซึ่งใน

ภาพรวมแล้วภาครัฐจะเป็นตัวตั้งในการด�ำเนินการ ซึ่งท�ำให้เกิดความขัดแย้งกับ

ชุมชนเมื่อน�ำมาขับเคลื่อนในพื้นที่ 



ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรที่ดินในบริบทสังคมไทย
กรณีศึกษาที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ่งสระ จังหวัดพัทลุง
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	 การทีภ่าครฐัเข้าไปครอบครองทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะกรณนีี ้คอื 

ที่ดิน ซึ่งเป็นปัจจัยการผลิตหล่อเลี้ยงชุมชนมาอย่างยาวนาน อ�ำนาจการบริหาร

จัดการทรัพยากรทั้งหมดจึงอยู่ในอ�ำนาจรัฐ แม้ว่าชุมชนจะอ้างสิทธิ์ความเป็น

เจ้าของทรัพยากรบนฐานของสิทธิชุมชน แต่ก็ไม่สามารถทัดทานอ�ำนาจรัฐได้ 

เนื่องจากรัฐอ้างความชอบธรรมในการใช้อ�ำนาจตัดสินใจที่จะใช้ทรัพยากรเพื่อ

ความเจรญิของประเทศและชมุชน ในขณะทีช่มุชนต้องเป็นเพยีงฝ่ายตัง้รบักบัผลที่

เกิดขึ้นจากการบริหารการพัฒนาของรัฐเท่านั้น ดังนั้นกลุ่มชาวบ้านซึ่งไม่เห็นด้วย

กับการด�ำเนินโครงการของมหาวิทยาลัยทักษิณจึงลุกขึ้นมาคัดค้านและปกป้อง

สิทธิในที่ดินของตนเองเพื่อต่อรองกับภาครัฐตามกรอบกฎหมายที่เปิดโอกาสให้

เคลื่อนไหวเพื่อแสดงถึงความมีตัวตนของชุมชนว่าเป็นผู้ที่สูญเสียผลประโยชน์

จากการเข้าครอบครองทรัพยากรของหน่วยงานรัฐที่ไม่เป็นธรรมจนน�ำไปสู	่

ความขัดแย้งในพื้นที่ ดังที่ชาวบ้านบ้านใสกลิ้งกล่าวว่า “ยังมีความหวังว่าจะ	

ไม่เสียที่ดินไป เพราะหลายๆ หน่วยงานเขารู้ มีข่าวลงบ้าง ท�ำให้หน่วยงานต่างๆ 

รู้ถึงความขัดแย้งของชาวบ้าน ในเมื่อมหาวิทยาลัยออกนอกระบบไปแล้ว มันจะ

มาเอาที่ท�ำกินชาวบ้านเปล่าๆ” (การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,19 กรกฎาคม 2556) 

	 ผลการศึกษาชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจที่แตกต่างกันระหว่าง

มหาวิทยาลัยทักษิณกับกลุ่มชาวบ้านบ้านใสกลิ้งและท่าช้าง ต�ำบลพนางตุง 

ซึ่งเป็นที่มาของความขัดแย้งจากการที่แต่ละกลุ่มมีฐานอ�ำนาจในการเข้าถึง

ทรัพยากรที่แตกต่างกัน น�ำไปสู่การได้เปรียบและเสียเปรียบของกลุ่มต่างๆ โดย

มหาวิทยาลัยทักษิณใช้อ�ำนาจทางกฎหมายเพื่อสร้างความชอบธรรมในการ	

ครอบครองทีด่นิจากมตขิองคณะกรรมการก�ำกบัการใช้ทีด่นิของรฐัประจ�ำจงัหวดั

พัทลุงที่ให้มหาวิทยาลัยทักษิณใช้ที่ดินสาธารณะประโยชน์ “ทุ่งสระ” ต�ำบล	

พนางตุง อ�ำเภอควนขนุน จังหวัดพัทลุง เนื้อที่ประมาณ 635 ไร่ ซึ่งชุมชนมองว่า	

ไม่เป็นธรรม เนื่องจากการด�ำเนินโครงการดังกล่าวท�ำให้ชาวบ้านที่อาศัยในพื้นที่

ต้องเดือดร้อนจากการสูญเสียที่ดินท�ำกิน

	 4.	 ด้านผลประโยชน์

	 จากการศึกษาพบว่าแต่ละกลุ่มจะมีผลประโยชน์หรืออ้างผลประโยชน์	

ที่แตกต่างกัน โดยยึดประโยชน์ของกลุ ่มตนเป็นหลักว ่ามีความส�ำคัญกว่า	

กลุ่มอื่นเสมอ ถึงแม้ว่ากระบวนการและวิธีการในการเข้าไปใช้ประโยชน์จะ	
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ส่งผลกระทบต่อกลุ่มอื่นก็ตาม เพียงแต่ให้กลุ่มตนได้รับผลประโยชน์ก็พอ ในกรณีนี้

ภาครัฐมักจะกล่าวอ้างว่าด�ำเนินโครงการเพื่อประโยชน์ของสังคมส่วนรวมในการ

ขยายพื้นที่ทางการศึกษาในจังหวัดพัทลุง ในขณะที่ชุมชนมีวิถีการมองที่สวนทาง

กับรัฐ กล่าวคือ ชุมชนเห็นว่าที่พวกเขาด�ำรงชีวิตอยู่ได้ในปัจจุบันเพราะทรัพยากร

ที่เป็นรากฐานของการด�ำเนินชีวิต ที่ดินเป็นแหล่งท�ำกินของชาวบ้านและตกทอด

ไปยังลูกหลาน ในเมื่อมหาวิทยาลัยทักษิณใช้พื้นที่ที่เกินความจ�ำเป็นเนื่องจาก

มีวิทยาเขตอยู่ที่อ�ำเภอป่าพะยอมแล้ว ชาวบ้านส่วนใหญ่จึงมองว่าโครงการ	

ดังกล่าวไม่ใช่ความต้องการของคนในชุมชนแต่เป็นความต้องการของหน่วยงาน

รัฐ ดังที่ ชาวบ้านบ้านใสกลิ้ง กล่าวว่า “ที่จริงอาคารชั่วคราวถ้าเราท�ำลายก็ได้ 	

เขาได้งบ สส. มาสร้าง พวกขีย้ามางดัประตหูน้าต่างไปเพราะปล่อยทิง้ร้าง แล้วไป

สร้างทีป่่าพะยอม พอกลบัมากม็าทะเลาะกบัชาวบ้าน เขาไม่ทิง้แน่เพราะมอีาคาร	

ชุดใหม่ถือว่าเป็นแหล่งท�ำมาหากิน มีที่พัก ที่ประชุมเหมือน รีสอร์ท ใครมา

พักก็มีรายได้ ถามว่ามันเอื้ออะไรต่อชุมชน สิ่งที่มาท�ำให้พื้นที่เรามีอะไรบ้าง” 	

(การสัมภาษณ์ส่วนบุคคล,18 กรกฎาคม 2556) ชาวบ้านรู้สึกว่าเป็นผู้สูญเสีย	

ผลประโยชน์ การลกุขึน้มาเรยีกร้องจงึเป็นการเรยีกหาความเป็นธรรมและปกป้อง

ผลประโยชน์ของตน 

	 จากทีก่ล่าวมาข้างต้นจะเหน็ว่าโครงการของมหาวทิยาลยัทกัษณิในการ

เข้าใช้พื้นที่ต�ำบลพนางตุงไม่ได้ให้ความส�ำคัญต่อผลกระทบที่เกิดขึ้นกับชาวบ้าน

ผูอ้าศยัอยูใ่นพืน้ที่ เนือ่งจากหน่วยงานรฐัได้ประโยชน์จากทีด่นิ ในขณะทีช่าวบ้าน

ต้องประกอบอาชพีเกษตรกรรมโดยใช้ทีด่นิเป็นปัจจยัการผลติทีส่�ำคญั เมือ่ฝ่ายหนึง่	

ได้ประโยชน์ อีกฝ่ายหนึ่งก็สูญเสียประโยชน์ ทั้งมหาวิทยาลัยทักษิณและ	

กลุ่มชาวบ้านจึงพยายามแสวงหาและปกป้องผลประโยชน์ของตน คือ ต่างฝ่าย	

ต่างแย่งชิงทรัพยากรที่ดินและครอบครองทรัพยากรอันเป็นประโยชน์ส่วนตนไว้ 

ความสัมพันธ์ที่มีความขัดแย้งในผลประโยชน์ จึงเป็นเงื่อนไขส�ำคัญอย่างหนึ่งที่

น�ำมาสู่ความขัดแย้งที่เผชิญหน้ากันระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชน

	 5.	 ค่านิยมความเห็นที่แตกต่างกัน

	 ค่านิยมของรัฐกับชุมชนที่แตกต่างกันเป็นสาเหตุส�ำคัญประการหนึ่งที่

ท�ำให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาวบ้านชุมชนบ้านใสกลิ้งและบ้านท่าช้าง

กับมหาวิทยาลัยทักษิณ จากการศึกษาในพื้นที่พบว่ามีมุมมองของชาวบ้าน	
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ด้านทีด่นิทีช่าวบ้านท�ำมาหากนินัน้มมีาตัง้แต่สมยัปูย่่า ทีด่นิจงึเป็นสทิธิช์อบธรรมที่

คนในชมุชนสามารถใช้ประโยชน์ร่วมกนั แสดงให้เหน็ค่านยิมทีส่ะท้อนผ่านวถิชีวีติ	

ของชาวบ้าน กล่าวคือ ชาวบ้านส่วนใหญ่ใช้ที่ดินเพื่อการท�ำนาและเลี้ยงสัตว์ 

ทั้งการท�ำนาปีและนาปรัง ที่ดินจึงเป็นกรรมสิทธิ์ของชุมชนที่ทุกคนมีส่วนในการ

ใช้และรับผิดชอบดูแลรักษา จนกระทั่งมหาวิทยาลัยทักษิณมาขุดลอกคูคลอง	

ขึ้นใหม ่ท�ำให้เกิดปัญหาน�ำ้ท่วม ไม่สามารถท�ำนาได้เช่นเดิม ชาวบ้านส่วนใหญ	่

จึงเห็นว่าโครงการของมหาวิทยาลัยทักษิณได้สร ้างความเดือดร้อนและ	

ส่งผลกระทบต่อชาวบ้านโดยตรง ในขณะที่มหาวิทยาลัยทักษิณก็เช่นเดียวกับ

หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่ให้คุณค่าหรือมีค่านิยมกับการพัฒนาที่มุ่งเน้นแนวคิด	

แบบการพัฒนาไปสู่ความทันสมัย ในที่นี้คือการสร้างความเจริญให้กับพื้นที่ใน

ฐานะหน่วยงานด้านการศึกษา และมองว่าที่ดินเป็น “ปัจจัยการผลิต” อย่างหนึ่ง

สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์จากการเป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวิชาการเพื่อรองรับ	

นักท่องเที่ยว นักวิชาการและผู้สนใจทั่วไปตามเป้าหมายของวิทยาลัยภูมิปัญญา

ชุมชน รวมทั้งมีรายได้เพิ่มขึ้นจากกิจกรรมการท่องเที่ยวทางวิชาการ

	

บทสรุป 
	 กล่าวโดยสรปุโครงสร้างอ�ำนาจในการเข้าถงึและจดัการทรพัยากรทีด่นิที่

ไม่เท่าเทยีมกนัของภาครฐัและชมุชนชาวบ้าน ท�ำให้ฝ่ายรฐัทีม่คีวามได้เปรยีบทาง

ทรัพยากร เช่น งบประมาณ เทคโนโลยี ข้อมูลข่าวสารและอ�ำนาจตามกฎหมาย 

เป็นต้น สามารถเป็นตัวตั้งและริเริ่มในการจัดการทรัพยากรที่ดินเพื่อประโยชน์

ตามฐานคิดและค่านิยมของภาครัฐ โดยมองชุมชนชาวบ้านในฐานะ “ผู้เสียสละ” 

เพื่อการพัฒนาในภาพของสังคมส่วนร่วม จากการที่ชุมชนเป็นผู้ด้อยกว่าทั้งใน

ด้านสทิธอิ�ำนาจต่างๆและในฐานะ “ผูต้ัง้รบั” การพฒันาจากภาครฐัซึง่มุง่เน้นการ

รวมศูนย์อ�ำนาจควบคุมการจัดการทรัพยากรที่ดิน จึงเป็นการจ�ำกัดและลดทอน

ศักยภาพในการจัดการทรัพยากรที่ดินของชุมชน เมื่อเป็นเช่นนี้ชุมชนที่ตระหนัก

และรับรู ้ถึงผลที่เกิดขึ้นจึงออกมาเรียกร้องและต่อสู้จนน�ำไปสู่ปฏิสัมพันธ์ใน	

รูปแบบของความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชน แม้จะอยู่ในฐานะที่ด้อยกว่าเกือบ	

ทกุด้าน แต่ภายใต้บรรยากาศการเมอืงทีเ่ปิดกว้างกไ็ด้ช่วยกระตุน้ความตืน่ตวัของ

ภาคประชาชนที่จะเข้ามาต่อรองกับภาครัฐได้มากขึ้น โดยที่แต่ละฝ่ายในฐานะ	
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ผู้กระท�ำการอาจตอบโต้ต่อรองกันเพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑ์ แบบแผน

การกระจายทรัพยากรที่ต่างยึดถืออยู่ ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดผลที่ยอมรับร่วมกันได้

	

ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 ข้อเสนอแนะเชงินโยบายและการปฏบิตั ิแนวทางทีเ่หมาะสมในการ

คลีค่ลายความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ระหว่างชมุชนกบัหน่วยงานรฐั คอื การน�ำโครงการ

ของรฐัไปปฏบิตัโิดยอาศยัการมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจของคนในชมุชน และการ

ใช้คณะบคุคลทีม่คีวามเป็นกลางจากหน่วยงานต่างๆเข้าร่วมในการกระบวนแก้ไข

ปัญหา

	 2. 	 ข้อเสนอแนะเชงิวชิาการพบว่าทฤษฎขีบวนการทางสงัคมแบบใหม่

สามารถน�ำมาใช้ในการอุดช่องโหว่การเมืองแบบกลุ่มผลประโยชน์ที่อธิบายการ

เกิดและการพัฒนาขบวนการทางสังคมด้วยเงื่อนไขด้าน “องค์กรการเคลื่อนไหว

ทางสังคม” กระบวนการระดมทรัพยากรและยุทธวิธีการเคลื่อนไหว ซึ่งเป็นได้ทั้ง

องค์กรแบบทางการ เช่น สมาคม จนถงึองค์กรแบบไม่เป็นทางการ อาจถกูควบคมุ

โดยองค์กรแบบทางการ บุคคลหรือกลุ่ม เพราะจะเข้ามาท�ำหน้าที่ในการรวบรวม 

“ทรัพยากร” ซึ่งได้แก่ เงิน แรงงาน ข้อมูล เป็นต้น และสร้างกิจกรรมในการระดม

ทรัพยากรที่ระดมผู้คนที่ไม่ได้สังกัดอยู่ในกลุ่ม/องค์กรที่เป็นทางการ ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมให้มาสนับสนุนข้อเรียกร้อง อย่างไรก็ตามต้องพิจารณาถึง

บริบททางการเมืองขณะนั้นด้วยว่าเปิดกว้างเพียงใดและกลุ่มผลประโยชน์และ

ขบวนการทางสังคมมีความตื่นตัวในการเข้าร่วมมากน้อยเพียงใดด้วย 

	 3. 	 ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยต่อไปคือควรศึกษาความขัดแย้ง	

ในการใช้ที่ดินสาธารณประโยชน์ทุ ่งสระอย่างต่อเนื่อง เนื่องจากมีประเด็น	

ที่น่าสนใจในการศึกษา อาทิ ควรศึกษาบทบาทขององค์กรการเคลื่อนไหว	

ทางสังคมที่เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนข้อเรียกร้องและการเคลื่อนไหวของ

ชาวบ้านว่าใช้กระบวนการและยทุธวธิใีด ควรศกึษาแนวทางทีท่�ำให้เกดิเครอืข่าย

ทางสังคมของชุมชน กลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่างๆ ในการมีส่วนร่วมเพื่อจัดการ

ทรัพยากรที่ดินสาธารณประโยชน์ทั้งในด้านการใช้ประโยชน์และอนุรักษ์ฟื้นฟู

ควบคู่กันไป เป็นต้น
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