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บทคัดย่อ
	 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา 1) การเกิดขึ้นของยองจิอูในฐานะ

ดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ 2) การให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติของยองจิอู และ 	

3) ความสัมพันธ์ของแรงงานข้ามชาติกับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า ใช้วิธีวิจัย

เชิงคุณภาพ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร สังเกต และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก

จากแรงงานข้ามชาต ิเจ้าหน้าทีย่องจอิ ูและเครอืข่าย เถ้าแก่โรงงาน และผูส้ือ่ข่าว 	

จ�ำนวน 13 คน วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการจ�ำแนกหมวดหมู่ตามประเด็น ตีความ 	

สร้างข้อสรุป และน�ำเสนอด้วยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ ผลการวิจัยพบว่า 	

	 การเกิดขึ้นของยองจิอูในฐานะดอกไม้แห่งรุ่งอรุณพบว่า ในปี 2539 

โมฉ่วยได้เข้าร่วมกับองค์กร ABSDF เพื่อร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนว

ชายแดนไทย-พม่า จงึท�ำให้ได้รบัรูปั้ญหาของแรงงาน ปี 2542 โมฉ่วยได้รวมกลุม่

กับแรงงานข้ามชาติร่วมกันก่อตั้งยองจิอู เพื่อให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติ
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	 ยองจิอูได้ให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติด้วยการให้พื้นที่พักพิงใน 

safe house ฝึกทักษะเย็บจักร และฝากงาน อบรมให้ความรู้สิทธิมนุษยชน สิทธิ

แรงงาน และช่วยท�ำคดีของแรงงานข้ามชาติที่ถูกเอาเปรียบค่าแรงจากนายจ้าง

โดยประสานการท�ำงานร่วมกับองค์กรเครือข่าย 

	 ความสมัพนัธ์ของแรงงานข้ามชาตกิบัเศรษฐกจิชายแดนไทย-พม่าพบว่า 

แม่สอดได้กลายเป็นฐานการผลติทีส่�ำคญัในภาคอตุสาหกรรม ซึง่มคีวามต้องการ

แรงงานราคาถูก เพื่อลดต้นทุนการผลิต จึงท�ำให้แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ได้กลาย

เป็นส่วนหนึง่ของกลไกการผลติ เงนิค่าแรงทีไ่ด้รบัจากการท�ำงานจดัเป็นเศรษฐกจิ

ในระดับชีวิตประจ�ำวันที่หมุนเวียนสะพัดในพื้นที่ชายแดนไทย-พม่า ด้านแม่สอด 	

ส่วนเศรษฐกิจในระดับมหภาคมีทุนหมุนเวียนในพื้นที่แม่สอดในลักษณะ	

ทุนข้ามชาติ 

ค�ำส�ำคัญ:	 ดอกไม้แห่งรุง่อรณุ, ยองจอิ,ู พืน้ทีต่่อรอง, แรงงานข้ามชาต,ิ เศรษฐกจิ

ชายแดนไทย-พม่า, เครือข่ายทางสังคม

Abstract
	 The objectives of this article are to 1) investigate the emergence 

of Young Chi Oo as the flower of the dawn; 2) assistance provision for 	

transnational workers by the Flowers of the Dawn; and 3) the relationship of 

transnational workers with the Thailand-Myanmar border economy. The data 

of this qualitative research were collected from documents, observations 	

and in-depth interviews with 13 informants consisting of transnational 

workers, officers of Young Chi Oo, and networks, factory owners, and 	

reporters. The data were classified into categories, interpreted, concluded, 

and presented using analytical description. The results showed that the 

emergence of Young Chi Oo as the flower of the dawn found that in 1996 

Moe Sway has joined the organization ABSDF to join political movements 

along the Thailand-Burma. It has been the problem of labor. In 1999 Moe 
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Sway has union with migrants founded Young Chi Oo, to assist migrants. 

Assistance provision for transnational workers by the flowers of the dawn or 

Young Chi Oo was found to be providing shelters in a safe house, training 	

in how to use a sewing machine, taking workers to apply for jobs at 

factories, providing knowledge about human rights, and labor rights. In 

addition, Young Chi Oo provides assistance in legal cases relating labor 

exploitations by coordinating with organizations in the network. Regarding 	

the relationship of transnational workers with the Thailand-Myanmar 

border economy, it was found that Mae Sot has become an important 

production base in the industrial sector that needs cheap labor to reduce 	

production costs, and transnational workers become part of the production 	

mechanism. The wages they receive are everyday life economy with 

money circulates in the Thailand-Myanmar border in Mae Sot while at the 	

macroeconomics level, Mae Sot has circulations of capital from transnational 	

business.

Keywords:	the Flowers of the Dawn, Young Chi Oo, negotiation space, 

transnational workers, Thailand-Myanmar border economy, 

social networks

	

บทน�ำ
	 อ�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นพืน้ทีช่ายแดนทีม่แีรงงานข้ามชาตเิข้ามา	

ท�ำงานและตั้งถิ่นฐานมากที่สุดแห่งหนึ่ง จากข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการของ	

นกัพฒันาองค์กรเอกชนและองค์กรชมุชนในพืน้ทีป่ระมาณการว่า ปัจจบุนัมแีรงงาน	

ข้ามชาติเป็นจ�ำนวนมากถึง 3 เท่าของจ�ำนวนประชากรแม่สอด (ปนัดดา ระรื่น, 

สัมภาษณ์วันที่ 25 สิงหาคม 2555) จ�ำนวนดังกล่าวนี้สัมพันธ์อย่างซับซ้อนกับ

บริบททางสังคมของไทยและพม่าอย่างน้อยสามลักษณะ ได้แก่ 1) บริบททาง

วัฒนธรรมของคนในพื้นที่ที่มีการโยกย้ายหรือข้ามไปมาอยู่เสมอเพื่อประกอบ
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อาชีพเป็นแรงงานรับจ้าง ประกอบธุรกิจ เยี่ยมเยียนญาติพี่น้อง ท่องเที่ยว รักษา

พยาบาล และศกึษาเล่าเรยีน ซึง่มมีาตัง้แต่ก่อนการเป็นรฐัชาตสิมยัใหม่จนกระทัง่

ปัจจบุนั 2) บรบิททางการเมอืงภายในของประเทศพม่าทีส่่งผลกระทบต่อชวีติและ

ทรัพย์สินของประชาชนจนต้องหนีภัยมายังฝั่งไทยหลายระลอก ก่อนที่บางส่วน	

จะถูกส่งกลับและบางส่วนเปลี่ยนสถานะเป็นพลเมืองไทยและ/หรือเป็นแรงงาน

ข้ามชาติ นับตั้งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2500 เป็นต้นมา 3) บริบทของการเคลื่อนตัว

ของทุนข้ามชาติที่ท�ำให้รัฐบาลไทยมีนโยบายผลักดันให้แม่สอดกลายเป็นพื้นที่

เขตส่งเสรมิพเิศษตัง้แต่ปี 2536 และก�ำหนดให้เป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษในปี 2553 

ซึ่งมีผลอย่างยิ่งต่อการดึงดูดนักลงทุนต่างถิ่นและการทะลักเข้ามาของแรงงาน	

ข้ามชาตทิัง้เพือ่ท�ำงานในอ�ำเภอแม่สอดและเพือ่เตรยีมตวัเดนิทางไปยงัแหล่งงาน	

อื่นๆ ทั่วประเทศ

	 เมือ่เป็นเช่นนีส้ถานะและปัญหาของแรงงานข้ามชาตทิีแ่ม่สอดจงึมคีวาม	

สลับซับซ้อนตามไปด้วย และกลายเป็นปรากฏการณ์ส�ำคัญที่ดึงดูดบุคคลและ	

หน่วยงานต่างๆ เป็นต้นว่า องค์การระหว่างประเทศ (International Non-government 	

Organization - INGOs) องค์กรพฒันาเอกชน (Non-government Organization - 	

NGOs) นกัสทิธมินษุยชน นกัประชาธปิไตย ฯลฯ ให้หลัง่ไหลไปทีช่ายแดนตะวนัตก	

เพือ่ศกึษาและช่วยเหลอืกลุม่คนเหล่านีต้ัง้แต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้นมา โดยมุง่เน้น	

กิจกรรมการช่วยเหลือที่แตกต่างกันออกไป เป็นต้นว่า ด้านสุขภาพ (MTC, 

BPHWT) การศึกษา (BMTA, BMWEC, KED, DKF, KEWU) สวัสดิการสังคม 

(YCOWA) กฎหมายและสทิธมินษุยชน (BLC, BLSO, CPPCR, ABSDF, HREIB/

NDD) ประเด็นเกี่ยวกับผู้หญิงและเด็ก (BWU, SAW) เยาวชน (KYO) และ	

ผูอ้พยพทัว่ไป (NCCM) การฝึกอบรมและฝึกฝนอาชพี (BMA, MTC, HREIB/NDD, 

YCOWA) ฯลฯ และเป็นที่น่าสังเกตว่าผู้น�ำองค์กรชุมชนทั้งหมดล้วนเป็นผู้มีการ

ศึกษา และกว่าร้อยละ 90 ของจ�ำนวนดังกล่าวคือ อดีตนักศึกษามหาวิทยาลัย

ย่างกุง้ทีห่นภียัการเมอืงเข้ามาเคลือ่นไหวและอาศยัอยูใ่นไทยตัง้แต่ช่วงก่อนและ

หลงัเหตกุารณ์ “8-8-88” (เกดิเหตกุารณ์ 8888 ในประเทศพม่า, 2555) ทัง้บางส่วน

ก็เคยเป็นแนวร่วมของกองก�ำลังติดอาวุธในพม่า จึงเป็นผู้มีประสบการณ์ความรู้ 	

มศีกัยภาพในการเจรจาต่อรองกบัหน่วยงานของรฐัและกลุม่องค์กรความช่วยเหลอื	
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ต่างๆ เพื่ออ�ำนวยประโยชน์และแก้ไขปัญหาให้แก่ผู ้ประสบภัยและแรงงาน

ข้ามชาติได้เป็นอย่างดี พิจารณาในระดับของความสัมพันธ์แล้วอาจกล่าวได้ว่า

องค์กรชุมชนเป็นองค์กรที่สามารถเข้าไปใกล้ชิดและมีแนวโน้มที่จะเข้าถึงปัญหา

ของผู้ประสบภัยและแรงงานข้ามชาติได้มาก ขณะเดียวกันก็เป็นเสมือนตัวกลาง

หรือพื้นที่ในการสร้างเครือข่ายทางสังคมและความสัมพันธ์เชิงอ�ำนาจกับบุคคล

ภายนอกให้กว้างขวางออกไปทั้งในระดับปัจเจกและในระดับกลุ่ม 

	 ในบรรดาองค์กรชุมชนในพื้นที่แม่สอดจ�ำนวนกว่า 20 องค์กรนั้น ผู้วิจัย	

มุง่ความสนใจไปทีอ่งค์กรชมุชน ยอง จ ิอ ู(Young Chi Oo Worker’s Association - 	

YCOWA)4 เนือ่งจากเป็นองค์กรทีท่�ำงานในพืน้ทีอ่ย่างต่อเนือ่งมาตัง้แต่แรกก่อตัง้ 

จนถงึปัจจบุนั (2542-2555) มโีครงสร้างองค์กรทีด่เูหมอืนเลก็ หลวม และยดืหยุน่ 

ทว่ากลบัมจี�ำนวนสมาชกิกระจายกนัอยูท่ัว่ประเทศ องค์กรชมุชนยอง จ ิอ ูซึง่มผีูน้�ำ

ระดับสูงเพียง 1 คนและสมาชิกประจ�ำที่ส�ำนักงานแม่สอดเพียงประมาณ 10 คน 	

ได้ขยายเครือข่ายด้วยการให้แรงงานข้ามชาติเข้ามามีส่วนร่วมในการ “เป็นห	ู

เป็นตา” ในฐานะสมาชิกองค์กร มีการรวมกลุ่มอย่างหลวมๆ ในเขตจังหวัดที่มี

แรงงานข้ามชาตชิาวพม่าอาศยัอยูเ่ป็นจ�ำนวนมาก เช่น ทีภ่เูกต็ (Phuket Myanmar 	

Association) สุราษฎร์ธานี (Surat Burmese Worker Association) และมหาชัย 

(Mahachai Worker Groups) ท�ำให้มีสมาชิกทั่วประเทศจ�ำนวนกว่า 700 คน 

(ข้อมูลเมื่อปี พ.ศ. 2552) จึงเป็นที่น่าสนใจว่าภายใต้ข้อจ�ำกัดเรื่องงบประมาณ

4	 เทียบเคียงความหมายเป็นภาษาไทยว่า “แสงแรกแห่งรุ่งอรุณ” แต่ในงานวิจัยนี้ผู้วิจัยใช้

ค�ำว่า “ดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ” เพื่อสื่อถึง ยองจิอูซึ่งเป็นองค์กรที่ให้ความช่วยเหลือพม่าที่หนี

ตายจากวิกฤติเศรษฐกิจและสงครามกลางเมืองของพม่า เมื่อข้ามมายังแม่สอดและพบว่า 	

นายจ้างจากสถานประกอบการเอาเปรียบ กดขี่แรงงาน แรงงานข้ามชาติไม่สามารถ	

ช่วยเหลือตัวเองได้ เนื่องจากเป็นแรงงานผิดกฎหมาย เพราะฉะนั้นการที่ยองจิอูให้ความ	

ช่วยเหลอืในการต่อสูก้บันายจ้าง ยองจอิจูงึกลายเป็นพืน้ทีใ่นการต่อรองของแรงงานข้ามชาติ	

กับกลุ่มอ�ำนาจ ต่างๆ จึงเปรียบเสมือนดอกไม้ที่ได้รับแสงแรกแห่งรุ่งอรุณที่ยองจิอูจะช่วย

เยียวยาจิตใจแรงงานข้ามชาติให้สามารถอยู่รอดได้ และยังสื่อถึงสมาชิกขององค์กรที	่

ส่วนใหญ่เป็นคนวยัหนุม่สาว และเลอืกทีจ่ะท�ำงานช่วยเหลอืผูอ้ืน่หลงัจากได้รบัการถ่ายทอด

อุดมการณ์และความรู้จากองค์กรชุมชน ยอง จิ อู เหมือนดอกไม้ที่พร้อมจะเบ่งบานเมื่อได้

รับแสงแรกจากดวงอาทิตย์
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สนบัสนนุและปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัแรงงานข้ามชาตหิลากหลายรปูแบบ ยอง จ ิอ ูได้

ปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการท�ำงาน การเข้าถึงปัญหาของแรงงาน และการประสาน

หรือต่อรองกับอ�ำนาจของรัฐและกลุ่มอ�ำนาจที่ต้องเกี่ยวข้องสัมพันธ์ด้วยอย่างไร 

(เก็ตถวา บุญปราการ เบญจพร ดีขุนทด และ เจตน์สฤษฎิ์ สังขพันธ์, 2556)

	 ดังนั้น การศึกษากระบวนการท�ำงานของกลุ่มองค์กรเอกชน ยอง จิ อู 

จึงนอกจากจะช่วยให้เห็นถึงกิจกรรม เครือข่ายความสัมพันธ์ต่างๆ ของสมาชิก

ที่เป็นแรงงานข้ามชาติแล้ว ยังจะช่วยให้เราสามารถท�ำความเข้าใจเงื่อนไขและ

กระบวนการต่างๆ ที่สัมพันธ์ไปกับการที่แรงงานข้ามชาติได้กลายมาเป็นฐาน

ส�ำคัญในการส่งเสริมให้เกิดความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชายแดนและการเคลื่อน

เข้ามาของทุนข้ามชาติในภูมิภาคนี้ได้ในอีกแง่มุมหนึ่งอีกด้วย 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. 	 เพื่อศึกษาการเกิดขึ้นของยองจิอูในฐานะดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ 

	 2. 	 เพื่อศึกษาการให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติของกลุ่มดอกไม้

แห่งรุ่งอรุณ 

	 3. 	 เพือ่ศกึษาความสมัพนัธ์ของแรงงานข้ามชาตกิบัเศรษฐกจิชายแดน

ไทย-พม่า 

แนวคิดที่ใช้ในการวิจัย
	 1. 	 แนวคิดว่าด้วยพื้นที่ชายแดน

	 ส�ำหรับประเด็นการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับแนวคิดว่าด้วยพื้นที่ชายแดน	

พบว่า มีงานศึกษาที่น่าสนใจคือ งานศึกษาของ Wilson และ Donnan (1998) 

น�ำเสนอหนังสือรวมบทความเรื่อง Border Identities: Nation and State at 	

International Frontier งานชิน้นีน้�ำเสนอแนวทางการศกึษาพืน้ทีช่ายแดนโดยการ

ผสมผสานวิธีการทางมานุษยวิทยาในการศึกษาพื้นที่พรมแดนผ่านกรอบความ

สมัพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยเขาชีใ้ห้เหน็ว่าพืน้ทีช่ายแดนระหว่างประเทศเป็นพืน้ที่

ทีส่ะท้อนให้เหน็อตัลกัษณ์ของผูค้นทีห่ลากหลายซึง่เราไม่อาจพบเหน็ในพืน้ทีอ่ืน่ๆ 

ของอาณาบริเวณรัฐ กรณีศึกษาพื้นที่ชายแดนทั้งสิบชิ้นในหนังสือเล่มนี้ไม่เพียง
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แต่น�ำมาซึ่งข้อสรุปว่าพื้นที่ชายแดนนั้น เป็นพื้นที่ที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียว

ตายตัว แต่การศึกษาพื้นที่ชายแดนดังกล่าวยังชี้ชวนให้เกิดกรอบในการมองหรือ

การสร้างกรอบคดิในเรือ่งพรมแดนหลายๆ รปูแบบ เช่น การศกึษาถงึความสมัพนัธ์

ระหว่างศนูย์กลางอ�ำนาจกบัความเป็นชายขอบ การศกึษาความเหลือ่มล�ำ้ไม่ลงตวั

ระหว่างความเป็นรฐักบัความเป็นชาติ การศกึษาพืน้ทีช่ายแดนในฐานะทีไ่ม่เพยีง

แต่เป็นโครงสร้างทางการเมืองของรัฐเท่านั้น หากแต่เป็นโครงสร้างที่เอื้อหนุน

ต่อการให้นิยามและการเข้าไปมีส่วนร่วมในพื้นที่ทางสังคมอื่นๆ ด้วย ดังนั้นการ

ตคีวามพืน้ทีช่ายแดนแม่สอดจงึต้องอาศยัปัจจยัทางภมูศิาสตร์ และภมูริฐัศาสตร์ 

(Pongsawat, 2007) ในการวิเคราะห์พื้นที่ชายแดนแม่สอดกับชีวิตของแรงงาน

ข้ามชาติที่สัมพันธ์กับกลุ่มต่างๆ เป็นต้นว่า กลุ่มยองจิอ ู กับโรงงานบ้าน โรงงาน

อตุสาหกรรม พืน้ทีท่างการเกษตร พืน้ทีข่องการข้ามแดน และผูค้นทีม่ส่ีวนประกอบ

สร้างร่วมกันในพื้นที่ชายแดนแห่งนี้ในการใช้พื้นที่เป็นฐานการผลิตที่ส�ำคัญ 

	 2. 	 แนวคิดเครือข่ายทางสังคม

	 การท�ำความเข้าใจความสัมพันธ์ทางสังคมที่โยงใยกันเป็นเครือข่าย

ในพื้นที่ชายแดนแม่สอดจึงต้องอาศัยมโนทัศน์ “เครือข่ายทางสังคม” (social 

network) ของ Boissevain (1974) เสนอแนวคิดว่าในการศึกษาเครือข่ายทาง

สงัคม ผูศ้กึษาต้องเริม่ต้นจากบคุคลทีเ่ป็นจดุศนูย์กลางก่อน และต้องก�ำหนดไปว่า	

เครือข่ายที่จะท�ำการศึกษานั้นมีขอบเขตมากน้อยเพียงใด น�ำมาเป็นแบบในการ

ศึกษาเครือข่ายทางสังคมของคนกลุ่มต่างๆ ในพื้นที่พรมแดนที่ประกอบด้วย

บุคคลจ�ำนวนมากซึ่งแต่ละคนจะมีความสัมพันธ์ต่อบุคคลอื่นในลักษณะอย่างใด	

อย่างหนึ่ง ท�ำให้เห็นภาพจุดและเส้นโยงใยต่างๆ เครือข่ายทางสังคมจะเสมือน

ร่างแห (mesh) ทีแ่ผ่กระจายครอบคลมุผูค้นบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนจ�ำนวนมากมาย 

โดยตั้งอยู ่บนพื้นฐานหลักเกณฑ์เดียวกัน เช่น ความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจ 	

เครือญาติในงานศึกษาของชินสัคค สุวรรณอัจฉริยะ (2549) และ การเมือง หรือ

ระบบย่อยอื่นๆ ของสังคม เช่นเดียวกับงานศึกษาของ มณีมัย ทองอยู่ และดุษฎี 	

อายุวัฒน์ (2548) ที่กล่าวถึงเครือข่ายทางสังคมในถิ่นเดิม ว่าเป็นกลไกที่ส�ำคัญ

เพราะมีทั้งนายหน้าจัดหางาน และเครือญาติ คนรู้จักในชุมชนหรือต่างหมู่บ้าน

เป็นผู้ช่วยเหลือในการเดินทาง การหางานท�ำและการลักลอบเข้าเมืองได้ ดังนั้น	
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ผูว้จิยัจงึน�ำมโนทศัน์เครอืข่ายทางสงัคมมามอง เพือ่ให้เหน็ถงึการเกาะเกีย่วกนัของ
กลุ่มยองจิอูที่มีการเชื่อมโยงกับแรงงานข้ามชาต ิและแรงงานข้ามชาติเข้าไปอยู่
ในวงจรของเครือข่ายของยองจิอูได้อย่างไร การให้ความช่วยเหลือจากจุดๆ เล็กๆ 
และขยายใหญ่ขึ้นจนกระทั่งมีสมาชิกจ�ำนวนมากที่คอยเป็นหูเป็นตาให้ รวมทั้ง
การเอื้อกันระหว่างองค์กรต่างๆ ที่เป็นเครือข่ายหลายๆ เครือข่ายภายใต้โครงข่าย 
	 3. 	 แนวคิดปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวัน 
	 ผูว้จิยัน�ำแนวคดิปฏบิตักิารในชวีติประจ�ำวนั (the practices of everyday 	
life) ของ de Certeau (1988) มาวิเคราะห์ถึงการที่ยองจิอูในฐานะดอกไม้แห่ง
รุ่งอรุณ เป็นพื้นที่ให้ความช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติในการตอบโต้ ต่อรองกับ
กลุ่มอ�ำนาจต่างๆ เช่น สถานประกอบการ เจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อต่อสู้กับความไม่เป็น
ธรรมในเรือ่งค่าแรง โดยจดัหาทนายให้ ให้พืน้ทีพ่กัพงิ ฝึกอบรมทกัษะการเยบ็จกัร 
ส�ำหรับมโนทัศน์ปฏิบัติการในชีวิตประจ�ำวันของ de Certeau มองว่าเป็นวิธีการ
ในการเผชิญหน้ากับสถานการณ์ต่างๆ ที่มีหลากหลายรูปแบบ และมักผันแปร
ไปตามความแตกต่างของการปฏิสัมพันธ์ ดังนั้นปฏิบัติการประจ�ำวันจึงขึ้นอยู่กับ
สถานการณ์ทีเ่กดิขึน้ทัง้หมดอย่างกว้างขวางซึง่ยากต่อการจ�ำกดัขอบเขต แต่คณะ
ผูว้จิยัอาจก�ำหนดลกัษณะเฉพาะให้เป็นชดุของเหตกุารณ์นัน้ๆ ได้ หลงัจากนัน้กจ็ะ
ก�ำหนดแบบแผนของปฏบิตักิาร และเทคนคิวธิกีารในการศกึษา เพือ่ปรบัเปลีย่นให้
เหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ทีก่ลุม่คนแต่ละกลุม่ก�ำลงัเผชญิหน้า และพยายาม
ปรบัตวั หรอืปรบัอตัลกัษณ์ให้สามารถเผชญิกบัสถานการณ์ใหม่ทีเ่กดิขึน้อยูเ่สมอ 
และบางอย่างเป็นสถานการณ์ที่เคยมีมาแล้ว ส่วนใหญ่ปฏิบัติการประจ�ำวัน เป็น
กลวิธี (tactic) ที่มีลักษณะเฉพาะ แนวทางของปฏิบัติการประจ�ำวันเป็นการต่อสู้
ต่อรอง การใช้กลอบุายคอื ท�ำอย่างไรจงึจะเรยีนรูก้ารหลบหลกี หรอืหากหลกีเลีย่ง
ไม่ได้ท�ำอย่างไรจะสามารถอยู่รอดได้ 

วิธีด�ำเนินการวิจัย 
	 1. 	 ผู้ให้ข้อมูล จ�ำนวน 9 คน ได้แก่ แรงงานข้ามชาติที่ข้ามแดนมา
ท�ำงานในโรงงานอุตสาหกรรม และสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ยองจิอู หรือกลุ่มดอกไม้
แห่งรุ่งอรุณ และเจ้าหน้าที่องค์กรเครือข่าย เถ้าแก่โรงงานอุตสาหกรรม และ	

ผู้สื่อข่าว
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	 2. 	 พื้นที่ที่ใช้ในการวิจัย

	 ผู้วิจัยใช้พื้นที่อ�ำเภอแม่สอด จังหวัดตาก ซึ่งเป็นพื้นที่ของการข้ามแดน 

และการอยู่อาศัย เพื่อหางานท�ำของแรงงานข้ามชาติที่ข้ามแดนมาจากพม่า

	 3. 	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เกบ็รวบรวมข้อมลูจากเอกสารและงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง และเกบ็รวบรวม

ข้อมูลภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูลที่เป็นแรงงาน	

ข้ามชาติ เจ้าหน้าที่ยองจิอู เจ้าหน้าที่องค์กรเครือข่าย เถ้าแก่ และผู้สื่อข่าว 	

สงัเกตแบบไม่มส่ีวนร่วม ตามแนวทางของการศกึษาชาตพินัธุว์รรณนาหลากพืน้ที่ 

(multi-sited ethnography) ซึ่งเน้นการศึกษาสังเกตการณ์ในหลายๆ พื้นที่ตาม

แนวทางของมาร์คัส (Marcus, 1995) ที่ให้ความส�ำคัญกับการเขียนงานชาติพันธุ์

ผ่าน “ปฏบิตักิารของการประกอบสร้าง” ซึง่ในทีน่ีค้อืการประกอบสร้างความสมัพนัธ์	

ทางสังคม ทั้งในส่วนของผู้ให้การช่วยเหลือ และในส่วนของผู้รับการช่วยเหลือ 

สามารถเข้าถึงได้ด้วยการติดตามผู้คนมองผ่านสิ่งของ ผ่านเรื่องเล่า ผ่านประวัติ

ชีวิตของแรงงานข้ามชาติ และเจ้าหน้าที่ยองจิอู 

	 4. 	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 ผู้วิจัยน�ำข้อมูลที่ได้จากเอกสาร การสังเกต และสัมภาษณ์มาจ�ำแนก

หมวดหมู่ตามประเด็น หลังจากนั้นน�ำมาตีความ และสร้างข้อสรุปเชิงอุปนัย 	

น�ำเสนอด้วยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์

ผลการวิจัย
	 1. 	 การเกิดขึ้นของยองจิอูในฐานะ “ดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ”

	 ในปี 2539 โมฉ่วยได้เข้าร่วมกับองค์กร ABSDF (All Burma Frontier) 

เพื่อร่วมเคลื่อนไหวทางการเมืองตามแนวชายแดน แต่ทหารยังคงพยายามเข้า

ปราบปรามอยู่ตลอด เฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่ม “นักศึกษาหัวรุนแรง” โมฉ่วยจึงต้อง

หลบหนีเข้ามาอยู่ในแม่สอดโดยความช่วยเหลือของทหาร KNU พร้อมกับได้รับ

มอบหมายให้เข้ามาตัง้กลุม่ ABSDF ในแม่สอด โดยตัง้ส�ำนกังานอยูใ่กล้กบัโรงงาน

ทีเ่พือ่นของโมฉ่วยเป็นลกูจ้างอยูใ่นขณะนัน้ นบัเป็นกลุม่องค์กรเอกชนแรกๆ ทีเ่ข้า

มาท�ำงานในแม่สอด
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	 การที่ส�ำนักงานตั้งอยู ่ใกล้โรงงานและมีเพื่อนท�ำงานโรงงานนี้เอง	

ที่ท�ำให้โมฉ่วยได้รับรู้ปัญหาของแรงงานมากขึ้น ทั้งปัญหาจากการถูกเอาเปรียบ

จากนายจ้าง ปัญหาสุขภาพ และปัญหาอื่นๆ โมฉ่วยในนามขององค์กร ABSDF 	

จงึหนัมาช่วยเหลอืแรงงานพม่าในโรงงานต่างๆ ในประเดน็เกีย่วกบัการต่อรองกบั

นายจ้างเพื่อผลประโยชน์ของลูกจ้างและพัฒนาสภาวะความเป็นอยู่ของลูกจ้าง 

เพราะในขณะนัน้องค์กรพฒันาเอกชนในพืน้ทีย่งัมน้ีอยและเขาเหน็ว่าไม่มอีงค์กร

ใดยื่นมือเข้ามาช่วยเหลือเลย ในแม่สอดมีเพียงองค์กรพัฒนาเอกชนระหว่าง	

ประเทศเวิล์ดวิชั่นอยู่องค์กรเดียวที่ให้ความรู้เกี่ยวกับโรคเอดส์และการศึกษา 	

(รชิาร์ดสนั, สมัภาษณ์วนัที ่16 เมษายน 2555; โมฉ่วย, สมัภาษณ์วนัที ่11 มกราคม 

2555)

	 ปี 2540 เมื่อสถานการณ์ความตึงเครียดระหว่างรัฐบาลพม่ากับ

พรรคการเมืองและทหาร KNU ได้น�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ผลักให้มีคนเป็น

ล้านคนอพยพเข้ามาท�ำงานเป็นแรงงานอยู่ในชายแดนเขตประเทศไทย โดย

เฉพาะแม่สอด โมฉ่วยยิ่งพบปัญหาของแรงงานมากขึ้นและต้องการเคลื่อนไหว

อย่างจริงจังกับปัญหาเหล่านี้ เขาจึงน�ำปัญหาเข้าหารือกับผู้น�ำหลักขององค์กร 

ABSDF แต่ไม่ได้รบัความเหน็ชอบ หลงัจากนัน้เขาจงึขอลาออกเพือ่หนัมาท�ำงาน

เคลื่อนไหวช่วยเหลือแรงงานข้ามชาติอย่างจริงจัง

	 ในช่วงแรกของการท�ำงานเคลื่อนไหวอย่างจริงจังนี้ โมฉ่วย (สัมภาษณ์

วันที่ 11 มกราคม 2555) เล่าว่าเขาพร้อมด้วยเพื่อนชาวอเมริกันหนึ่งคนจะ	

ขี่รถจักรยานยนต์ไปตามตลาดต่างๆ ทุกวันเพื่อสัมภาษณ์แรงงานข้ามชาติที่มา

เป็นลูกจ้างในร้านค้า เมื่อพบว่าที่แม่สอดมีแรงงานเด็กอายุ 17 ปี มาท�ำงาน

ในโรงงานจึงเกิดแรงบันดาลใจ รวมกลุ่มกันก่อตั้งองค์กรชุมชนชื่อยองจิอู หรือ 

สมาคมแรงงานยองจอิู (Yaung Chi Oo Workers Association - YCOWA, 2009) 	

ขึน้ในปี 2541 โดยมเีป้าหมายหลกัในการให้ความช่วยเหลอืแรงงานพม่าในแม่สอด 

เน้นแผนการด�ำเนนิงานหลกัคอืเพือ่ส่งเสรมิให้มกีารรวมตวักนัของแรงงาน ภายใต้

ความเชื่อว่าหากไม่มีการรวมกลุ่มของแรงงาน เมื่อแรงงานถูกนายจ้างกดขี่หรือ

เอารัดเอาเปรียบก็ไม่สามารถโต้แย้งหรือขอความช่วยเหลือได้ แต่เมื่อมีองค์กร	
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จะท�ำให้มตีวัแทนของแรงงานทีจ่ะสามารถโต้ตอบได้เพือ่ปกป้องผลประโยชน์และ

เรียกร้องสิทธิของแรงงานเหล่านี้ได้ แรกก่อตั้งมีคนช่วยงานเพียง 6 คน (บางช่วง

จะมีนักเรียน นักศึกษา อาสาสมัครช่วยงานด้วย) 

	 การท�ำงานเพื่อช่วยเหลือแรงงานตามเป้าหมายของยองจิอูนั้น จ�ำเป็น

ที่จะต้องประสานกับบุคคลหลายฝ่ายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ดังนั้นเพื่อให้การ

ท�ำงานสะดวกขึ้น กลุ่มยองจิอูจึงจดทะเบียนก่อตั้งอย่างเป็นทางการในเดือน 

กรกฎาคม 2542 มุ่งประเด็นไปที่การปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ และการท�ำงาน

ของแรงงานอพยพชาวพม่าในพืน้ทีอ่�ำเภอแม่สอด จงัหวดัตาก โดยมกีลุม่นกัศกึษา

ชาวพม่า นกัเคลือ่นไหว และแรงงานอพยพชาวพม่าในแม่สอดเป็นก�ำลงัหลกัในการ

ขับเคลื่อนภายใต้การบริหารของโมฉ่วย ผู้ซึ่งมีเครือข่ายความสัมพันธ์เป็นอย่างด	ี

กับกลุ่ม ABSDF กลุ่มอดีตนักศึกษาพลัดถิ่นในประเทศที ่ 3 ที่เคยร่วมขบวนการ

เรยีกร้องประชาธปิไตยในพม่า กลุม่กองก�ำลงั KNU และกลุม่องค์กรพฒันาเอกชน 

ทัง้ระหว่างประเทศและในประเทศ (เมยีวซอว์, สมัภาษณ์วนัที ่11 มกราคม 2555)

	 2. 	 การให้ความช่วยเหลือของยองจิอูในฐานะพื้นที่ต่อรองของ

แรงงานข้ามชาติ

	 การท�ำงานของยองจอิ ูในเบือ้งต้นให้ความช่วยเหลอืแรงงานข้ามชาตโิดย

ให้ที่พักพิงใน safe house ซึ่งเจ้าหน้าที่ยองจิอูจะประชุมพูดคุยกันว่าจะให้ความ

ช่วยเหลืออย่างไร หลังจากนั้นจะให้ฝึกทักษะเย็บจักร ประมาณ 7-10 วัน การฝึก

เย็บจักรจะใช้กระดาษหนังสือพิมพ์ฝึก และพาไปฝากงานที่โรงงานอุตสาหกรรม 

ซึ่งกลุ่มยองจิอูมีความสัมพันธ์ด้วย (มะนาว, สัมภาษณ์วันที่ 9-10 มีนาคม 2555) 

นอกจากนั้นยองจิอูยังดูแลเด็กที่พ่อแม่ไปท�ำงาน โดยเปิดเป็นโรงเรียนเด็กเล็ก	

มีเด็กในความอุปการะประมาณ 15 คน ดูแลในเรื่องอาหารกลางวันและสอนให้

อ่านออกเขยีนได้ เลก็ๆ น้อยๆ (โมซาน, สมัภาษณ์วนัที ่18 สงิหาคม 2555) จากการที	่

คณะผู้วิจัยได้ติดตามการท�ำงานของเจ้าหน้าที่ยองจิอูดังกล่าวข้างต้น ท�ำให	้

มองเห็นถึงเครือข่ายความสัมพันธ์ทางสังคม และปฏิบัติการในการสร้างพื้นที่ต่อรอง

ของยองจอิใูห้กบัแรงงานข้ามชาต ิทัง้ในระดบัปัจเจก ระดบักลุม่ และระดบัองค์กร 
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	 แรงงานข้ามชาติกลุ่มที่เข้ามาพักพิงใน “safe house” ของยองจิอู เพื่อ

รองาน อบรมความรู้ และฝึกทักษะการเย็บผ้า ทอผ้า รักษาพยาบาล (มิงเก๊ะ, 

สัมภาษณ์วันที่ 9 มีนาคม 2555) รวมไปถึงรอการไต่สวนคดีตามกระบวนการ

ยุติธรรม แรงงานกลุ ่มนี้จะมีจ�ำนวนมากกว่าแรงงาน “ขาจร” และแรงงาน 	

“ผู้มาใหม่” ส่วนใหญ่แล้วจะมีปัญหาในเรื่องค่าแรง ถูกนายจ้างไล่ออกหรือ

นายจ้างปิดกจิการโดยไม่จ่ายค่าชดเชยให้ ได้เฉพาะเงนิเดอืน ซึง่ยองจอิไูด้ให้ความ	

ช่วยเหลอืด้านกฎหมายเพือ่ต่อรองกบันายจ้างก�ำลงัอยูร่ะหว่างด�ำเนนิคด ีและเป็น	

กลุม่ทีม่คีวามเดอืดร้อนในเรือ่งต่างๆ เช่น หญงิมคีรรภ์ทีต้่องออกจากงาน และใกล้

คลอดไม่มทีีพ่กัพงิ กลุม่ยองจอิจูะให้ทีพ่กัพงิจนกว่าจะคลอด หรอืจนกว่าจะหางาน

ท�ำได้ และมี safe house ส�ำหรับผู้ที่ถูกให้ออกหรือไล่ออกจากงาน แต่ไม่มีความ

สามารถจะเช่าห้องได้หรอืไม่มเีงนิกลบัพม่า (มะอ,ิ สมัภาษณ์วนัที ่9 มนีาคม 2555)

	 ตัวอย่างคดีที่น่าสนใจและกลายเป็นแรงเสริมให้แรงงานข้ามชาติเห็น

ความส�ำคญัของการเรยีกร้องสทิธขิองตนเองคอืคดทีหารชัน้ประทวนข่มขนืแม่บ้าน

ซึง่เป็นแรงงานข้ามชาต ิคดนีีเ้กดิขึน้ในปี 2543 ปีแรกของการก่อตัง้ MAP แม่สอด 

ยองจอิเูป็นผูร้บัเรือ่งและให้ MAP ด�ำเนนิคดตีามขัน้ตอนทางกฎหมาย ผูเ้กีย่วข้อง

เล่าว่าในช่วงแรกจ�ำเลยพยายามจะให้ขึ้นศาลทหาร แต่ยองจิอูและ MAP ได้

ประสานงานกบัองค์กรทางกฎหมายต่างๆ ให้คดนีีเ้ป็นคดแีรงงาน ขึน้ศาลแรงงาน

และใช้กฎหมายแรงงาน พร้อมทั้งจัดหาทนายความที่เชี่ยวชาญเรื่องกฎหมาย	

แรงงานโดยเฉพาะ ด�ำเนินคดีจนถึงที่สุด ศาลมีค�ำพิพากษาให้จ�ำเลยจ่าย	

ค่าเสียหายแก่โจทก์และถูกจ�ำคุก 20 ปีโดยไม่ต้องรอลงอาญา (เมียวซอร์, 

สัมภาษณ์วันที่ 26 พฤศจิกายน 2555)

	 ถดัจากคดดีงักล่าว ยองจอิแูละ MAP ได้ท�ำให้แรงงานข้ามชาตเิหน็พลงั

ในการรวมกลุ่มมากขึ้นไปอีกโดยเป็นผู้น�ำในการรวมกลุ่มต่อรองด้านกฎหมาย

เพื่อเพิ่มค่าแรงจาก 35-40 บาท/วัน ให้ได้รับค่าแรงตามที่กฎหมายก�ำหนด คือ	

130 บาท ตามด้วยการเรียกร้องให้มีหน่วยงานสวัสดิการคุ้มครองแรงงานในพื้นที่

แม่สอดและล่ามประจ�ำสถานทีร่าชการเพือ่ช่วยเหลอืแรงงานในการตดิต่อสือ่สาร 	

เจ้าหน้าที่ยองจิอูและ MAP ที่ร่วมในเหตุการณ์เล่าว่า 
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	 “...MAP ร่วมกับยองจิอูรวบรวมแรงงาน 300 คนประท้วง

อ�ำเภอ เอาหมอนที่นอน อุปกรณ์ท�ำกับข้าวมาปักหลักประท้วงอยู่ 7 วัน 

ส�ำนักงานสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน มีค�ำสั่งว่าจะแยกสาขาจาก

ตากมาตัง้ส�ำนกังานทีแ่ม่สอดให้ แต่ดนัไปตัง้ใกล้กบัโรงงานอตุสาหกรรม 

สมาชกิสภาอตุสาหกรรมกจ็ะรูจ้กั แรงงานกไ็ม่กล้าไปทีส่�ำนกังานจงัหวดั 

จงึประท้วงอกี ให้มาตัง้ทีใ่หม่แต่กม็เีจ้าหน้าทีม่าประจ�ำอยูอ่าทติย์ละ 2-3 

วัน และสื่อสารกับแรงงานไม่รู้เรื่อง ก็ประท้วงขอให้มีล่าม แต่ล่ามที่จัด

ให้กลับเป็นปัญหาเพราะอยู่ฝ่ายนายจ้าง ก็เลยรวมตัวกันเรียกร้องอีก 	

คราวนี้ขอให้มีล่ามที่โรงพยาบาลด้วย...” (สุทธิศักดิ์ รุ ่งเรืองผาสุก, 

สัมภาษณ์ 12 มกราคม 2555 ; เมียวซอร์, สัมภาษณ์วันที่ 11 มกราคม 

2555)

	 การด�ำเนินคดีและการรวมกลุ่มเรียกร้องที่ได้ผลดังกล่าวท�ำให้ในช่วง 

ระหว่าง พ.ศ. 2544 - 2545 มแีรงงานข้ามชาตจิ�ำนวนกว่า 300 ราย ยืน่ความจ�ำนง

ให้ยองจอิเูป็นองค์กรต้นเรือ่งในคดฟ้ีองร้องเรยีกค่าเสยีหายจากนายจ้าง สอดคล้อง

กบัปรากฏการณ์ทีเ่กดิขึน้กบั MAP ซึง่เป็นองค์กรเครอืข่ายทีท่�ำงานร่วมกบัยองจอิ	ู

มาตลอด ในช่วงนั้นสิ่งที่เปลี่ยนแปลงคือ เมื่อมีค�ำพิพากษาให้นายจ้างจ่ายเงิน

ให้แรงงานข้ามชาติ เริ่มมีแรงงานรายอื่นๆ ที่มีคดีความเข้ามาขอความช่วยเหลือ	

มากขึ้นเรื่อยๆ แรงงานพม่าเริ่มคิดว่าไม่มีบัตรก็มาหา MAP เพื่อให้ช่วยได้ 	

รอบ 10 ปีที่ผ่านมามีแรงงานมาขอความช่วยเหลือกว่า 200 คดี ประมาณ 	

2,500 คน ปี 2553 กับ2554 มี 21 คดีก�ำลังอยู่ระหว่างด�ำเนินการทางศาล” 	

(สุทธิศักดิ์ รุ่งเรืองผาสุก, สัมภาษณ์ 12 มกราคม 2555) จึงกล่าวได้ว่าการท�ำงาน

ด้านสิทธิแรงงานของยองจิอูในช่วงนี้เป็นการขยายการท�ำงานจากภาคทฤษฎี	

สู่การปฏิบัติจริง โดยมีคดีแรงงานข้ามชาติเป็นบทพิสูจน์

	 จากการศกึษายองจอิทูีเ่ชือ่มโยงกบัเครอืข่ายจะพบว่า ยองจอิจูะมคีวาม

สมัพนัธ์กบัระดบัข้ามชาตนิัน่คอืแหล่งทนุจากประเทศสวเีดน และประเทศนอรเวย์

ซึง่บรจิาคให้ทัง้ทีเ่ป็นตวัเงนิและสิง่ของ เช่น บรจิาคเงนิให้ยองจอิจูดักจิกรรมต่างๆ 

และจกัรเยบ็ผ้าส�ำหรบัฝึกอบรมทกัษะการเยบ็ผ้าให้กบัแรงงานข้ามชาติ ในขณะที่

มีความสัมพันธ์แนวนอนกับเครือข่าย NGOs และ CBOs ในพื้นที่แม่สอดซึ่งมีอยู่
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หลายองค์กร เช่น MAP-Foundation ทีใ่ห้ความช่วยเหลอืในการหาทนายความให้ 

ช่วยเหลือในเรื่องกฎหมายแรงงาน และให้ความรู้ต่างๆ แก่แรงงานข้ามชาติ และ

ในระดับล่างคือการที่เจ้าหน้าที่ยองจิอูเดินทางไปให้ความรู้ที่หน้าโรงงาน หรือใน

ฟาร์มเกษตรขณะที่แรงงานข้ามชาติก�ำลังพักผ่อน ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงเครือข่าย

ทางสังคมของยองจิอูกับแรงงานข้ามชาติที่มีสายใยสายสัมพันธ์ข้ามเขตแดนที่

ด�ำรงอยู่ในพื้นที่แม่สอด

	 3. 	 ความสัมพันธ์ของแรงงานข้ามชาติกับเศรษฐกิจชายแดน	

ไทย-พม่า

	 เมืองแม่สอดจัดได้ว่าเป็นพื้นที่ที่มีความโดดเด่นในการเป็นเมืองการค้า

ชายแดนและเป็นฐานการผลิตที่มีความส�ำคัญ จึงท�ำให้ภาครัฐและเอกชนได้เข้า

มาจัดระบบเศรษฐกิจชายแดนโดยมุ่งเน้นการสร้างฐานการผลิตใหม่ในบริเวณ

พื้นที่แม่สอดซึ่งเป็นพื้นที่ชายแดนระหว่างประเทศ เป็นเครื่องมือส�ำคัญในการ	

ลดช่องว่างระดบัการพฒันา ด้วยการสร้างแหล่งงานและแหล่งลงทนุใหม่ทีม่ศีกัยภาพ 

มีการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่จ�ำเป็น มีการควบคุมและ

ก�ำหนดกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับฐานการผลิตภาคอุตสาหกรรม การจ้าง

แรงงานข้ามชาติจ�ำนวนมากในภาคอุตสาหกรรม จึงท�ำให้เกิดการขยายตัวทาง

อุตสาหกรรม (Industrialization) ดังจะเห็นได้จากโรงงานอุตสาหกรรมในเขต

ชุมชนแม่สอดที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น ท�ำให้สภาพเศรษฐกิจมีการไหลเวียนของ

เงินตราได้ดี 

	 โรงงานอตุสาหกรรมทีก่ระจายตวัอยูใ่นพืน้ทีแ่ม่สอดเป็นทีม่าของแรงงาน

ข้ามชาติ ทั้งนี้เนื่องจากเจ้าของโรงงานหรือผู้ประกอบการต้องการลดต้นทุนการ

ผลิต โดยพยายามมองหา แรงงานราคาถูก ดังนั้นแรงงานข้ามชาติจึงเป็นส่วน

ส�ำคัญที่ท�ำให้โรงงานอุตสาหกรรมเข้ามาตั้งในพื้นที่แม่สอดจ�ำนวนมาก และ

สามารถด�ำรงอยูไ่ด้จนถงึปัจจบุนันี้ ส�ำหรบัโรงงานอตุสาหกรรมทีเ่ข้ามาก่อตัง้เป็น	

กลุ่มแรกเป็นโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอขนาดเล็กและขนาดกลางโดยมีท�ำเลที่

ตั้งอยู่ในเขตเทศบาลเมืองแม่สอด เนื่องจากมีแรงงานข้ามชาติเป็นจ�ำนวนมาก	

ทีพ่กัพงิในเทศบาลต�ำบลแม่สอด และมคีวามสะดวกสบายในระบบสาธารณปูโภค

ที่จ�ำเป็นต่อการด�ำเนินธุรกิจ หลังจากนั้นกลุ่มโรงงานขนาดกลางและขนาดใหญ่	
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จึงได้ทยอยกันเข้ามาตั้งโรงงานในแม่สอด ซึ่งท�ำให้ภาครัฐต้องออกกฎระเบียบ

เพื่อลดปัญหาการกระจุกตัวของที่อยู ่อาศัยของแรงงานข้ามชาติ จึงท�ำให้

โรงงานอุตสาหกรรมได้กระจายตัวออกไปรอบนอกเขตเทศบาลต�ำบลแม่สอด 

ในเขตต�ำบลแม่ปะ ต�ำบลท่าสายลวด ต�ำบลท่าอาจ ต�ำบลแม่ตาว ต�ำบลแม่กุ 	

ต�ำบลพระธาตุผาแดง ฯลฯ (ม่าเหมี่ยว, สัมภาษณ์วันที่ 8 มีนาคม 2555; มินนา, 

สัมภาษณ์วันที่ 7 มีนาคม 2555)

	 ในพื้นที่แม่สอดมีโรงงานอุตสาหกรรมประเภทสิ่งทอ ทอผ้า ตัดเย็บ

เสื้อผ้า ตัดเย็บตุ๊กตาพวงกุญแจ อัญมณี เซรามิก อุตสาหกรรมแปรรูปทางการ

เกษตร เช่น พชืผัก ผลไม้กระปอ๋ง อตุสาหกรรมไม้แกะสลกั และผลติภณัฑ์จากไม้ 	

(มูดิ, สัมภาษณ์วันที่ 13 มีนาคม 2555) โรงงานอุตสาหกรรมจะตั้งกระจายตัว

อยู่บริเวณเส้นทางหลักทั้ง 4 สาย คือ ทางหลวงแม่สอด-ตาก ถนนสายแม่สอด-	

แม่ตาว ถนนสายแม่สอด-แม่ระมาด และถนนสายแม่สอด-อุ้มผาง นอกจากนี้	

ยังพบว่า มีโรงงานอุตสาหกรรมกระจายภายในพื้นที่ชุมชนเมืองแม่สอด 

	 เศรษฐกิจแม่สอดเติบโตขึ้น ส่วนหนึ่งจากนโยบายที่ก�ำหนดให้เป็นเขต

ส่งเสริมพิเศษตั้งแต่ปี 2536 โดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนก�ำหนดให้มี

การยกเว้นภาษีเครื่องจักรและภาษีรายได้ของบริษัทเป็นเวลา 8 ปีถ้าหากลงทุน	

ไม่ต�่ำกว่า 10 ล้านบาท และได้รับมาตรฐานอุตสาหกรรมระดับนานาชาติ

ภายในเวลา 2 ปีนับจากการเริ่มต้น ดังนั้นในปี 2536 ท�ำให้มีโรงงานขนาดเล็ก 

และขนาดกลางจ�ำนวน 115 แห่ง และเพิ่มขึ้นเป็น 210 แห่ง ในปี พ.ศ.2544 	

(สภาอตุสาหกรรมสาขาแม่สอดจงัหวดัตาก, 2544; ภาสกร โกไศยกานนท์, 2547) 

	 ในปี 2547 เริ่มมีโรงงาน 26 แห่งที่ได้รับสิทธิพิเศษโดยการยกเว้น	

ภาษีเครื่องจักรและภาษีรายได้ของบริษัทเป็นเวลา 8 ปีถ้าหากลงทุนไม่ต�่ำกว่า 	

10 ล้านบาท และได้รับมาตรฐานอุตสาหกรรมระดับนานาชาติภายในเวลา 2 ป	ี

นับจากการเริ่มต้น จึงท�ำให้จ�ำนวนโรงงานมีเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่โรงงานใน

ประเทศพม่าปิดลงอันเนื่องมาจากการบอยคอตจากประเทศตะวันตก ท�ำให้มี

แรงงานพม่าซึ่งมีถิ่นฐานที่อยู่ห่างไกลจากเขตชายแดน เช่น ย่างกุ้ง พะโค ฯลฯ 	

เดินทางเข้ามาท�ำงานในโรงงานในเขตอ�ำเภอแม่สอด ในปี 2553 มีโรงงาน

ประมาณ 300 โรง ส�ำหรับโรงงานขนาดใหญ่ที่มีคนงานประมาณ 5,000 คนเพียง
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ไม่กีโ่รง ขนาดเลก็ลงมามแีรงงาน 500-1,000 คน ประมาณ 12-13 โรงงาน ทีเ่หลอื

ส่วนใหญ่เป็นโรงงานขนาดเล็ก ที่เรียกว่า “โรงงานบ้าน” มีคนงาน 50-100 คน 	

รวมคนงานจ�ำนวนประมาณ 40,000 คน โดยนายทุนจะมีทั้งคนจีนจากฮ่องกง 

ไต้หวัน ร่วมทุนกับคนไทย ส�ำหรับโรงงานขนาดเล็กส่วนใหญ่เป็นของคนไทย 

(โมฉ่วย, สัมภาษณ์วันที่ 11 มกราคม 2555) 

	 การตั้งโรงงานเขตชายแดน สามารถท�ำก�ำไรได้มาก เนื่องจากโรงงาน

จ�ำนวนมากจ่ายค่าแรงราคาถูก (Arnold and Hewison, 2005 อ้างถึงใน 	

คณะกรรมการรณรงค์เพื่อประชาธิปไตยในพม่า, 2550, 39) และในปี 2554 	

มแีรงงานข้ามชาตใินอ�ำเภอแม่สอด ประมาณ 120,000 คน (ส�ำนกังานจดัหางาน

จังหวัดตาก, 2555) และจากการสัมภาษณ์เถ้าแก่เส็ง (สัมภาษณ์วันที่ 8 มีนาคม 

2555) ซึ่งเป็นเจ้าของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้นที่แม่ตาวใหม่ ได้เล่าให้ฟังว่า 

แม่สอดเป็น sub contact นัน่หมายความว่า เครือ่งจกัร วตัถดุบิส่งมาจากกรงุเทพฯ

ทั้งหมด แต่ใช้แรงงานจากแม่สอด การรับ order จะรับจากต่างประเทศ เช่น 	

ใต้หวัน ฮ่องกง อังกฤษ ฝรั่งเศส เพราะฉะนั้นไม่ว่าจะเป็นเสื้อผ้า รองเท้า ของใช้

ต่างๆ เมือ่ผลติเสรจ็แล้วจะถกูส่งไปกรงุเทพฯ เพือ่จ�ำหน่ายยงัต่างประเทศ โรงงาน

มาตรฐานในแม่สอดมีไม่กี่โรง เช่น TK การ์เมนท์ ซึ่งเป็นโรงงานทอผ้า โรงงาน

เซรามิค อยู่ที่ห้วยกะโหลก และโรงงาน Hanthai เป็นโรงงานทอผ้าอยู่แม่กุน้อย 

นอกจากนั้นเป็นโรงงานบ้าน และโรงงานที่ได้มาตรฐานบ้าง ไม่ได้มาตรฐานบ้าง 	

ในปี 2556 พบว่ามีโรงงานในแม่สอดจ�ำนวน 341 แห่ง โดยส่วนใหญ่จะเป็น

อุตสาหกรรมประเภทโรงงานการ์เมนท์ และสิ่งทอ โรงงานอิเล็กทรอนิกส์ 

เครื่องปั้นดินเผา เซรามิค ตลอดจนโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 

	 การที่แม่สอดเป็นฐานผลิตภาคอุตสาหกรรมจึงท�ำให้จ�ำนวนแรงงาน	

ข้ามชาติในแม่สอดเพิ่มจ�ำนวนขึ้น และสัมพันธ์กับเศรษฐกิจชายแดนไทย-พม่า	

ทั้งในระดับจุลภาค คือในระดับชีวิตประจ�ำวัน ของแรงงานข้ามชาติที่ท�ำให้เงิน

ไหลเวียนในพื้นที่ตลาดชายแดนแม่สอด ส่วนในระดับมหภาคแรงงานข้ามชาติ

เป็นกลไกส�ำคัญในการผลิต ที่ส่งผลให้เศรษฐกิจของการส่งออกลดต้นทุนการ

ผลติ และส่งผลต่อความต้องการแรงงานราคาถกู ท�ำให้เกดิความเจรญิเตบิโตทาง

เศรษฐกจิ ในขณะทีแ่รงงานข้ามชาตยิงัถกูกดค่าแรง และมคีณุภาพชวีติทีไ่ม่ดขีึน้
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อภิปรายผล
	 จากผลการวจิยัพบว่า 1) พืน้ทีช่ายแดนแม่สอดเป็นพืน้ทีท่ีม่ชีนชายแดน

กลุ่มชาติพันธุ์อพยพจากภัยสงครามในประเทศพม่าที่มีการสู้รบระหว่างรัฐบาล

เผด็จการทหารพม่ากับกองก�ำลังชนกลุ่มน้อยที่อยู่บริเวณชายแดน และรัฐไทย

มองว่าพืน้ทีช่ายแดนเป็นพืน้ทีก่นัชน หากมกีารบกุรกุจากทหารพม่า หรอืกองก�ำลงั

ชนกลุม่น้อยกส็ามารถทราบข่าวความเคลือ่นไหวจากชนชายแดนได้ ซึง่สอดคล้อง

กับงานศึกษาของ Wilson & Donnan (1998) ที่น�ำเสนอแนวทางการศึกษาพื้นที่

ชายแดน โดยชี้ให้เห็นว่าพื้นที่ชายแดนระหว่างประเทศเป็นพื้นที่ที่สะท้อนให้เห็น	

อัตลักษณ์ของผู้คนที่หลากหลายซึ่งเราไม่อาจพบเห็นในพื้นที่อื่นๆ ของอาณา

บริเวณรัฐ และเป็นพื้นที่ที่ไม่ได้มีลักษณะเป็นหนึ่งเดียวตายตัวเป็นพื้นที่ที่มี

อ�ำนาจรฐัทีช่ายขอบ ทีช่นชายแดนสามารถทราบข่าวความเคลือ่นไหวจากทัง้สอง

ประเทศได้ก่อนพืน้ทีอ่ืน่ นอกจากนัน้ในงานศกึษาของ กฤตยา อาชวนจิกลุ วรรณา 	

จารุสมบูรณ์ และ อัญชลี วรางค์รัตน์ (2540) ที่มองว่าชนชายแดนมีความหลาก

หลายกลุ่มชาติพันธุ์ท�ำให้รัฐเกิดความสับสนในการจ�ำแนกกลุ่มของชนชายแดน 

ส่วนหนึ่งอาจให้ความร่วมมือกับรัฐอีกส่วนหนึ่งอาจหลบเลี่ยงจากอ�ำนาจรัฐ

	 2) พื้นที่ต่อรองของแรงงานข้ามชาติผ่านกลุ่มดอกไม้แห่งรุ่งอรุณ พบว่า	

แรงงานข้ามชาติเหล่านี้ต้องเผชิญกับอ�ำนาจต่างๆ ที่ซับซ้อนและหลากหลาย 	

ทั้งอ�ำนาจรัฐ และอ�ำนาจของกลุ่มคนในท้องถิ่นที่ท�ำให้เขาเหล่านั้นต้องเผชิญกับ

ชะตากรรมที่ต้องต่อสู้ต่อรองเพื่อเอาตัวรอดโดยอาศัยเครือข่ายทางสังคมที่มีอยู่

ให้ความช่วยเหลือ จากผลการวิจัยสามารถวิเคราะห์ให้เห็นถึงมุมมองต่อพื้นที่

สองประเด็นหลักต่อไปนี้คือ ประเด็นแรก มุมมองว่าด้วยพัฒนาการของพื้นที่จาก

มมุมองทางภมูริฐัศาสตร์ ผ่านปรากฏการณ์ทางประวตัศิาสตร์ทีส่่งผลต่อการสร้าง

ความหมายของพืน้ทีท่ีแ่ตกต่างกนัออกไป รวมไปถงึปรากฏการณ์ทีส่ะท้อนความ

สัมพันธ์ของพื้นที ่ ผู้คน กับการเมืองภายในประเทศพม่า และนโยบายเศรษฐกิจ

ของไทย ส่วนประเด็นที่สอง การมองถึงประเด็นการเข้ามาและการเกิดขึ้นของ

กลุ่มองค์กรความช่วยเหลือต่างๆ ซึ่งทั้งสองมุมมองแสดงถึงประวัติศาสตร์ความ

สมัพนัธ์ระหว่างพืน้ทีแ่ม่สอดกบัผูค้นในแต่ละช่วงเวลาซึง่ส่งผลให้แม่สอดเป็นพืน้ที่

ชายแดนที่มีลักษณะเฉพาะซึ่งเอื้อต่อการทะลักเข้ามาของแรงงานข้ามชาติและ
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องค์กรความช่วยเหลือหลากหลายกลุ่ม ในส่วนนี้การเกิดขึ้นของยองจิอูในฐานะ

ดอกไม้แห่งรุง่อรณุทีม่องเหน็แรงงานข้ามชาตทิีต้่องเผชญิกบัการกดขีค่่าแรง และ

สภาพความเป็นอยู่ที่ไม่ถูกสุขลักษณะจึงท�ำให้ผู้ก่อตั้งเห็นปัญหาได้รวมกลุ่มกัน	

ก่อตัง้กลุม่ยองจอิขูึน้  เพือ่ให้ความช่วยเหลอืแรงงานข้ามชาต ิ ซึง่เป็นคนบ้านเดยีวกนั	

พดูภาษาเดยีวกนัในการทีจ่ะต่อสูต่้อรองกบัสถานประกอบการทีเ่อารดัเอาเปรยีบ

แรงงานข้ามชาติ ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ de Certeau (1984) ที่มองว่า

ปฏบิตักิารในการตอบโต้กบัเจ้าของสถานประกอบการและกฎระเบยีบของรฐัไทย

ที่ต้องต่อสู้เพื่อท�ำคดีให้กับแรงงานข้ามชาติจ�ำต้องอาศัยเครือข่ายทางสังคม เช่น 

กลุ่มองค์กรเครือข่ายจาก MAP-Foundation ที่ให้ความช่วยเหลือในเรื่องจัดหา

ทนายและให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายจนสามารถต่อสู้ในชั้นศาลจนสามารถชนะ

ได้หลายคดี และท�ำให้แรงงานข้ามชาติมีความมั่นใจที่ไม่ถูกทอดทิ้ง

	 3) พืน้ทีช่ายแดนแม่สอดเป็นพืน้ทีท่ีผู่ค้นตอบโต้ต่อรองกบักฎระเบยีบของ

รฐัชาติ แรงงานข้ามชาตสิามารถข้ามไปข้ามมาในลกัษณะคนลอดรฐับรเิวณด่าน

ประเพณ ีประเดน็ของการเดนิทางข้ามแดนจากบ้านมาม ี2 เหตผุลคอื การหลบหนี

ภยัสงครามภายในของประเทศพม่า อกีสาเหตหุนึง่คอืหนคีวามอดอยากแร้นแค้น

ในการเผชิญกับปัญหาทางเศรษฐกิจ การที่ผลการวิจัยปรากฏเช่นนี้เนื่องจาก

กลุม่แรงงานจ�ำต้องพยายามเอาตวัรอดเพือ่ให้สามารถด�ำรงอยูไ่ด้ในภาวะทีเ่สีย่ง	

ต่อชีวิต และความอดอยาก การมองหางาน ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ de 

Certeau (1984) ที่มองว่าปฏิบัติการในการข้ามแดนอาศัยการฉกฉวยโอกาสใน

การตอบโต้กับกฎระเบียบของรัฐแล้วยังต้องอาศัยเครือข่ายทางสังคมทั้งพื้นที่

ต้นทางและปลายทาง เช่นเดียวกับงานวิจัยของ Boissevain (1974) ได้เสนอ

แนวคิดเกี่ยวกับเครือข่ายทางสังคมว่าโดยธรรมชาติของสังคมนั้น ประกอบด้วย

บุคคลจ�ำนวนมากมายซึ่งแต่ละคนย่อมมีความสัมพันธ์ต่อบุคคลอื่นในลักษณะ

ใดก็ลักษณะหนึ่ง หากมองภาพของเครือข่ายทางสังคมที่ประกอบด้วยจุดและ	

เส้นโยงใยต่างๆ เครือข่ายทางสังคมจะเสมือนร่างแห (mesh) ที่แผ่กระจาย

ครอบคลมุบคุคลจ�ำนวนมากมายไว้ แต่ในงานศกึษาของเสรี พงศ์พศิ (2548) กลบั

มองว่า เครือข่ายทางสังคมเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคม (social network) 	

อย่างหนึ่ง ที่แตกต่างไปจากกลุ่ม โดยที่กลุ ่มจะมีขอบเขตที่ชัดเจน รู ้ว่าใคร	
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เป็นสมาชิก มีความเป็นรูปธรรมมองเห็นได้ มีโครงสร้างทางสังคมในระดับหนึ่ง 	

แต่เครือข่ายเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ทางสังคมที่ไม่มีขอบเขต และเงื่อนไขที่

ส�ำคญัของการเกดิเครอืข่ายทางสงัคมคอื ต้องมกีารตดิต่อสือ่สารกนัอย่างสม�ำ่เสมอ

ระหว่างสมาชิก ในขณะที่กลุ่มแรงงานข้ามชาติถึงแม้จะมีเครือข่ายทางสังคม

ในกลุ่มเครือญาติ หรือเพื่อนก็ยังมีนายหน้าหรือเครือข่ายอื่นให้ความช่วยเหลือ 	

อันเนื่องมาจากความเชี่ยวชาญหรือช�ำนาญแตกต่างกัน นอกจากนั้นยังพบว่า	

เครอืข่ายทางสงัคมเป็นลกัษณะของระบบอปุถมัภ์ส่วนหนึง่ทีแ่รงงานข้ามชาตทิีต้่องจาก	

บ้านมาและเมื่อมีพื้นที่ยืนในสังคมแล้วต้องการที่จะให้เครือญาติของตนเองได้มี

พื้นที่เช่นกัน จึงได้อาศัยช่องทางในการติดต่อสื่อสาร และช่องทางในการท�ำมา

หากนิเปิดพืน้ทีใ่ห้ญาตพิีน้่อง เพือ่นฝงู หรอืเพือ่นบ้านในชมุชนเดยีวกนัได้มโีอกาส

มีชีวิตที่ดีกว่าพื้นที่ที่จากมา และการเอาตัวรอดในพื้นที่ที่มีสภาพสังคม เศรษฐกิจ 

และการเมอืงทีด่กีว่า จงึต้องอาศยัเครอืข่ายทางสงัคมและใช้ช่องทางทีห่ลากหลาย 

ทั้งกับเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อนบ้าน หรือคนที่รู้จักโดยบังเอิญ อันเป็นเส้นทางเศรษฐกิจ

ของปัจเจกบุคคล ซึ่งสอดคล้องกับงานศึกษาของ ชินสัคค สุวรรณอัจฉริย (2549) 

ที่ศึกษาเครือข่ายทางเศรษฐกิจที่จะต้องอาศัยการพึ่งพาหรือเกื้อกูลกันของแต่ละ

กลุ่มซึ่งจะท�ำให้เกิดผลส�ำเร็จ ในขณะที่ Chantarawongkitti & Boonprakarn 

(2013) พบว่า ความหวังของกลุ่มผู้ใช้แรงงานเกิดจากการสร้างเครือข่ายทาง

เศรษฐกิจผ่านพื้นที่หวยสัตว์ในการรวมกลุ่มกันเล่นเพื่อให้ได้มาซึ่งความหวังที่จะ

ได้เงินมาจุนเจือครอบครัวอีกทางหนึ่ง เช่นเดียวกับงานศึกษาของ Samosorn & 

Boonprakarn (2011) ทีพ่บว่าการซือ้ขายหวยใต้ดนิมโีครงข่ายโยงใยระหว่างกลุม่

ผู้ซื้อ ผู้ขาย และนายทุน ซึ่งเป็นไปในลักษณะการพึ่งพาและเอื้อเฟื้อต่อกัน การที่

เครือข่ายหวยใต้ดินสามารถด�ำรงอยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนานได้ เนื่องจาก

เป็นความหวงัของชนชัน้กลางทีจ่ะได้รบัเงนิรางวลัจากการซือ้หวย ซึง่ถอืว่าเป็นการ

สร้างเครือข่ายเศรษฐกิจอีกรูปแบบหนึ่งที่มีความสลับซับซ้อนเช่นเดียวกับกลุ่ม

แรงงานข้ามชาติที่ต้องอาศัยเครือข่ายในการข้ามแดน เพื่อให้สามารถเข้ามาใน

ประเทศทีม่คีวามเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสงูกว่าในการข้ามมาหางานท�ำ และยงั

ต้องอาศยัเครอืข่ายทางสงัคมให้ช่วยฝากงานให้ท�ำในพืน้ทีช่ายแดนแม่สอดอกีด้วย
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ข้อเสนอแนะ
	 1. 	 จากผลการวิจัยพบว่า แรงงานข้ามชาติได้กลายเป็นชนชายแดน 
และได้เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการรับความช่วยเหลือของยองจิอู การให้ความ
ช่วยเหลือจะส�ำเร็จตามเป้าหมายไม่ได้เกิดจากองค์กรใดองค์กรหนึ่งโดยเฉพาะ 	
แต่อาศัยเครือข่ายทางสังคม ทั้ง NGOs , CBOs, INGOs และภาครัฐในการ
ให้ความช่วยเหลือในเบื้องต้น ดังนั้นภาครัฐซึ่งมีฐานอ�ำนาจมากกว่า ควรที่จะ	
หนัมาเอาใจใส่ดแูลองค์กรต่างๆ ทีท่�ำงานอยูใ่นพืน้ที่ ให้อ�ำนวยความสะดวก และ
หนัหน้าเข้าหากนัประสานความร่วมมอืซึง่กนัและกนั เพราะแต่ละองค์กรจะมคีวาม
ช�ำนาญหรอืมอีตัลกัษณ์ทีแ่ตกต่างกนั การให้ความช่วยเหลอืแรงงานข้ามชาตกิจ็ะ
ส่งผลที่เป็นรูปธรรมมากกว่าที่เป็นอยู่ในขณะนี้
	 2. 	 จากผลการวิจัยพบว่า เครือข่ายทางสังคมช่วยให้แรงงานข้ามชาติ
สามารถเดินทางข้ามแดน ได้ต่อสู้ต่อรองเพื่อให้มีชีวิตรอด และสามารถอพยพ
ไปยังพื้นที่ปลายทางเพื่อพักพิงและมีชีวิตที่ดีกว่าในพื้นที่ปลายทาง ถึงแม้ว่า
จะเป็นแรงงานเถื่อน แต่ก็ยังดีกว่าที่จะต้องเผชิญกับภัยการสู้รบระหว่างกอง
ก�ำลังกะเหรี่ยงกับรัฐบาลทหารพม่า แต่กระนั้นก็ยังผจญกับชะตากรรมในการ
เป็นแรงงานราคาถูก ที่ต้องถูกเอาเปรียบจากนายจ้าง การพึ่งพาเจ้าหน้าที่รัฐมี
ปัญหาในเรื่องภาษาที่ใช้สื่อสาร ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจ้างงาน เช่น 	
หน่วยงานแรงงานและสวสัดกิารสงัคมควรยืน่มอืเข้ามาดแูลอย่างจรงิจงัในการให้
ความเป็นธรรมกบัแรงงานเหล่านี้ และควรจดัหาล่ามทีส่ามารถสือ่สารภาษาพม่า 
ภาษากะเหรี่ยงไว้ในส�ำนักงานของรัฐเพื่ออ�ำนวยความสะดวกในการที่แรงงาน	
ข้ามชาติจะต้องติดต่อเรื่องต่างๆ ในส�ำนักงานของรัฐ
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