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Principles in the governance of Buddhism
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บทคัดย่อ
	 บทความวิจัยนี้เพื่อทราบหลักธรรมในการปกครองของพระพุทธศาสนา
และเพื่อทราบหลักคุณธรรมของผู้ปกครอง ผลการวิจัยได้พบว่าพระพุทธศาสนา
มีหลักธรรมในการปกครองอยู่หลายประเด็น เช่น อปริหานิยธรรม ทศพิธราชธรรม 	
จกัรวรรดธิรรม ราชสงัคหธรรม อคต ิเป็นต้น หลกัธรรมเหล่านีล้้วนแต่เป็นหลกัการ
การปกครองอันจะน�ำไปสู่ความเจริญมั่นคงของรัฐและความผาสุกของประชาชน
ทั้งนั้น นอกเหนือจากหลักธรรมในการปกครองแล้ว พระพุทธศาสนายังพูดถึง
คุณธรรมของนักปกครองเอาไว้อีกด้วย เพราะนักปกครองนอกจากมีหลักธรรม
ในการปกครองแล้ว นักปกครองจ�ำเป็นต้องมีคุณธรรมในการปกครอง เพราะ
คุณธรรมจะช่วยให้นักปกครองท�ำการปกครองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชน
จะรกั ประเทศชาตสิงบ ประชาชนมคีวามเป็นอยูอ่ย่างผาสกุและมคีวามหวงัในชวีติ 
ยิ่งไปกว่านั้น นานาอารยประเทศทั้งหลายก็จะยอมรับความมั่นคงของประเทศที	่
ผูป้กครองใช้หลกัธรรมในการปกครอง และชืน่ชมกบัผลส�ำเรจ็ของการปกครองนัน้

Abstract
	 The research article presents for knowing principles in the 	
governance of Buddhism and moral principles for the governor. It is 
resulted that Buddhism has many principles in the government such as, 	
Aparihaniyadhamma, Dasarajadhamma or Rajadhamma, Cakkavatti-dhamma, 
Raja-sangahadhamma, Agati, and so on. These doctrines are all the gov-
ernmental principles which take prosperous stability of the state and wel-
fare of people. Furthermore, Buddhism presents about the moral principles 	

1	 ศาสตราจารย์ ดร. ประจ�ำสาขาวิชาปรัชญาและศาสนา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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for the governor, for the governor have aside the moral doctrines in the 
governance, he necessarily has the moral principles in the government 
because these principles help the governor managing the governance 
efficiently, the people will love, and the country is peaceful. The population 
has comfortably livelihood and has hope their life. Besides, many countries 
will accept prosperity of the country where the governor uses the principles 
in the government, and they will admire with the result of the government. 

บทน�ำ
	 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาอเทวนิยม ไม่เชื่อว่ามีเทพเจ้าที่มีอ�ำนาจใน
การดลบันดาล ไม่เชื่ออ�ำนาจเหนือธรรมชาติ ไม่เชื่อความขลังความศักดิ์สิทธิ์ของ
สิ่งลี้ลับใดๆ แม้แต่ค�ำสอนของพระพุทธศาสนาก็ไม่ได้เกิดขึ้นจากอ�ำนาจเทพเจ้า
หรืออ�ำนาจอันศักดิ์สิทธิ์ใดๆ แต่เกิดขึ้นมาจากการค้นพบของพระพุทธเจ้าเอง	
โดยการตรสัรูธ้รรม พระพทุธองค์ไม่ได้เรยีนรูธ้รรมเหล่านีม้าจากใคร พระองค์ทรงรู้	
ทรงเห็นด้วยปัญญาญาณของพระองค์เอง ตลอด 45 พรรษา พระองค์ทรงเทศนา	
สั่งสอนพระธรรมแก่ชาวโลก รวมพระธรรมได้ 84,000 พระธรรมขันธ์ พระธรรม
เหล่านี้เป็นทั้ง โลกุตตรธรรมและโลกียธรรม หลักธรรมการปกครองที่ผู้วิจัยได้
ด�ำเนินการวิจัยนั้นเป็นส่วนหนึ่งของหลักธรรมระดับโลกียธรรม ผู้วิจัยใคร่พูดถึง
ค�ำสอนเรื่องการปกครองของพระพุทธศาสนาในขอบเขตดังนี้
	 1. 	 หลักธรรมในการปกครอง
	 ผู้บริหารหรือผู้ปกครองต้องมีหลักธรรมดังต่อไปนี้อยู่ในใจตลอดเวลา 	
ถ้ามเิช่นนัน้แล้ว ผูใ้ต้บงัคบับญัชาหรอืผูถ้กูปกครองจะมคีวามเป็นอยูอ่ย่างไม่ปกติ
สุข หลักธรรมเหล่านั้นส�ำหรับผู้ปกครอง ก็คือ
	 	 1.1	 อคติ 4 
	 	 ค�ำว่า “อคติ” หมายถึง ฐานะอันไม่พึงถึง ทางความประพฤติที่ผิด 	
ความล�ำเอียง2 ผู้ปกครองหรือผู้บริหารต้องวางตัวให้อยู่ในคุณธรรมอันดีงาม 	
ไม่เผลอตกไปอยู่ในอ�ำนาจของกิเลสอันใดอันหนึ่งที่จะกล่าวต่อไปนี้ หากเผลอไป	

2	 พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ. ปยุตโต). พจนานุกรมพุทธศาสน์ ฉบับประมวลศัพท์.

(กรุงเทพมหานคร : มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย.2551). หน้า 472. 
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ก็จะท�ำให้การปกครองของผู้นั้นผิดพลาดทันที ความเสื่อม ความเสียหายก็จะ	

ตามมา หากเขาด�ำรงตนอยูใ่นความถกูต้องดงีาม ความเจรญิรุง่เรอืง ความสขุสงบ

ก็จะเกิดขึ้น ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ในอังคุตตรนิกาย ความว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย 

การถงึอคต ิ4 ประการนี ้4 ประการเป็นไฉน บคุคลย่อมถงึฉนัทาคต ิย่อมถงึโทสาคติ 

ย่อมถึงโมหาคติ ย่อมถึงภยาคติ ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย การถึงอคติ 4 ประการนี้แล 

ผู้ใดประพฤติล่วงธรรม เพราะความรัก ความชัง ความหลง ความกลัว ยศของ	

ผู้นั้นย่อมเสื่อม ดุจพระจันทร์ข้างแรมฉะนั้น ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย การไม่ถึงอคติ 	

4 ประการนี้ 4 ประการเป็นไฉน บุคคลย่อมไม่ถึงฉันทาคติ ย่อมไม่ถึงโทสาคติ 	

ย่อมไม่ถึงโมหาคติ ย่อมไม่ถึงภยาคติ ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย การไม่ถึงอคติ 	

4 ประการนี้แล ผู้ใดไม่ประพฤติล่วงธรรม เพราะความรัก ความชัง ความหลง 

ความกลวั ยศของผูน้ัน้ย่อมเตม็เป่ียม ดจุพระจนัทร์ข้างขึน้ฉะนัน้”3 อคต ิ4 ประการ

ที่พระพุทธองค์ตรัสไว้นี้ชี้ให้เห็นว่า ใครก็ตามตกอยู่ในอ�ำนาจอคติ 4 นี้ เขาย่อม

เสื่อมจากลาภ ยศ สรรเสริญ สุขในสังคมที่เขาอยู่ ยิ่งถ้าเขาเป็นผู้ปกครองหรือ	

ผู้บริหารในองค์กรใดองค์กรหนึ่ง องค์กรที่เขาปกครองหรือบริหารย่อมปั่นป่วน

วุ่นวาย หาความสงบสุขไม่ได้ ภายในองค์กรของเขาก็จะเต็มไปด้วยลูกน้อง

ประจบสอพลอ คอยเอาใจเจ้านายเพื่อเขาจะได้ลาภหรือต�ำแหน่ง ส่วนลูกน้อง

ที่รักความยุติธรรมก็จะปลีกตัวออกห่าง สุดท้ายองค์กรนั้นๆ ก็จะเสื่อมถอยลง 	

แต่ถ้าผู้ปกครองหรือผู้บริหารตั้งตนอยู่ในความถูกต้องดีงาม ไม่ตกอยู่ในอคติ 4 

ตัวเขาและองค์กรที่เขาดูแลก็จะเจริญรุ่งเรือง ดุจพระจันทร์ข้างขึ้นดังที่พระพุทธ

องค์ได้ตรัสเอาไว้

	 	 1.2	 พรหมวิหาร

	 	 นอกจากไม่มีอคติ 4 ที่กล่าวมาแล้วข้างบนนั้น ผู้ปกครองหรือ	

ผู้บริหารจะต้องมีพรหมวิหารธรรม คือ ธรรมเครื่องอยู่ของพรหม ธรรมประจ�ำใจ

ของผู้มีคุณความดีอันยิ่งใหญ่ หรือธรรมประจ�ำใจของผู้ประเสริฐ ผู้ปกครองหรือ	

ผูบ้รหิารถกูยกย่องว่า เป็นผูป้ระเสรฐิกว่าผูถ้กูปกครอง เพราะเหตทุีเ่ข้าใจกนัอย่าง

นี้ ผู้ที่ถูกยกให้เป็นผู้ปกครองนั้นจะต้องมีพรหมวิหารธรรม อย่างไรก็ตาม พรหม

วิหารบางทีท่านก็เรียกว่า อัปปมัญญา เพราะแผ่ไปไม่มีประมาณในมนุษย์และ	

3	 องฺ.จตุกฺก. 21/ 19/ 24. 
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สัตว์ทั้งหลายอย่างกว้างขวาง อย่างสม�่ำเสมอ และอย่างไม่มีขอบเขตจ�ำกัด 	

พรหมวิหารหรืออัปปมัญญามี 4 ประการ คือ

	 	 	 1.2.1	 เมตตา ได้แก่ ความรัก ความปรารถนาดีอยากให้เขามี

ความสุข มีจิตที่มีไมตรีและคิดท�ำประโยชน์เพื่อความสุขแก่หมู่สัตว์ทั่วไป

	 	 	 1.2.2	 กรณุา ได้แก่ ความสงสาร มจีติคดิช่วยให้พ้นจากความ

ทุกข์ มีใจใฝ่ที่จะปลดเปลื้องความทุกข์ ความเดือดร้อน ความยากจนของสัตว	์

ทั้งปวง

	 	 	 1.2.3	 มุทิตา ได้แก่ ความยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดี มีจิตใจผ่องใส

เบกิบานกบัสตัว์ทัง้หลายผูเ้จรญิงอกงาม ผูอ้ยูด่มีสีขุ หรอืผูด้�ำรงชวีติอย่างปกตสิขุ 	

โดยไม่เลือกว่าสัตว์นั้นเป็นใคร

	 	 	 1.2.4	 อุเบกขา ได้แก่ การวางใจเป็นกลาง การวางใจสงบ	

มองด ูมจีติไม่เอนเอยีงด้วยอคตโิดยการพจิารณาเหน็ด้วยปัญญาว่า สตัว์ทัง้หลาย

ได้รับผลของกรรมอันสมควรที่ตนได้กระท�ำไว้ การเข้าไปแทรกแซงมิให้สัตว์ได้รับ

ผลกรรมนัน้ ถอืว่ากระท�ำเกนิหน้าทีแ่ละเป็นการประพฤตทิีเ่ลว ดงันัน้ ควรวางเฉย

ด้วยจติสงบเพราะเหน็กรรมและผลของกรรมตามความเป็นจรงิของสิง่นัน้ๆ ด้วยใจ	

เที่ยงธรรม

	 	 พรหมวิหารหรืออัปปมัญญาที่กล่าวมาแล้วข้างบนนั้น ผู้ปกครอง

หรือผู้บริหารจะต้องมีจิตเผื่อแผ่ทั่วไปแก่สัตว์ทุกหมู่เหล่าดังค�ำกล่าวของพระ

เถระเจ้าที่ว่า “ดูก่อนผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุในพระธรรมวินัยนี ้ มีใจประกอบด้วย 

เมตตา แผ่ไปตลอดทิศหนึ่งอยู่ ทิศที่สอง ทิศที่สาม ทิศที่สี่ก็เหมือนกัน ตามนัยนี้ 	

ทั้งเบื้องบน เบื้องล่าง เบื้องขวาง แผ่ไปตลอดโลก ทั่วสัตว์ทุกเหล่า ในที่ทุกสถาน 	

โดยความเป็นตนในสัตว์ทั้งปวง ด้วยใจประกอบด้วยเมตตาอันไพบูลย ์ ถึงความ

เป็นใหญ่ หาประมาณมิได้ ไม่มีเวร ไม่มีความเบียดเบียนอยู่ ดูก่อนผู้มีอายุ	

ทัง้หลาย ภกิษใุนพระธรรมวนิยันี้ มใีจประกอบด้วยกรณุา.... ด้วยใจประกอบด้วย

กรุณาอันไพบูลย์.... ดูก่อนผู้มีอายุทั้งหลาย ภิกษุในพระธรรมวินัยนี้ มีใจประกอบ

ด้วยมุทิตา.... ด้วยใจประกอบด้วยมุทิตาอันไพบูลย์.... ดูก่อนผู้มีอายุทั้งหลาย 

ภิกษุในธรรมวินัยนี้ มีใจประกอบด้วยอุเบกขา.... ด้วยใจประกอบด้วยอุเบกขา	
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อนัไพบลูย.์...”4 การแผ่พรหมวหิารธรรมแกส่ตัว์ทัง้ปวงอันหาประมาณไม่ได้เชน่นี้ 
ผู้ปกครองหรือผู้บริหารควรประพฤติเนืองๆ ควรประพฤติสม�่ำเสมอ ควรประพฤติ
ให้เป็นนิสัย เมื่อผู้ปกครองหรือผู้บริหารมีจิตใจอาบด้วยพรหมวิหารธรรมอย่างนี้ 	
ผู้ถูกปกครองทั้งหลายก็จะอยู่อย่างปกติสุข สังคมก็จะมีแต่ความสงบ
	 	 1.3	 ราชสังคหวัตถุ5 
	 	 ค�ำว่า “ราชสังคหวัตถุ” หมายถึง หลักการสงเคราะห์ประชาชนของ
นักปกครองหรือนักบริหาร หรือหลักธรรมเครื่องยึดเหนี่ยวจิตใจประชาชนของ	
นักปกครองหรือนักบริหาร เพราะนักปกครองหรือนักบริหารทั้งหลายนอกจากจะ
มีหลักธรรมที่น�ำเสนอมาแล้วข้างบนนั้น จะต้องเฉลียวฉลาดในการบริหารจัดการ
ตามหลักราชสังคหธรรมที่จะกล่าวต่อไปนี้ คือ
	 	 	 1.3.1	 สัสสเมธะ ได้แก่ ฉลาดในการคัดเลือกพันธุ์พืช ฉลาด
ในการเพาะปลูกและบ�ำรุงพืชพันธุ์ธัญญาหาร ฉลาดในการส่งเสริมการเกษตรใน
ด้านต่างๆ กล่าวโดยสรปุ ผูป้กครองหรอืผูบ้รหิารต้องเป็นผูม้คีวามรูค้วามสามารถ
ในด้านการเกษตรทั้งการผลิตและการจ�ำหน่ายในทุกๆ ด้าน
	 	 	 1.3.2	 ปรุสิเมธะ ได้แก่ ความเฉลยีวฉลาดในการบรหิารจดัการ
บุคคล กล่าวคือ รู้จักส่งเสริมคนดีมีความสามารถให้ได้ท�ำหน้าที่ตามที่เขาถนัด 	
กนัคนชัว่ไม่ให้โอกาสเข้ามารบัผดิชอบงานเพือ่หวงัผลประโยชน์ บ�ำรงุและให้ขวญั
ก�ำลังใจแก่ข้าราชการและประชาชนทุกหมู่เหล่า
	 	 	 1.3.3	 สัมมาปาสะ ได้แก่ รู้จักผูกใจประชาชนด้วยการช่วย
เหลอืต่างๆ หรอืส่งเสรมิอาชพีโดยวธิกีารต่างๆ เช่น ให้กูย้มืเงนิไปลงทนุการเกษตร 
หรือไปลงทุนทางพาณิชยกรรม หรือทางการศึกษา โดยดอกเบี้ยต�่ำหรือไม่คิด
ดอกเบี้ยเลย หรือเข้าไปแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมต่างๆ ด้วยจิตใจที	่
เอื้ออารีย์ เป็นต้น ถือว่าเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้เขาลุกขึ้นมายืนได้และ
สดุท้ายกค็อื ช่วยเหลอืประเทศถ้าประชาชนทกุหมูเ่หล่าอยูอ่ย่างมัน่คงและเข้มแขง็
	 	 	 1.3.4	 วาจาเปยย หรือวาชเปยะ ได้แก่ มีการพูดด้วยถ้อยค�ำ
สภุาพ ไพเราะ อ่อนหวาน มเีหตผุล ประกอบด้วยประโยชน์ สร้างสรรค์ความสามคัคี 
มคีวามสตัย์ ท�ำให้เกดิความเข้าใจทีด่ต่ีอกนัตลอดจนเกดิความเชือ่ถอืในค�ำพดูนัน้

4	  ที.ปา. 11/ 308/ 258.
5	 สํ.ส. 15/ 120/ 131. 
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	 	 หลักธรรมสี่ประการที่เสนอมาแล้วนี้เป็นทั้งศาสตร์และศิลป์ของ

นักปกครองหรือนักบริหาร ถ้าท�ำได้อย่างที่เสนอมา สังคมหรือประเทศชาติก็จะ

มีแต่ความเจริญรุ่งเรือง มั่นคง เป็นปึกแผ่น ไม่ปั่นป่วนวุ่นวายเหมือนปัจจุบันนี้ 	

แต่ปัจจุบันที่เป็นอย่างนี้ ปัญหาส�ำคัญก็คือ ผู้ปกครองหรือผู้บริหารขาดหลักธรรม

ต่างๆ ที่เสนอมาตั้งแต่ต้น เมื่อผู้ถูกปกครองเห็นความไม่ถูกต้องของผู้ปกครอง

กระท�ำก็เกิดความไม่พอใจ จึงลุกขึ้นมาต่อสู้จนกลายเป็นปมขัดแย้งของสังคม	

ในปัจจบุนั ไม่รูว่้าความขดัแย้งบนพืน้ฐานของอธรรมนีจ้ะสิน้สดุหรอืยตุลิงอย่างไร 

แต่ที่รู้ในปัจจุบันนี้ก็คือ ประเทศชาติเสียหายยับเยิน

	 	 1.4	 จักรวรรดิวัตร

	 	 ค�ำว่า “จักรวรรดิวัตร” หมายถึง ข้อปฏิบัติที่พระเจ้าจักรพรรดิทรง

บ�ำเพ็ญสม�่ำเสมอ ข้อวัตรของพระเจ้าจักรวรรดิ ธรรมเนียมที่พระเจ้าจักรพรรดิ

ทรงบ�ำเพ็ญพระราชกรณีกิจ จักรวรรดิวัตรที่จะกล่าวต่อไปนี้ ถือว่าเป็นหลักการ

ปกครองที่ส�ำคัญยิ่งของนักปกครองหรือนักบริหารทั้งหลาย ถ้านักปกครองหรือ	

นกับรหิารไม่มหีลกัธรรมนีเ้ป็นหลกัในการปกครอง สงัคมหรอืประเทศทีเ่ขาปกครอง

อยู่ก็จะด�ำรงอยู่อย่างวุ่นวาย แต่ถ้ายึดหลักหลักธรรมนี้ในการปกครอง สังคมหรือ

ประเทศนัน้กจ็ะอยูอ่ย่างปกตสิขุ เจรญิรุง่เรอืง อ�ำนาจแห่งธรรมกจ็ะแผ่ซ่านไป ผูค้น

ทัง้หลายกจ็ะศรทัธา เลือ่มใส เคารพยกย่องผูม้ธีรรมนัน้ ดงัพระด�ำรสัทีพ่ระพทุธองค์	

ตรัสไว้ในจักรวรรดิสูตร พูดถึงพระโพธิสัตว์เสด็จออกผนวชเป็นพระราชาฤษ	ี

และให้พระราชโอรสเสวยราชสมบัติแทน ด้วยข้อความว่า “ดูก่อนพ่อ ถ้าเช่นนั้น 

พ่อจงอาศัยธรรมเท่านั้น สักการะ เคารพ นับถือ บูชา นบน้อมธรรม มีธรรมเป็น

ธงชัย มีธรรมเป็นยอด มีธรรมเป็นใหญ่ จงจัดการรักษาป้องกันและคุ้มครองอัน

เป็นธรรม ในชนภายใน ในหมู่พล ในพวกกษัตริย์ ผู้ติดตาม ในพวกพราหมณ์และ

คฤหบดี ในชาวนิคมและชาวชนบททั้งหลาย ในพวกสมณพราหมณ์ ตลอดจน	

ในเหล่ามฤคและปักษี ดูก่อนพ่อ การกระท�ำที่ผิดแบบแผนอย่าให้แพร่ไปใน	

แว่นแคว้นของพ่อ ดูก่อนพ่อ อนึ่ง บุคคลเหล่าใดในแว่นแคว้นของพ่อไม่มีทรัพย์ 	

พ่อพงึสนบัสนนุในเรือ่งทรพัย์แก่บคุคลเหล่านัน้ด้วย ดกู่อนพ่อ อนึง่ สมณพราหมณ์

เหล่าใด ในแว่นแคว้นของพ่อ เว้นขาดจากความมัวเมาและความประมาท ตั้งมั่น

อยู่ในขันติและโสรัจจะ ฝึกฝนตนตามล�ำพัง สงบตนตามล�ำพัง ท�ำตนให้ดับกิเลส
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ได้ตามล�ำพัง พึงเข้าไปหาสมณพราหมณ์เหล่านั้น โดยกาลอันควร แล้วไต่ถาม 

สอบถามว่า ท่านขอรับ กุศลเป็นอย่างไร ท่านขอรับ อกุศลเป็นอย่างไร กรรมมี

โทษเป็นอย่างไร กรรมไม่มีโทษเป็นอย่างไร กรรมอะไรควรเสพ กรรมอะไรไม่ควร

เสพ กรรมอะไรที่ข้าพเจ้ากระท�ำอยู่ไม่มีประโยชน์ มีแต่ทุกข์ ไปนานเท่านาน หรือ

ว่ากรรมอะไรที่ข้าพเจ้ากระท�ำอยู่จะมีประโยชน์ ทั้งมีสุขไปนานเท่านาน พ่อได้ฟัง

ค�ำของสมณพราหมณ์เหล่านั้นแล้ว สิ่งใดเป็นอกุศล พึงละเว้นสิ่งนั้นเสีย สิ่งใด

เป็นกศุล พงึยดึถอืสิง่นัน้ไว้ประพฤติ ดกู่อนพ่อ นีแ้ลคอืจกักวตัตวิตัรอนัประเสรฐิ”6 

จากพุทธพจน์ที่ยกมานี้ ชี้ให้เห็นว่าผู้ปกครองหรือผู้บริหารที่ดีนั้นต้องด�ำรงตน

อยู่ในธรรม ยึดถือธรรมหรือความถูกต้องดีงามเป็นหลัก ไม่ยอมตกอยู่ในอ�ำนาจ

ของความชั่วใดๆ ในพจนานุกรมพุทธศาสตร์ ฉบับประมวลธรรม7 พระธรรมปิฎก 	

(ป.อ. ปยุตโต) ได้สรุปไว้ 5 ประการ คือ

	 	 	 1.4.1	 ธรรมาธิปไตย (ถือธรรมเป็นใหญ่ เคารพนับถือบูชา

ย�ำเกรงธรรม ยึดธรรมเป็นหลัก เป็นธงชัย เป็นธรรมาธิปไตย)

	 	 	 1.4.2	 ธรรมกิารกัขา (จดัการรกัษาป้องกนัและคุม้ครองอนัชอบ

ธรรมและเป็นธรรม)

	 	 	 	 ก. 	 อนัโตชน (แก่ชนภายใน ตัง้แต่พระมเหส ีโอรส ธดิา 

จนถึงผู้ปฏิบัติราชการในพระองค์ทั้งหมด คือคนในปกครองส่วนตัว)

	 	 	 	 ข. 	 พลกาย (แก่กองทพั คอื ปวงเสนาข้าทหาร ข้าราชการ	

ฝ่ายทหาร)

	 	 	 	 ค. 	ขัตติยะ (แก่กษัตริย์ทั้งหลาย ผู ้อยู ่ในพระบรม

เดชานภุาพ เจ้าเมอืงขึน้ ปัจจบุนัสงเคราะห์ชนชัน้ปกครองและนกับรหิารชัน้ผูใ้หญ่

ทั้งหลาย)

	 	 	 	 ง. 	 อนยุนต์ (แก่ผูต้ดิตามเสดจ็ คอื ราชบรพิารทัง้หลาย 

ปัจจุบันควรสงเคราะห์ข้าราชการฝ่ายพลเรือนทั้งหมด)

6	 ที.ปา. 11/ 84/ 63-64. 
7	 พระธรรมปิฎก (ป.อ. ปยตุโฺต). พจนานกุรมพทุธศาสตร์ ฉบบัประมวลธรรม. (กรงุเทพมหานคร : 	

มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 2546). หน้า 250-251. 
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	 	 	 	 จ. 	 พราหมณ์คฤหบด ี (แก่ชนเจ้าพิธ ี เจ้าต�ำรา พ่อค้า 

เจ้าไร่ เจ้านา ครู อาจารย์ นักวิชาการ หมอ พ่อค้า ผู้ประกอบวิชาชีพต่างๆ และ

เกษตรกร ด้วยช่วยจัดหาทุนและอุปกรณ์ เป็นต้น ให้)

	 	 	 	 ฉ. 	 เนคมชนบท (แก่ชาวนคิมชนบท คอื ราษฎรทัง้ปวง

ทุกท้องถิ่น ตลอดถึงชายแดนทั่วไป ไม่ทอดทิ้ง)

	 	 	 	 ช. 	 สมณพราหมณ์ (แก่พระสงฆ์และบรรพชติ ผูท้รงศลี

ทรงคุณธรรม)

	 	 	 	 ญ. 	มิคปักษี (แก่มฤคและปักษี คือ สัตว์อันควรสงวน

ทั้งหลาย)

	 	 	 1.4.3 	อธรรมการนิเสธนา (ห้ามกั้น มิให้มีการอธรรมเกิด

ขึ้นในพระราชอาณาเขต คือ จัดการป้องกัน แก้ไข มิให้มีการกระท�ำความผิด 	

ความชั่วร้ายเดือดร้อนเกิดขึ้นในบ้านเมือง)

	 	 	 1.4.4	 ธนานปุระทาน (ปันทรพัย์เฉลีย่ให้แก่ชนผูไ้ร้ทรพัย์ มใิห้

มีคนขัดสน ยากไร้ในแว่นแคว้น)

	 	 	 1.4.5 	ปริปุจฉา (ปรึกษาสอบถามปัญหากับสมณพราหมณ์ 	

ผูป้ระพฤตดิ ีปฏบิตัชิอบ ผูไ้ม่ประมาท มวัเมา อยูเ่สมอตามกาลอนัควร เพือ่ให้รูช้ดั	

การอันดีชั่ว ควรประกอบหรือไม่ เป็นไปเพื่อประโยชน์สุขหรือไม่ แล้วประพฤติ

ปฏิบัติให้เป็นไปโดยถูกต้อง)

	 	 เมือ่ดเูนือ้หาแห่งจกัรวรรดวิตัรทีก่ล่ามาแล้ว เหน็ได้ชดัเจนว่า เนือ้หา

ทั้งหมด คือหลักแห่งการปกครองโดยแท้ พระราชาฤษีได้น�ำเอาประสบการณ์

ของพระองค์มาบอกแก่พระโอรสให้ยึดถือ ให้ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด เพราะธรรม	

เหล่านี้น�ำมาซึ่งความเจริญงอกงามอย่างเดียว ไม่เป็นอันตรายแก่ผู้ปฏิบัติตาม 

(พระราชโอรส) และราชบริพารของพระองค์ ทุกคนล้วนแต่ได้รับประโยชน์ทั้งสิ้น 

ไม่มใีครจะเสยีประโยชน์เพราะหลกัธรรมนีเ้ลย ดงันัน้ จกัรวรรดวิตัรจงึเป็นหลกัการ	

ส�ำคัญในการปกครอง ผู้ปกครองหรือผู้บริหารทุกระดับชั้นควรศึกษาให้เข้าใจ	

อย่างแจ่มแจ้ง และยึดถือปฏิบัติเพื่อความผาสุกของประชาชนในสังคมตนเอง
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	 	 1.5	 ทศพิธราชธรรม

	 	 ค�ำว่า “ทศพธิราชธรรม” หมายถงึ ธรรมของนกัปกครองสบิประการ 

หลักการของนักปกครอง คุณธรรมผู้ปกครองบ้านเมือง กิจวัตรของนักปกครอง

ควรประพฤติ ถามว่า ทศพิธราชธรรมนั้นมีอะไรบ้าง ตอบว่า ทศพิธราชธรรม	

มีสิบประการ คือ “ทาน ศีล การบริจาค ความซื่อตรง ความอ่อนโยน ความเพียร 

ความไม่โกรธ ความไม่เบียดเบียน ความอดทน และความไม่พิโรธ”8 ธรรมของ	

นักปกครองทั้งสิบประการนั้น แต่ละอย่างมีเนื้อหา ดังนี้

	 	 	 1.5.1	 ทาน ได้แก่ การให้ การเสียสละทรัพย์สินส่วนตน	

เพื่อคนที่ตกทุกข์ได้ยาก การช่วยเหลือให้เขามีฐานะที่ดีขึ้น การบ�ำเพ็ญประโยชน์

ที่เป็นสาธารณะ

	 	 	 1.5.2	 ศลี ได้แก่ การประพฤตดิงีามทัง้ทางกายและทางวาจา 

ประกอบการงานทีส่จุรติ ควบคมุการประพฤตขิองตนเองให้เป็นทีเ่คารพศรทัธาของ

ประชาชน อย่าให้ใครดูแคลนทางการประพฤติได้

	 	 	 1.5.3	 ปริจจาคะ ได้แก่ การเสียสละเวลา การเสียสละความ

สขุส�ำราญ การเสยีสละประโยชน์ของตนเอง เป็นต้น เพือ่ประชาชนและเพือ่ความ

สงบสุขของประเทศ

	 	 	 1.5.4	 อาชชวะ ได้แก่ ความซื่อตรง กล่าวคือ ปฏิบัติภารกิจ

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความจริงใจ ไม่หลอกลวงประชาชน ไร้เล่ห์เหลี่ยม 	

ไร้มารยา ปฏิบัติภารกิจอย่างตรงไปตรงมา

	 	 	 1.5.5	 มทัทวะ ได้แก่ ความอ่อนโยน กล่าวคอื เป็นผูม้อีธัยาศยั 

ไม่เย่อหยิง่จองหอง หยาบคาย กระด้าง ถอืตวั เป็นต้น แต่ควรเป็นผูง้ามสง่า องอาจ

ด้วยท่าทีสุภาพนุ่มนวล ละมุนละไม และมีท่าทีที่ผู้พบเห็นให้ความย�ำเกรง

	 	 	 1.5.6	 ตบะ ได้แก่ ความเพียรเผากิเลสตัณหา มิให้เข้ามา

ย�่ำยีจิตใจ จนจิตใจตกอยู่ในอ�ำนาจของมัน ต้องใช้ความเพียรระงับยับยั้งข่มใจ 	

ไม่หลงใหลในความสุขส�ำราญและการปรนเปรอ และมุ่งมั่นที่จะท�ำภารกิจ	

ทั้งหลายให้ส�ำเร็จสมบูรณ์

8	 ขุ.ชา. 28/ 675/ 87. 
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	 	 	 1.5.7	 อกัโกธะ ได้แก่ ความไม่โกรธ ความไม่เกรีย้วกราดด้วย

อ�ำนาจของความโกรธ ไม่ใช้ความโกรธเป็นอารมณ์ในการท�ำการต่างๆ หรอืวนิจิฉยั

งานต่างๆ จนเกิดความผิดพลาด ต้องมีจิตเมตตาอยู่ในใจเสมอเพื่อปฏิบัติภารกิจ

ต่างๆ และวินิจฉัยตัดสินความบนพื้นฐานแห่งธรรม

	 	 	 1.5.8	 อวิหิงสา ได ้แก ่  ความไม่เบียดเบียน กล ่าวคือ 	

ไม่เบียดเบียนทางกาย เช่น ใช้แรงงานเกินขนาด หาเหตุลงโทษด้วยจิตอาฆาต 

หรอือคตอิย่างใดอย่างหนึง่ เป็นต้น ไม่เบยีดเบยีนทางวาจา เช่น พดูค�ำหยาบ ดดุ่า 

พูดส่อเสียด ยุแหย่ให้เขาแตกแยกกัน เป็นต้น ไม่เบียดเบียนทางใจ เช่น เก็บภาษี

แบบขดูรดี เป็นต้น แต่ต้องด�ำรงตนอยูด้่วยเมตตาจติและกรณุาจติ เพือ่ประชาชน

จะได้อยู่อย่างมีความสุข

	 	 	 1.5.9	 ขันติ ได้แก่ ความอดทน กล่าวคือ ต้องอดทนต่อความ

ล�ำบาก ต่อความตรากตร�ำ ต่อความเจบ็ใจ แม้ว่าจะล�ำบากกายแค่ไหน จะเหนือ่ย

หน่ายเพียงใด ก็ไม่ท้อถอย หรือจะถูกยั่วยวนด้วยค�ำพูดเสียดสีอย่างไร ก็ไม่หมด

ก�ำลังใจ จะต้องอดทนต่อสู้จนจะบรรลุเป้าหมายที่ก�ำหนดไว้

	 	 	 1.5.10	 อวิโรธนะ ได้แก่ ความไม่พิโรธ กล่าวคือ ไม่คลาด

เคลื่อนจากหลักธรรม วางตนให้หนักแน่น เที่ยงตรงในธรรม ไม่เอนเอียงไปทางใด

ทางหนึง่ เพราะอฏิฐารมณ์และอนฏิฐารมณ์ ด�ำรงตนมัน่ในธรรมทัง้ทีเ่ป็นนติธิรรม

และขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงาม

	 1.6	 อปริหานิยธรรม

	 ค�ำว่า “อปริหานิยธรรม” หมายถึง ธรรมที่ไม่อาจน�ำความเสื่อมมาให้ 

หรือธรรมที่น�ำความเจริญให้ฝ่ายเดียว ไม่มีความเสื่อมกับผู้ปฏิบัติธรรมนี้ และ

ธรรมนีจ้งึเหมาะกบัผูป้กครอง เพราะสงัคมจะเจรญิก้าวหน้า สงัคมจะพบกบัความ

รุ่งเรือง ผู้ปกครองจึงควรยึดมั่นในหลักธรรมนี ้ หลักอปริหานิยธรรมเป็นค�ำตอบที	่

พระพุทธองค์ตรัสตอบค�ำถามของวัสสการพราหมณ์ แต่พระองค์ตรัสแก่ท่าน

อานนท์ที่ถวายงานพัดอยู่ โดยมีใจความย่อๆ ว่า

	 “ดกู่อนอานนท์ พวกเจ้าวชัชจีกัหมัน่ประชมุกนัเนอืงๆ อยูเ่พยีงใด พงึหวงั

ได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น
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	 ดกู่อนอานนท์ พวกเจ้าวชัชจีกัพร้อมเพรยีงกนัประชมุ จกัพร้อมเพรยีงกนั

เลกิประชมุ และจกัพร้อมเพรยีงกนัท�ำกจิทีเ่จ้าวชัชพีงึกระท�ำอยูเ่พยีงใด พงึหวงัได้

ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น

	 ดูก่อนอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักไม่บัญญัติสิ่งที่มิได้บัญญัติไว้ จักไม่ถอน

สิ่งที่ได้บัญญัติไว้แล้ว จักสมาทานประพฤติในวัชชีธรรมของเก่าตามที่ได้บัญญัติ

ไว้แล้วอยู่เพียงได้ พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีความเสื่อมเพียงนั้น

	 ดูก่อนอานนท์ พวกวัชชีจักสักการะเคารพนับถือบูชา ท่านที่เป็นผู้ใหญ่

ของวัชชี และจักเชื่อฟังถ้อยค�ำของท่านเหล่านั้นอยู่เพียงใด พึงหวังได้ซึ่งความ

เจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น

	 ดูก่อนอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักไม่ฉุดคร่าขืนใจสตรีหรือกุมารีในสกุลให้

อยู่ร่วมด้วยเพียงใด พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น

	 ดูก่อนอานนท์ พวกเจ้าวัชชีสักการะ เคารพ นับถือ บูชาเจดีย์ของ	

พวกเจา้วัชชีทั้งภายในและภายนอก และจักไม่ปลอ่ยให้ธรรมิกพล ีที่เคยให้ ที่เคย

กระท�ำ แก่เจดีย์เหล่านั้นเสื่อมทรามไปอยู่เพียงใด พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่าง

เดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น

	 ดูก่อนอานนท์ พวกเจ้าวัชชีจักจัดแจงไว้ดีแล้ว ซึ่งความอารักขา ป้องกัน 

คุ้มครองอันเป็นธรรม ในพระอรหันต์ทั้งหลาย ด้วยตั้งใจว่า ไฉนหนอ พระอรหันต์

ที่ยังมิได้มา พึงมาสู่แว่นแคว้น และที่มาแล้ว พึงอยู่เป็นผาสุกในแว่นแคว้น ดังนี้ 

อยู่เพียงใด อานนท์ พึงหวังได้ซึ่งความเจริญอย่างเดียว ไม่มีเสื่อมเพียงนั้น”9

	 หลักอปรินิยธรรมทั้ง 7 ประการที่กล่าวมาแล้วนี้ เป็นหลักแห่งความ

สามัคคีของคนที่อยู่ร่วมกัน เมื่อคนเรามีความพร้อมเพรียงกันท�ำทุกอย่างร่วมกัน 	

นั่นคือ พลัง พลังแห่งความสามัคคีนี้แหละเป็นสิ่งที่ใครๆ จะเอาชนะได้ยาก 	

ผู้ปกครองหรือผู้บริหารควรจะสร้างพลังแห่งความสามัคคีของคนในสังคมเอาไว้ 

เพราะมันคือหัวใจของการปกครอง

	 2. 	 คุณธรรมของผู้ปกครอง

	 ผู้ปกครองหรือผู้บริหาร นอกจากจะมีหลักธรรมดังกล่าวมาแล้วนั้น 	

จะต้องมีคุณธรรมที่ถูกฝึกฝนมาจนเคยชิน เพื่อที่จะเป็นผู้บริหารหรือเอื้อต่อ	

9	  ที.ม. 10/ 134/ 88-90
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การบริหาร ถ้าไม่มีคุณธรรมที่จะกล่าวต่อไปนี้แล้ว ก็ยากที่จะบรรลุเป้าหมายใน

การปกครอง คุณธรรมเหล่านี้คือ

	 	 2.1	 โสภณธรรม

	 	 ค�ำว่า “โสภณธรรม” แปลว่า ธรรมที่ท�ำให้งาม กล่าวคือ ธรรม	

ทัง้ 2 อย่างทีจ่ะกล่าวต่อไปนี ้เป็นธรรมทีท่�ำให้คนงาม น่ารกั น่าเคารพ น่าเลือ่มใส 

เป็นกุศลธรรม เป็นธรรมที่พัฒนาคนให้บรรลุเป้าหมายที่หวังไว้ พระพุทธองค์ตรัส

ถึงธรรม 2 อย่างนี้ว่าเป็นกุศลธรรม ดังพุทธพจน์ที่ตรัสว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย 

ธรรม (กุศลธรรม) 2 อย่างนี้ 2 อย่างเป็นไฉน คือ ขันติ 1 โสรัจจะ 1 ดูก่อนภิกษ	ุ

ทั้งหลาย ธรรม (กุศลธรรม) 2 อย่างนี้แล”10 ถามว่า ทั้งขันติและโสรัจจะ เป็น	

กุศลธรรมที่ท�ำให้คนงามได้อย่างไร ตอบว่า ธรรมทั้ง 2 เป็นกุศลธรรมที่ท�ำให	้

คนงามเพราะ

	 	 ก. 	 ขนัต ิแปลว่าความอดทน ได้แก่ ทนต่อความยากล�ำบาก ทนต่อ

ความทุกข์ทรมานที่มันเกิดขึ้น ไม่ย่อท้อ ไม่เลิกกับการกระท�ำ เพราะความล�ำบาก

นั้น ท่านแบ่งความอดทนเอาไว้ 3 อย่างคือ

	 	 	 1. 	 ทนล�ำบาก ได้แก่ ทนต่อความทกุข์ทรมานทีเ่กดิขึน้ทัง้กาย

และจติใจ หรทืนต่อการท�ำงานทีย่ากล�ำบาก หรอืทนต่อสูก้บัอปุสรรค ทีม่าขดัขวาง

ในการท�ำงานนั้นๆ ต้องอดทนท�ำด้วยความระมัดระวังอย่างยิ่ง

	 	 	 2. 	 ทนตรากตร�ำ ได้แก่ อดทนในการท�ำงานโดยไม่คดิถงึความ

ยากล�ำบาก หนักเอาเบาสู้ สู้กับการท�ำงานนั้นอย่างสมบุกสมบัน ไม่หวั่นว่างาน

นั้นจะหนักแค่ไหน หรือการท�ำงานนั้นจะทุกข์ทรมานอย่างไร จะสู้กับการงานนั้น	

ทุกรูปแบบ

	 	 	 3. 	 ทนเจ็บใจ ได้แก่ อดทนต่อค�ำดูหมิ่นถูกเหยียดหยาม 	

หรอืค�ำพดูทีก่ระทบกระแทกแดกดนั หรอืค�ำพดูทีด่ดุ่าอย่างหยาบคาย หรอืค�ำพดูที่

ไม่สุภาพหยาบโลน เมื่อได้ประสบกับเหตุการณ์ที่กล่าวมานี้ ผู้ปกครองต้องอดทน

ไม่แสดงอาการโกรธ ไม่แสดงอาการไม่พอใจ ชื่อว่าทนเจ็บใจ

	 	 ข. 	 โสรัจจะ แปลว่า ความสงบเสงี่ยม ได้แก่ การรู้จักปรับสภาพ

จิตใจให้อยู่ในสภาพปกต ิ เมื่อถูกคนอื่นกระท�ำหรือพูดกระทบกระแทกให้เจ็บใจ 

10	  องฺ.ทุก.20/166/126.



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 31 (3) ก.ย. - ธ.ค. 57 151

จะไม่แสดงอาการผิดปกติธรรมดาของตัวเองออก ให้คงสภาพจิตใจเหมือนไม่มี

อะไรเกิดขึ้น

	 	 ทัง้ขนัตแิละโสรจัจะ สองอย่างนีค้อือาภรณ์ธรรมทีป่ระดบัผูป้กครอง

ให้งดงาม คนที่ประพฤติโสภณธรรมทั้งสองอย่างนี้จะเป็นผู้ที่งดงามท่ามกลางคน

ทั้งหลายและเป็นที่รักใคร่ของคนทั่วไป นอกเหนือจากนี้แล้ว โสภณธรรมยังท�ำให้

คนผู้ประพฤติพัฒนาตนเองไปสู่เป้าหมายที่หวังเอาไว ้ เพราะคนที่มีความอดทน

ในการท�ำงานหนกั ไม่ย่อท้อต่องานหนกั ฝ่างานหนกันีไ้ปได้ เขาจะต้องประสบกบั

ความมุ่งหวังที่ตั้งใจเอาไว้แน่นอน

	 	 2.2	 พหุปการธรรม

	 	 ค�ำว่า “พหปุการธรรม” แปลว่า ธรรมทีม่อีปุการะมาก ได้แก่ ธรรมที่

คอยควบคุมการกระท�ำ การพูด การคิดของผู้ปกครองให้อยู่ในกรอบของศีลธรรม 

หรือช่วยให้มีการยับยั้งชั่งใจหรือให้มีการพิจารณาใตร่ตรองให้รอบคอบในขณะที่

ก�ำลังท�ำ พูด คิด พหุปการธรรมนี้จึงเปรียบเสมือนบิดามารดาคอยระมัดระวังลูก

ไม่ให้ท�ำ พูด คิด ไปในทางที่ชั่ว ดังนั้นจึงชื่อว่า พหุปการธรรม ดังที่พุทธพจน์ตรัส

ว่า “ธรรม 2 อย่างที่มีอุปการะมากเป็นไฉน คือ สติ 1 สัมปชัญญะ 1 ธรรม 2 อย่าง

เหล่านีม้อีปุการะมาก”11 ถามว่า ธรรม 2 อย่างนี้ แต่ละอย่างมคีวามหมายอย่างไร 

ตอบว่า ความหมายแต่ละอย่างของธรรมทั้งสองนี้คือ

	 	 ก. 	 สติ แปลว่า ความระลึกได้ หมายถึง การระลึกได้ก่อนที่จะท�ำ 

จะพูด จะคิด การระลึกได้ก่อนที่จะท�ำ  จะพูด จะคิดในกิจนั้นๆ ด�ำเนินไปสู่ทาง	

ที่ผิด สติจึงมีหน้าที่คอยควบคุมจิตมิให้จิตประมาทเลินเล่อ ท�ำการงานผิดพลาด

จนเกิดความเสียหายได้

	 	 ข. 	 สมัปชญัญะ แปลว่า ความรูต้วั หมายถงึ การรูส้กึตวัขณะทีท่�ำ 	

ที่พูด ที่คิด ไม ่เลอะเลือน ไม่ฟ ั ่นเฟ ือน ในขณะที่ก�ำลังให ้กิจกรรมนั้นๆ 	

ด�ำเนินไป สัมปชัญญะจึงมีหน้าที่คอยเตือนจิตให้มีความส�ำนึกในขณะท�ำ 	

ขณะพูด ขณะคิด ไม่ให้ออกไปนอกทางจากที่จิตตั้งใจจะท�ำตั้งแต่ต้น

	 	 สติและสัมปชัญญะชื่อว่า เป็นธรรมมีอุปการะมากเพราะสติแสดง

บทบาทของตัวเองต่อจิตก่อนที่จิตจะมีพฤติกรรมทางการท�ำ การพูด และการคิด 

11	  ที.ปา.11/352/351.
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ส่วนสัมปชัญญะนั้นมีบทบาทต่อจิตในขณะที่ท�ำที่พูดและที่คิด ไม่ให้จิตด�ำเนิน

กิจกรรมในทางที่ผิดพลาด ดังนั้น ธรรมทั้ง 2 นี้จึงถูกถือว่า เป็นธรรมที่มีอุปการะ

มาก ผู ้ปกครองคนใดก็ตามที่มีสติและสัมปชัญญะในการท�ำกิจกรรมต่างๆ 	

ตลอดเวลา เขาจะท�ำงานประสบกับความส�ำเร็จ ไม่มีความผิดพลาดใดๆ ชีวิตจะ

รุ่งเรือง จะบรรลุเป้าหมายที่ตั้งเอาไว้ ธรรมมีอุปการะมากนี้จึงถือว่า เป็นเครื่องมือ

ในการพัฒนาชีวิตของผู้ปกครองอีกหัวข้อธรรมหนึ่ง

	 	 2.3	 โลกปาลธรรม

	 	 ค�ำว่า “โลกปาลธรรม” แปลว่า ธรรมที่รักษาโลกหรือคุ้มครองโลก 	

ไม่ให้โลกเสื่อมสูญไปจากศีลธรรม ไม่ให้มนุษย์มีพฤติกรรมเหมือนสัตว์ป่า 	

โลกปาลธรรมนี้เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า “สุกกธรรม” แปลว่า “ธรรมฝ่ายขาว” 	

ดงัพทุธพจน์ทีต่รสัว่า “ดกู่อนภกิษทุัง้หลาย ธรรมฝ่ายขาว 2 อย่างนี ้2 อย่างเป็นไฉน 	

คือ หิริ 1 โอตตัปปะ 1 ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ธรรมฝ่ายขาว 2 อย่างนี้แล”12 ค�ำว่า 

“ธรรมฝ่ายขาว” นัน้หมายถงึ ธรรมทีช่�ำระกเิลสจาก กาย วาจา ใจ ของคนให้สะอาด 

ไม่ให้มีพฤติกรรมใดๆ เหมือนสัตว์ป่า ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้ว่า 

	 	 “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย สุกกธรรมที่รักษาสัตวโลกนี้ม ี 2 ประการคือ 

1) หิริ 2) โอตตัปปะ

	 	 ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ถ้าสุกกธรรม 2 ประการนี้ ไม่รักษาสัตว์โลก

ไว้ในหมู่สัตว์ โลกก็จะไม่ปรากฏ ผู้ที่เป็นบิดามารดา น้า ป้า ภรรยา ของอาจารย์ 

หรือภรรยาของครู สัตว์โลกก็จะประพฤติส�ำส่อนกันทั่วไปเหมือนอย่าง แกะ แพะ 

ไก่ สุกร สุนัข และสุนัขจิ้งจอก

	 	 ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ก็เพราะเหตุที่สุกกธรรมทั้ง 2 ประการนี้ 	

ยงัคุม้ครองรกัษาสตัว์โลกอยู ่ฉะนัน้จงึยงัปรากฏ ผูท้ีเ่ป็นมารดา น้า ป้า ภรรยาของ

อาจารย์ หรือ ภรรยาของครู

	 	 พระผู้มีพระภาคเจ้าได้ตรัสเนื้อความนี้ไว้แล้ว จึงตรัสพระคาถา

ประพันธ์อย่างนี้ว่า

	 	 หากเหล่าสตัว์ไม่มหีริ ิโอตตปัปะตลอดไป ทัง้ยงัปราศจากสกุกธรรม 

เป็นที่ตั้งแห่งกุศลธรรมเสียแล้ว ก็จะต้องตายแล้วเกิดอีก ส่วนเหล่าสัตว์ที่เข้าไป

12	  องฺ.ทุก. 20/8/69.
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ตั้งหิริ โอตตัปปะไว้โดยชอบตลอดเวลามีความเจริญงอกงามไพบูรณ์ในศาสนา

พรหมจรรย์ เป็นผู้สงบไม่ต้องเกิดอีกต่อไป”13 

	 	 ถามว่า สุกกธรรมทั้งสองนั้นมีเนื้อหาอย่างไร ตอบว่า สุกกธรรม	

ทั้งสองอย่างนั้น แต่ละอย่างมีเนื้อหาดังนี้

	 	 ก. 	 หริ ิแปลว่า ความละอายแก่ใจ ได้แก่ ละอายใจทีจ่ะท�ำความชัว่ 	

ละอายใจที่จะท�ำผิดศีลธรรม ละอายใจที่จะละเมิดกฎเกณฑ์ที่ดีงามของสังคม 	

หิริกบุคคลจึงละเว้นจากการท�ำความชั่วทุกอย่าง

	 	 ข. 	 โอตตัปปะ แปลว่า ความเกรงกลัว ได้แก่ ความเกรงกลัวต่อ

บาป เกรงกลัวต่อผลของการท�ำความชั่ว เกรงกลัวต่อผลของการท�ำความผิดต่อ

ศีลธรรม กล่าวให้สั้นก็คือ เกรงกลัวต่อผลของการท�ำความชั่วทุกๆ อย่างนั้นเอง

	 	 ธรรมทั้งสองอย่างนี้ชื่อว่า “สุกกธรรม” เพราะท�ำให้คนขาวสะอาด 

ทั้งกาย วาจา และจิตใจ และชื่อว่า “โลกปาลธรรม” เพราะเป็นธรรมที่คุ้มครอง

โลก คือหมู่สัตว์ไม่ให้ท�ำความชั่ว ท�ำความผิดต่อศีลธรรม มนุษย์เราถ้ามีความ

ละอายใจต่อการกระท�ำความชัว่และมคีวามเกรงกลวัผลของความชัว่ทีจ่ะเกดิตาม

มาจากการท�ำความชั่วนั้น ก็ชื่อว่า “เป็นบุคคลที่เจริญงอกงามไพบูรณ์ในศาสนา

พรหมจรรย์” ดังพุทธพจน์ที่อ้างไว้แล้วข้างบน ดังนั้น โลกปาลธรรม ก็ถือว่าเป็น

หัวข้อธรรมส�ำหรับนักปกครองหรือนักบริหารที่ส�ำคัญหัวข้อธรรมหนึ่ง

	 	 2.4	 สิกขาบุพพภาคธรรม

	 	 ค�ำว่า “สิกขาบุพพภาคธรรม” แปลว่า ธรรมที่เป็นส่วนเบื้องต้นของ

การศกึษา กล่าวคอื การทีก่ารศกึษาจะด�ำเนนิไปได้ ผูศ้กึษาจะต้องมอีงค์ประกอบ

สองประการทีจ่ะกล่าวต่อไปนี ้ถ้าขาดองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึง่ การศกึษา	

ของผูน้ัน้กจ็ะประสบกบัความล้มเหลว แต่ถ้ามอีงค์ประกอบทัง้สองอย่างนี ้การศกึษา	

ของผู้นั้นก็ถือว่าถูกต้องหรือเป็นสัมมาทิฏฐิ ถามว่าองค์ประกอบของการศึกษา	

ทั้งสองอย่างนั้นคืออะไร ตอบว่า องค์ประกอบของการศึกษาทั้งสองอย่างนั้น 	

คือ 1) ปรโตโฆสะ 2) โยนิโสมนสิการ องค์ประกอบทั้งสองประการนี้ ท�ำให้การ

ศึกษาของผู้นั้นเป็นสัมมาทิฏฐิ หรือเป็นการศึกษาที่ถูกต้อง ดังพุทธพจน์ที่ตรัสไว้

ในอังคุตรนิกาย ทุกนิบาต ว่า “ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ปัจจัยเพื่อความเกิดขึ้นแห่ง

13	  ขุ.อิติ.25/42/315-316.
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สมัมาทฏิฐ ิ2 อย่างนี ้2 อย่างเป็นไฉน คอื การโฆษณาแต่บคุคลอืน่ 1 โยนโิสมนสกิาร 	

1 ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย ปัจจัย เพื่อความเกิดขึ้นแห่งสัมมาทิฎฐ ิ 2 อย่างนี้แล”14 	

ถามอีกว่า ปรโตโฆสะและโยนิโสมนสิการ มีความหมายอย่างไร ตอบว่า 	

องค์ประกอบทั้งสองนั้น แต่ละอย่างมีความหมายคือ

	 	 ก. 	 ปรโตโฆสะ แปลว่า เสียงจากผู้อื่น และค�ำว่า “ผู้อื่น” ได้แก่ 

“กัลยาณมิตร” เท่านั้น เสียงจากผู้อื่นจึงหมายถึง การรับฟังค�ำแนะน�ำสั่งสอนจาก

กัลยาณมิตร การเล่าเรียนศึกษา การสนทนากับกัลยาณมิตรและ “กัลยาณมิตร” 

หมายเอาเฉพาะพระพทุธเจ้า พระอรยิเจ้า คร ูอาจารย์ และบดิามารดาหรอืบคุคล

ผู้มีพรหมวิหารธรรมเท่านั้น นอกเหนือจากนี้ ก็ไม่ถือว่าเป็นกัลยาณมิตร

	 	 ข. 	 โยนิโสมนสิการ แปลว่า การท�ำในใจโดยแยบคาย กล่าว

คือ การศึกษาพิเคราะห์ให้เห็นถึงต้นตอของปัญหานั้นๆ การรู้จักคิด การรู้จักใช้	

ความคิด การใช้ความคิดสาวหาเหตุปัจจัยของสิ่งนั้นๆ ชื่อว่า โยนิโสมนสิการ

	 	 ธรรมทัง้สองประการนีเ้ป็นปัจจยัให้เกดิการศกึษาทีถ่กูต้องซึง่เรยีกว่า 

“สมัมาทฏิฐ”ิ เพราะปรโตโฆสะจากกลัยาณมติรเป็นข้อมลูทีถ่กูต้องดงีาม ผูศ้กึษา	

ใช้ความคิดพิจารณาตามข้อความที่ได้มาจากกัลยาณมิตร ย่อมรู้จริงเห็นแจ้ง

ตามข้อมูลที่ได้มานั้น ทั้งปรโตโฆสะ และโยนิโสมนสิการ ถือว่าเป็นหลักธรรมของ	

นักปกครองคนอย่างแท้จริง เพราะปรโตโฆสะคือ ข้อมูลที่ป้อนให้ผู ้ที่ศึกษา 	

ส่วนโยนิโสมนสิการนั้น คือเครื่องกรองข้อมูลที่ได้มา เพื่อให้ผู้ศึกษาได้เห็นเนื้อแท้

ของข้อมลูทีไ่ด้มาจากปรโตโฆสะ ดงันัน้ หลกัธรรมทัง้สองอย่างนีจ้งึชือ่ว่าหลกัธรรม

ของนักบริหารหรือผู้ปกครอง

	 	 2.5	 อุปัญญาตธรรม

	 	 ค�ำว่า “อุปัญญาตธรรม” แปลว่า ธรรมที่เข้าไปรู้ได้ด้วยตนเอง 	

กล่าวคอื ธรรมทีจ่ะกล่าวต่อไปนีเ้ป็นธรรมทีพ่ระพทุธองค์ได้ทรงปฏบิตัแิละได้ทรง

เห็นคุณค่าของธรรมนั้นด้วยพระองค์เอง หรือ กล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ พระองค์ได้

ทรงอาศยัธรรม 2 อย่างนีใ้นการด�ำเนนิอรยิมรรคจนพระองค์บรรลเุป้าหมายสงูสดุ 

คอื สมัมาสมัโพธญิาณ ถามว่า ธรรมทัง้สองอย่างนัน้คอือะไร ตอบว่า ธรรมทัง้สอง

อย่างนั้น คือ
14	  องฺ.ทุก.20/127/117.
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	 	 ก. 	 อสนัตฏุฐติา กศุลธมัเมส ุแปลว่า ความไม่สนัโดษในกศุลธรรม

ทัง้หลาย กล่าวคอื ไม่รูจ้กัอิม่ ไม่รูจ้กัพอ ไม่รูส้กึเหนือ่ย ในการสร้างความดทีัง้หลาย 

อะไรที่เป็นความดี ไม่ว่าจะเป็นความดีเล็กน้อยหรือกุศลธรรมดาหรือมหากุศล 	

ก็จะท�ำทั้งนั้น ไม่รู้จักอิ่ม ไม่รู้จักพอในกุศลธรรมทั้งหลายเหล่านั้น

 	 	 ข. 	 อัปปฏิวาณิตา ปธานัสมิง แปลว่า ความไม่ย่อท้อในความ

เพียรความพยายาม กล่าวคือ มีความอุตสาหวิริยะสูงมาก ในการท�ำความดีจะมี

อุปสรรคมากมายขนาดไหนมาขัดขวางก็ไม่ยอมถอยหลัง ไม่ยอมจ�ำนน ไม่ยอม

เลิกลา อดทนในการเพียรพยายามจนบรรลุเป้าหมายนั้น

	 	 ธรรม 2 ประการที่น�ำเสนอมาแล้วนั้นเป็นธรรมที่พระพุทธองค์ทรง

ประพฤติในการบ�ำเพ็ญบารมีของพระองค์ตลอดมา จนกระทั่งพระองค์บรรลุ	

พระสัมมาสัมโพธิญาณ บุคคลอื่นผู้ประสงค์จะท�ำกิจของตนเองให้ส�ำเร็จหรือ

ต้องการที่จะไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ก็สามารถใช้ธรรม 2 ประการนี้เป็นหลักปฏิบัติ

ได้ ดังข้อความที่ท่านพระสารีบุตรกล่าวถึงธรรม 2 ประการที่พระพุทธองค์ทรงรู้ 	

ทรงเห็น และยืนยันว่าเป็นประโยชน์แก่มหาชน ว่า “ดูก่อนผู้มีอายุทั้งหลาย 	

ธรรม 2 ที่พระผู้มีพระภาคเจ้าผู้ทรงรู้ทรงเห็น เป็นพระอรหันตสัมมาสัมพุทธเจ้า

พระองค์นั้นตรัสไว้โดยชอบแล้วมีอยู่แล พวกเราทั้งหมดด้วยกัน พึงสังคายนา 	

ไม่พึงกล่าวแก่งแย่งกันในธรรมนั้น การที่พรหมจรรย์นี้พึงยั่งยืนตั้งอยู่นานนั้น 	

พึงเป็นไปเพื่อประโยชน์แก่ชนมาก เพื่อความสุขแก่ชนมาก เพื่อความอนุเคราะห์

แก่ชาวโลก เพื่อประโยชน์เกื้อกูล เพื่อความสุขแก่เทวดาและมนุษย์ทั้งหลาย 	

ธรรม 2 เป็นไฉน... ความเป็นผูไ้ม่สนัโดษในธรรมอนัเป็นกศุลและความเป็นผูไ้ม่ย่อท้อ

ในการตั้งความเพียร”15 ดังนั้นธรรม 2 ประการนี้จึงชื่อว่าเป็นธรรมที่นักพัฒนาคน

และสงัคมให้บรรลเุป้าหมายทีมุ่ง่หวงัไว้ ใครน�ำธรรม 2 ประการนีไ้ปประพฤตปิฏบิตัิ

เขาย่อมสมหวังในสิ่งที่เขาตั้งใจไว้อย่างแน่นอน เพราะเมื่อไม่รู้จักอิ่ม ไม่รู้จักพอ	

ในการกระท�ำความดี ในการกระท�ำประโยชน ์และไม่ย่อท้ออะไรเลยในอุปสรรค

ทั้งหลาย เขาย่อมสมหวังอย่างไม่ต้องสงสัย

15	 ที.ปา. 11/304/239.
15 	 องฺ. ติก. 20/40/198.



หลักธรรมในการปกครองของพระพุทธศาสนา156

	 	 2.6	 อัปปมาทธรรม

	 	 ค�ำว่า “อัปปมาทะ” หมายถึง ความไม่เผลอ ความไม่เลินเล่อ	

ขาดสติ ความเป็นผู้ระมัดระวังไม่ท�ำในสิ่งที่เสียหาย ความมีสติก�ำกับท�ำการ	

ทกุอย่าง ด้วยความรอบคอบ ความไม่ปล่อยปละละเลยในการกระท�ำการงานด้วย

กายสุจริต วจีสุจริต มโนสุจริต และมีความเห็นที่ถูกต้อง อัปปมาทธรรมถือว่าเป็น

ธรรมที่เป็นศูนย์กลางแห่งธรรมทั้งหลายเพราะการประพฤติธรรมหรือท�ำกิจกรรม

ต่างๆ นั้นต้องมีความไม่ประมาทเป็นที่ตั้งแห่งการกระท�ำ  การประพฤติหรือ	

กจิกรรมนัน้ๆ จงึจะประสบกบัความส�ำเรจ็ ดงัพทุธพจน์ทีต่รสัไว้ในสงัยตุตนกิายว่า 	

“ดูก่อนภิกษุทั้งหลาย รอยเท้าของสัตว์ทั้งหลายผู้สัญจรไปมาบน

	 3. 	 ทฤษฎีการปกครอง

	 การปกครองทีจ่ะกล่าวต่อไปนี้ แม้พระพทุธองค์จะไม่ทรงตรสัไว้โดยตรง

กบัการปกครองบ้านเมอืง เพราะโดยเนือ้หาพระองค์ตรสัถงึการปกครองตวัเองของ

ภิกษุ ผู้ซึ่งอิงอาศัยความเป็นใหญ่ 3 ประการ ดังพุทธพจน์ที่ตรัสว่า “ดูก่อนภิกษุ

ทั้งหลาย อธิปไตย 3 อย่างนี้ 3 อย่างเป็นไฉน คือ อัตตาธิปไตย 1 โลกาธิปไตย 

1 ธรรมาธิปไตย 1”15 อธิปไตยทั้ง 3 ประการนี้ หากจะน�ำมาตีความและใช้กับ

การปกครองบ้านเมืองก็สามารถที่จะท�ำได้ เพราะการปกครองบ้านเมืองหรือ	

การปกครองทางโลกที่ใช้กันอยู่ในปัจจุบันนี้ ก็มีการปกครองทั้ง 3 ทฤษฎีนี้ เพียง

แต่ว่าประเทศนั้นๆ ยึดถือเอาทฤษฎีใดใน 3 ทฤษฎีนี้มาปกครอง ผู้วิจัยขอขยาย

ความทฤษฎีการปกครองทั้ง 3 นั้นตามนัยของการปกครองแบบชาวโลก ดังนี้ 	

	 	 3.1 	อัตตาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ถือเอาตัวผู้ปกครอง

เป็นใหญ่ อ�ำนาจสิทธิขาดอยู่ที่ตัวผู้ปกครอง ปกครองจึงมีอ�ำนาจสูงสุดเพียง	

ผูเ้ดยีว การปกครองอย่างนีใ้นโลกปัจจบุนั เขาเรยีกว่า “เผดจ็การ” มปีรากฏในลทัธิ

คอมมวินสิต์ของสหภาพ โซเกยีต ของจนี ของเกาหลเีหนอื หรอื เผดจ็การของนาซี

เยอรมัน ฟาสต์ซิสต์ของอิตาลี ในสมัยก่อนสงครามโลกครั้งที่ 2 เป็นต้น พระพุทธ

ศาสนาได้เสนอแนะผู้ปกครองด้วยระบบอัตตาธิปไตยว่า ผู้ปกครองด้วยระบบนี้

ต้องมี “สติ” ก�ำกับตัวเองตลอดเวลา เพราะผู้ใช้อ�ำนาจคือปัจเจกบุคคล ต้องมีสติ

ควบคุมตัวเองทุกครั้งที่ใช้อ�ำนาจ
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	 	 3.2 	โลกาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ถือเอาเสียงชาวโลกหรือ

เสียงของคนหมู่มากในสังคมนั้นๆ เป็นผู้ตัดสินในการใช้อ�ำนาจเพื่อท�ำการนั้นๆ 	

ในสงัคมโลกปัจจบุนันีเ้รยีกการปกครองอย่างนีว่้า “ประชาธปิไตย” ถอืการเลอืกตัง้	

และใช้อ�ำนาจผ่านผู้แทนที่มาจากการเลือกตั้ง พระพุทธศาสนาเสนอแนะระบบ

การปกครองแบบโลกาธิปไตยนี้ว่า “พึงใช้ปัญญาครองตน และรู้จักเพ่งพินิจใน

การใช้อ�ำนาจ” ถามว่า ท�ำไมจึงต้องใช้ปัญญาและรู้จักเพ่งพินิจ ตอบว่า แม้จะ

เป็นเสียงของคนหมู่มากหรือความเห็นของคนหมู่มากในการใช้อ�ำนาจ แต่ถ้าไม่รู้

จักใช้ปัญญาไตร่ตรองให้ดี หรือเพ่งพินิจพิจารณาให้ดี เสียงหมู่มาก คนหมู่มากก็

มสีทิธิผ์ดิพลาดได้ มสีทิธิบ์กพร่องได้ ดงันัน้ การใช้ปัญญาไตร่ตรองโดยปราศจาก

อคติใดๆ ก็จะสามารถให้ความยุติธรรมได้

	 	 3.3 	ธรรมาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่ถือธรรมหรือความ	

ถูกต้องเป็นใหญ่ ไม่ยึดถือเอาบุคคล กลุ่มบุคคลหรือกฎกติกาใดๆ ที่ไม่ถูกต้อง 

ไม่ดีงามมาปฏิบัติ แต่ยึดถือเอาธรรมเท่านั้น พระพุทธศาสนาเสนอแนะผู้เป็น 	

ธรรมาธิปกว่า “พึงประพฤติให้ถูกหลักธรรม” เพราะธรรมจะอภิบาลทั้งผู้ปกครอง

และผูถ้กูปกครองให้มคีวามเป็นอยูอ่ย่างสนัตสิขุ สงัคมสงบ สงัคมมคีวามสามคัคี 

ประเทศชาติก็เจริญรุ่งเรือง

	 	 อธิปไตยทั้ง 3 ประการที่กล่าวมาแล้วนั้น พระพุทธศาสนาถือว่า 

“ธรรมาธิปไตย” เป็นยอดของการปกครอง เพราะผู้ปกครองมีทั้งหลักธรรมในการ

ปกครองและคณุธรรมของผูป้กครองดงักล่าวมาแล้วเป็นเครือ่งมอืในการปกครอง 

สงัคมโลกปัจจบุนัทีม่คีวามวุน่วาย ด้วยภยัต่างๆ เช่น โจรภยั ราชภยั หรอืแม้แต่ภยั

คือสงคราม เป็นต้น เพราะสังคมขาดธรรม ผู้วิจัยมีความเห็นว่าแม้ธรรมาธิปไตย

จะเป็นการปกครองที่เป็นอุดมคติ แต่เราผู ้เป็นคนสร้างสังคมก็ควรบากบั่น 	

ควรพยายาม ควรอดทน ท�ำให้สังคมมี “ ธรรม ” คุ้มครอง เพราะธรรมจะท�ำให้เรา

ทุกคน ลูกหลานของเราทุกคนอยู่กันอย่างสันติสุข ไม่มีระบบการปกครองอื่นใด

จะประเสริฐกว่านี้อีกแล้ว

	 	 คุณธรรมที่น�ำเสนอมาแล้วนี้คือ หลักการปกครองของนักปกครอง

หรือนักบริหาร เมื่อใช้หลักธรรมเหล่านี้มาปกครองประเทศ ก็จะท�ำให้ประเทศนั้น

อยู่อย่างปกติสุขและประเทศชาตินั้นจะร่มเย็นเป็นสุข บ้านเมืองมีปัญหาจนเกิด
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ความวุ่นวาย ณ เวลานี้ ไม่ใช่พระพุทธศาสนาไม่มีหลักธรรมให้ศาสนิกชนน�ำไป

ปฏิบัติ พระพุทธศาสนามีหลักธรรมเกี่ยวกับการปกครองมากมายดังเสนอไว้แล้ว

ข้างบน แต่นักปกครองบางกลุ่มหรือนักบริหารบางกลุ่มไม่สนใจหรือไม่เรียนรู้

หลกัธรรมเหล่านัน้ พวกเขาพยายามปกครองบ้านเมอืงด้วยความรูส้กึส่วนตวัและ

ปฏิบัติภารกิจเพื่อสนองตัณหาหรือความอยากของตนและพวกพ้อง พยายามให้

ร้ายฝ่ายตรงข้ามว่าชั่ว ฝ่ายตนดี ฝ่ายตนไม่เคยผิด แต่อีกฝ่ายท�ำผิดตลอดเวลา 

และพยายามชี้ชวนให้ประชาชนเห็นฝ่ายตรงกันข้ามผิด พร้อมกับปลุกเร้าให้ใช้

ความรนุแรงกบัฝ่ายตรงกนัข้ามกบัตน นีค้อืพฤตกิรรมของนกัปกครองทีข่าดธรรม 

สงัคมหรอืประเทศทีป่ั่นป่วนวุน่วาย กเ็พราะนกัปกครองทีข่าดธรรมหรอืไร้คณุธรรม	

เหล่านี้มาปกครอง
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