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บทคัดย่อ

บทความนี้ต้องการช้ีให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยของไทยล้มเหลว 

มาโดยตลอด เนือ่งจากยังขาดองค์ประกอบส�ำคญัซึง่เป็นรากฐานของประชาธิปไตย  

คอืการสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยหรอืวฒันธรรมแบบพลเมอืง   

ท�ำให้รากฐานของประชาธิปไตยไทยไม่แข็งแกร่งหนักแน่นพอ ขณะท่ีวัฒนธรรม

ทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยจะเป็นเครือ่งค�ำ้จนุระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย

ให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพได้ จากข้อสรุปเช่นนี้การท่ีจะท�ำให้สังคมไทยเป็น

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริงและมีเสถียรภาพได้หรือไม่น้ัน หาใช่ขึ้นอยู่กับการม ี

รูปแบบระบอบการเมืองการปกครอง มีการจัดโครงสร้างสถาบันทางการเมืองที่เป็น

ประชาธิปไตย มกีารเลอืกตัง้ และมรีฐัธรรมนูญท่ีเป็นประชาธิปไตยแต่เพียงเท่านัน้ไม่   

การเมืองไทยยังจมปลักและติดกับดักอยู ่กับการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ี 

ไม่สามารถก้าวข้ามได้  วฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยเป็นสิง่ท่ีสามารถ

ปลูกฝังหรือพัฒนาให้เกิดขึ้นได้หลายวิธีการด้วยกัน
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วัฒนธรรมทางการเมืองไทย; จิตส�ำนึกแบบพลเมือง



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 32 (3) ก.ย. - ธ.ค. 58 71

Abstract

This article attempts to point out that Thai democratic development 

has constantly failed as a consequence of a lack of the principal elements 

of a democratic system which are the basic foundation of democracy--  

creating a democratic political culture or civic culture.  Because of the lack 

of these elements,  the political foundation of Thailand is not  strong and 

secure  enough; whereas the democratic political culture supports and 

strengthens the security and the  stability of democracy. According to the 

above  assumption, transitioning Thai society to full democracy and stable 

one does not only depend on the following factors: the political system, 

structuring democratic political institutions, elections, and democratic  

constitution. Thai politics are currently stagnant and trapped by the drafting 

of the new constitution, which cannot be stepped over. Thus the democratic 

political culture can be instilled or developed by various means.

Key Words : Democratic Political Culture, Civic Culture, Thai Political Culture, 

Civic Consciousness

บทนำ�

การปกครองระบอบประชาธิปไตยในสงัคมไทย  เป็นเรือ่งท่ีมกีารถกเถียงกัน

มากว่าอะไรคอืประชาธิปไตยท่ีแท้จรงิ  จากข้อถกเถียงในทางวิชาการและในบรรดา

ผู้น�ำทางการเมือง ตลอดจนประชาชนตามกลุ่มอาชีพต่างๆ ในท้ายท่ีสุดได้น�ำไปสู่

ความขัดแย้งสร้างความแตกแยก และเกิดความรุนแรงทางการเมืองอย่างท่ีไม่เคย

ปรากฏมาก่อน  ตามข้อเท็จจริงการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย  เป็นการ

ปกครองที่ไทยรับเอามาจากประเทศตะวันตก แม้ว่าการปกครองระบอบน้ีจะเป็น 

ทีน่ยิมกันท่ัวไปในนานาอารยประเทศ แต่การปกครองระบอบดงักล่าวก็ยังไม่สามารถ

ประสานเข้ากันได้กับวิถีชีวิตคนไทยอย่างสนิทแนบแน่นนัก  อาจกล่าวได้ว่าคนไทย



72
ก้าวข้ามกับดักการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย : สู่เส้นทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า

โดยส่วนใหญ่ยังไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย หรือมีวิถีชีวิต 

แบบประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ทั้งน้ีเป็นเพราะมีเงื่อนไขส�ำคัญท่ีเก่ียวข้อง 

หลายประการ อนัเป็นอปุสรรคส�ำคญัย่ิงต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทย ปัจจยัส�ำคญั

ประการหนึ่งคือ เรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของไทยแบบดั้งเดิม ที่ตกอยู่ภายใต้

ระบบอ�ำนาจนิยมและระบบอุปถัมภ์มายาวนาน ท�ำให้วัฒนธรรมทางการเมืองไทย

ค่อนไปทางอ�ำนาจนิยมและประเพณีนิยม ซึ่งลักษณะพฤติกรรมและวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทยเช่นน้ี มีเนื้อหาสาระแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิงกับวัฒนธรรมทาง 

การเมืองแบบประชาธิปไตยในโลกตะวันตก (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด,2557ก.)

ลักษณะของวัฒนธรรมอ�ำนาจนิยมและระบบอุปถัมภ์ ซึ่งเป็นผลมาจาก

มรดกตกทอดของสังคมไทยมาเป็นเวลามากกว่า 700 ปีท่ียากต่อการเปล่ียนแปลง 

เช่น คนไทยชอบการใช้อ�ำนาจเด็ดขาด  เคารพเชื่อฟัง อ่อนน้อม และเกรงกลัวต่อ 

ผู้มีอ�ำนาจทุกประเภท นิยมระบบเจ้านายกับลูกน้อง ยึดติดอยู่กับระบบอุปถัมภ์และ

การพ่ึงพา  จดัล�ำดบัฐานะของบคุคลตามชาตวิฒิุ วัยวฒุ ิ และการมตี�ำแหน่งอ�ำนาจ

ในสงัคม เป็นต้น  เมือ่มกีารปฏิวตัยึิดอ�ำนาจเปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่ พ.ศ. 2475 

ก็มไิด้มกีารเปลีย่นแปลงวฒันธรรมอ�ำนาจนิยมแต่อย่างใด แต่เป็นเพียงการปฏิวตัทิี่

เปลี่ยนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็น

ประชาธิปไตย  อนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงอยู่ภายใต้รฐัธรรมนญูเท่านัน้ หรอืเป็นเพียง

การเปลีย่นมอือ�ำนาจการปกครองและอ�ำนาจการบรหิารราชการแผ่นดินจากสถาบนั

พระมหากษัตริย์มาอยู่ในมือของข้าราชการและนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลง 

การปกครองเป็นต้นมาก็ยังไม่เคยมีการปลูกฝังระบบความคิด ความเชื่อ ค่านิยม  

หรือวัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนให้ถูกต้องและสอดคล้องกับหลักการ 

พื้นฐานของระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใด (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด,2557ข.)

ประมวล รุจนเสรี (2551) เห็นว่า  คนไทยเวลาพูดถึงวัฒนธรรมก็จะกล่าว 

แต่เฉพาะเรื่องเอกลักษณ์ความมีวัฒนธรรมทางศาสนา ความเชื่อ ศิลปกรรม 

สถาปัตยกรรม นาฏศิลป์ ดนตรี จิตรกรรม และวัฒนธรรมประเพณีต่างๆ เท่านั้น    

ซึ่งเป็นวัฒนธรรมท่ีดีงามและทรงคุณค่าจนเป็นที่ยกย่องจากนานาอารยประเทศ   

แต่ในเรื่องการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครอง  และการใช้อ�ำนาจยังมี 
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จดุอ่อนด้อยและมคีวามไม่เหมาะสมเป็นอย่างมาก และไม่เคยกล่าวถึงเรือ่งวัฒนธรรม

ทางการเมืองที่สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตยที่มีการเปลี่ยนแปลงไป  จึงท�ำให้

เป็นปัญหาอุปสรรคต่อการเมืองการปกครองของไทยเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะ

วัฒนธรรมแบบอ�ำนาจนิยมและวัฒนธรรมท่ีประชาชนคอยพ่ึงพาผู ้มีอ�ำนาจ   

ผลตามมาคือท�ำให้ประชาธิปไตยไทยเกือบตลอดเวลาท่ีผ่านมาจึงเป็นเพียงแค่  

“รูปแบบ”  ที่อยู่ภายใต้วัฒนธรรมอ�ำนาจนิยมอย่างต่อเนื่องยาวนาน แม้ในปัจจุบัน

วัฒนธรรมอ�ำนาจนิยมก็ยังรวมศูนย์อ�ำนาจไว้ที่ส่วนกลางอย่างแข็งแรง และทรง

อทิธิพลไม่เสือ่มคลาย ประมวล รจุนเสร ีเห็นว่า การปฏิวตัเิมือ่วันที ่24 มถุินายน 2475  

คณะปฏิวัติยังไม่ได้ด�ำเนินการใดๆเลยในการปฏิวัติวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย  แม้จะมีการร่างรัฐธรรมนูญ  มีเลือกตั้ง มีคณะรัฐมนตรี มีสภาผู้แทน

ราษฎร มีศาลยุติธรรม และต่อมามีพรรคการเมืองเกิดขึ้น ส่ิงเหล่าน้ีล้วนเป็นเพียง 

“รปูแบบ” ของระบอบประชาธิปไตยในระบบรฐัสภาเท่าน้ัน  แต่จติวิญญาณของผูค้น

ยังมิได้เป็นประชาธิปไตยที่แท้จริง และยังไม่เคยมีรัฐบาลชุดใดได้พยายามปฏิวัติ

วัฒนธรรมทางการเมืองแม้แต่เพียงครั้งเดียว  ดังน้ัน จึงจ�ำเป็นต้องมีการปฏิวัติ 

หรือเปลี่ยนแปลงระบบความคิด ทัศนคติ บรรทัดฐาน และการปฏิบัติการทางการ

เมอืงการปกครองกันเสยีใหม่ให้อยู่ในครรลองของสงัคมประชาธิปไตย ต้องท�ำให้เกิด

การปฏิบัติของคนส่วนใหญ่ที่จะท�ำให้ค่านิยมเหล่านี้เกิดขึ้นเป็นจริงได้  

ประมวล รุจนเสรี ได้เน้นย�้ำให้เห็นว่า เมื่อประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลง 

เข้าสู่ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

มานานกว่า 80 ปี ปรากฏว่าวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองของเราก็ยังมิได้มี

การพัฒนาและมีการเปลี่ยนแปลงแต่อย่างใด สังคมไทยยังคงยึดมั่นอยู่กับระบบ

อ�ำนาจนิยมและระบบอปุถัมภ์แบบดัง้เดมิ และประเทศไทยยังไม่เคยมนีโยบายหรอื

โครงการขัดเกลาทางการเมืองท่ีเรียกว่า “Political Socialization” เพ่ือให้ผู้คน 

มีทัศนคติ ระบบความคิดความเชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรมแบบประชาธิปไตยที ่

แท้จรงิเกิดขึน้เลย  ไม่ว่าจะในระดบัครอบครวั ชมุชน สถาบนัการศึกษาในระดับต่างๆ 

รวมถึงสถาบันทางสังคมอื่นๆ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองท่ีไม่เคยเปล่ียนแปลง

วัฒนธรรมทางการเมืองเลย ได้สร้างความเสียหายให้กับสังคมไทยมาเป็นเวลา 
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ช้านาน ประชาธิปไตยทีแ่ท้จรงิยังไม่เคยเกิดข้ึนในสงัคมไทย  ขณะเดยีวกันวัฒนธรรม

ด้ังเดมิทียั่งไม่เคยเปลีย่นแปลงหรอืปฏิวตัใิห้ดข้ึีน  ก็ก่อให้เกิดพฤตกิรรมทางการเมอืง

ท่ีไม่เหมาะสมอีกมายมาย เขาจึงได้ตั้งถามที่ส�ำคัญว่า ประเทศไทยถึงเวลาแล้ว 

หรอืยงัทีจ่ะต้องมกีารปฏวิตัวิฒันธรรมทางการเมอืงกนัเสียใหม่ และสังคมไทยเราถงึ

เวลาแล้วหรือยังที่จะต้องทบทวนว่า จะต้องมีการปรับอุดมการณ์ ทัศนคติ ระบบ 

ความคิดความเชื่อ ค่านิยม และบรรทัดฐานทางการเมืองของเราเสียใหม่ 

สรุชยั ศริไิกร (2550) วิเคราะห์ไว้ในท�ำนองเดียวกันว่า ประชาธิปไตยของไทย    

นับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมาน้ันล้มเหลว 

เน่ืองจากผู้น�ำการเมืองไทยเน้นการพัฒนาประชาธิปไตย โดยการพัฒนาสถาบัน

ทางการเมืองแต่เพียงอย่างเดียว คือการร่างรัฐธรรมนูญ การพัฒนาความเข้มแข็ง

พรรคการเมือง การกระจายอ�ำนาจระหว่างสถาบันการเมือง และการพัฒนาองค์กร

อสิระขึน้มาควบคมุตรวจสอบการใช้อ�ำนาจของสถาบนัทางการเมอืงต่างๆ แต่ละเลย

การพัฒนาปัจจัยด้านวัฒนธรรมทางการเมือง อันเป็นแบบแผนความคิดความเชื่อ 

ทัศนคติ ค่านิยม และพฤติกรรมทางการเมืองของผู้คนในสังคม  เราจึงอาจกล่าวได้

ว่าการเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยสนใจแต่เพียง “รูปแบบหรือโครงสร้าง” 

มากกว่าส่วนที่เป็น “เนื้อหาสาระ” อันได้แก่ ปรัชญาพ้ืนฐาน อุดมการณ์ และ 

จิตวิญญาณของประชาธิปไตยที่แท้จริง 

สรุพงษ์ ชยันาม (2552) เห็นคล้อยตามในท�ำนองเดยีวกันว่า  ประชาธิปไตย

ของไทยเป็นเพียงแค่ “รูปแบบ” มากกว่าเนื้อหาสาระ  การน�ำเข้ามาซึ่งแนวคิดใหม่ๆ 

เช่น เรื่องคุณธรรมจริยธรรมทางการเมือง หลักธรรมาภิบาล ความโปร่งใส การมี

องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือการตรวจสอบถ่วงดุลท่ีน�ำเข้ามาจากต่างประเทศ  

ก็เป็นเพียงการน�ำมาใช้เฉพาะรูปแบบ แต่ไม่ได้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างจริงจัง 

ในการช่วยสร้างให้ประชาธิปไตยสมบูรณ์ขึ้นมาได้ หรืออาจกล่าวได้ว่า เรามีเนื้อหา

ที่เป็นประชาธิปไตยบ้างเหมือนกัน แต่เนื้อหาที่ไม่เป็นประชาธิปไตยกลับมีมากกว่า 

เช่น ในสมยัหน่ึงท่ีมกีารแทรกแซงองค์กรอสิระ  การแทรกแซงศาล  การขัดรฐัธรรมนูญ 

การละเมิดกฎหมาย การท�ำลายหลักธรรมาภิบาล การละเมิดสิทธิมนุษยชน   

และการท�ำลายกลไกตรวจสอบถ่วงดุล เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ีคือลักษณะไม่เป็น
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ประชาธิปไตยที่ด�ำรงอยู่ในระบอบประชาธิปไตย และสุรพงษ์ ชัยนาม ยังชี้ให้เห็นว่า    

หลายประเทศในยุโรปต้องใช้เวลาพัฒนาประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ืองมาหลายร้อยปี  

อย่างไรก็ดี เขาเห็นว่าประชาธิปไตยของไทยก็ต้องมีการพัฒนาตามแบบของไทย 

โดยต้องยึดโยงกับจารตีประเพณี ค่านิยม วัฒนธรรม และประวัตศิาสตร์ของชาตเิรา  

อันเป็นพื้นฐานส�ำคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยของสังคมไทยเราเอง  

ความเห็นของนักคิดและนักวิชาการไทยท่ีกล่าวมา คล้ายกับแนวคิดของ 

Stephen  Macedo (2002)  ที่เห็นว่า การสร้างระบอบประชาธิปไตยให้แข็งแรง   

ไม่ควรหมายถึงเพียงแค่การสร้างระบบสถาบันข้ึนมาชุดหนึ่ง หรือการสร้างระบบ 

นิติรัฐและรัฐบาลท่ีมีประสิทธิภาพขึ้นมาเท่าน้ัน หากแต่ต้องบ่มเพาะวิถีชีวิตแบบ

ประชาธิปไตยให้ฝังรากลึกลงในตัวของพลเมืองแต่ละคนด้วย  โดยผ่านเครือข่าย 

ของกลุม่ องค์กร สมาคม และสถาบนัทางสงัคมต่างๆ  เพราะฉะนั้นประเทศที่มีการ 

บ่มเพาะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองน้อย เนื่องจากมีการเปลี่ยนผ่านจาก

ระบอบเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตยอย่างรวดเรว็ ย่อมมปัีญหาในการรกัษาระบอบ

ประชาธิปไตยไว้ได้เป็นอย่างมาก ในขณะท่ีประเทศยุโรปตะวันตกมีโอกาสบ่มเพาะ 

“วัฒนธรรมแบบพลเมือง” (Civic Culture) ได้นานกว่า  ก่อนมีการเปลี่ยนผ่านไป

สู่การปกครองแบบประชาธิปไตยที่เข้มแข็ง  เช่น กรณีของอังกฤษ ก็ไม่จ�ำเป็นต้องมี

รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร เพราะประชาชนมีจารีตประเพณีประชาธิปไตย

ทีฝั่งรากลกึอยู่ภายในจติใจอยู่แล้ว ผูเ้ขยีนเห็นว่าประสบการณ์เช่นน้ีมคีวามส�ำคญัมาก  

และน่าท่ีจะมีการน�ำแนวคิดน้ีมาพิจารณาทบทวนต่อการพัฒนาประชาธิปไตยไทย

เสยีใหม่ เพ่ือมใิห้ตดิกับดกัอยู่กับการร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่เหมอืนดงัเช่นท่ีผ่านมา

จากความคิดเห็นของนักคิด นักวิชาการ และนักปฏิบัติคนส�ำคัญดังที่กล่าว

มาแล้ว  สรุปได้ว่าเราต้องมีการปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองเสียใหม่ เพ่ือให้การ

พัฒนาประชาธิปไตยเกิดขึน้ได้จรงิในสงัคมไทย เมือ่จ�ำเป็นต้องมกีารปฏริปูวัฒนธรรม

ทางการเมอืงกันใหม่ ค�ำถามคอืว่า เราจะสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบใหม่หรอื

วัฒนธรรมทางการเมืองประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในสังคมไทยได้อย่างไร นี่คือเนื้อหา

หลักในบทความนี้ โดยผู้เขียนจะได้น�ำเสนอให้เห็นถึงความส�ำคัญของการพัฒนา

ประชาธิปไตย  ที่เป็นทางเลือกอีกแนวทางหน่ึงตามกรอบแนวคิดวัฒนธรรมทาง 
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การเมอืง  ซึง่ถือว่าเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยจาก “ฐานราก”  เพียงแต่แนวความ

คิดเช่นนี้ยังไม่เป็นที่แพร่หลายมากนัก และยังไม่ถูกน�ำมาใช้ในการปฏิรูปการเมือง

ไทยอย่างจริงจัง ผลที่ตามมาคือการพัฒนาประชาธิปไตยไทยจึงล้มลุกคลุกคลาน 

มาโดยตลอด และยังเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีพายเรือวนอยู ่ในอ่าง   

ในบทความน้ีผูเ้ขยีนจะเริม่ต้นด้วยการชีใ้ห้เหน็จดุอ่อนของวัฒนธรรมทางการเมอืงไทย  

ตามด้วยการศกึษาเรือ่งวัฒนธรรมทางการเมอืงทีเ่ก่ียวข้องกับการพฒันาประชาธิปไตย    

ในตอนท้ายจะได้ให้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นทางออกเพ่ือก้าวข้ามกับดักการพัฒนา

ประชาธิปไตยไทยด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยอันเป็น

เส้นทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า ดังจะได้น�ำเสนอให้เห็นในล�ำดับต่อไป

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยท่ีอ่อนด้อยและไม่ส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย

พรอัมรินทร์ พรหมเกิด (2557 ข.) น�ำเสนอให้เห็นว่า  คนไทยจ�ำนวนมากยัง

คงมแีนวความคดิ ความเชือ่ ทศันคต ิค่านิยม และพฤตกิรรมหลายอย่างในทางการเมอืง  

ซึง่เรยีกรวมกันว่า “วัฒนธรรมทางการเมอืงไทย” ท่ีอ่อนด้อยและไม่ส่งเสรมิการพัฒนา

ประชาธิปไตยที่แท้จริง มีดังต่อไปนี้ เช่น

1. 	ความรกัอสิระ  กล่าวคอืคนไทยชอบท�ำอะไรอย่างอสิระตามล�ำพังตนเอง  

ไม่อยากให้ใครคนอืน่มายุ่งเก่ียวกับตนเองมากนัก  ชอบผกูพันอยู่แต่เฉพาะกลุม่เดมิๆ

ของตน ไม่ชอบถูกบังคับหรือตกอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของผู้อื่น ลักษณะเช่นนี้

จงึมผีลท�ำให้คนไทยขาดระเบยีบวินยั และขาดกฎเกณฑ์ในการด�ำเนินชวิีต ดังจะเห็น

ได้ว่าการบังคับด้วยกฎเกณฑ์ให้คนอยู่ในระเบียบวินัยจะได้ผลก็เฉพาะหน้าแต่หาก

ลบัหลงัคนก็จะละเมดิกัน  การละเลยหรอืการฝ่าฝืนกฎหมายจงึมอียู่ทัว่ไปเพราะการ

รักอิสระของคนไทย  แต่ในสังคมที่ผู้คนขาดวินัย ไม่เคารพกฎกติกาของสังคมยาก 

ที่จะสร้างสังคมประชาธิปไตยที่พึงปรารถนาได้ 

2. 	ยดึถอืความคดิเหน็ของตนเป็นใหญ่  คนไทยเป็นคนทีย่ดึถือความคดิเหน็

ของตัวเองเป็นใหญ่ ไม่ค่อยยอมรับฟังความคิดเห็นของผู้ใด ท�ำให้เป็นคนที่มีจิตใจ

ค่อนข้างคับแคบ ทว่าประชาธิปไตยจะพัฒนาไปได้ผู้คนในสังคมนั้นต้องมีจิตใจ 

เปิดกว้างยอมรับฟังความคิดเห็นของคนอื่น
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3.	 ชอบใช้ชีวิตอย่างมีความสุข สนุกสนานรื่นเริง  คนไทยส่วนใหญ่จะตอบ

สนองต่องานหรอืกิจกรรมทีส่นุกสนานได้ง่ายกว่างานท่ีต้องใช้ความคดิเอาจรงิเอาจงั 

และการใช้เหตผุล ตามค่านิยมด้ังเดมิของคนไทยถือว่า ความสนกุสนานเป็นก�ำไรชวิีต 

ขณะที่การท�ำงานถือว่าเป็นทุกข์ คนไทยบางส่วนยังยึดมั่นในคติที่ว่า “มีบุญเกิดมา 

สบาย นั่งอยู่บนกองเงินกองทอง”  ท�ำให้คนไทยต่างแสวงหาความสุขความสบาย   

มักหลีกเลี่ยงความยากล�ำบาก (กรียงศักดิ์ เจริญวงศ์ศักดิ์, 2539) ค่านิยมการรัก 

ความสนุกสนานรื่นเริงเช่นนี้ส่งผลให้คนไทยส่วนใหญ่ไม่ค่อยให้ความส�ำคัญกับ

ปัญหาเรื่องส่วนรวม หรือไม่ค่อยทุกข์ร้อนกับปัญหาของประเทศชาติบ้านเมือง  

ประชาธิปไตยเกิดขึ้นได้ยากในสังคมที่ผู ้คนไม่ให้ความส�ำคัญกับเรื่องส่วนรวม 

และปัญหาของประเทศชาติบ้านเมือง

4.	 ไม่ชอบการรวมกลุม่  จากความรกัในอสิระมผีลท�ำให้คนไทยไม่ชอบการ

รวมตวักันเป็นกลุม่ องค์กร เพ่ือด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ในท้องถิน่หรอื

ปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมส่วนรวม  ดังนั้น การรวมกลุ่มหรือการจัดตั้งองค์กรทาง 

การเมอืง เพ่ือวัตถุประสงค์ในการแก้ไขปัญหาของส่วนรวมจงึเกิดขึน้ได้ค่อนข้างยาก   

และยังส่งผลต่อความรับผิดชอบต่อสังคมส่วนรวมของคนไทยที่มีน้อยตามไปด้วย

5.	 ไม่ค่อยให้ความสนใจปัญหาของบ้านเมอืงหรอืปัญหาของสงัคมส่วนรวม   

ในประเด็นนี้มีความส�ำคัญอย่างมากต่อการพัฒนาประชาธิปไตย คนไทยโดย 

ส่วนใหญ่ถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของนักการเมือง เป็นเรื่องของผู้น�ำ และข้าราชการ 

ชั้นผู้ใหญ่ หรือชนชั้นปกครองเท่านั้น เกินก�ำลังที่ตนเอง ครอบครัว และพวกพ้องจะ

เข้าไปยุ่งเก่ียว โดยเฉพาะอย่างย่ิงประชาชนผู้ยากไร้หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจไม่ดี  

มีการศึกษาน้อย มักจะไม่ให้ความสนใจต่อกิจการบ้านเมืองหรือกิจกรรมของสังคม

ส่วนรวม หากจะเข้ามาเก่ียวข้องกับกิจกรรมของบ้านเมืองหรือเรื่องของส่วนรวม   

ก็มักจะท�ำตามที่ผู ้น�ำหรือผู ้มีอ�ำนาจสั่งการมา แนวความคิดเช่นนี้มีการยึดถือ 

และปฏิบัติกันมาจนตกตะกอน กลายเป็นนิสัยความเคยชินหรือเป็นวัฒนธรรม

ทางการเมืองไทย ผลตามมาคือท�ำให้คนไทยส่วนใหญ่เป็นผู้ที่มีความคิดอ่านทาง 

การเมืองค่อนข้างคับแคบ
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สาเหตุที่คนไทยส่วนใหญ่เชื่อฟังและปฏิบัติตามการชี้น�ำของบรรดาผู้น�ำ    

เราสามารถวิเคราะห์ได้ว่าเพราะในสังคมไทยดั้งเดิมได้แบ่งคนในสังคมออกเป็น 

สองชนชัน้เท่าน้ันคอื  ชนชัน้ปกครองกับชนชัน้ใต้การปกครอง  ชนชัน้ปกครองจะเป็น

ผู้น�ำทางสังคม แล้วจะใช้อ�ำนาจกับผู้อยู่ภายใต้การปกครองท้ังแบบพระเดชและ

พระคุณ การใช้อ�ำนาจแบบพระเดช ก็คือการใช้ก�ำลังบังคับ (Forces) หรือใช้ความ

รุนแรงในรูปแบบต่างๆ  ส่วนการใช้อ�ำนาจแบบพระคุณ คือการใช้อ�ำนาจด้วยความ

เมตตาปราณี เอื้อเฟื ้อเผื่อแผ่ แต่ผลสุดท้ายของการใช้อ�ำนาจท้ังสองประเภท   

ก็เพ่ือต้องการควบคมุผูอ้ยู่ภายใต้การปกครองให้อยู่ภายใต้อ�ำนาจของตน  จนในทีส่ดุ

ผูอ้ยูภ่ายใต้การปกครองเกิดความเกรงกลวั หรอืมคีวามเกรงใจ มกีารยอมรบั ยกย่อง 

ไม่กล้าขดัขนื ไม่กล้าโต้เถียง หรอืแสดงความคดิเหน็ท่ีแตกต่างออกไป  ทัง้นีเ้พ่ือความ

อยู่รอดและไม่เป็นอนัตรายกับตนเอง ในขณะเดยีวกันก็เกิดวัฒนธรรม “บญุคณุ” และ 

“การตอบแทน” ต่อผู้มีอ�ำนาจท่ีมีบุญคุณเหนือตนเอง ถ้าจะวิเคราะห์กันให้ถึงท่ีสุด   

ถึงสาเหตุท่ีคนไทยส่วนใหญ่ยังคงตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบอ�ำนาจนิยม 

ดังกล่าวแล้ว  สาเหตุก็เพราะความยากจน ไร้โอกาสทางการศึกษา และความไม ่

เท่าเทียมกันในโอกาสท้ังทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงสิทธิและเสรีภาพของคน 

ในชาติอีกด้วย

ขณะที่ชนชั้นกลางอันเป็นกลุ่มคนที่จะต้องมีบทบาทส�ำคัญทางการเมือง   

กลบักลวัการเมอืงและเห็นว่าการเมอืงจะน�ำอนัตรายมาสูต่นและครอบครวั  ส่วนคน

รุ่นใหม่โดยส่วนมากก็ต้องการหนีจากการเมืองให้ห่างไกลมากที่สุด  แม้ในยามปกติ

คนไทยส่วนใหญ่ก็ไม่ค่อยชอบพูดเรื่องการเมือง และไม่กล้าอภิปรายหรือแสดง 

ความคิดเห็นในเรื่องการทุจริตคอรัปช่ัน และความไม่โปร่งใสในการบริหารราชการ  

ไม่กล้าแม้แต่จะตรวจสอบการกระท�ำใดๆ ของนักการเมอืงและข้าราชการ รวมถึงคน

ไทยก็ไม่ค่อยรู้จักการรวมตัวกันเป็นกลุ่มประชาสังคมท่ีเข้มแข็ง เพ่ือตรวจสอบ 

การท�ำงานของบรรดานักการเมอืงและข้าราชการในระบบราชการเองก็ผูกมดัตนเอง

ไว้กับระบบอ�ำนาจนิยม และการรวมศูนย์อ�ำนาจไว้อย่างเหนียวแน่นมาช้านาน   

 โดยไม่เคยได้รบัการพัฒนาหรอืได้รบัการปฏริปูให้เข้าสูม่ติขิองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง ด้วยการกระจายอ�ำนาจ ปฏิรูประบบความคิด ความเชื่อ 
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ค่านิยม ปรับทัศนคติ และบรรทัดฐานทางสังคมของข้าราชการให้หลุดพ้นจากวงจร

ของการรวมศนูย์อ�ำนาจ  มาเป็นข้าราชการท่ีให้การยอมรบัในศักด์ิศรแีละอ�ำนาจของ

ประชาชน (ประมวล รุจนเสรี, 2551) เราจึงกล่าวได้ว่า ระบอบประชาธิปไตยใน 

รูปแบบสากลยังไม่สามารถเกิดขึ้นได้เลยในสังคมไทย ยกเว้นแต่การอ้างถึงการ 

เลือกตั้งเท่านั้น แต่ย่ิงมีการเลือกตั้งในทุกระดับมากขึ้นเท่าใด ก็ย่ิงเกิดระบอบ 

ธนาธิปไตยและการทุจริตตามมามากขึ้นเท่านั้น (เสนีย์ ค�ำสุข, 2557)

การศึกษาวิจัยเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองกับการพัฒนาประชาธิปไตย

จากการศกึษาเรือ่ง “วฒันธรรมทางการเมืองกบัการพฒันาประชาธิปไตย” 

ของผู้เขียนพบว่า  การศึกษาประเด็นเร่ืองประชาธิปไตยในสังคมไทยน้ัน  เรามัก 

มองประชาธิปไตยเพียงแค่ระบบของรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งซึ่งเป็นเรื่องการ 

เข้าสู่อ�ำนาจรัฐ การมีพรรคการเมือง และการก�ำหนดข้อตกลงของบรรดาชนชั้นน�ำ 

ทีเ่ข้ามาใช้อ�ำนาจทางการเมอืงซึง่ก็คอื “การมรีฐัธรรมนญู”  เมือ่เป็นเช่นนีก้ารสร้าง

ประชาธิปไตยของไทยจงึตดิกบัดกัอยู่กับการให้ความหมายเพียงแค่  การด�ำเนินการ

เพ่ือให้กระบวนการเหล่านี้เกิดขึ้นมาเท่าน้ัน เช่นเดียวกับที่นายแพทย์ประเวศ วะสี 

(2557) ได้เขยีนไว้ว่า ตลอดเวลากว่า 82 ปีทีผ่่านมา สงัคมไทยเราสนใจประชาธิปไตย

เฉพาะในเรือ่งกลไกทางการเมอืงคอื กลไกการเข้าสูอ่�ำนาจรฐัเท่านัน้ แต่ไม่สนใจการ

สร้างสังคมประชาธิปไตยที่แท้จริง ท่านเห็นว่าการสร้างสังคมประชาธิปไตยที่มี

คุณภาพต้องมาจากการสร้างพลเมืองให้มีความเข้มแข็ง และพลเมืองท่ีเข้มแข็งคือ

ปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ 

จากการมุ่งเน้นเฉพาะแต่ประเด็นเร่ืองกลไกการเข้าสู่อ�ำนาจรัฐ ท�ำให้เรา

ละเลยต่อค�ำถามหลกัทีส่�ำคญั เช่น  จะสร้างการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชน

ทีพึ่งปรารถนาให้เกิดขึน้ในสงัคมไทยได้อย่างไร  หรอืจะสร้างวัฒนธรรมทางการเมอืง

แบบประชาธิปไตยให้เกิดขึน้ได้อย่างไร หรอืจะสร้างความเป็นพลเมอืง (Citizenship) 

ให้เกิดขึ้นกับผู้คนในสังคมไทยเราได้อย่างไร หรือจะสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค

ประชาสงัคมได้อย่างไร หรอืจะลดอ�ำนาจรฐัแล้วเพ่ิมอ�ำนาจให้กับประชาชนได้อย่างไร  

หรอืจะลดความเหลือ่มล�ำ้และสร้างความเป็นธรรมในสงัคมได้อย่างไร หรอืท�ำอย่างไร
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ก้าวข้ามกับดักการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย : สู่เส้นทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า

ให้ธรรมาภิบาลเกิดข้ึนเป็นจริงได้ในทุกองค์การของสังคมไทย เป็นต้น จากค�ำถาม

เหล่านีเ้ราจงึต้องให้ความส�ำคญักับการศึกษาประชาธิปไตยไทยเสยีใหม่ โดยยึดเอา

กรอบความคิดเรื่องดังท่ีกล่าวมาเป็นประเด็นหลักหรือเป็นศูนย์กลางของการศึกษา    

ซึ่งเป็นเรื่องที่เก่ียวข้องกับวัฒนธรรมทางการเมืองอยู่ด้วย และน่าจะเป็นทางออก 

ทีย่ั่งยนืกว่าส�ำหรบัการพัฒนาประชาธิปไตยไทย ควบคูกั่นไปกับการศกึษาเพ่ือหารปู

แบบเหมาะสมที่เป็นไปได้กับสังคมไทยในปัจจุบัน (อภิญญา รัตนมงคลมาศ และ

วิวัฒน์ คติธรรมนิตย์, 2547)  เพ่ือให้การพัฒนาประชาธิปไตยเกิดข้ึนได้จริงแม้ว่า 

จะต้องใช้เวลายาวนานก็ตาม

ทว่าการปฏิรูปการเมืองในสังคมไทยที่ผ ่านมา เรามักมองข้ามมิติ 

“วัฒนธรรมทางการเมือง” อยู่เสมอ กล่าวคือไม่เคยมีการปฏิรูประบบความคิด 

ความเชื่อ ค่านิยม และพฤติกรรมทางการเมืองของคนไทยที่ไม่เอื้อหรือเป็นอุปสรรค

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยซึ่งฝังรากลึกมายาวนานดังได้กล่าวมาแล้ว ผลคือการ

ปฏิรปูการเมอืงไทยจงึล้มเหลวมาโดยตลอด  และได้มาเพียงแค่รฐัธรรมนญูฉบบัใหม่

เท่านั้น (ไทยรัฐ, บทบรรณาธิการ, 20 สิงหาคม 2557)  ดังนั้น ในสังคมไทยเราจึงไม่

อาจท่ีจะหวังให้ระบอบประชาธิปไตยเข้มแข็งและท�ำงานได้ดี โดยอาศัยการมี

รัฐธรรมนูญที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีการเลือกตั้ง หรือการมุ่งเน้นพัฒนาระบบ 

โครงสร้าง และสถาบนัทางการเมอืงในระบบรฐัสภาทีเ่ป็นทางการแต่เพียงอย่างเดยีว   

เน่ืองจากตามแนวคดิทางสงัคมวิทยาการเมอืงเหน็ว่า  ระบบการเมอืงและระบบสังคม

นัน้ แท้จรงิแล้วมิได้เป็นเพยีงผลผลติจากลายลกัษณ์อกัษร เช่น กฎหมายรฐัธรรมนญู 

หรือค�ำสัง่ของผูป้กครอง หรอืการจัดวางระบบโครงสร้าง และสถาบันทางการเมือง

เท่านั้น หากแต่ยังเป็นผลผลิตของสิ่งที่อยู่ลึกลงไปมากกว่า น่ันคือวัฒนธรรม  

จารีตประเพณี ระบบความคิดความเช่ือ ค่านิยม และพฤติกรรมของผู้คนใน 

สังคมน้ันๆที่เก่ียวข้องกับระบบการเมืองอีกด้วย ดังท่ี Lucian Pye (2000) และ  

Gabriel A. Almond (1980)  เรยีกว่า “วฒันธรรมทางการเมอืง”  (Political Culture) 

นั่นเอง 
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จากการศึกษาวิจัยของผู้เขียนพบว่า มีอุปสรรคนานัปการตลอดช่วงเวลา 

ของความพยายามทีส่ถาปนาระบอบประชาธิปไตยขึ้นในสังคมไทย เราอาจกล่าวได้

ว่าปัจจยัส�ำคญัมากทีส่ดุประการหน่ึงคอื ผลสบืเนือ่งของวัฒนธรรมทางการเมอืงไทยเอง   

ที่ไม่สอดคล้องกับแนวคิดท่ีเป็นรากฐานของความคิดประชาธิปไตย ลักษณะความ

ไม่สอดคล้องกันดงักล่าว   ท�ำให้รากฐานของประชาธิปไตยในสงัคมไทยไม่แขง็แกร่ง

หนักแน่นพอ (กนก วงษ์ตระหง่าน, 2532) และมีส่วนส�ำคัญท่ีท�ำให้ระบอบ

ประชาธิปไตยของไทยประสบปัญหาและอุปสรรคตลอดมา การศึกษาของผู้เขียน 

ได้พบตวับ่งชีข้องการสร้างความเป็นประชาธิปไตยทีส่�ำคญัคอื การสร้าง “วฒันธรรม

แบบพลเมือง” (Civic Culture)  อันได้แก่ การสร้างส�ำนึกของการมีส่วนร่วมทาง 

การเมอืง มสี�ำนึกแห่งการรกัษากฎหมายและเคารพกฎกตกิาของสงัคมอย่างเคร่งครดั 

การมีจิตสาธารณะ  การยึดหลักสันติวิธีและการประนีประนอม การรู้จักใช้สิทธิของ

ตนเองและรู้จักเคารพสิทธิเสรีภาพผู้อื่น การมองโลกในแง่ดี การยึดมั่นในหลักศีล

ธรรม คุณธรรมและจริยธรรม  ทั้งหมดนี้จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่น�ำไปสู่การสร้างสังคม

ประชาธิปไตยที่มีเสถียรภาพและมีคุณภาพได้ ส่วนวัฒนธรรมทางการเมืองที่ไม่เอื้อ

ต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ก็คือลักษณะที่อยู่ตรงกันข้ามกับวัฒนธรรมดังกล่าว   

อนัได้แก่  การทีผู่ค้นในสงัคมไม่สนใจมส่ีวนร่วมทางการเมอืง  ขาดจติส�ำนึกแห่งการ

รักษากฎหมายและการเคารพกฎกติกาของสังคมที่ดี การมีแนวความคิดเรื่องการ 

มจีติสาธารณะทีค่บัแคบ ขาดการยึดหลกัสนัตวิิธีและการประนีประนอม ความเข้าใจ

เรือ่งการรูจ้กัใช้สทิธิของตนเองและรูจ้กัเคารพสทิธิผูอ้ืน่ยังมน้ีอย และมคีวามบกพร่อง

ในหลักศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม เป็นต้น (ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมใน   

พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557ก.; พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557ข.) ซึ่งปัญหาเหล่านี้

ต้องหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขกันต่อไป

การศึกษาวิจัยของผู ้เขียน ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิดทางสังคมวิทยา

การเมืองที่ว่า ระบอบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่งจะด�ำรงอยู่ได้ จะต้อง

อาศัยการมีวัฒนธรรมทางการเมืองที่เอ้ืออ�ำนวยต่อระบอบการเมืองการปกครอง 

ดังกล่าว เพราะวัฒนธรรมทางการเมืองย่อมมีผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรม 

ทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้นๆ ดังนั้น หากจะมีการพัฒนาระบอบ
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การเมืองการปกครองไปในแนวทางประชาธิปไตย  ก็จะต้องมีการพัฒนาวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยควบคู่กันไปด้วย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธิปไตยเป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการมีเสถียรภาพ และประสิทธิผลของการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตยต้องอาศัยวัฒนธรรมแบบพลเมือง 

(Civic Culture) เป็นตัวค�้ำจุน จึงจะท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและ

มัน่คงได้ (Nash, 2010 ; ทนิพันธ์ุ นาคะตะ, 2541; อไุรวรรณ  ธนสถิตย์, http://www.

kpi.ac.th/kpith/pdf/) ดังแผนภาพที ่1

แผนภาพที่ 1 : แสดงความสัมพันธ์ระหว่างวัฒนธรรมแบบพลเมืองและวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่เป็นปัจจัยน�ำไปสู่การสร้างระบอบประชาธิปไตย

ที่มีเสถียรภาพ

ผลการศกึษาน้ีได้พยายามชีใ้ห้เห็นว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตยน้ัน  

ถ้าจะอาศยัเพียงการจดัวางโครงสร้างและรปูแบบสถาบนัทางการเมอืงการปกครอง

เท่านั้น การปกครองย่อมจะไม่บรรลุเป้าหมายได้อย่างแน่นอน เน่ืองจากถ้าขาด 

องค์ประกอบส�ำคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย (Democratic 

Political Culture) หรือการสร้างวัฒนธรรมแบบพลเมือง (Civic Culture) ซึ่งรวมถึง

ประชาธิปไตยท่ีคนในชาตจิะต้องประพฤตปิฏบิตัใิห้เป็นนิสยัในชวิีตประจ�ำวนั ไม่ว่า

จะอยู่ในบ้าน ในชุมชน อยู่ในสถานศึกษา อยู่ในหน่วยงานหรืออยู่ในกลุ่มเพ่ือน  

ก็จะต้องยึดหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยเท่าน้ันในการปฏิบัติต่อบุคคลอื่น 

ประชาธิปไตยจึงจะเกิดขึ้นในบ้านในเมืองได้อย่างมีเสถียรภาพ

9 
 
การเมืองแบบประชาธิปไตยเปนสิ่งจําเปนสําหรับการมีเสถียรภาพ   และประสิทธิผลของการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย  แตประชาธิปไตยตองอาศัยวัฒนธรรมแบบพลเมือง (Civic Culture) เปนตัวคํ้าจุน จึงจะทําให
ระบอบประชาธิปไตยมีเสถียรภาพและม่ันคงได (Nash, 2010 ; ทินพันธุ นาคะตะ, 2541;   อุไรวรรณ  ธน
สถิตย, http://www.kpi.ac.th/kpith/pdf/)  ดังแผนภาพท่ี 1 
 

 
 
 
 
 

แผนภาพท่ี 1 : แสดงความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมแบบพลเมืองและวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบ 

ประชาธิปไตยท่ีเปนปจจัยนําไปสูการสรางระบอบประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพ 
 

ผลการศึกษานี้ไดพยายามชี้ใหเห็นวา  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น  ถาจะอาศัยเพียงการจัด
วางโครงสรางและรูปแบบสถาบันทางการเมืองการปกครองเทานั้น     การปกครองยอมจะไมบรรลุเปาหมาย
ไดอยางแนนอน    เนื่องจากถาขาดองคประกอบสําคัญของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
(Democratic Political Culture) หรือการสรางวัฒนธรรมแบบพลเมือง (Civic Culture)    ซ่ึงรวมถึง
ประชาธิปไตยท่ีคนในชาติจะตองประพฤติปฏิบัติใหเปนนิสัยในชีวิตประจําวัน ไมวาจะอยูในบาน ในชุมชน  อยู
ในสถานศึกษา อยูในหนวยงานหรืออยูในกลุมเพ่ือน ก็จะตองยึดหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยเทานั้นใน
การปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ประชาธิปไตยจึงจะเกิดข้ึนในบานในเมืองไดอยางมีเสถียรภาพ 

การพัฒนาประชาธิปไตยตามกรอบแนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองนี้     ยังเปนการแกไขขอกลาวหา
สําคัญท่ีวา การเมืองแบบประชาธิปไตยของไทยมักสนใจใน “รูปแบบหรือเปลือกนอก” มากกวา “เนื้อหา
สาระ” หรือจิตวิญญาณของประชาธิปไตยท่ีแทจริง  หรือประเทศไทยเปนประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบทาง
การเมืองการปกครอง เปนเพียงพิธีกรรม หรือเปนตัวหนังสือแตไมมีผลใชบังคับจริง   อันสอดคลองกับลักษณะ
ของวัฒนธรรมไทยท่ีสนใจในเรื่องของ “รูปแบบ”  มากกวาเนื้อหาสาระ และสนใจในวิธีการมากกวาจุดหมาย
ปลายทาง จึงทําใหเกิดลัทธิแกระเบียบพิธีการข้ึนมา  ปรากฏการณตางๆท่ีสะทอนออกมาใหเห็นไดอยางชัดเจน
ถึงวัฒนธรรมเหลานี้  เชน การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยจะสนใจในเรื่องวิธีการปกครอง  ซ่ึงก็คือ 
“การเลือกตั้ง”  มนตรี เจนวิทยการ (2555) เห็นวา  การตอสูทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภาของไทยวนเวียนอยูแตในเรื่องการเลือกต้ัง    สวนการทําอยางไรจึงจะปฏิรูประบบการเลือกต้ังมิใหมี
การซ้ือสิทธิขายเสียง  ทําใหการแขงขันมีความสุจริตและยุติธรรม  ไดผูแทนท่ีดีมีคุณภาพมักไมคอยมีการ
กลาวถึง  จากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนเชนนี้ วิชิตวงศ ณ ปอมเพชร (2552) เห็นวาในท่ีสุดแลวทําใหคนไทย
จํานวนมากหลงเชื่อวา  การเลือกต้ังคือการแสดงออกถึงความเปนประชาธิปไตยแตเพียงอยางเดียว  หรือ

Civic Culture 

Democratic Political Culture Civic Culture 

Civic Culture 

Stable Democracy 
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การพัฒนาประชาธิปไตยตามกรอบแนวคิดทางสังคมวิทยาการเมืองนี้     

 ยังเป็นการแก้ไขข้อกล่าวหาส�ำคญัท่ีว่า การเมอืงแบบประชาธิปไตยของไทยมกัสนใจ

ใน “รูปแบบหรือเปลือกนอก” มากกว่า “เนื้อหาสาระ” หรือจิตวิญญาณของ

ประชาธิปไตยที่แท้จริง หรือประเทศไทยเป็นประชาธิปไตยเฉพาะรูปแบบทาง 

การเมืองการปกครอง เป็นเพียงพิธีกรรม หรือเป็นตัวหนังสือแต่ไม่มีผลใช้บังคับจริง   

อันสอดคล้องกับลักษณะของวัฒนธรรมไทยที่สนใจในเรื่องของ “รูปแบบ”  มากกว่า

เนื้อหาสาระ และสนใจในวิธีการมากกว่าจุดหมายปลายทาง จึงท�ำให้เกิดลัทธิ 

แก่ระเบยีบพิธีการขึน้มา  ปรากฏการณ์ต่างๆ ทีส่ะท้อนออกมาให้เห็นได้อย่างชดัเจน

ถึงวัฒนธรรมเหล่าน้ี  เช่น การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยจะสนใจในเรือ่ง

วิธีการปกครอง  ซึง่ก็คอื “การเลอืกตัง้”  มนตร ีเจนวิทย์การ (2555) เห็นว่า  การต่อสู้

ทางการเมอืงในระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภาของไทยวนเวียนอยู่แต่ในเรือ่งการ

เลอืกตัง้ส่วนการท�ำอย่างไรจงึจะปฏริปูระบบการเลอืกตัง้มใิห้มกีารซือ้สทิธิขายเสยีง  

ท�ำให้การแข่งขันมีความสุจริตและยุติธรรม ได้ผู้แทนที่ดีมีคุณภาพมักไม่ค่อยมีการ

กล่าวถึง จากปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึ้นเช่นนี้ วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร (2552) เห็นว่า 

ในที่สุดแล้วท�ำให้คนไทยจ�ำนวนมากหลงเชื่อว่า การเลือกต้ังคือการแสดงออกถึง

ความเป็นประชาธิปไตยแต่เพียงอย่างเดียว หรือรัฐบาลที่ได้รับชัยชนะจากการ 

เลอืกตัง้ คอืสญัลกัษณ์ของประชาธปิไตยโดยปราศจากเง่ือนไขใดๆ และมคีวามชอบ

ธรรมในทกุความหมาย  อนัเป็นความเข้าใจทีย่งัคลาดเคล่ือนไม่ถกูต้องอยูอ่ย่างมาก  

ตามความเป็นจริงนอกจากเรื่องการเลือกตั้งแล้ว ประชาธิปไตยยังมีองค์

ประกอบส�ำคัญอื่นๆ อีกคือ  หลักสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชน  

หลักนิติธรรม หลักการตรวจสอบถ่วงดุลอ�ำนาจกัน และหลักคุณธรรมจริยธรรม   

การเลือกตั้งเป็นเพียงก้าวแรกในการเข้าสู่อ�ำนาจรัฐเท่านั้น ในหลายประเทศสาเหตุ

ทีท่�ำให้ประชาธิปไตยล้มเหลวเพราะมุง่เน้นเฉพาะ “การเลือกตัง้” แต่ไม่ค�ำนึงถึงองค์

ประกอบอื่นๆ ดังที่กล่าวมาแล้ว และแม้ว่าการเลือกตั้งจะเป็นกลไกส�ำคัญของ

ประชาธิปไตย  แต่ก็ไม่ได้หมายความว่า ประเทศที่มีผู้น�ำมาจากการเลือกตั้งจ�ำเป็น

ต้องมกีารปกครองแบบประชาธปิไตยเสมอไป เนือ่งจากประชาธิปไตยสามารถถูกใช้

เป็นเครื่องมือทางการเมืองโดยกลุ่มคนที่ไม่เป็นประชาธิปไตยได้ และประชาธิปไตย



84
ก้าวข้ามกับดักการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
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ยังสามารถถูกใช้เป็นเส้นทางเข้าสู่อ�ำนาจโดยผ่านการเลือกต้ัง รวมท้ังใช้เผด็จการ

ของเสียงข้างมากเป็นเครื่องมือตอบสนองเป้าประสงค์ที่ไม่เป็นประชาธิปไตยได้ 

เช่นเดยีวกัน (สรุพงษ์ ชยันาม,www.manager.co.th/Daily/ViewNew.aspx?) ความ

สนใจในสิง่ท่ีเป็นรปูแบบมากกว่าทีจ่ะสนใจในสิง่ทีเ่ป็นเน้ือหาสาระ  ปรชัญาพ้ืนฐาน 

และอุดมการณ์ หรือวัตถุประสงค์ของการปกครองแบบประชาธิปไตยที่แท้จริง  

ทีจ่ะต้องมุง่กระท�ำสิง่ต่างๆ เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม  และเพ่ือประโยชน์สขุของคน

ส่วนใหญ่นั้น ยังเห็นได้จากเรื่องที่เป็นประเด็นปัญหาโต้เถียงกันในปัจจุบัน  คือเรื่อง

การแก้ไขรัฐธรรมนูญและการเลือกตั้ง ซึ่งชาวบ้านไม่ได้ประโยชน์โดยตรงอะไรเลย 

(ไทยรัฐ, บทบรรณาธิการ, 26 กุมภาพันธ์ 2558)

ปราโมทย์ นาครทรรพ (http ://www.manager.co.th/daily/viewnewsaspx-

?newsid=9570000002147) ได้เขียนเตือนด้วยความห่วงใยว่า “คนไทยอย่าฆ่ากัน

ตายเพราะรัฐธรรมนูญอีกเลย”  และเห็นว่ารัฐธรรมนูญส�ำคัญอะไรนักหนาจึงถึงกับ

ฆ่าฟันกันตายเพราะรัฐธรรมนูญ  ปราโมทย์ นาครทรรพ ได้ชี้ให้เห็นว่า คนไทยหลง

เชื่อกนัผิดๆ ว่ารัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดของประเทศ  หากไม่มีรัฐธรรมนูญแล้ว

จะปกครองประเทศไม่ได้ ทั้งๆ ที่ก ่อนหน้าน้ีเขาเห็นว่าโลกมีระบบจักรวรรดิ   

มอีารยธรรม มรีะบอบการปกครองของแต่ละประเทศมาก่อน แต่โลกเพ่ิงมรีฐัธรรมนูญ

ฉบับแรกท่ีเป็นทางการคือของอเมริกาท่ีประกาศใช้เมื่อประมาณ 228 ปีท่ีแล้วมา

นีเ่อง และโดยข้อเทจ็จรงิแล้วรฐัธรรมนูญไม่สามารถแก้ไขปัญหาเชงิวัฒนธรรมทีเ่กิด

ขึ้นในสังคมได้ เช่น ระบบอุปถัมภ์ การซื้อสิทธิขายเสียง การทุจริตคอรัปชั่น ความมี

ศลีธรรม คณุธรรมและจรยิธรรมของผูค้นในชาต ิฯลฯ  แต่ปัญหาเหล่าน้ีสามารถแก้ไข

ได้ด้วยการให้การศกึษา  และการปลกูฝังวัฒนธรรมของการเป็นพลเมอืงทีด่ต่ีางหาก

เมื่อระบอบการเมืองแบบประชาธิปไตย มีความผูกพันกับวัฒนธรรมทาง 

การเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นอย่างมากเช่นน้ีแล้ว แต่จากการพิจารณาถึง

วัฒนธรรมและพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนไทย ประกอบกับการถ่ายทอด

วัฒนธรรมทางการเมืองของสังคมไทยพบว่า การท่ีวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย

ยังไม่ได้มกีารเปลีย่นแปลงไปสูก่ารมวัีฒนธรรมทางการเมอืงสมยัใหม่แบบประชาธิปไตย 

ก็เพราะกระบวนการถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองขององค์กรภาครัฐ ระบบ 
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การศกึษา และสถาบนัทางสงัคมต่างๆ ยังมส่ีวนปลกูฝังวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบ

ดั้งเดิมที่ไม่ถูกต้องให้แก่คนไทยอยู่ค่อนข้างมาก ซึ่งตรงกันข้ามกับระบบการเมือง 

ในอดุมคตทิีเ่ราต้องการสถาปนาข้ึนมาอย่างเป็นทางการ  น่ันคอืระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สาเหตุที่เป็นเช่นน้ีประการหนึ่ง  เน่ืองจาก  

“หลักแห่งความชอบธรรมทางการปกครองแบบเดิม” ยังคงมีอิทธิพลต่อการ

ประพฤติปฏิบัติของคนไทยในปัจจุบันอยู่ค่อนข้างมาก  จึงท�ำให้ระบบการเมืองไทย

มลีกัษณะของการผสมผสานกัน ระหว่างการรบัเอารปูแบบของสถาบนัทางการเมอืง

การปกครองของสงัคมตะวันตกมาใช้กับการยึดมัน่ในค่านยิมจารตีประเพณีการปกครอง

แบบเดมิซึง่มอียู่ก่อนหน้าแล้วนานแสนนาน  จึงปรากฏว่ามเีฉพาะรปูแบบของสถาบนั

ทางการเมืองที่เป็นทางการ เช่น รัฐธรรมนูญ การมีรัฐสภา และการเลือกตั้งเท่านั้น  

ที่มีส่วนคล้ายคลึงกับสถาบันทางการเมืองในสังคมตะวันตก ส่วนวัฒนธรรมและ

พฤตกิรรมทางการเมอืงของคนไทยทีเ่ป็นจรงิ ยังมคีวามแตกต่างไปจากรปูแบบท่ีเป็น

ทางการดังกล่าวอยู่เป็นอย่างมาก (ทินพันธุ์ นาคะตะ, 2543)

ทนิพันธ์ุ นาคะตะ (2546) วิเคราะห์ไว้อย่างน่าสนใจว่า  ตลอดประวัตศิาสตร์

อนัยาวนานของไทย วัฒนธรรมทางการเมอืงแบบดัง้เดมิของเรามกีารสบืทอดต่อเน่ือง

โดยไม่มีการหยุดชะงัก และยังไม่เคยปรากฏว่ามีการยกเลิกรูปแบบวัฒนธรรม 

อันประกอบด้วย ระบบความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และแบบแผนพฤติกรรมดั้งเดิม

ท่ีไม่เหมาะสมกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยกันอย่างขนานใหญ่   

อันแตกต่างจากในหลายประเทศที่ได้มีการยกเลิกวัฒนธรรมทางการเมืองแบบเก่า

หลายอย่าง   รวมทัง้วัฒนธรรมทางการเมอืงของไทยเองก็ยังไม่เคยมกีารเปลีย่นแปลง   

อันเกิดจากแรงบังคับหรือแรงผลักดันที่มาจากภายนอก นอกจากนี้แล้ว วัฒนธรรม

ทางการเมอืงของไทยยังมคีวามมัน่คงและมคีวามเป็นอนัหนึง่อนัเดยีวกันพอสมควร 

ท�ำให้ระบบความคดิ ความเชือ่ ทศันคต ิค่านยิม และพฤตกิรรมทางการเมอืงทีส่�ำคัญ 

ซึ่งได้รับมาจากกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมแบบเดิม จึงยังคงมีอิทธิพลและ 

มคีวามสอดคล้องและเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกันพอสมควร ปรากฏการณ์เช่นน้ีจงึท�ำให้

เกิดการขัดแย้งกันกับวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ คือแบบประชาธิปไตย 

ทีป่ระเทศไทยเราต้องการสถาปนาข้ึนมา  จงึอาจกล่าวได้ว่าวฒันธรรมทางการเมอืง
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ของไทยทั้งของชนชั้นปกครองและมวลชน ยังไม่มีการเปล่ียนแปลงให้เข้ากับ 

มาตรฐานใหม่ๆ ท่ีจ�ำเป็นของระบอบประชาธิปไตยแต่อย่างใดเลย มุมมองของ  

ทินพันธุ์  นาคะตะ เช่นน้ี น่าท่ีจะน�ำมาทบทวนและพิจารณากันใหม่ในการปฏิรูป

การเมืองไทยครั้งนี้  เพื่อให้การปฏิรูปการเมืองไทยถูกต้องและตรงจุดมากที่สุด

เราอาจกล่าวได้ว่า  ลกัษณะของวฒันธรรมทางการเมอืงไทยยังไม่สอดคล้อง

กบับทบาทของประชาชนในระบอบประชาธปิไตย  ทีป่ระชาชนจะต้องมีความตืน่ตวั

ในทางการเมือง  สนใจร่วมมือกันในการรวมกลุ่มกันเป็นชมรม สมาคม เครือข่าย  

หรอืการจดัตัง้องค์กรในรปูแบบต่างๆ เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดอืดร้อนท่ีเกิดขึน้ และ

เข้าร่วมในกระบวนการทางการเมืองอย่างมีจิตส�ำนึก ไม่ใช่มาจากการถูกปลุกระดม

ด้วยวิธีการต่างๆ ของผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองและบรรดาแกนน�ำ จากลักษณะของ

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยดังกล่าวมา  ผู้เขียนจึงเห็นว่า  ความอ่อนแอของระบอบ

ประชาธิปไตยไทย ส่วนหนึง่เกดิจากวฒันธรรมทางการเมอืงของไทยเอง และยงัท�ำให้

ได้ข้อสรุปที่ชัดเจนอีกว่า อุปสรรคส�ำคัญมากประการหน่ึง ท่ีท�ำให้ประชาธิปไตย 

ของไทยไม่สามารถพัฒนาไปได้ คือเร่ืองวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่เป ็น

ประชาธิปไตยนั่นเอง  (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557ก.) ดังนั้น การปฏิรูปการเมือง

จึงต้องปฏิรูปให้ถูกจุด เพราะปัญหาการเมืองไทยจึงไม่ใช่อยู ่ที่ “รัฐธรรมนูญ”  

แต่ปัญหาอยู่ที่วัฒนธรรมทางการเมืองทั้งของชนชั้นน�ำ และประชาชนท่ียังไม่

สอดคล้องกับประชาธิปไตย และเป็นตัวการสร้างปัญหาให้เกิดข้ึนกับประเทศชาติ     

ท่ีผ่านมาเรามุง่ปฏิรปูเพียงแต่ตัวอกัษรคอื “รฐัธรรมนญู” แต่ไม่ได้มุง่ปฏริปูพฤติกรรม 

จริยธรรม และวัฒนธรรมทางการเมืองของผู ้คนในชาติให้เป็นประชาธิปไตย    

โดยเฉพาะอย่างย่ิงไม่มกีารปฏิรปูนกัการเมอืงให้มอีดุมการณ์ในการท�ำงานการเมอืง

เพื่อส่วนรวมและประเทศชาติที่แท้จริง  

กล่าวโดยสรปุ  จากการศกึษาของผูเ้ขยีนยืนยนัว่า การพฒันาประชาธปิไตย

ของไทยยงัขาดองค์ประกอบส�ำคญัซ่ึงเป็นรากฐานของประชาธปิไตย  คอืวฒันธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธปิไตย และจากข้อสรปุเช่นนี ้ การทีจ่ะท�ำให้สงัคมไทยเป็น

ประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริงได้หรือไม่นั้น หาใช่ขึ้นอยู่กับการมีระบอบการเมือง 

การปกครอง มกีารจดัโครงสร้างสถาบนัทางการเมอืงทีเ่ป็นประชาธปิไตย มกีารเลอืกตั้ง   
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และมีรัฐธรรมนูญที่เป็นประชาธิปไตยแต่เพียงเท่านั้นไม่ แต่ปัจจัยส�ำคัญท่ีสุดคือ   

การที่ผู้น�ำทางการเมืองและประชาชนสามารถน�ำเอาหลักการหรือปรัชญาพื้นฐาน

ของประชาธิปไตยท่ีแท้จริงมาใช้ในการด�ำรงชีวิตประจ�ำวัน จนกลายเป็นปกติวิสัย 

กลายเป็นวิถีชีวิตหรือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยนั่นเอง 

ก้าวข้ามกับดกัการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการสร้างวัฒนธรรมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตย : สู่เส้นทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า

ตามกรอบแนวคดิสงัคมวทิยาการเมอืงเชือ่ว่า  การสร้าง “วฒันธรรมทางการ

เมอืงแบบประชาธิปไตย” หรอืการสร้าง “วัฒนธรรมแบบพลเมอืง” ให้เกิดขึน้ในสงัคมใด   

ก็คือ “การสร้างประชาธิปไตยที่ฐานราก” นั่นเอง เพราะวัฒนธรรมทางการเมือง

คือรากฐานส�ำคัญของระบบการเมืองการปกครอง ดังค�ำเปรียบเปรยที่ว่า “ระบอบ

การเมืองจะเป็นเผด็จการไม่ได้ หากคนในชาติไม่มีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

เผดจ็การ”  เฉกเช่นเดยีวกับ “ระบอบประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนไม่ได้หากคนในชาติไม่มี

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย” วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นเรื่อง 

ที่สามารถปลูกฝังหรือพัฒนาให้เกิดข้ึนได้ ดังตัวอย่างเช่นภายหลังสงครามโลก 

ครัง้ทีส่องทีไ่ด้มคีวามพยายามทีจ่ะปลกูฝังวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตย

ให้เกิดขึน้ภายในประเทศท่ีพ่ายแพ้สงครามประเทศทีไ่ด้ชือ่ว่าเป็นแม่แบบในการสร้าง

หรือปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย ได้แก่ ประเทศสาธารณรัฐ

เยอรมันตะวันตก และญ่ีปุ่น แล้วในท่ีสุดท�ำให้ประเทศท้ังสองมีระบบการเมืองการ

ปกครองแบบประชาธิปไตยที่มั่นคง มีเสถียรภาพทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง รวมทั้งมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก (ทินพันธุ์ 

นาคะตะ, 2546)

ดงัน้ัน  จงึเห็นได้ว่าการขับเคลือ่นปฏิรปูประเทศไทยเพ่ือให้เป็นประชาธิปไตย  

จะอาศยัแต่เพียง “ปฏรูิปรฐัธรรมนญู”  แล้วจดัให้มกีารเลอืกตัง้คงไม่ส�ำเรจ็ได้อย่าง

ย่ังยืน หรือในการปฏิรูปการเมืองก็ไม่ควรมุ่งแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่เพียงอย่างเดียว  

เพราะรัฐธรรมนูญไม่ใช่ยาวิเศษที่สามารถรักษาสารพัดโรคได้ เน่ืองจากท่ีผ่านมา 

เมื่อพูดถึงการปฏิรูปการเมือง คนไทยมักนึกถึงการยกร่างรัฐธรรมนูญใหม่ท้ังฉบับ 

หรือมิฉะน้ันก็ต้องแก้ไขรัฐธรรมนูญแบบยกเครื่องใหม่ และในท่ีสุดก็ประสบกับ 



88
ก้าวข้ามกับดักการพัฒนาประชาธิปไตยไทยด้วยการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง
แบบประชาธิปไตย : สู่เส้นทางใหม่ที่ยั่งยืนกว่า

ความล้มเหลว (ไทยรฐั, บทบรรณาธิการ, 26  กุมภาพันธ์ 2558) เพราะเป็นการพายเรอื

อยู่ในอ่างและตดิอยู่กับ “กบัดกัทางการเมอืง” ทีไ่ม่มทีางออกจนยากทีจ่ะดิน้หลดุได้

ข้อพิสจูน์ท่ีชดัเจนทีส่ดุคอื ประเทศไทยนับแต่มกีารเปลีย่นแปลงการปกครอง

เมื่อ 24 มิถุนายน 2475 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) มีการเขียนรัฐธรรมนูญ

กันมาแล้วถึง 19 ฉบับ โดยเฉลี่ยแล้วในช่วงเวลาทั้งหมด 80 กว่าปีมาน้ี เรามี

รัฐธรรมนูญ 1 ฉบับต่อเวลาประมาณ 4 ปีครึ่ง แต่การพัฒนาประชาธิปไตยก็ยัง 

ไม่สามารถเดินหน้าไปได้มากนัก  เมื่อเปรียบเทียบกับบรรดาประเทศอื่นๆ ตัวอย่าง

เช่น สหรัฐอเมริกา ที่มีรัฐธรรมนูญเพียงแค่ฉบับเดียว แต่มีการแก้ไขให้เหมาะสมกับ

สถานการณ์หลายครัง้ ส่วนองักฤษไม่มรีฐัธรรมนูญท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร แต่มจีารตี

ประเพณีหรอืวัฒนธรรมทางการเมอืงท่ีเป็นประชาธิปไตย ส่วนประเทศไทยรฐัธรรมนญู

ทีเ่ป็นประชาธิปไตยมากทีส่ดุมกัอยู่ได้ไม่นาน  ทัง้น้ีเพราะในบรรดาผูน้�ำทางการเมอืง

และประชาชน ต่างไม่ได้น�ำเอาวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเป็นประชาธิปไตยมาใช ้

ในการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวัน  

ในแผนพัฒนาการเมืองของคณะปฏิรูปการเมืองชุดแรก ท่ีเป็นผู้ให้ก�ำเนิด

รัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540  ได้พูดถึงการปฏิรูปให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีเอื้อ 

ต่อการสร้างและพัฒนาประชาธิปไตย  แต่กยั็งไม่มแีผนปฏิบติัการให้เกดิข้ึนเป็นจรงิ

เป็นจงัอย่างเป็นรปูธรรม ผลคอืการปฏิรปูการเมอืงไทยจงึล้มเหลว  เพราะถ้าจะปฏริปู

การเมืองจริงจะต้องปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมือง และยังจะต้องปฏิรูประบบการ

ศึกษาเพือ่สร้างคนให้เป็นพลเมอืงทีม่คีณุภาพ มคีวามรูค้วามเข้าใจเรือ่งประชาธปิไตย

ให้มากขึ้น และยังต้องปฏิรูประบบสื่อสารมวลชน เพื่อให้คนในสังคมได้มีโอกาส 

เรยีนรูข้้อมลูข่าวสารอย่างมคีณุภาพ  ในท้ายทีส่ดุจะต้องมกีารปฏริปูให้ถึงตวัคนด้วย

การพฒันาวฒันธรรมทางการเมอืงแบบประชาธปิไตยขึน้มาใหม่ หรอืในความหมาย

ของการสร้าง “วฒันธรรมแบบพลเมอืง” (Civic Culture) ควบคูไ่ปกับการปฏิรปูกฎหมาย 

ซึ่งอาจจ�ำเป็นต้องใช้เวลาเป็นช่วงอายุคน ด้วยการบ่มเพาะหล่อหลอมผู้คนรุ่นใหม่ 

ให้มีจิตส�ำนึกแบบพลเมืองที่มีคุณภาพ  โดยผ่านเครือข่ายกลุ่ม  องค์กร และสถาบัน

ทางสังคมต่างๆ
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การท่ีจะท�ำให้สังคมไทยมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย   

หรือมีวัฒนธรรมแบบพลเมืองได้นั้น จ�ำเป็นต้องเริ่มต้นจากการปลูกฝังอุดมการณ์

ประชาธิปไตย  หรือความเชื่อในคุณค่าของประชาธิปไตยให้เกิดขึ้นในมโนส�ำนึก 

ของคนไทยให้ได้ทุกระดบัเสยีก่อน หากคนไทยมแีนวคิดหรอือดุมการณ์ประชาธิปไตย

แล้ว ก็จะน�ำไปสู่การมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่แสดงออกในทางปฏิบัติ และ 

จะเป็นพ้ืนฐานส�ำคญัของระบบการเมอืงการปกครองแบบประชาธิปไตยในท้ายทีส่ดุ  

“เพราะระบอบประชาธปิไตยต้องการนักประชาธปิไตยเท่านัน้ไม่ใช่ใครอืน่” อดุมการณ์

หรอืความเชือ่ในคณุค่าของประชาธิปไตย  คอืทีม่าของวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบ

ประชาธิปไตย และวิถีชีวิตหรือวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเป็น

เครือ่งค�ำ้จนุระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย ให้มคีวามมัน่คงและมเีสถียรภาพ

ได้ในท้ายที่สุด 

ถึงเวลาแล้วท่ีคนไทยจะต้องหนัมาร่วมมอืกัน  ในการสร้างวัฒนธรรมทางการ

เมอืงแบบประชาธิปไตยหรอืวัฒนธรรมแบบพลเมอืง  เพ่ือให้ประชาธิปไตยกลายเป็น

วิถีชีวิตและวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีพึงประสงค์ ท่ีไม่ใช่เป็นเพียงแค่รูปแบบของ 

การปกครองอีกต่อไป (ไทยรัฐ, บทบรรณาธิการ, 12 กุมภาพันธ์ 2558) การสร้าง

วัฒนธรรมทางการเมืองเช่นน้ีต้องเริ่มนับตั้งแต่ท่ีครอบครัว ซึ่งเป็นหน่วยย่อยท่ีสุด 

ของสงัคม โดยต้องมกีารปฏิรปูการเลีย้งดเูดก็ กล่าวคอืเปลีย่นจากวิธีการเลีย้งดอูบรม

สั่งสอนแบบใช้อ�ำนาจ ใช้ค�ำสั่งการบังคับ มาเป็นการส่งเสริมให้เด็กได้รับความรัก  

ความเอาใจใส่แบบเสมอต้นเสมอปลาย พร้อมทั้งฝึกให้เด็กมีวินัยในตัวเอง รู้ว่าวินัย

เป็นประโยชน์ส�ำหรบัพวกเขาและสมาชกิทุกคนในสงัคม ปลกูฝังให้เดก็มอีดุมการณ์

คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมของสังคม และประเทศชาติเป็นท่ีต้ังมากกว่าการคิดถึง

ประโยชน์ส่วนตน มีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือสัตย์สุจริต มีความรับผิดชอบ 

ต่อตนเองและสังคม  และมีเหตุผลในการด�ำเนินชีวิต  ฝึกให้เขาคิดและตัดสินใจ 

ด้วยตัวเองมากขึ้น

โดยเฉพาะการปฏิรูปในประเด็นเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมนั้น นับว่าเป็น

ประเด็นที่มีความส�ำคัญมากท่ีสุดส�ำหรับสังคมไทย เน่ืองจากวิกฤติที่แท้จริงที่ 

ซ่อนอยู่เบื้องหลังวิกฤติทางด้านการเมืองคือ วิกฤติทางด้านคุณธรรมและจริยธรรม
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ของสงัคม แล้วส่งผลต่อวิกฤตทิางการเมอืงอกีทีหนึง่  ในประเดน็น้ีอธิบายได้ว่า  แม้ว่า

ระบบความคิด ความเชือ่ ค่านยิม และพฤติกรรมของผูค้นในสงัคมทีส่่งเสรมิสนบัสนนุ

ประชาธิปไตยจะมีหลายประการ แต่ที่มีความส�ำคัญสูงสุดคือ ทัศนคติ ความคิด 

ความเชื่อ และค่านิยมท่ีว่าด้วยเรื่องศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้เพราะ

ประชาธปิไตยทางการเมอืงต้องการธรรมาภบิาล และตวัของธรรมาภบิาลเอง

นั้นก็ขึ้นอยู่กับหลักศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งมิใช่มีแต่เฉพาะ

นักการเมืองเท่าน้ัน แต่ต้องเป็นศีลธรรม คุณธรรมและจริยธรรมอันเป็น

จิตส�ำนึกของผู้คนในสังคมทุกภาคส่วนโดยส่วนใหญ่ด้วย สังคมใดที่มีความ

บกพร่องในเรื่องคุณธรรมและจริยธรรมดังกล่าวแล้ว จะไม่มีหนทางที่จะไป

ถงึประชาธปิไตยทางการเมอืงในระดบัทีน่่าพอใจได้เลย (วชิติวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 

2552) ดังน้ัน การปฏิรูปการเมืองที่แท้จริงจึงต้องมุ่งแก้ไขวิกฤติด้านคุณธรรมและ

จริยธรรมด้วย กล่าวคือต้องท�ำให้ผู้คนในบ้านเมืองยึดมั่นในหลักศีลธรรม คุณธรรม

และจริยธรรม แต่การปฏิรูปด้านคุณธรรมและจริยธรรมจะส�ำเร็จได้ ต้องอาศัย 

การปฏิรปูการศึกษาท่ีเน้นให้ผูค้นรกัการแสวงหา “ความรูคู่้กับคุณธรรมเพ่ือส่วนรวม”  

ควบคู่พร้อมกันไปด้วย จึงสรุปได้ว่า การปฏิรูปด้านคุณธรรมและจริยธรรมและ 

การปฏิรูปการศึกษานั้น  ต้องเกิดขึ้นควบคู่ไปกับขั้นตอนของการปฏิรูปการเมือง    

แล้วในที่สุดการปฏิรูปการเมืองเพื่อน�ำไปสู่การสร้างประชาธิปไตยท่ีพึงปรารถนา 

ก็จะสามารถเกิดขึ้นได้  

ส�ำหรับวัยผู้ใหญ่ ต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้คนสนใจเข้ามาม ี

ส่วนร่วมทางการเมอืงในระดบัต่างๆ ให้มากข้ึน เนือ่งจากการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ถือเป็นพ้ืนฐานส�ำคัญของประชาธิปไตย และระบอบประชาธิปไตยจะด�ำเนินไป 

ไม่ได้ดี หากขาดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่างๆ อย่างมี

จติส�ำนึก ดงันัน้ ในเบือ้งต้นจ�ำเป็นต้องมกีารปรบัเปลีย่นแนวความคดิใหม่ให้ชาวบ้าน

และประชาชนโดยทั่วไป ได้เข้าใจถึงความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองใน

ระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกต้องและในแนวทางสร้างสรรค์ว่า ควรจะต้องเข้าไปมี 

ส่วนร่วมอย่างจรงิจงั กล่าวคอื นอกจากการไปเลอืกตัง้แล้ว ประชาชนยังมภีาระหน้าที่

อย่างอื่นอีกในฐานะพลเมืองของสังคมประชาธิปไตยที่จะต้องกระท�ำ โดยเริ่มจาก
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การให้ความสนใจติดตามข่าวสารบ้านเมือง มีการพูดคุยกันถึงปัญหาของบ้านเมือง   

หรอืเรือ่งราวท่ีเกิดขึน้และมผีลกระทบต่อสงัคม หรอืชมุชน หรอืท้องถ่ินกับผู้อืน่ในทาง

สร้างสรรค์ หลังจากนั้นต้องให้ความสนใจกับการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเลือก

ตัวแทนที่ดีเข้ามาท�ำหน้าที่บริหารประเทศในระดับต่างๆ  (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 

2557ข.)

เหนือสิง่อืน่ใด คะแนนเสยีงในการเลอืกตัง้ต้องเป็นคะแนนท่ีมคีณุภาพ  และ

มอีสิระในการตดัสนิใจเลอืกทีแ่ท้จรงิไม่ใช่การซ้ือสทิธิขายเสยีง ไม่เป็นเหย่ือการตลาด

ของกลุม่ทนุทีแ่อบแฝงมาในคราบประชาธิปไตย  โดยใช้การเลอืกตัง้เป็นฉากบงัหน้า

เพ่ือเข้าสู่อ�ำนาจรัฐ แล้วใช้อ�ำนาจรัฐฉ้อฉลแผ่นดิน (ไทยรัฐ, บทบรรณาธิการ, 20  

กันยายน 2557) รวมถึงท�ำลายหลักการอันดีงามของสังคม  ขณะเดียวกันประชาชน

ยังมีหน้าที่ในการช่วยกันตรวจสอบถ่วงดุลการท�ำงานของรัฐบาล นักการเมือง และ

บรรดาข้าราชการทั้งในการปกครองส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการในส่วนภูมิภาค และ 

ในระดบัรฐับาลกลาง พร้อมกับช่วยกันเสนอทางออกในเชงินโยบายให้กบัสงัคมด้วย 

ฯลฯ   เพราะถ้าปล่อยให้ฝ่ายการเมอืงและข้าราชการท�ำอะไรโดยไม่มกีารตรวจสอบ

และควบคุมแล้ว อาจท�ำให้ฝ่ายการเมืองและข้าราชการใช้อ�ำนาจโดยมิชอบ 

ทีม่เีจตนาส่อไปในทางทุจรติ  หรอืมกีารปฏิบติังานตามอ�ำเภอใจ อนัอาจไม่ตอบสนอง

ต่อความต้องการของประชาชน หรืออาจเกิดความผิดพลาดข้ึนได้ง่าย ไม่ใช่ถือว่า 

เมื่อไปเลือกตั้งเสร็จแล้วก็หมดภาระหน้าที่ของตนเอง  

โดยข้อเท็จจริงแล้ว ประชาชนไทยยังขาดจิตส�ำนึกในเรื่องความรับผิดชอบ

ต่อบ้านเมอืงเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะในเรือ่งการเลอืกผูแ้ทนของตนเข้าไปท�ำหน้าท่ี

บรหิารบ้านเมอืงในระดบัต่างๆ  เพราะมคีวามคดิว่าไม่ว่าจะเลอืกใครเข้าไปท�ำหน้าทีแ่ล้ว 

ชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขาก็เหมือนเดิมไม่มีการเปลี่ยนแปลง จึงเกิดความคิดว่า

จะเลือกใครก็ได้ขอให้ได้รับเงินเท่านั้นก็เพียงพอแล้ว และค่านิยมเช่นนี้ได้รับ 

การยอมรับกันมากข้ึน จนกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีไม่ถูกต้อง กล่าวคือ 

จะต้องมเีงินเข้ามาเกีย่วข้องในการเลอืกตัง้ทุกระดบั  ดงัเช่นค�ำพูดท่ีได้ยนิกันอยู่เสมอ

ในบางท้องถิ่นท่ีว่า “เงินบ่มีหนีไปนา เงินบ่มากาบ่เป็น” หรือค�ำพูดจากการประชุม

กลุ่มย่อยของกลุ่มผู้น�ำหมู่บ้าน ซึ่งได้จากการลงไปเก็บข้อมูลในภาคสนามของ 
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ผู้เขียนเองที่ระบุว่า “ในการเลือกตั้งแม้กระทั่งในต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านก็ต้องใช้เงิน 

เป็นล้าน”  อันแสดงให้เห็นว่าเงินเข้ามามีบทบาทในการก�ำหนดตัวบุคคลท่ีเป็น

ตัวแทนอย่างมาก แทนที่จะเป็นเร่ืองการมีความรู้ความสามารถ การมีอุดมการณ ์

เพือ่ประเทศชาตบ้ิานเมอืง  การมีคุณธรรมจริยธรรม และความซื่อสัตย์สุจริต เป็นต้น 

และวัฒนธรรมทางการเมอืงทีไ่ม่ถูกต้องเช่นนี ้ ย่อมเป็นพ้ืนฐานส�ำคญัทีน่�ำไปสูก่ารเกิด 

“ระบบธรุกิจการเมอืง” ทีถื่อว่าการเมอืงคอืการลงทนุ และยังเป็นต้นตอของการทุจรติ

ด้วยการถอนทุนคืน จากการจัดท�ำโครงการสาธารณะต่างๆ ของบรรดานักการเมือง

ทั้งหลาย

จะเห็นได้ว่า  การปฏิรูปการเมืองที่ถูกต้องคือ ต้องท�ำให้คนไทยทุกคนมีการ

ปรับปรุงแก้ไขทัศนคติ ค่านิยม ความเชื่อพื้นฐาน และพฤติกรรมของตนเอง เพื่อให้

หลุดพ้นออกจากความเชื่อและการยึดมั่นอยู่กับวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมดังท่ีเป็นอยู่   

เพราะสภาพการณ์ดงักล่าวน้ีย่อมไม่เอือ้อ�ำนวยต่อการพัฒนาระบอบการเมอืงท่ีเป็น

ประชาธิปไตยอย่างแน่นอน แต่ทัง้น้ีต้องมอีงค์กรและสถาบนัต่างๆ ทีท่�ำหน้าท่ีในการ

ถ่ายทอดวัฒนธรรมทางการเมืองให้แก่ผู้คนในสังคม  อันได้แก่ ครอบครัว ชุมชน 

สถาบนัทางการศกึษาทุกระดับ  สถาบนัศาสนา องค์กรภาคประชาสงัคม สือ่มวลชน 

สถานที่ท�ำงาน หน่วยงานของรัฐบาล ผู้น�ำชุมชน และผู้น�ำทางการเมืองท่ีเป็นแบบ

อย่างท่ีดี ท่ีจะต้องเข้ามามีส่วนช่วยในการท�ำหน้าที่ปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมือง

แบบประชาธิปไตย ด้วยการสร้าง “จติส�ำนกึแบบพลเมอืง” (Civic Consciousness)  

เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาประชาธิปไตยไปได้ (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 

2557ข.)

ในสังคมประชาธิปไตย การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่นับว่า 

มีความส�ำคัญและจ�ำเป็นอย่างมาก การสร้างวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ใน

สังคมประชาธิปไตย ยังหมายถึง การก�ำหนดค่านิยมใหม่ทางการเมืองเพ่ือน�ำไปสู่

ความเป็นสังคมประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ เช่น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่   

ต้องท�ำให้เกิดการปฏิบัติการทางการเมืองร่วมกันด้วยความสมานฉันท์ และมีการ 

ส่งเสริมให้ภาคประชาสังคมได้มีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเรื่องราว 

ทางสงัคมและการเมอืงให้มากขึน้ และในวฒันธรรมทางการเมอืงแบบใหม่ยังต้องการ



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 32 (3) ก.ย. - ธ.ค. 58 93

พื้นที่สาธารณะ เพื่อการอภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น ถกเถียงกันอันจะน�ำไปสู่
ความเข้าใจร่วมกันในการแก้ไขปัญหาสาธารณะท่ีเกิดขึน้ เป็นต้น (ประมวล รจุนเสร,ี
2551)

ในท้ายที่สุดแล้ว  การพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
จะเกิดขึน้ได้ต่อเมือ่เกิดการท�ำหน้าท่ีของ “การเป็นพลเมือง” (Citizenship) ในกลุม่
คนส่วนใหญ่ของประเทศ จนกลายเป็นค่านิยมของประชาชนหมู่มากในสังคม 
คุณสมบัติของพลเมืองที่เอ้ือต่อหลักการประชาธิปไตย เช่น การมีระเบียบวินัยและ
การเคารพกติกาของสังคมที่ดี การคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกกว่าส่วนตน  
การรูจ้กัใช้สทิธิของตนเองและรูจ้กัเคารพสทิธิผูอ้ืน่  มคีณุธรรมและจรยิธรรม  มคีวาม
ส�ำนึกในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เช่น มีความสนใจและกระตือรือร้นที่จะเข้าไป
มีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง การกล้าออกมาวิพากษ์วิจารณ์นโยบาย 
ของรัฐบาล ให้ความสนใจติดตามควบคุมตรวจสอบการท�ำงานของรัฐบาลอย่าง
จริงจัง มีจิตส�ำนึกในการรวมกลุ่มเพ่ือปกป้องผลประโยชน์ของสังคมและชุมชน  
หรืออาจมีการรวมตัวกันคัดค้านโครงการท่ีไม่มีเหตุผลพอ หรืออาจสร้างปัญหาส่ง
ผลกระทบในทางเสียหายต่อชุมชนท้องถ่ินในด้านต่างๆ เป็นต้น  (พรอัมรินทร ์ 
พรหมเกิด, 2557ก.)

กล่าวโดยสรุปแล้ว ประชาธิปไตยจะพัฒนาได้ประชาชนต้องมีวัฒนธรรม
ทางการเมืองแบบใหม่ โดยต้องมีความคิดความเชื่อในเบื้องต้นว่า  “กิจกรรมทาง 
การเมอืงการปกครองนัน้  เป็นหน้าทีข่องคนทกุคนทีต้่องเอาใจใส่ และมคีวามรบัผดิชอบ
ทีจ่ะต้องเข้าไปด�ำเนนิการ จะหลกีเลีย่งหรอืปฏเิสธความรบัผดิชอบของตนหาได้ไม่”   
จะเห็นได้ว่าถึงท่ีสดุแล้วการปฏิรปูการเมอืงให้ส�ำเรจ็ได้น้ัน  ต้องเริม่ต้นจากการพัฒนา
ให้ประชาชนมีจิตส�ำนึกของความเป็นพลเมืองเสียก่อน ทว่าจิตส�ำนึกของความเป็น
พลเมืองท่ีแท้จริงต้องสะท้อนออกมาในตัวคนดังต่อไปนี้ ประการแรก คือการมอง
สงัคมอย่างทีต่นเป็นเจ้าของ มคีวามรูส้กึร้อนหนาวกับปัญหาของสงัคมและประเทศ
ชาติที่เกิดขึ้นเหล่าน้ัน รวมถึงการมองเห็นปัญหาสังคมประเทศชาติท่ีเกิดข้ึนว่า     
เป็นปัญหาของตัวเราเองที่จะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมแก้ไขด้วย  ประการที่สอง  เชื่อว่า
ตนเองมีความสามารถในการเปลี่ยนแปลงสิ่งต่างๆ ให้เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้นได้   
และต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา แก้ไขปรับปรุง เปลี่ยนแปลงปัญหาสังคม 

และประเทศชาติที่เกิดขึ้นเหล่านั้นอย่างจริงจัง (พรอัมรินทร์ พรหมเกิด, 2557ข.)
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ด้วยคณุลกัษณะนสิยัใจคอและวฒันธรรมของคนไทยทีข่าดวนิยั มลีกัษณะ

สุขนิยม เป็นสังคมที่ผู้คนชอบเอาตัวรอด ไม่ค่อยให้ความสนใจกับปัญหาเรื่องของ

ส่วนรวมและประเทศชาติบ้านเมือง  ชอบพึ่งพาผู้มีอ�ำนาจ นิยมระบบเจ้านายกับลูก

น้อง ยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการ มีความเป็นอิสระนิยม ฯลฯ ลักษณะของ

วัฒนธรรมเช่นน้ีนบัว่าเป็นอปุสรรคอย่างมากต่อการพัฒนาประชาธิปไตย ด้วยเหตนุี้

เองจงึท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยไม่เจรญิก้าวหน้า  ประวัตศิาสตร์การเมอืง

ไทยนับตั้งแต่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จนมาถึงปัจจุบันเป็น

ประวัติศาสตร์ของการร่างรัฐธรรมนูญที่บ่อยครั้งมากท่ีสุด และหากในอนาคตเรา 

ยังไม่มนีโยบาย และมาตรการท่ีจะปฏริปูหรอืสร้างวฒันธรรมทางการเมอืงแบบใหม่

ดังที่กล่าวมาแล้ว ไม่ว่าเราจะร่างรัฐธรรมนูญสักก่ีฉบับ เราก็คงจะประสบปัญหา 

ดังเดิม เพราะรัฐธรรมนูญท่ีแท้จริงมิได้สลักไว้ในหัวใจเรา (วิชัย ตันศิริ, 2539)   

เราจึงต้องก้าวข้ามให้พ้นกับแนวคิดการพัฒนาประชาธิปไตยแบบเดิมท่ีเน้นเพียง 

การแก้ไขรัฐธรรมนูญแต่ต้องมุ ่งไปสู่การปฏิรูปวัฒนธรรมทางการเมืองให้เป็น

ประชาธปิไตย  จึงจะเป็นการพัฒนาประชาธิปไตยที่ยั่งยืนกว่า  

เราต้องไม่ลมืว่า  การปฏิรปูการเมอืงไม่อาจเป็นจรงิได้เพียงการออกกฎหมาย

ใหม่หรอืรฐัธรรมนูญฉบบัใหม่   Woodrow Wilson (อ้างถึงใน Shafritz & Hyde,1997) 

กล่าวไว้ว่า “การน�ำรัฐธรรมนูญไปปฏิบัติยากย่ิงกว่าการเขียนรัฐธรรมนูญเสียอีก”  

(It is harder to run a constitution than to frame one) ถ้ารัฐธรรมนูญสามารถ 

เสกเป่าให้เกิดประโยชน์ได้ ป่านน้ีไทยคงเป็นประเทศประชาธิปไตยท่ีมั่นคงและ

แข็งแกร่งมานานแล้ว เพราะไทยเราเป็นประเทศท่ีมีการใช้รัฐธรรมนูญเปลืองมาก

ที่สุดเป็นอันดับต้นของโลก แต่การสร้างทัศนคติ ความคิดความเชื่อ ค่านิยม และ

พฤติกรรมของผู้คนในสังคม ให้สอดคล้องกับคุณค่า ปรัชญาและหลักการพ้ืนฐาน

ของประชาธิปไตย หรือที่เรียกว่าการสร้าง “วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ

ประชาธปิไตย”  หรอื “วฒันธรรมแบบพลเมือง”  เป็นเรือ่งทีย่ากย่ิงกว่า  เนือ่งจาก

ต้องมยุีทธศาสตร์ในการด�ำเนนิงานอย่างเป็นระบบ และทีส่�ำคญัต้องใช้เวลาต่อเนือ่ง

ระยะยาวจึงจะเห็นผลได้ แต่ในที่สุดเราก็จะสามารถสถาปนาระบอบประชาธิปไตย

ขึ้นมาได้ ดังที่นักปราชญ์ในโลกตะวันตกผู้มีชื่อเสียง เช่น Georges Budeau  ได้เคย
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กล่าวไว้ว่า “ในท่ีสุดความเป็นประชาธิปไตยไม่ได้อยู่ที่สถาบัน หากแต่อยู่ใน

ตัวคน ระบอบประชาธิปไตยไม่มี จะมีก็แต่นักประชาธิปไตยเท่านั้น”

บทสรุป

ในบทความนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยไทยล้มเหลวมา 

โดยตลอดและไม่สามารถก้าวข้ามกับดกัทางการเมอืงท่ีมอียู่ได้ เนือ่งจากยังขาดองค์

ประกอบส�ำคัญอันเป็นรากฐานของประชาธิปไตย คือการสร้างวัฒนธรรมทางการ

เมืองแบบประชาธิปไตยหรือวัฒนธรรมแบบพลเมือง ผลสืบเน่ืองของวัฒนธรรม

ทางการเมอืงไทยทีไ่ม่สอดคล้องกับแนวคดิท่ีเป็นรากฐานของประชาธิปไตยดงักล่าว 

ท�ำให้รากฐานของประชาธิปไตยในสงัคมไทยไม่หนกัแน่นแข็งแกร่งพอ  และยังมส่ีวน

ท�ำให้ระบอบประชาธิปไตยไทยประสบปัญหาอุปสรรคตลอดมา จึงเห็นได้ว่าถ้า

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยไม่เป็นประชาธิปไตยเสียแล้วประเทศไทยก็พัฒนา

ประชาธิปไตยไปได้ยาก  เน่ืองจากระบอบการเมืองการปกครองแบบใดแบบหนึ่ง 

จะด�ำรงอยูไ่ด้  จะต้องอาศยัการมวัีฒนธรรมทางการเมอืงท่ีเอือ้อ�ำนวยต่อระบอบการ

ปกครองดังกล่าว วัฒนธรรมทางการเมืองย่อมมีผลต่อโครงสร้างและพฤติกรรม

ทางการเมืองของประชาชนในประเทศนั้นๆ  

จากข้อสรปุเชน่นีก้ารทีจ่ะท�ำให้สงัคมไทยเปน็ประชาธปิไตยได้อย่างแท้จรงิ

ได้หรือไม่นั้น หาใช่ขึ้นอยู่กับการมีระบอบการเมืองการปกครอง มีรัฐธรรมนูญ  

มีการเลือกต้ัง และมีการจัดโครงสร้างสถาบันทางการเมืองที่เป็นประชาธิปไตย 

แต่เพียงเท่าน้ันไม่  แต่ปัจจยัส�ำคญัทีส่ดุคอื  การทีป่ระชาชนสามารถน�ำเอาหลกัการ

ประชาธิปไตยมาใช้ในการด�ำเนินชวีติประจ�ำวนั  จนกลายเป็นวิถีชวีติหรอืวัฒนธรรม

ทางการเมืองนั่นเอง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยจะเป็นเครื่องค�้ำจุน  

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพได้ใน 

ท้ายที่สุด	 

ดังน้ัน หากจะมีการพัฒนาระบอบการเมืองการปกครองไปในแนวทาง

ประชาธปิไตย ก็จะต้องมกีารพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมอืงแบบประชาธิปไตยควบคู่

กันไปด้วย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย เป็นสิ่งจ�ำเป็นส�ำหรับการ 
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มีเสถียรภาพและประสิทธิผลของการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่ประชาธิปไตย

ต้องอาศัยวัฒนธรรมแบบพลเมืองเป็นตัวค�้ำจุน จึงจะท�ำให้ระบอบประชาธิปไตย 

มีเสถียรภาพและมั่นคงได้ วัฒนธรรมแบบพลเมืองส�ำคัญท่ีสมควรจะได้รับการ 

ปลูกฝังได้แก่ การสร้างส�ำนึกของการมีส่วนร่วมทางการเมือง มีจิตส�ำนึกแห่ง 

การรกัษากฎหมายและเคารพกฎกติกาของสงัคมอย่างเคร่งครดั  การมจีติสาธารณะ  

การยึดหลกัสนัตวิธีิและการประนีประนอม การรูจ้กัใช้สทิธิของตนเองและรูจ้กัเคารพ

สทิธิเสรภีาพผูอ้ืน่  การมองโลกในแง่ด ี และการยึดมัน่ในหลกัศลีธรรม คณุธรรมและ

จริยธรรม ทั้งหมดนี้จะน�ำไปสู่การสร้างสังคมประชาธิปไตยท่ีมีเสถียรภาพและ 

มีคุณภาพได้ในท้ายที่สุด

การปฏิรูปการเมืองจึงต้องปฏิรูปให้ถูกท่ี ปัญหาการเมืองไทยรวมถึงความ

อ่อนแอของระบอบประชาธิปไตยไม่ได้อยู่ที่ “รัฐธรรมนูญ” แต่ปัญหาเกิดจาก

วัฒนธรรมทางการเมืองไทยทั้งของชนช้ันน�ำ และประชาชนท่ัวไปท่ียังไม่สอดคล้อง

กับประชาธิปไตย และเป็นตัวการสร้างปัญหาให้เกิดขึ้นกับประเทศชาติ  เราจ�ำเป็น

ต้องก้าวข้ามให้พ้นการพัฒนาประชาธิปไตยที่มุ่งเน้นเฉพาะการแก้ไขรัฐธรรมนูญ   

แต่ต้องปฏิรูปให้ถึงตัวคนด้วยการปฏิรูประบบความคิด ความเชื่อ ค่านิยม และ

พฤติกรรมของผู้คนให้สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย

ต้องการนักประชาธิปไตยเท่าน้ัน และยังต้องมีการปฏิรูประบบการศึกษาเพ่ือสร้าง

คนให้เป็นพลเมอืงท่ีมคีณุภาพ  มคีวามรูค้วามเข้าใจในหลกัการและปรชัญาพ้ืนฐาน

ของประชาธิปไตยให้มากข้ึน ต้องปฏิรปูระบบสือ่สารมวลชน เพ่ือให้ผูค้นในสงัคมได้

มีโอกาสรับรู ้ข้อมูลข่าวสารอย่างมีคุณภาพ อันจะเป็นหนทางให้ประชาธิปไตย 

ได้เจริญเติบโตอย่างมีเสถียรภาพต่อไป

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้เขียน

รองศาสตราจารย์ ดร.สาขาวิชาสงัคมวิทยาและมานุษยวิทยา

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
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