
โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

สถาพร เริงธรรม
สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

บทคัดย่อ

การศกึษาน้ี มวัีตถุประสงค์เพ่ือต้องการท่ีจะน�ำเสนอถึงรปูแบบ ลกัษณะ และ

กระบวนการท�ำงานของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

โดยได้เลือกเอาจังหวัดหน่ึงเป็นพ้ืนท่ีท�ำการศึกษา โดยท�ำการเก็บรวบรวมข้อมูล 

เชงิคณุภาพจากผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั โดยพบว่า ในปัจจบุนั โครงสร้างอ�ำนาจจะเป็นแบบ

เครือข่ายทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์แนวใหม่ เป็น “โครงสร้างอ�ำนาจ 

ท้องถ่ินแบบธนกิจการเมอืง”ทีม่บีคุคลเขามาเก่ียวข้องจ�ำนวนมาก สามารถแบ่งออก

ได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผลักดัน กลุ่มปฏิบัติการ และกลุ่มสนับสนุน ซึ่งจะผสมผสาน

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเมืองร่วมกันของผู้น�ำเครือข่ายฯ และบุคคลท่ีอยู่ใน

เครือข่ายเหล่าน้ี ไม่ว่าจะเป็นนักธุรกิจ นักการเมืองข้าราชการ และประชาชนกลุ่ม

ต่างๆ ทั้งในและนอกพื้นที่

ค�ำส�ำคัญ: โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น; เครือข่ายทางการเมือง; กลุ่มผลประโยชน์

Abstract

The objective of this study is to propose format, characters and 

process of local power structure in the Northeast. A province was selected 

to be the area of study. The data was collected by qualitative method. The 

study found that format of local power structure currently is the new interest 

group and politic networking or politico-monetary local power structure. There 

are many people involved. The structure can be divided into 3 sectors. Those 
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are pushing group, operation group and supporting group. All of them will 

combine their politic and economic benefits together. People in this network 

are businessmen, bureaucrats and groups of people both inside and outside 

the area.

Keywords: Local Power Structure, Political Network and Interest Group

บทนี้วิเคราะห์ให้เห็นว่า โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินมีลักษณะอย่างไร มีผล 

ต่อการสร้างอ�ำนาจ และความมั่งคั่งของบุคคลที่เป็นแกนน�ำ และพรรคพวก 

ในโครงสร้างอ�ำนาจนั้นอย่างไร ตลอดจนมีผลต่อการเสริมสร้างความเข้มแข็งของ

อ�ำนาจ และความมั่งคั่งร�่ำรวยให้กับกลุ่มบุคคลเหล่านั้นให้ด�ำรงอยู่ในท้องถ่ินน้ันๆ 

อย่างต่อเนื่องได้อย่างไร ซึ่งการศึกษานี้ได้เลือกเอา จังหวัดหน่ึงในภาคตะวันออก

เฉียงเหนือเป็นกรณีศึกษา 

ส�ำหรับโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินที่ถูกเลือกมาเป็นกรณีศึกษาน้ีได้แก่ 

โครงสร้างอ�ำนาจของนักการเมือง ก. อดีตสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรคนหนึ่ง 

ของจังหวัด ซึ่งเคยด�ำรงต�ำแหน่งน้ีมาอย่างต่อเนื่อง และมีบทบาทส�ำคัญทางการ

เมืองท้ังในระดับจังหวัดและระดับชาติว่า เป็นบุคคลหนึ่งที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ 

ของครอบครวัเป็นเศรษฐใีนระดบัแถวหน้าของจงัหวดั มคีวามร�ำ่รวยจากการมกิีจการ

ต่างๆ อยู่ทั่วทั้งจังหวัด อีกทั้งยังเป็นที่รับรู้โดยทั่วไปว่า ถึงแม้ในปัจจุบันจะไม่ได้เป็น 

ส.ส. แล้วก็ตาม แต่ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเอง และครอบครัวกลับไม่ได้รับ 

ผลกระทบแต่อย่างใด และยังสามารถขยายขอบข่ายทางธุรกิจของตนเองได้อย่าง 

ต่อเนื่อง 

การศึกษาครั้งนี้ จะใช้แนวคิดเรื่อง“การวิเคราะห์โครงสร้างอ�ำนาจ” (Power 

Structure Analysis) ของ William G. Dommhoff (2009) และแนวคิดเรื่อง  

“ความสลับซับซ้อนของอ�ำนาจเงินตรา” ของ H.J. Krysmanski (2007) โดยสรุป 

ได้ว่า เป็นวิธีการวิเคราะห์ท่ีจะระบุประชากรภายในเครือข่ายในโครงสร้างอ�ำนาจ 

ความสัมพันธ์ หรือการเชื่อมโยงของเครือข่ายเหล่าน้ี และการติดตามไปถึงข้อมูล
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ประวัติเก่ียวกับบุคคล ภูมิหลังของครอบครัว สถาบันการศึกษา และการร่วมเป็น 

คณะกรรมการในองค์การต่างๆ เป็นต้น มาใช้ในการสร้างกรอบแนวคิดการวิจัย  

และก�ำหนดใช้วิธีการศึกษาเชิงคุณภาพ โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth  

Interview) ในกลุม่ “ผูใ้ห้ข้อมลูส�ำคญั” (Key Informants) ได้แก่ นกัการเมอืงท้องถ่ิน 

3 คน นักธุรกิจ และอดีตนักการเมืองของจังหวัด 1 คน ข้าราชการส่วนภูมิภาค 3 คน 

ข้าราชการส่วนท้องถิ่น 2 คน ผู้แทนองค์อิสระ 1 คน ผู้สื่อข่าวหนังสือพิมพ์ส่วนกลาง

ประจ�ำจังหวัด 1 คน และประชาชนที่เคยท�ำงานร่วมกับบุคคลเป้าหมาย จ�ำนวน  

1 คน รวมทั้งสิ้น 12 คน ทัง้น้ี การน�ำเสนอข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกับชือ่-นามสกุลจรงิของ 

บุคคลต่างๆ ที่ถูกน�ำเสนอในการศึกษานี้ทั้งหมด จะถูกปกปิด แต่จะถูกน�ำเสนอเป็น

ตัวอักษรย่อในภาษาไทย เพ่ือใช้เป็นสญัลกัษณ์แสดงตวัแทนเท่านัน้ 

ในส่วนของการน�ำเสนอ จะจัดล�ำดับเนื้อหาดังน้ีคือ (1) ตัวแบบเครือข่าย

ทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์แนวใหม่ (2) การวิเคราะห์เครือข่ายโครงสร้าง

อ�ำนาจท้องถิ่น (3) บทสรุปภาพรวมโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น และข้อเสนอแนวทาง

ป้องกัน เพื่อลดการกระจุกตัวของอ�ำนาจ และความั่งคั่งในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น 

(1) ตัวแบบเครือข่ายทางการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์แนวใหม่ 

เครือข่ายทางการเมืองรูปแบบใหม่ประกอบด้วยมีผู ้มีส่วนเก่ียวข้องไม ่

แตกต่างกัน กล่าวคือ ระบบนี้จะประกอบไปด้วยพรรค และแกนน�ำพรรค ซึ่งจะท�ำ

หน้าที่ในการก�ำหนดนักการเมืองที่สามารถท�ำประโยชน์ให้กับพรรคได้ ไม่ว่าจะเป็น

ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน หรือผลประโยชน์ทางการเมือง หรือในรูปของ

คะแนนเสียงจัดต้ังท่ีชัดเจนแน่นอนไว้ใจได้ ให้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง และ

รฐัมนตรใีนกระทรวงต่างๆ ท่ีมคีวามส�ำคญัแตกต่างกันไปตามล�ำดับท่ีผูบ้รหิารพรรค

ก�ำหนด ซึ่งผู้ที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งต่างๆ แต่ละคนจะมีเครือข่าย
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ของนักการเมืองที่เป็น ส.ส.1 ในพื้นที่เป็นฐานสนับสนุนอย่างน้อย 7-8 คน และบาง

คนอาจจะมมีากกว่านัน้ ซึง่ ส.ส.แต่ละคนก็จะมเีครอืข่ายของตนเองในรปูแบบต่างๆ 

ได้แก่ ผูป้ระสานงานเขตพ้ืนทีข่อง ส.ส. ซึง่แต่ละคนมกัจะมผีูป้ระสานงานฯ ประมาณ  

2-3 คน ข้าราชการในจังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบล นักการเมือง และผู้น�ำท้องถ่ิน  

ตลอดจนกลุ่มเครือข่ายองค์กรชุมชนจัดตั้งต่างๆ ให้การสนับสนุนเป็นฐานเสียง 

ของตน

ด้วยความพร้อมในการจัดระเบียบเครือข่ายการเมืองดังกล่าวข้างต้น  

จงึมผีลท�ำให้ผูม้ส่ีวนเก่ียวข้องในเครอืท่ีถูกจดัตัง้ข้ึนนี ้สามารถใช้เป็นช่องทางในการ

แสวงหาผลประโยชน์จากเงินงบประมาณแผ่นดินที่ถูกจัดสรรผ่านโครงการต่างๆ  

โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานได้โดยง่าย และถูกต้อง 

ตามกฎหมายอีกด้วย ซึ่งอาจจะแบ่งกลไกการท�ำงานของเครือข่ายในการบริหาร

จัดการผลประโยชน์ร่วมกันผ่านโครงการต่างๆ ได้ออกเป็น 3 ส่วนด้วยกันคือ

ส่วนที ่1 ได้แก่ กลไกการบรหิารพรรค ซึ่งเป็นการท�ำงานร่วมกนัระหว่าง

พรรค และแกนน�ำพรรคท่ีด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองต่างๆ ในรัฐบาลโดยกลไก 

ส่วนนี้จะท�ำหน้าที่หลัก 2 ส่วนย่อยคือ พรรคหรือผู้น�ำพรรคจะคัดเลือกนักการเมือง 

ที่มีศักยภาพ หรือเป็นหัวหน้ากลุ่ม ส.ส. ส�ำคัญๆ ของพรรค เข้าด�ำรงต�ำแหน่งทาง 

การเมอืงเช่น ร.ม.ต. จากนัน้ หัวหน้ากลุม่ ส.ส.ดังกล่าวจะท�ำการจดัสรรงบประมาณ

ของกระทรวง กรม หรือหน่วยงานราชการที่ได้ด�ำรงต�ำแหน่ง ลงไปในพื้นที่ของ ส.ส. 

ในกลุม่ ซึง่ ส.ส.ในกลุม่นัน้ ก็จะมหีวัหน้ากลุม่ย่อยซึง่ส่วนใหญ่แล้วจะเป็นหัวหน้าทีม

ผู้สมัคร ส.ส.ของพรรคในแต่ละจังหวัด เป็นผู้ดูแล และบริหารผลประโยชน์ร่วมกัน

ของสมาชิกในกลุ ่มย่อยนี้อีกชั้นหนึ่ง ท้ังน้ีขึ้นอยู่กับ ส.ส.ในกลุ ่มแต่ละคนว่า  

จะสามารถว่ิงเต้นเอางบประมาณจากหัวหน้ากลุ่มย่อยของตนเองได้มากน้อยเพียง

ใด อย่างไรก็ดี ในกลไกส่วนนี้ อาจจะมี ส.ส.บางคนที่มีบารมีทางการเมืองมาก และ

ไม่ได้เข้าไปอยู่ในกลุ่มการเมืองย่อยๆ ภายในพรรคกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง แต่มีเส้นสาย

1 	 หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปว่า มุ้ง หรือกลุ่มก๊วน หรือในบางยุคสมัยก็เรียกว่า กลุ่มวัง
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ทางการเมืองดีสามารถติดต่อโดยตรงไปที่นักการเมืองหัวหน้ากลุ่มใหญ่เพ่ือตกลง
เรื่องการแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกันได้ด้วยตนเอง ก็จะใช้วิธีการวิ่งเต้นของ 
รบัการจดัสรรงบประมาณลงในพ้ืนท่ีของตนเองได้ด้วยเช่นกัน ซึง่ผลประโยชน์ท่ีกลไก
ส่วนนี้จะได้รับคือ เงินค่าตอบแทนท่ีได้รับจากการที่ ส.ส.แต่ละคนจะต้องกันเงิน 
รายได้ส่วนหน่ึงท่ีได้รบัจากโครงการส่งให้กับหัวหน้ากลุม่ ซึง่หวัหน้ากลุม่ย่อย จะต้อง
กันเงินรายได้ส่วนหนึ่งส่งให้กับหัวหน้ากลุ่มใหญ่ซ่ึงด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองอยู่  
และหัวหน้ากลุ่มใหญ่ก็จะน�ำเงินบางส่วนน�ำส่งกลับไปให้พรรค เพ่ือจะได้ใช้เป็น
ทุนหมุนเวียนในการท�ำกิจกรรมการทางการเมืองของพรรคในระดับชาติต่อไป 

ส่วนที่ 2 ได้แก่ กลไกการบริหารจัดการผลประโยชน์ในเขตเลือกตั้ง 
จะท�ำหน้าท่ีหลักในการบริหารจัดการผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีเขตเลือกต้ัง 
ของนักการเมืองในแต่ละจังหวัด โดย ส.ส.แต่ละคนจะท�ำหน้าท่ีในการบริหาร 
ผลประโยชน์ท่ีจะเกิดขึ้นภายในเขตพ้ืนท่ีของตนเอง ต้ังแต่เรื่องของการจัดสรร
โครงการลงไปในพื้นที่ การติดตามการบริหารโครงการโดยเครือข่าย ผู้ประสานงาน
ของ ส.ส.ในแต่ละเขตพ้ืนที่ การติดตามเรียกรับผลประโยชน์จากโครงการต่างๆ  
ทีไ่ด้จดัสรรงบประมาณลงไปในพ้ืนทีโ่ดยตรง หรอืผ่านงบพัฒนาจงัหวดัจากผูร้บัเหมา
ที่ได้รับงาน ซึ่งโดยทั่วไปจะประมาณร้อยละ 10–20 เรื่องของการดูแลข้าราชการ 
ในพ้ืนทีท่กุระดบัให้ช่วยอ�ำนวยความสะดวกในการบรหิารจดัการโครงการให้เป็นไป
โดยราบรื่น และถูกต้องตามกฎหมาย ผ่านกลไกการให้ผลประโยชน์ตอบแทน
ประมาณ ร้อยละ 5-10 ของวงเงินงบประมาณโครงการให้กับข้าราชการระดับ 
ผู้มีอ�ำนาจลงนามตั้งแต่ระดับอ�ำเภอ และระดับจังหวัด การโยกย้ายข้าราชการ 
ที่สามารถตอบสนองต่อการท�ำงานของเครือข่ายตนเองเข้ามาในพื้นที่ และโยกย้าย
ข้าราชการ ที่ไม่สามารถจัดการให้อยู่ในเครือข่ายได้ออกนอกพ้ืนที่ การให้ความดี
ความชอบโดยการส่งเสริมให้ขึ้นด�ำรงต�ำแหน่งส�ำคัญๆ ต่างในส่วนราชการที่สังกัด       

กลไกในส่วนนี้ จะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างคะแนนนิยมในตัว  
ส.ส. และพรรคด้วย โดย ส.ส. จะใช้เป็นโอกาสในการลงพ้ืนท่ีติดตามการด�ำเนิน
โครงการต่างๆ ของรัฐบาลร่วมกับประชาชนในพ้ืนท่ี และการให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนด้วยวิธีการอุปถัมภ์แบบต่างๆ ซึ่งสามารถสร้างคะแนนนิยมให้กับตัว  
ส.ส. พรรค และหัวหน้าพรรคเป็นอย่างสูง
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ส่วนที่ 3 กลไกการไกล่เกลี่ยผลประโยชน์ระดับพื้นที่ ผู้ที่ท�ำหน้าที่หลัก

ของกลไกส่วนนีคื้อ ผูป้ระสานของ ส.ส.ในแต่ละเขตพ้ืนท่ี และตัวนักการเมอืงท้องถ่ิน

ที่อยู่ในเครือข่าย โดยจะท�ำหน้าที่หลักคือ การจัดหาผู้รับเหมา การติดต่อประสาน

งานขอรบัการอ�ำนวยความสะดวกจากข้าราชการทกุส่วนทเีก่ียวข้อง การด�ำเนนิการ

จัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามระเบียบของราชการ การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่าง 

ผู้รับเหมาที่รับงานมา กับผู้รับเหมาช่วงในพื้นที่ นักการเมือง และข้าราชการในพื้นที่ 

โดยผู ้ประสานงานฯ จะได้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการด�ำเนินงานในส่วนน้ี

ประมาณร้อยละ 5-10 ของวงเงนิงบประมาณ ในขณะท่ีผูบ้รหิารขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นจะได้รับส่วนแบ่งประมาณร้อยละ 5 

อย่างไรก็ดี ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากกลไกในส่วนน้ี จะไม่ได้ถูกเรียกร้อง 

ให้ส่งกลบัไปยัง ส.ส. เพ่ือน�ำส่งกลบัไปยังพรรคตามระบบ แต่ส.ส.จะให้ผูป้ระสานงานฯ 

ข้าราชการที่เกี่ยวข้อง และผู้บริหารท้องถิ่น ได้รับไปทั้งหมด เพื่อเป็นแรงจูงใจให้ที่มี

ส่วนเก่ียวข้องภายในเครือข่ายมีความจงรักภักดี และให้ความร่วมมือในการด�ำเนิน

งานในลักษณะดังกล่าวต่อไป ในขณะเดียวกันก็จะช่วยให้พรรค และ ส.ส. 

ในพ้ืนที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการจัดตั้งฐานคะแนนเสียงในชุมชนแต่ละพ้ืนท่ี

ได้อย่างมั่นคง เน่ืองจากสามารถที่จะใช้ผลประโยชน์ดังกล่าวในการ “ซื้อใจ”  

เครอืข่ายในระดบัพ้ืนทีเ่หล่าน้ี ให้เป็นเครือ่งมอืในการสร้างคะแนนนยิมให้กับตนเอง 

และพรรคได้เป็นอย่างดี เพราะเครือข่ายต่างๆ เหล่าน้ี นับว่าเป็นกลไกหลักส�ำคัญ

กลไกหนึง่ท่ีมคีวามใกล้ชดิ และสามารถให้คุณให้โทษกับกับประชาชนได้อย่างแท้จรงิ  

ดังนั้นประชาชนในพ้ืนที่โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตชนบท หรือชานเมืองจึงมักจะ 

เชือ่ฟัง หรอืคล้อยตามการชีน้�ำของกลุม่เครอืข่ายเหล่านีเ้ป็นอย่างสงู ซึง่ถ้าหากกลไก

ระบบเครือข่ายทางการเมืองแนวใหม่สามารถใช้ประโยชน์จากเครือข่ายระดับ 

พ้ืนท่ีเหล่าน้ีได้อย่างเต็มที่แล้ว ก็จะช่วยให้การท�ำงานทางการเมืองของพรรค 

สามารถด�ำเนินงานไปได้ด้วยความราบรื่น และมีประสิทธิภาพสูงสุด

โดยสามารถแสดงแผนผงัความเชือ่มโยงระหว่างกลไกการด�ำเนนิงานต่างๆ 

ดังกล่าวข้างต้นได้ดังแผนภูมิที่ 2 ดังนี้   
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แผนภูมิที ่2	 แสดงตวัแบบการเมอืง และกลุม่ผลประโยชน์แบบใหม่ในภาคตะวันออก  

	 เฉียงเหนือ

การศึกษานี้ ได้ท�ำการศึกษาผ่านอดีตนักการเมืองระดับชาติคนหน่ึงของ 

ภาคอีสาน (การศึกษานี้ จะขอเรียกว่า นักการเมือง ก.) ท่ีได้หันมาให้ความสนใจ

การเมืองระดับท้องถ่ินในจังหวัด โดยอาศัยความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถ่ิน 

คนหนึ่ง ให้ท�ำหน้าที่เป็นผู้ประสานงาน กับนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งอื่นๆ 

ในเขตพ้ืนที่ฐานคะแนนเสียงเดิมของตน เพ่ือใช้เป็นฐานการถ่ายเทงบประมาณ 

ในแต่ละปี ท่ีตนเองได้รบัการจัดสรรมาจากนกัการเมอืงระดบัชาต ิทีต่นเองมคีวามสมัพันธ์

ที่สนิทสนมเป็นพิเศษ ตัวอย่างเช่น ปีละ 30 ล้านบาท ลงมายัง อบต.แห่งต่างๆ ท่ี 

 

แผนภูมิท่ี 2 แสดงตัวแบบการเมือง และกลุมผลประโยชนแบบใหมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การศึกษานี้ ไดทําการศึกษาผานอดีตนักการเมืองระดับชาติคนหนึ่งของภาคอีสาน (การศึกษานี้ จะ
ขอเรียกวา นักการเมือง ก.) ท่ีไดหันมาใหความสนใจการเมืองระดับทองถ่ินในจังหวัด โดยอาศัย
ความสัมพันธกับนักการเมืองทองถ่ินคนหนึ่ง ใหทําหนาท่ีเปนผูประสานงาน กับนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแหงอ่ืนๆ ในเขตพ้ืนท่ีฐานคะแนนเสียงเดิมของตน เพ่ือใชเปนฐานการถายเทงบประมาณในแตละป 
ท่ีตนเองไดรับการจัดสรรมาจากนักการเมืองระดับชาติ ท่ีตนเองมีความสัมพันธท่ีสนิทสนมเปนพิเศษ 
ตัวอยางเชน ปละ 30 ลานบาท ลงมายัง อบต.แหงตางๆ ท่ีเขารวมเครือขาย โดยแจงให อบต. แตละแหง
จัดทําโครงการท่ีเนนเฉพาะกลุมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเสนอมาให นายกฯ อบต. หัวหนาเครือขายผู

ผลประโยชน์ในรูปตวัเงิน 
 และฐานคะแนนเสียงในการ

เลือกตั ง 

กลการบริหารพรรค: จดัวางคน และรับ
ผลประโยชน์จากหวัหน้ากลุม่ ส.ส.ทีมี

ตําแหน่งทางการเมืองในรัฐบาล 

กลไกการบริหารจดัการผลประโยชน์ในเขตเลือกตั ง: 
นกัการเมืองจดัสรรงบประมาณ/โครงการ ตดิตามเรียก

รับผลประโยชน์ และบริหารเครือข่าย ทํางานกบั
ประชาชนในพื นที 

กลไกการไกลเ่กลียผลประโยชน์ระดบัพื นที:  
ผู้ประสานงานฯ นกัการเมือง ท้องถิน และผู้ รับเหมาจดั
ฮั วโครงการ ประสานข้าราชการอํานวยความสะดวก 

และแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างกนัเอง 

โครงการ 

โครงการ ผลประโยชน์ในรูปตวัเงิน 
 และการสร้างเครือข่ายทาง

การเมือง 
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เข้าร่วมเครือข่าย โดยแจ้งให้ อบต. แต่ละแห่งจัดท�ำโครงการท่ีเน้นเฉพาะกลุ่ม 

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเสนอมาให้ นายกฯ อบต. หัวหน้าเครือข่ายผู้น้ีเป็น 

ผู้รวบรวมเสนอผ่านข้ันตอนต่างๆ ของทางราชการ โดยมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางกลุ่ม 

ในทกุระดบั ท�ำหน้าท่ีคอยอ�ำนวยความสะดวกให้ เมือ่ได้รบัโครงการท่ีถูกรวบรวมส่ง

ขึ้นมาได้แล้ว ก็จะส่งโครงการนั้นต่อไปยัง ส.ส.ในส่วนกลางทราบ และจัดสรรวงเงิน

งบประมาณให้ตามโครงการที่เสนอขึ้นไป 

โดยส่วนใหญ่แล้ว กลุ่ม ส.ส. ในส่วนกลางจะชักเงินค่าคอมมิชชันเอาไว้

ประมาณร้อยละ 10 ของวงเงินที่จัดสรรลงไปในแต่ละปี ส่วนเงินที่เหลือก็จะก็จะส่ง

ผ่านลงมายังเครอืข่ายของนายศรชยั พร้อมกับระบตุวัผูร้บัเหมาทีจ่ะเป็นผูไ้ด้โครงการ

นี้ไปมาพร้อมกัน      

เมื่อนักการเมือง ก. ได้รับแจ้งว่า โครงการต่างๆ ได้รับการอนุมัติวงเงิน  

พร้อมตัวผู้รับเหมาแล้ว ก ็นายกฯ อบต.หวัหน้าเครือขา่ยทราบ และน�ำเรื่องโครงการ

ทีไ่ด้รบัการอนุมติัไปแจ้งให้กับ อบต.ทีเ่ป็นพ้ืนท่ีเจ้าของโครงการทราบ และเตรยีมตวั

ในการด�ำเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบการจัดจ้างให้ถูกต้อง โดยในข้ันตอนน้ี 

นักการเมือง ก. และนายก อบต.หัวหน้าเครือข่ายจะท�ำการหักค่าคอมมิชชัน 

จากโครงการต่างๆ อกีโครงการละ 5 - 10% แล้วแต่ตกลง หรอืแล้วแต่ความสามารถ

ของ อบต.เจ้าของพ้ืนที่ในการเจรจาต่อรอง นอกจากน้ี ในบางกรณี ถ้าหากเป็น

โครงการท่ีด�ำเนินงานง่าย ไม่ต้องใช้เทคโนโลยี และความสามารถในการด�ำเนินงาน

สงูมากนัก และเป็นโครงการทีม่ผีลตอบแทนจากการลงทุนสูง (ประมาณ 15 – 20%) 

นายก อบต.หัวหน้าเครือข่ายก็จะเป็นผู้รับเหมาด�ำเนินการเอง ถ้าหากผู้รับเหมา 

ในเครือข่ายเป็นผู้หาโครงการมาตั้งแต่ต้นก็จะได้เป็นผู้รับงานไปท�ำโดยต้องจ่าย 

ให้กับ ส.ส.หัวหน้ากลุ่มเช่นกัน

กระบวนการน้ีแสดงให้เห็นโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ิน กับความสามารถ 

ในการแสวงหาและสะสมความมั่งคั่ง2 ของนายศรชัยท้ังในระหว่างเป็น ส.ส.และ 

2 	 สรุปความจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ
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แม้กระทั่งหลังจากไม่ได้เป็นส.ส.แล้ว ซึ่งมีลักษณะการด�ำเนินงานเป็นเครือข่าย 

ที่ประกอบด้วย นักการเมืองระดับชาติ นายหน้าระดับจังหวัดท่ีมีสายสัมพันธ์ 

อย่างแนบแน่นกับนักการเมืองระดับชาติ กลุ่มผู้รับเหมาในเครือข่าย หัวหน้ากลุ่ม

นักการเมืองท้องถ่ิน ข้าราชการระดับอ�ำเภอ และจังหวัด ซึ่งภายในเครือข่ายน้ี 

จะมกีารด�ำเนนิงานอย่างเป็นเอกภาพ ลกัษณะเครอืข่ายใครเครอืข่ายมนั อบต. หรอื

หน่วยงานอื่นใด ถ้าหากไม่ได้อยู่ในเครือข่ายนี้แล้ว ก็ยากท่ีจะได้รับการอุปถัมภ์ 

ตัวอย่างเช่น ไม่มีสิทธิท่ีจะได้รับการได้รับการจัดสรรงบประมาณที่ถูกส่งมาจาก

นักการเมืองระดับชาติ ไม่ว่าจะพยายามเสนอโครงการท่ีดีมีประโยชน์ต่อท้องถ่ิน

อย่างไรก็ตาม แต่ถ้าหากไม่อยู่ในเครือข่ายนี้แล้ว โครงการเหล่านั้นก็จะตกไป  

โดยผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญคนหนึ่งกล่าวว่า

“ถ้าหากโครงการนั้น มาจากจังหวัด...ซ่ึงไม่ใช่จังหวัดในเครือข่ายของ 

นกัการเมอืงระดบัชาติคนหนึง่แล้ว โครงการทกุโครงการกจ็ะถกูท�ำให้ตกไป โดยอ้าง

เหตุผลต่างๆ นานา แต่ถ้าหากเป็นโครงการการจากจังหวัดท่ีนักการเมืองผู้น้ันดูแล

อยู ่แล้ว ก็จะได้รับการจัดสรรงบประมาณอย่างเต็มท่ี เพราะสามารถควบคุม

กระบวนการจัดจ้าง หรือการประมูลงานภาครัฐไว้ในก�ำมือได้อย่างเบ็ดเสร็จ  

หรือที่เรียกว่า สั่งได้นั่นเอง”3

ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญอีกคนหน่ึง ก็ได้กล่าวถึงอิทธิพลของเครือข่ายดังกล่าว 

ที่มีลักษณะคล้ายกับข้อความข้างต้นว่า

“ที่จริงแล้ว ท้องถ่ินทุกแห่งได้รับแจ้งให้ท�ำโครงการเสนอของบประมาณ 

ขึ้นไปเหมือนๆ กัน แต่ถ้าหากไม่ได้อยู่ในเครือข่ายดังกล่าวแล้ว โครงการที่เสนอ 

ขอไปนั้นก็จะตกไป ขอยังไงก็ขอไม่ได้”4

สิ่งส�ำคัญท่ีเครือข่ายเหล่านี้อยู่ร่วมกันได้ก็คือ นักการเมืองระดับชาติจะได้

ผลประโยชน์จากวงเงินงบประมาณของโครงการ อีกท้ัง การสร้างเครือข่ายฐาน

คะแนนเสยีงในพ้ืนท่ีทีม่าจาก อปท.ในเครอืข่ายอกีด้วย ในส่วนของหวัหน้าเครอืข่าย 

3 	 สัมภาษณ์
4	 สัมภาษณ์
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และนักการเมืองท้องถ่ินที่อยู่ในเครือข่าย ก็จะได้รับผลประโยชน์เพ่ิมเติมจาก 

งบประมาณภายนอกที่บรรดานักการเมืองระดับชาติจัดสรรมาให้เป็นการตอบแทน 

เป็นรายได้ท่ีช่วยเสริมสร้างความมั่งคั่งให้อย่างเป็นกอบเป็นก�ำ ซึ่งเป็นจ�ำนวน 

ที่มากกว่าการได้รับผลประโยชน์จากวงเงินงบประมาณภายใน อปท. เองที่บางแห่ง

ก็มีอยู่มากแล้วก็ตาม นอกจากนี้ยังสามารถน�ำเอาผลการด�ำเนินงานตามโครงการ

ต่างๆ ไปใช้ประโยชน์ในการแสดงผลงานของตน เพ่ือช่วยในการหาเสียงเลือกต้ัง 

ในสมัยต่อไปอีกทางหนึ่งด้วย

เน่ืองจากผลประโยชน์ท่ีเกิดขึ้นจากการบริหารงบประมาณของอปท. 

ประกอบกับการแข่งขันทางการเมืองท้ังในระดับท้องถ่ิน และระดับชาติท่ีมีความ

รุนแรงเพ่ิมมากขึ้น มีผลท�ำให้มีแนวโน้มที่การเมืองระดับชาติจะลงมามีอิทธิพล 

ต่อการก�ำหนดผลการเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น กล่าวคือ ในจังหวัดที่เป็น

กรณีศึกษาพบว่า การเลือกตั้งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เมื่อปีพ.ศ. 2552  

นกัการเมอืงท้องถ่ินทีไ่ด้ทุนสนับสนนุจากกลุม่นกัการเมอืงระดับสูง และนักการเมอืง

ระดับชาติในพื้นที่สามารถชนะการเลือกตั้งได้ทั้งหมด นั่นคือ ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นใด 

ยอมรบัเข้าอยู่ภายใต้เครอืข่ายอปุถมัภ์ของกลุม่นกัการเมอืงระดบัชาตแิล้ว ก็สามารถ

ชนะการเลือกตั้งได้ แต่ในทางกลับกัน ถ้าหากผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ใดไม่ยอมเข้าร่วมเครือข่ายของนักการเมืองระดับชาติท่ีมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีแล้ว  

ก็มีโอกาสน้อยมากที่จะชนะการเลือกตั้งกลับมาได้ ท้ังน้ีเพราะว่า กลุ่มนักการเมือง

ระดับชาติจะเข้ามาแทรกแซงด้วยการจัดตั้งคนของตนเองลงแข่งขันสมัครรับ 

เลือกต้ัง และใช้วิธีการทุ่มทุนในการซ้ือเสียงอย่างมโหฬาร โดยหวังผลเพียง 

เพ่ือต้องการชนะการเลอืกตัง้ และการได้มคีนของตนเองเข้าไปมอี�ำนาจในการบรหิาร 

อปท. ซึ่งจากผลการเลือกตั้งท่ีผ่านมาพบว่า วิธีการดังกล่าวประสบความส�ำเร็จ 

เป็นอย่างดี กล่าวคือ สามารถกวาดต้อนเอานายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ 

เข้ามาอยู่เครอืข่ายสงักัดพ้ืนทีท่ี่นกัการเมอืงระดบัชาตกิลุม่ต่างๆ ในจงัหวัด มอีทิธิพล

อยู่เกือบ 100% โดยสามารถแสดงตัวแบบความสัมพันธ์ของเครือข่ายผู้มีอิทธิพล 

ท้องถิ่น กับการวิธีการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มเครือข่ายฯ ได้ดังแผนภูมิที่ 3
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แผนภูมิที่ 3	แสดงตัวแบบความสัมพันธ์ของเครือข่ายผู้มีอิทธิพลท้องถ่ิน กับการ 

	 วิธีการแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มเครือข่ายฯ

(2) การวิเคราะห์เครือข่ายโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น

ในส่วนนี ้จะวิเคราะห์ให้เห็นถึงพัฒนาการของโครงสร้างอ�ำนาจ และเครอืข่าย

ของบุคคล และองค์กรต่างๆ ทีอ่ยู่ในเครอืข่าย ตลอดจนความสมัพันธ์ภายในโครงสร้าง

อ�ำนาจของเครอืข่ายเหล่าน้ัน เพ่ือแสดงให้เหน็ว่า โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินน้ันท�ำงาน

อย่างไร จึงสามารถช่วยให้นายศรชัย และเครือข่ายในโครงสร้างอ�ำนาจ สามารถ 

แผนภูมิท่ี 3 แสดงตัวแบบความสัมพันธของเครือขายผูมีอิทธิพลทองถ่ิน กับการวิธีการแสวงหา
ผลประโยชนของกลุมเครือขายฯ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

(2) การวิเคราะหเครือขายโครงสรางอํานาจทองถ่ิน 
ในสวนนี้ จะวิเคราะหใหเห็นถึงพัฒนาการของโครงสรางอํานาจ และเครือขายของบุคคล และ

องคกรตางๆ ท่ีอยูในเครือขาย ตลอดจนความสัมพันธภายในโครงสรางอํานาจของเครือขายเหลานั้น เพ่ือ
แสดงใหเห็นวา โครงสรางอํานาจทองถ่ินนั้นทํางานอยางไร จึงสามารถชวยใหนายศรชัย และเครือขายใน
โครงสรางอํานาจ สามารถดํารงสถานะความเปนผูมีอํานาจในจังหวัด และใชโครงสรางอํานาจดังกลาวใน
การสรางผลประโยชนทางเศรษฐกิจรวมกันได 

อาํนาจ และบารมีของผู้นําเครือข่ายฯ กลุม่บคุคลในเครือข่ายฯ 

ความสมัพนัธ์ของกลุม่บคุคลในเครือข่ายฯ 

กลุม่ ส.ส.ระดบัชาต ิทีดแูลวงเงินงบประมาณอยู ่

ส.ส. หรือนกัการเมืองระดบัสงูในพื นที 
เครือข่าย* 

หวัหน้ากลุม่นกัการเมืองท้องถิน 

อปท. เครือขา่ย อปท. เครือขา่ย อปท. เครือขา่ย 

โครงการตา่งๆ โดยเฉพาะอย่างยิงโครงการก่อสร้างโครงสร้างพื นฐาน 

กําหนดวงเงินงบประมาณลงในแตล่ะจงัหวดั 

วงเงินงบประมาณในแตล่ะพื นที พร้อมผู้ รับเหมา 
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ด�ำรงสถานะความเป็นผู้มีอ�ำนาจในจังหวัด และใช้โครงสร้างอ�ำนาจดังกล่าวในการ

สร้างผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันได้

ส�ำหรับการการวิเคราะห์ในส่วนนี้ จะแสดงความสัมพันธ์หลายระดับ  

แบบวงแหวน 3 วง นั่นคือ วงแหวนวงใน วงกลาง และวงนอก โดยวงแหวนวงใน 

แสดงถึงกลุม่สมาชกิเครอืข่ายทีม่คีวามสมัพันธ์อย่างแนบแน่นกับนายศรชยัตวัอย่าง

เช่น ญาติพี่น้อง ครอบครัว และกลุ่มเพื่อน กลุ่มวงแหวนวงกลาง แสดงถึงเครือข่าย

ทางการเมือง และธุรกิจระดับจังหวัด และระดับชาติ และวงแหวนวงนอก แสดงถึง

เครือข่ายลูกน้อง คนสนิท และประชาชนภายในจังหวัด ดังแสดงในแผนภูมิที่  4 

แผนภูมิที่ 4 แสดงโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นของนายศรชัย

ปรับปรุงจาก H.J.Krismanski, 2007

ผู้ศึกษาจะแบ่งการน�ำเสนอดังกล่าวข้างต้นออกเป็น 3 ส่วนด้วยกัน โดยมี

รายละเอียดดังนี้

สําหรับการการวิเคราะหในสวนนี้  จะแสดงความสัมพันธหลายระดับ แบบวงแหวน 3 วง นั่นคือ 
วงแหวนวงใน วงกลาง และวงนอก โดยวงแหวนวงใน แสดงถึงกลุมสมาชิกเครือขายท่ีมีความสัมพันธอยาง
แนบแนนกับนายศรชัยตัวอยางเชน ญาติพ่ีนอง ครอบครัว และกลุมเพ่ือน กลุมวงแหวนวงกลาง แสดงถึง
เครือขายทางการเมือง และธุรกิจระดับจังหวัด และระดับชาติ และวงแหวนวงนอก แสดงถึงเครือขาย
ลูกนอง คนสนิท และประชาชนภายในจังหวัด ดังแสดงในแผนภูมิ   ท่ี  4  
 

แผนภูมิท่ี 4 แสดงโครงสรางอํานาจทองถ่ินของนายศรชัย 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
  

ปรับปรุงจาก H.J.Krismanski, 2007 
 
ผูศึกษาจะแบงการนําเสนอดังกลาวขางตนออกเปน 3 สวนดวยกัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

กลุมเครือขายวงในภายในโครงสรางอํานาจทองถ่ิน
ไดแก เครือขายธุรกิจของครอบครัวเปนหลัก ซ่ึงเชื่อมโยงกับนักธุรกิจอ่ืนๆ โดยกลุมบุคคลท้ังหมด

ตางทําหนาท่ีในการสนับสนุนนักการเมือง ก. แตกตางกันไป กลาวคือ  
ทางดานเครือขายธุกิจของครอบครัว จะทําหนาท่ีจัดเตรียมกลุมเครือขายทางธุรกิจ นักการเมือง 

และขาราชการท้ังในระดับจังหวัด และระดับชาติ ท่ีจําเปนตองมีการสรางสายสัมพันธทางธุรกิจ และมี
ผลประโยชนรวมกับบุคคลกลุมตางๆ เปนจํานวนมาก ท้ังจากภาครัฐ และภาคเอกชน และดวยเครือขาย
ตางๆ นี้เองท่ีชวยใหสามารถเขาถึง และขอรับการสนับสนุนจากบุคคลตางๆ ท่ีตนเองไดเคยทําธุรกิจ หรือ
ติดตอราชการดวย นอกจากนี้ ยังไดอาศัยการทําบุญคราวละมากๆ ในการเขาถึงเครือขายพระสงฆเพ่ือ
ขอรับการสนับสนุน อาศัยฐานของเครือขายความสัมพันธทางดานองคกรหรือกลุมตางๆ ไดแก  กลุม
ลูกเสือชาวบาน  กลุมสตรีกลุมโรตารี่ –ไลออนส หอการคา มูลนิธิ ฯลฯ จากเครือขายตางๆ ท่ีมีอยูอยาง

นกัธรุกิจ 

เครือข่ายธุรกิจของครอบครัว 

เครือข่าย
ข้าราชการ 

เครือข่ายนกัการเมืองระดบัชาติ 

เครือข่าย 
นกัการเมือง
ท้องถิน 

คณุแม่ และเครือข่าย 

เครือข่าย
เกษตรกร 

เครือข่าย
ประชาชน นกัการเมือง ก. 
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(1) กลุ่มเครือข่ายวงในภายในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น

ได้แก่ เครือข่ายธุรกิจของครอบครัวเป็นหลัก ซึ่งเชื่อมโยงกับนักธุรกิจอื่นๆ 

โดยกลุ่มบุคคลทั้งหมดต่างท�ำหน้าที่ในการสนับสนุนนักการเมือง ก. แตกต่างกันไป 

กล่าวคือ 

ทางด้านเครือข่ายธุกิจของครอบครัว จะท�ำหน้าที่จัดเตรียมกลุ่มเครือข่าย

ทางธุรกิจ นักการเมือง และข้าราชการทั้งในระดับจังหวัด และระดับชาติ ท่ีจ�ำเป็น

ต้องมีการสร้างสายสัมพันธ์ทางธุรกิจ และมีผลประโยชน์ร่วมกับบุคคลกลุ่มต่างๆ  

เป็นจ�ำนวนมาก ทั้งจากภาครัฐ และภาคเอกชน และด้วยเครือข่ายต่างๆ นี้เองที่ 

ช่วยให้สามารถเข้าถึง และขอรับการสนับสนุนจากบุคคลต่างๆ ท่ีตนเองได้เคยท�ำ

ธุรกิจ หรอืตดิต่อราชการด้วย นอกจากน้ี ยังได้อาศยัการท�ำบญุคราวละมากๆ ในการ

เข้าถึงเครือข่ายพระสงฆ์เพ่ือขอรับการสนับสนุน อาศัยฐานของเครือข่ายความ

สัมพันธ์ทางด้านองค์กรหรือกลุ่มต่างๆ ได้แก่  กลุ่มลูกเสือชาวบ้าน กลุ่มสตรีกลุ่ม

โรตารี่ –ไลอ้อนส์ หอการค้า มูลนิธิ ฯลฯ จากเครือข่ายต่างๆ ที่มีอยู่อย่างเหนียวแน่น

และลึกซึ้งทางด้านเศรษฐกิจ ผ่านการให้ความช่วยเหลือ หรือสนับนุนทางการเงิน 

และวัสดุสิ่งของต่างๆ แก่องค์กรเหล่านี้ คือเป็นผลมาจากความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์

โดยใช้ “ทุน” เป็นปัจจัยส�ำคัญ

เครือข่ายนักธุรกิจในตัวจังหวัดเหล่านี้ มีความสัมพันธ์กับเครือข่ายธุรกิจ 

ของครอบครวัของนักการเมอืง ก. อย่างแน่นแฟ้น เน่ืองจากมกีารท�ำธุรกิจ และท�ำงาน

ทางสังคมร่วมกันมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งการที่สามารถดึงเอากลุ่มธุรกิจต่างๆ ภายใน

จังหวัดเข้ามาอยู่ในโครงสร้างอ�ำนาจได้ ก็มีผลอย่างส�ำคัญต่อการท�ำให้โครงสร้าง

อ�ำนาจนี้มีความแข็งแกร่งขึ้นเป็นอย่างมาก

 (2) กลุ่มเครือข่ายวงกลางในภายในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น

ถ้าพิจารณาถึงโครงสร้างอ�ำนาจของนักการเมือง ก. แล้ว อาจกล่าวได้ว่า  

มีความสลับซับซ้อนเป็นอย่างมาก โดยอาศัยกลไกการกระจายอ�ำนาจให้กับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด และการอาศัยฐานความสัมพันธ์ส่วนตัวกับนักการ

เมืองระดับชาติ ข้าราชการ และนักธุรกิจในจังหวัด ตลอดตจนนักการเมืองในพ้ืนท่ี 

ดังแสดงในวงแหวนวงกลางในแผนภาพที่  4
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เครือข่ายนักการเมืองระดับชาติ ด้วยสายสัมพันธ์ระหว่างนัการเมือง ก.  

กับ แกนน�ำนักการเมืองระดับชาติ ได้ส่งผลให้สามารถใช้เส้นสายทางการเมือง และ

ราชการ ในการเข้าถึงแหล่งงบประมาณแผ่นดินท่ีเก่ียวกับการพัฒนาโครงสร้าง 

พ้ืนฐาน และผนัเงินงบประมาณบางส่วน เช่น งบประมาณในการก่อสร้างถนนหนทาง 

และการก่อสร้างสิ่งสาธารณูปโภคต่าง ๆ ให้จัดสรรลงในจังหวัดของตน ซึ่งได้มีส่วน

ในการสร้างประโยชน์ให้กับประชาชนโดยทั่วไป และมีส่วนช่วยในการสร้างความ

นิยมในตัวเขาในหมู่ประชาชนโดยการท่ีอ้างว่า การพัฒนาดังกล่าวเป็นผลงาน 

ของตน ซึ่งช่วยให้เขาสามารถใช้ผลงานดังกล่าวในการสร้างฐานคะแนนเสียง

สนับสนุนตนในหมู่ประชาชนภายในจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตพื้นที่เลือกตั้ง

ของตนเองได้อย่างมาก

เครือข่ายข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะแสวงหา

พันธมติรทางการเมอืงในระดบัชาตเิข้ามาอยู่ในโครงสร้างอ�ำนาจของตนแล้ว นักการ

เมอืง ก. ยังได้มกีารขยายเครอืข่ายทางการเมอืงในระดบัพ้ืนท่ีอกีด้วย ซึง่ปัจจยัส�ำคัญ

ทีช่่วยให้สามารถประสบความส�ำเรจ็ทางการเมอืงในระดบัจงัหวัดคอื การทีส่ามารถ

ชักจูงให้กลุ่มข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นๆ เข้ามาช่วยในการหา

คะแนนเสียงในหมู่ประชาชนในพ้ืนที่เขตเลือกตั้ง โดยอาศัยการเป็นคกรรมการ 

ในคณะกรรมการข้าราชการครูประถมศึกษาประจ�ำจังหวัด ซึ่งมีอ�ำนาจในการบรรจุ

แต่งตั้งโยกย้ายข้าราชการครู ท่ีท�ำงานอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษาในเขตจังหวัด

ท้ังหมด ดังนั้น การท่ีทั้งคู่ร่วมมือกันในการชักจูงให้ข้าราชการครูเข้ามาเป็นพวก  

จึงเป็นเรื่องที่ท�ำได้ไม่ยากนัก ทั้งนี้วิธีการด�ำเนินงานได้แก่ การเลือกท่ีจะเข้าหาคร ู

ที่เป็นแกนน�ำในระดับพื้นที่เป็นหลัก และเสนอความช่วยเหลือต่างๆ ให้ทั้งในรูปของ

การช่วยงานต่างๆ อย่างสม�่ำเสมอ และการให้ความช่วยเหลือในการบรรจุแต่งต้ัง 

หรือโยกย้ายข้าราชการครูตามที่แกนน�ำครูท่ีเป็นเป้าหมายร้องขอมา หรือการช่วย

ผลกัดนัเรือ่งการให้ความดคีวามชอบในการปฏบิตัริาชการประจ�ำปีให้กบัแกนน�ำครู 

และเครือข่ายครูของแกนน�ำ เป็นต้น 
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เครือข่ายนักการเมืองท้องถ่ิน ถูกสร้างข้ึนผ่านความสัมพันธ์แบบระบบ

อุปถัมภ์ท่ียึดโยงกับผลประโยชน์ทางการเมือง และเศรษฐกิจของทั้งสองฝ่าย  

กล่าวคอื ทางฝ่ายนักการเมอืง ก. จะเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุนทนุ และวัสดอุปุกรณ์ทีใ่ช้

ในการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งให้กับนักการเมืองท้องถ่ินที่ขอรับความช่วยเหลือ

ทางการเมืองทั้งหมด เมื่อนักการเมืองท้องถ่ินนั้นได้รับชัยชนะในการเลือกต้ัง และ 

ได้ด�ำรงต�ำแหน่งแล้ว ก็ต้องตอบแทนบญุคณุทีเ่คยได้รบัความช่วยเหลอื ด้วยการถกู

ใช้เป็นช่องทางในการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับนายศรชัยผ่านการให้ความช่วย

เหลือเป็นหน่วยงานผู้รับการจัดสรรงบประมาณในโครงการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้าง  

และสาธารณูปโภคต่างๆ ของรัฐ และเป็นผู้ประสานงานกับข้าราชการส่วนท้องถ่ิน 

และภูมิภาคให้อ�ำนวยความสะดวกต่อการด�ำเนินงานดังกล่าว 

(3) กลุ่มเครือข่ายวงนอกในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่น

ในส่วนของเครือข่ายวงนอกสุด ท�ำหน้าที่สนับสนุนการด�ำรงอยู่ของอ�ำนาจ 

และผลประโยชน์ของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินของนายศรชัยซึ่งประกอบด้วย  

กลุ่มพระภิกษุสงฆ์ กลุ่มเกษตรกร และประชาชนท่ัวไป ซึ่งบทบาทหน้าท่ีส�ำคัญ 

ของกลุ่มนี้คือ เป็นฐานเสียงทางการเมืองช่วงการเลือกตั้ง นายศรชัยจะต้องใส่ใจว่า 

จะโน้มน้าวให้กลุ่มบุคคลเหล่านี้สมัครใจเข้าร่วมมือด้วยหรือไม่ 

การพัฒนาโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นในส่วนของประชาชน

ในช่วงแรกของการก้าวเข้าสู ่อ�ำนาจทางการเมืองน้ัน นักการเมือง ก.  

แทบไม่ได้มีฐานทางการเมืองท่ีมาจากประชาชนโดยตรงเลย แต่เป็นฐานมวลชน 

ท่ีถูกสร้างขึ้นมาจากบุคคลใกล้ชิดแทบทั้งสิ้น อย่างไรก็ดี หลังจากน้ัน เขาก็ได้

พยายามใช้บทบาททางหน้าที่ทางการเมืองในการสร้างฐานคะแนนนิยมของตน 

ในกลุ่มประชาชนในระดับต�ำบลหมู่บ้านเพิ่มมากขึ้นตามล�ำดับ โดยสามารถจ�ำแนก

กลวิธีในการสร้างฐานคะแนนเสียงทางการเมืองจากกลุ่มประชาชนของเขาออกได้  

3 วิธีการด้วยกันคอื การสร้างฐานคะแนนเสยีงผ่านนักการเมอืงท้องถ่ิน การสร้างผ่าน

องค์กรครู และการสร้างผ่านกลุ่มอาชีพเกษตรกร

การสร้างเครือข่ายประชาชนผ่านนักการเมือง และผู้น�ำท้องถิ่น จากการ

ศกึษาพบว่า นายศรชยัได้ใช้ระบบการเลอืกตัง้ท้องถ่ินเป็นเครือ่งมอืในการสร้างฐาน
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มวลชนของตน ผ่านการสนับสนุนเงินทุน และทรัพยากรต่างๆ ท่ีใช้ในการหาเสียง 

เช่น รถแห่ การจดัท�ำแผ่นพับ/โปสเตอร์ให้กับผูส้มคัรรบัเลอืกต้ังท้องถ่ินระดับเทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล หรือก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้านโดยคาดหวังว่า นักการเมือง

ท้องถ่ินทีช่นะการเลอืกตัง้ภายใต้การสนบัสนนุของตน จะสามารถชกัจงูให้ประชาชน

ให้การสนับสนุนตนเองได้อีกทีหน่ึง นอกเหนือจากการถูกใช้เป็นเครือข่ายในการ 

ท�ำธุรกิจของตนเองแล้ว ทั้งน้ีเพราะ การที่นักการเมืองท้องถ่ินมีความใกล้ชิดกับ

ประชาชนมากกว่าตน ดังน้ัน การมีนักการเมืองท้องถ่ินเป็นเครือข่ายในโครงสร้าง

อ�ำนาจของตน ก็จะท�ำให้มีโอกาสท�ำให้ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รู ้จัก และเข้าถึงตัว 

นายศรชัยได้ง่ายขึ้น อันจะท�ำให้เขาได้มีโอกาสในการสร้างระบบอุปถัมภ์กับ

ประชาชนได้สะดวกย่ิงขึ้น โดยการอาศัยนักการเมือง หรือผู้น�ำท้องถ่ินเป็นตัวกลาง

เชื่อมโยงข้อเรียกร้อง หรือความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ีให้ตนทราบ จากน้ัน 

จึงจัดสรรทรัพยากรต่างๆ ตามที่ต้องการให้กับนักการเมือง หรือผู้น�ำท้องถ่ินน�ำไป

มอบให้ หรือด�ำเนินการให้อีกทีหน่ึง ตัวอย่างเช่น กรณีการได้รับการเรียกร้อง 

จากประชาชนในการซ่อมถนนหนทาง หรอืการตดัถนนใหม่ ก็สามารถใช้กลไกนักการ

เมือง หรือผู้น�ำท้องถ่ินในการน�ำเอางบประมาณจากส่วนกลางมาอุดหนุนให้กับ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด�ำเนินการได้ หรือถ้าหากเป็นกรณีร้องขอผ่าน 

ทางก�ำนัน/ผู้ใหญ่บ้าน ก็อาจจะใช้บริษัทรับเหมาของญาติพี่น้อง หรือบริษัทในเครือ

ข่ายเข้าไปด�ำเนินการให้ก่อนโดยทันที เป็นต้น ซึ่งการด�ำเนินงานในลักษณะนี ้

จะช่วยให้นายศรชัย สามารถสร้างเครือข่ายประชาชนให้มาสนับสนุนตนเองได้เพ่ิม

มากขึ้น

การสร้างเครือข่ายประชาชนผ่านองค์กรครู เป็นท่ีทราบกันโดยท่ัวไปว่า 

องค์กรเครือข่ายข้าราชการครูนับว่า เป็นองค์กรหนึ่งที่มีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตความเป็น

อยู่ของประชาชนอย่างสูง ดังน้ัน การที่บุคคลใดสามารถยึดกุมบุคคลกรครูไว้ได้  

ก็จะมีโอกาสที่จะได้รับการยอมรับนับถือจากประชาชนสูงตามไปด้วย ดังที่ได้ชี้ให้

เห็นก่อนหน้าน้ีแล้วว่านายศรชยัและน้องชายสามารถท่ีจะใช้เครอืข่ายองค์กรครเูป็น

ฐานทางการเมืองให้กับตนเองได้เป็นอย่างดี ผ่านการใช้ความเป็นศิษย์เก่าสถาบัน

ราชภัฎฯ การจบปริญญาตรีในสาขาวิชาชีพครูท่ีช่วยให้เข้าถึงแกนน�ำครูได้โดยง่าย 
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ประกอบกับการท่ีน้องชายได้เป็นคณะกรรมการข้าราชการครูระดับประถมศึกษา

ประจ�ำจังหวัด ซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย และพิจารณาความดี

ความชอบในกลุ่มข้าราชการครูประถมศึกษาทั้งจังหวัดสิงหนคร ก็เป็นปัจจัยท่ี 

ทรงอิทธิพลต่อการชักจูงให้แกนน�ำครู และข้าราชการครูส่วนอื่นๆ ให้ความร่วมมือ

กับการท�ำงานทางการเมืองของนายศรชัยเป็นอย่างมาก ดังน้ัน กลุ่มองค์กรวิชาชีพ

ครูจึงเป็นอีกเครือข่ายหน่ึงท่ีถูกใช้เพ่ือการสร้างฐานคะแนนเสียงในหมู่ประชาชน 

ในพื้นที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่มีการเลือกตั้ง บทบาทของกลุ่มองค์กรครูในการ

สร้างความเชื่อมโยงระหว่างนักการเมือง กับประชาชนย่ิงมีความโดดเด่นเพ่ิมขึ้น 

ตามไปด้วย 

การสร้างเครอืข่ายประชาชนผ่านกลุม่อาชพีเกษตรกร ได้มคีวามพยายามใน

การสร้างความสัมพันธ์กับกลุ่มเครือข่ายเกษตรกรผู ้ปลูกยางพาราของจังหวัด  

สีหนคร ผ่านการสนับสนุนการด�ำเนินงานของกลุ่มฯ ในรูปแบบของการใช้ธุรกิจส่วน

ตัวทางด้านการเพาะเลีย้งกล้าพันธ์ุยางพาราเป็นตวักลางในการดงึเอากลุม่เกษตรกรฯ 

เข้ามาร่วมในธุรกิจ ผ่านระบบการให้กู้ยืมวัสดุอุปกรณ์ในการผลิต เช่น ต้นกล้าพันธุ์

ยาง ปุ๋ย ยาปราบศัตรูพืชแก่กลุ่มเกษตรกร แลกเปลี่ยนกับการสัญญาว่า เกษตรกร

จะส่งผลผลติท่ีเป็นน�ำ้ยางพารา และผลผลติอ่ืน  ๆให้กับบรษิทัของตน การท่ีนักการเมอืง ก. 

ได้หันมาให้การสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกยางพาราในจังหวัดของตนท่ีก�ำลัง 

มีการขยายจ�ำนวนเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ น้ัน จึงเป็น กลยุทธหน่ึงท่ีจะช่วยให้สามารถ 

ดึงเอากลุ่มประชาชนอีกส่วนหนึ่งเข้ามาในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถิ่นของตนทางด้าน

เศรษฐกิจ และการเมอืง ซึง่ผลประโยชน์ทีเ่กิดขึน้คอื ท�ำให้ธุรกิจของตนเองจะสามารถ

ขยายตวัได้อย่างต่อเน่ือง และยังจะช่วยให้ฐานเครอืข่ายทางการเมอืงของตนเพ่ิมข้ึน

ตามไปด้วย

โดยสรปุแล้ว การทีโ่ครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินของกรณีศึกษาน้ีจะท�ำหน้าท่ีได้

อย่างสมบูรณ์ จ�ำเป็นท่ีจะต้องอาศัยการท�ำงานของวงแหวนเครือข่ายท้ัง 3 วงให้

ท�ำงานไปพร้อมๆ กัน น่ันคอื เครอืข่ายวงแหวนวงในจะต้องท�ำหน้าท่ีในการเชือ่มโยง

เอาทรพัยากร และก�ำลงัมวลชนต่างๆ ทีอ่ยู่ในวงแหวนชัน้กลาง และชัน้นอกมาท�ำการ

สังเคราะห์ร่วมกับต้นทุนต่างๆ ที่ตนเองมีอยู่ ให้เป็นพลังในการขับดันให้ นายศรชัย 
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มีพลังในการแข่งขันทางการเมืองเพ่ือแสวงหา และรักษาไว้ซึ่งอ�ำนาจทางการเมือง

ของตน ในขณะเดียวกัน นายศรชัยก็จ�ำเป็นที่จะต้องรักษาเครือข่ายสมาชิก 

ของวงแหวนทั้ง 3 วงเอาไว้ให้นานที่สุด หรือขยายเครือข่ายสมาชิกภายในวงแหวน

ทัง้ 3 น้ีออกไปให้มากท่ีสดุ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัความสามารถของตนเอง ในการใช้โครงสร้าง

อ�ำนาจท้องถ่ินของตนเองในการสร้างผลประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับตนเอง และบรรดา

สมาชิกต่างๆ ในเครือข่ายทั้ง 3 วงได้มากน้อยเพียงใด เพราะถ้าหากว่า ไม่สามารถ

กระท�ำได้ ก็จะท�ำให้โครงสร้างอ�ำนาจของตนเองถูก สั่นคลอนได้เช่นกัน 

อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าในปัจจุบันเขาจะไม่ได้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองใดๆ 

แล้วก็ตาม แต่ก็ยังคงความสัมพันธ์กับโครงข่ายวงใน วงกลาง และวงนอกบางส่วน

เอาไว้ได้ ซึ่งนับว่า ยังคงสามารถรักษาสถานภาพความมีอ�ำนาจอิทธิพล และ

กระบวนการสะสมความมั่งคั่งร�่ำรวยให้กับตนเอง และเครือข่ายสมาชิกเอาไว้ได ้

ต่อไป โดยพบว่า นายศรชัยยังคงได้รับการยอมรับจากคนท่ัวไปว่า ยังคงเป็น 

ผู้มีอิทธิพลทางการเมือง และทางธุรกิจคนส�ำคัญคนหน่ึงของจังหวัดอยู่เช่นเดิม  

ถึงแม้ว่า จะไม่ได้มีโอกาสเข้าสู่อ�ำนาจทางการเมืองมากระยะหน่ึงดังเช่นท่ีผ่านมา

ก็ตาม 

การศกึษาน้ีสรปุสงัเคราะห์ผลการศึกษาออกมาเพ่ือแสดงให้เห็นถึงโครงสร้าง

อ�ำนาจ และกระบวนการใช้โครงสร้างอ�ำนาจเพ่ือการแสวงหาผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกจิ และทางการเมอืงของ นายศรชยั ซึง่เป็นบคุคลแกนน�ำของโครงสร้างอ�ำนาจ

ท้องถ่ินชุดน้ีในรูปแบบของสมการแสดงความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ที่ได ้

น�ำเสนอไว้ทั้งหมดได้ดังนี้

ตางๆ ในเครือขายท้ัง 3 วงไดมากนอยเพียงใด เพราะถาหากวา ไมสามารถกระทําได ก็จะทําใหโครงสราง
อํานาจของตนเองถูก สั่นคลอนไดเชนกัน  

อยางไรก็ดี ถึงแมวาในปจจุบันเขาจะไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองใดๆ แลวก็ตาม แตก็ยังคง
ความสัมพันธกับโครงขายวงใน วงกลาง และวงนอกบางสวนเอาไวได ซ่ึงนับวา ยังคงสามารถรักษา
สถานภาพความมีอํานาจอิทธิพล และกระบวนการสะสมความม่ังค่ังร่ํารวยใหกับตนเอง และเครือขาย
สมาชิกเอาไวไดตอไป โดยพบวา นายศรชัยยังคงไดรับการยอมรับจากคนท่ัวไปวา ยังคงเปนผูมีอิทธิพล
ทางการเมือง และทางธุรกิจคนสําคัญคนหนึ่งของจังหวัดอยูเชนเดิม ถึงแมวา จะไมไดมีโอกาสเขาสูอํานาจ
ทางการเมืองมากระยะหนึ่งดังเชนท่ีผานมาก็ตาม  

การศึกษานี้สรุปสังเคราะหผลการศึกษาออกมาเพ่ือแสดงใหเห็นถึงโครงสรางอํานาจ และ
กระบวนการใชโครงสรางอํานาจเพ่ือการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองของ นาย
ศรชัย ซ่ึงเปนบุคคลแกนนําของโครงสรางอํานาจทองถ่ินชุดนี้ในรูปแบบของสมการแสดงความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรตางๆ ท่ีไดนําเสนอไวท้ังหมดไดดังนี้ 

 

แสดงสมการความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆ ท่ีกอใหเกิดโครงสรางอํานาจทองถ่ิน 
 
โครงสรางอํานาจทองถ่ิน = (ธุรกิจครอบครัว + เครือขายทางสังคม + เครือขายธุรกิจ + เครือขาย 

     ขาราชการสวนภูมิภาค และทองถ่ิน + เครือขายนักการเมืองระดับชาติ  
     และทองถ่ิน) 
 – (ผลประโยชนของประชาชน + กระแสของพรรคการเมืองระดับชาติ) 

 
 จากสมการดังกลาว สรุปไดวา ในบริบทของจังหวัดท่ีทําการศึกษานั้น การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะ

สามารถสถาปนาโครงสรางอํานาจทองถ่ินของตนเองข้ึนไดนั้น จะข้ึนอยูกับผลรวมของขีดความสามารถ
ทางธุรกิจของตนเอง และครอบครัว การขยายเครือขายทางสังคม ธุรกิจ ขาราชการสวนภูมิภาค และ
ทองถ่ิน และนักการเมืองท้ังในระดับชาติ และระดับทองถ่ิน ในขณะเดียวกันโครงสรางอํานาจนั้นจะ
สามารถดํารงอยูไดยั่งยืนเพียงใดจะข้ึนอยูวา จะไปกระทบตอผลประโยชนของประชาชนมากนอยเพียงใด 
และกระแสของพรรคการเมืองระดับชาติในพ้ืนท่ีวามีความรุนแรงเขมขนมากนอยเพียงใด หมายความวา  
ถาหากโครงสรางอํานาจนั้นไมไปสรางความเดือดรอน หรือสรางผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีมากนัก และสามารถสรางความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนผลประโยชนรวมกันกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดเปนอยางราบรื่นโครงสรางอํานาจฯ นั้น ก็จะสามารถดําเนินงานอยูได แตถาหากไม
สามารถสรางความสัมพันธเชิงการแลกเปลี่ยนกับประชาชนในพ้ืนท่ีได หรือดําเนินงานบางอยางท่ีอาจจะ
กอใหเกิดผลกระทบกับผลประโยชนของประชาชนอยางรายแรงแลว โครงสรางอํานาจฯ นั้น ก็อาจจะ
เสื่อมสลายลงได อีกปจจัยหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอการดํารงอยูของโครงสรางอํานาจทองถ่ินคือ ปจจัย
ทางดานกระแสความนิยมในพรรคการเมืองระดับชาติในพ้ืนท่ี ท่ีจะสงผลกระทบตอสถานะความเปนผูมี
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แสดงสมการความสมัพนัธ์ระหว่างตัวแปรต่างๆ ท่ีก่อให้เกดิโครงสร้างอ�ำนาจ

ท้องถิ่น

จากสมการดังกล่าว สรุปได้ว่า ในบริบทของจังหวัดท่ีท�ำการศึกษาน้ัน  

การทีบ่คุคลใดบคุคลหน่ึงจะสามารถสถาปนาโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินของตนเองข้ึน

ได้นั้น จะขึ้นอยู่กับผลรวมของขีดความสามารถทางธุรกิจของตนเอง และครอบครัว 

การขยายเครอืข่ายทางสงัคม ธุรกิจ ข้าราชการส่วนภมูภิาค และท้องถ่ิน และนักการเมอืง

ทั้งในระดับชาติ และระดับท้องถิ่น ในขณะเดียวกันโครงสร้างอ�ำนาจนั้นจะสามารถ

ด�ำรงอยู่ได้ย่ังยืนเพียงใดจะขึน้อยู่ว่า จะไปกระทบต่อผลประโยชน์ของประชาชนมาก

น้อยเพียงใด และกระแสของพรรคการเมืองระดับชาติในพ้ืนท่ีว่ามีความรุนแรงเข้ม

ข้นมากน้อยเพียงใด หมายความว่า ถ้าหากโครงสร้างอ�ำนาจน้ันไม่ไปสร้างความ

เดือดร้อน หรือสร้างผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่มากนัก  

และสามารถสร้างความสมัพันธ์เชงิการแลกเปลีย่นผลประโยชน์ร่วมกันกับประชาชน

ในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างราบร่ืนโครงสร้างอ�ำนาจฯ นั้น ก็จะสามารถด�ำเนินงานอยู่ได้  

แต่ถ้าหากไม่สามารถสร้างความสมัพันธ์เชงิการแลกเปลีย่นกับประชาชนในพ้ืนท่ีได้ 

หรอืด�ำเนินงานบางอย่างท่ีอาจจะก่อให้เกิดผลกระทบกับผลประโยชน์ของประชาชน

อย่างร้ายแรงแล้ว โครงสร้างอ�ำนาจฯ น้ัน ก็อาจจะเสื่อมสลายลงได้ อีกปัจจัยหน่ึง  

ที่มีความส�ำคัญต่อการด�ำรงอยู่ของโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินคือ ปัจจัยทางด้าน

กระแสความนิยมในพรรคการเมืองระดับชาติในพ้ืนที่ ท่ีจะส่งผลกระทบต่อสถานะ

ความเป็นผู ้มีอ�ำนาจในสังคมของบุคคลท่ีเป็นแกนน�ำของโครงสร้างอ�ำนาจได้  

เพราะประชาชนในพ้ืนท่ีจะหันไปให้ความส�ำคัญกับพรรคการเมืองที่จะสามารถ 

ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้ดกีว่า อนัจะท�ำให้สถานะความเป็นผูน้�ำ

ที่มีอิทธิพล และอ�ำนาจทางการเมืองของตนในพื้นที่อาจไม่มั่นคง และมีความเสี่ยง

ทีโ่ครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินน้ันๆ จะถูกล้มล้างไปด้วยโครงสร้างอ�ำนาจชดุใหม่ท่ีได้รบั

การสนับสนุนจากพรรคการเมืองระดับชาติที่เป็นที่นิยมของประชาชนในพื้นที่ได้

(3) ข้อเสนอแนะ

โดยสรปุ โครงสร้างอ�ำนาจท้องถิน่ท่ีได้จากการศึกษาเป็น “โครงสร้างอ�ำนาจ

ท้องถ่ินแบบธนกิจการเมอืง”  เกิดขึน้จากการผสมผสานผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
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การเมืองร่วมกันของผู้น�ำเครือข่ายฯ และบุคคลที่อยู่ในเครือข่ายฯ ไม่ว่าจะเป็น 
นกัธุรกิจ นักการเมอืงข้าราชการ และประชาชนกลุม่ต่างๆ ในพ้ืนที ่ซึง่จากการศกึษา
พบว่า การรวมกลุม่กันในโครงสร้างอ�ำนาจแบบนี ้จะเป็นการรวมตวักันอย่างเหนยีวแน่น 
ตราบเท่าที่ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น และไหลเวียนอยู่ในโครงสร้างอ�ำนาจฯ ยังคงอยู่ใน
ลักษณะที่ทุกฝ่ายได้รับผลประโยชน์อย่างน่าพึงพอใจในมุมมองของตน ซึ่งด้วยการ
รวมตัวกันในลกัษณะนีม้ผีลท�ำให้เกิดการกระจกุตวัอย่างมากของอ�ำนาจ และความ
มัง่คัง่ร�ำ่รวยในท้องถ่ิน ท่ีจะกระจกุตวัอยู่เฉพาะในกลุม่ผูน้�ำโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ิน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในวงแหวนวงใน และวงกลางของโครงสร้าง
อ�ำนาจที่การศึกษานี้ได้ระบุไว้ ผลที่เกิดขึ้นตามมาคือ การก่อให้เกิดความเหลื่อมล�้ำ
ทางเศรษฐกิจของคนในพ้ืนท่ีจังหวัดสิงหนครขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นเรื่อยๆ ในขณะ
เดียวกันก็ท�ำให้อ�ำนาจ และพ้ืนที่ทางการเมืองของประชาชน  ที่อยู่นอกเครือข่าย 
ถูกจ�ำกัดให้เหลือน้อยลง ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีพ   
ได้อย่างเท่าเทียมกบัคนอืน่ๆ ท่ีอยู่ในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินฯ และน�ำไปสูก่ารท่ีต้อง
จ�ำยอมเข้าสู่โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินฯ ชุดใดชุดหนึ่ง เพ่ือท่ีจะท�ำให้ตนได้มีอ�ำนาจ 
และโอกาสทางเศรษฐกิจการเมอืงท่ีทดัเทยีมกับบคุคลอืน่ๆ ในสงัคม ดังกรณีตัวอย่าง 
โครงการกล้ายางพาราฯ อนัเป็นการเร่งให้การกระจกุตวัของอ�ำนาจ และความมัง่คัง่
ในท้องถ่ินเกิดการขยายตัวในอัตราเร่งที่สูงมากย่ิงข้ึน ซึ่งถ้าหากปล่อยให้เกิด
สถานการณ์เช่นน้ีเกิดขึน้ในท้องถิน่โดยไม่มแีนวทางในการป้องกัน และแก้ไขปัญหา
ออกมารองรับ ก็อาจจะน�ำไปสู่ปัญหาต่างๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
ในพื้นที่เกิดขึ้นได้ดังตัวอย่างที่เกิดขึ้นในการเมืองระดับประเทศ5 

ดังนั้น เพื่อเป็นการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการกระจุกตัวของอ�ำนาจ และ
ความมั่งคั่งร�่ำรวย ท่ีสะสมอยู่ในโครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินดังเช่นท่ีการศึกษาน้ีได้น�ำ

เสนอไว้ ผู้ศึกษาจะขอน�ำเสนอถึงแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้

ดังต่อไปนี้6

5	 โปรดดู คณะกรรมการปฏิรูป, ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอำ�นาจ, พิมพ์ครั้งที่ 3, กรุงเทพฯ: 
	 บริษัท ที คิว พี จำ�กัด, 2554, หน้า 7 - 11.
6	 ข้อเสนอท้ัง 3 ประการนี ้ปรบัปรงุจากแนวคดิขอ้เสนอการปฏิรปูโครงสรา้งอำ�นาจของคณะกรรมการปฏริปู,  

	 เพิ่งอ้างในเชิงอรรถที่ 13, หน้า 32 – 40.
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(1)	ต้องให้มีการทบทวนแนวทางการกระจายอ�ำนาจใหม่ โดยให้เกิด 

 “การกระจายอ�ำนาจแนวราบ” จากหน่วยงานของรัฐ ไปสู่ชุมชน แทนที่การกระจาย 

อ�ำนาจแบบเดิมที่เป็น “การกระจายอ�ำนาจแนวดิ่ง” ทั้งนี้เพราะ การกระจายอ�ำนาจ

แบบเดิมเป็นปัจจัยกระตุ้นให้ปัญหาการกระจุกตัวของอ�ำนาจ และความมั่งค่ังใน 

ท้องถ่ินให้ทวีความเข้มข้นเพ่ิมมากขึ้นเช่นในปัจจุบัน ดังเช่นที่พบในการศึกษานี้  

ซึง่การกระจายอ�ำนาจแนวราบ หมายถงึ การท่ีมุง่ให้เกิดการส่งมอบอ�ำนาจ จากเดมิ

ที่เคยรวมศูนย์อยู่เฉพาะแต่ภายในส่วนราชการ ไปยังประชาชน หรือองค์กรชุมชน 

ในพ้ืนท่ีโดยตรง ไม่จ�ำเป็นต้องผ่านการส่งต่อมาล�ำดับขั้นตอนของระบบราชการ 

อีกต่อไป ซึ่งการกระจายอ�ำนาจในลักษณะนี้ จะท�ำให้อ�ำนาจถูกระจายไปถึงมือ

ประชาชนในฐานะเป็นเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย ให้สามารถใช้อ�ำนาจดงักล่าวได้อย่าง

แท้จรงิ และปรบัเปลีย่นบทบาท และอ�ำนาจหน้าทีข่องหน่วยงานราชการ และองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเสียใหม่ ให้มาท�ำหน้าที่ในการสนับสนุน และส่งเสริมการใช้

อ�ำนาจดงักล่าวของประชาชนให้เพ่ิมมากขึน้ โดยให้มกีารจดัสรรอ�ำนาจใหม่ระหว่าง

รฐัท้องถ่ิน กับชมุชน และประชาชน โดยพยายามลดบทบาทขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินเดมิท่ีท�ำหน้าท่ีเป็นผูด้�ำเนนิการให้กบัประชาชนท้ังหมด และให้ท�ำหน้าทีเ่ป็น

ผู ้สนับสนุนให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้ามามีบทบาทโดยตรงในการบริหารงาน 

ของท้องถิ่นด้วยตนเองให้มากที่สุด 

(2	 การสนับสนุนให้มกีารใช้ประชาธิปไตยทางตรงควบคูไ่ปกับประชาธิปไตย

แบบตวัแทนในท้องถ่ินโดยส่งเสรมิให้ประชาชน และชมุชนได้มโีอกาสในการถ่วงดุล

การตัดสินใจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในทุกๆ ด้าน โดยก�ำหนดให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องท�ำการปรึกษาหารือ และจัดให้มีกระบวนการรับฟัง 

ความคดิเหน็ และแสวงหาข้อเทจ็จรงิร่วมกันกบัประชาชนในชมุชมท่ีได้รบัผลกระทบ

จากการด�ำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยอาศัยหลักการที่ว่า การถ่วง

ดุลการใช้อ�ำนาจของระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน จะต้องมาจากการใช้อ�ำนาจ

ของระบบประชาธิปไตยทางตรง คือ จากประชาชนผ่านกระบวนการปรึกษาหารือ 

และการต่อรองระหว่างประชาชน และชุมชน กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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(3)	การสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน และเสริมสร้างความเข้มแข็ง 

ของประชาชนในพ้ืนท่ี ซ่ึงสามารถทำ�ได้ 2 แนวทางด้วยกัน แนวทางแรกคือ  

การถ่ายโอนงบประมาณลงไปสู่ประชาชนโดยตรง ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเป็นผู้มี

อำ�นาจอย่างเตม็ท่ีในการตดัสนิใจดำ�เนินงานดา้นตา่งๆ ตามความตอ้งการของตนเอง

อย่างแท้จริงในบางเร่ือง หรือสามารถตัดสินใจเลือกผู้ให้บริการได้ด้วยตนเอง โดย

ไม่ต้องพึ่งพาหน่วยงานราชการใดๆ เป็นผู้ผูกขาดการดำ�เนินการให้อีกต่อไป ซึ่งการ

จะทำ�ให้ประชาชนดำ�เนินการดังกล่าวได้ จำ�เป็นที่จะต้องมีกระบวนการเสริมสร้าง 

ความเขม้แขง็ของประชาชนในพ้ืนท่ีใหม้คีวามเปน็พลเมอืง (Citizenship) ใหเ้กิดข้ึน

กับประชาชนเสียก่อน น่ันคือ  ต้องมีกระบวนการเตรียมความพร้อมของประชาชน  

ให้มคีวามรูค้วามเขา้ใจในเรือ่งการปกครองทอ้งถ่ินอยา่งเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างย่ิง 

ในเรื่องเก่ียวกับสิทธิ และหน้าที่ของประชาชนในการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครอง

สว่นทอ้งถ่ิน ในการบรหิารกิจการสาธารณะตา่งๆ ใหส้ามารถตอบสนองตอ่ประโยชน์

สาธารณะในพื้นที่ได้อย่างแท้จริง และมีประสิทธิภาพ

แนวทางท่ีสองคือ การให้หน่วยงานวิชาการในพ้ืนที่เป็นผู ้สนับสนุน

กระบวนการสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชน โดยการกระตุ้น และสนับสนุน 

ให้เกิดการจัดการความรู ้ร ่วมกันของประชาชนภายในชุมชนท้องถ่ินเดียวกัน  

และระหว่างชุมชนท้องถ่ินต่างๆ เพ่ือให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างกัน  

อันจะน�ำไปสู ่การเพ่ิมพูนประสบการณ์ในการบริหารจัดการตนเองของชุมชน  

และประชาชน ตลอดจนสามารถเพ่ิมขดีความสามารถในการตรวจสอบ และถ่วงดลุ

กับระบบราชการในพื้นที่ได้เพิ่มมากขึ้น

ส�ำหรบัเหตผุลท่ีผูศ้กึษาได้น�ำเสนอข้อเสนอแนะ 3 ประการนีคื้อ เมือ่พิจารณา

ถึงสาเหตุ หรือปัจจัยส�ำคัญประการหน่ึงท่ีสนับสนุนให้โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ิน 

ด�ำรงอยู่ได้น่ันคือ ระบบราชการท้ังในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถ่ิน ท่ีเป็น

โครงสร้างอ�ำนาจอีกชุดหน่ึงท่ีมีอ�ำนาจอิทธิพลอย่างมากในพ้ืนท่ี ซึ่งจากการศึกษา 

จะพบว่า โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินชุดนี้ ได้อาศัยอ�ำนาจอิทธิพลของระบบราชการ 

ในพ้ืนที่ และจากส่วนกลางในการพัฒนา และด�ำรงสถานะของตนเองในท้องถ่ิน 

ไว้ได้อย่างมั่นคง ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความคิดเห็นว่า การลดทอนอ�ำนาจอิทธิพล 
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ของระบบราชการลง โดยการส่งเสริมให้ชุมชน และประชาชนมีความเข้มแข็ง และ 

มคีวามสามารถในการจดัการตนเองได้เพ่ิมมากข้ึน และลดอ�ำนาจของระบบราชการ

ในพ้ืนที่ลง จะมีผลท�ำให้โครงสร้างอ�ำนาจท้องถ่ินน้ัน ไม่สามารถท่ีจะอาศัยอ�ำนาจ

อิทธิพลของระบบราชการในการใช้เป็นเคร่ืองมือเพ่ือการแสวงหา และปกป้อง

คุม้ครองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเมอืงต่างๆ ได้อย่างเหมอืนเดมิอกีต่อไป ทัง้นี้

เพราะ อ�ำนาจส่วนใหญ่ท่ีเดิมเคยอยู่กับระบบราชการจะถูกถ่ายโอนมาไว้กับชุมชน 

และประชาชนในท้องถ่ิน ทีจ่ะมอี�ำนาจทัง้ในเชงิการตดัสนิใจ และการบรหิารจดัการ

ท้องถ่ินของตนเองโดยตรง ตลอดจนมีอ�ำนาจในการตรวจสอบและถ่วงดุลการ 

ใช้อ�ำนาจตัดสินใจของระบบราชการต่างๆ ในพ้ืนท่ีอีกด้วย ซึ่งถ้าหากสามารถ 

ทีจ่ะกระจายอ�ำนาจลงไปให้กับประชาชน และชุมชนท้องถ่ินให้สามารถจดัการตนเอง

ได้ตามข้อเสนอน้ี ก็จะเป็นแนวทางการป้องกัน และแก้ไขปัญหาการกระจุกตัว 

ของอ�ำนาจ และความมัง่ร�ำ่รวยในท้องถ่ิน อนัเป็นผลมาจากการขยายตวัของโครงสร้าง

อ�ำนาจท้องถิ่นในพื้นที่ได้เป็นอย่างดีแนวทางหนึ่งได้เช่นกัน

รายละเอียดเกี่ยวกับผู้เขียน
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