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บทคัดย่อ
	 ในปัจจุบัน ได้มีความตระหนักว่า การพัฒนาที่น�ำไปปฏิบัติอย่างกว้าง
ขวางทัว่โลก ได้สร้างปัญหามากเพิม่ขึน้ ในช่วงทีผ่่านมา แม้ว่าแนวคดิการพฒันา
จะถูกวิพากษ์วิจารณ์และถูกท้าทาย แต่ดูเหมือนการเสนอทางออกต่างๆ ก็ยังคง
อยู่ในโครงครอบความคิดเดิม และถูกนิยามโดยความคิดการพัฒนากระแสหลัก 	
บทความนีเ้สนอว่า เพือ่ทีจ่ะแก้ไขปัญหาหรอืข้อบกพร่องของการพฒันา เราจ�ำเป็น
ต้องก้าวออกไปจากกรอบคิดดังกล่าวนี้ โดยบทความนี้ ได้เสนอให้ใช้กรอบคิด
ความอยู่ดีมีสุข แทนค�ำว่าการพัฒนา ความอยู่ดีมีสุขวางอยู่บนกรอบคิดหลัก
สามประการ ได้แก่กรอบคดิเกีย่วกบัระบบคณุค่าและเป้าหมาย กรอบคดิเกีย่วกบั	
ทรัพยากรและการบริโภค และกรอบคิดเกี่ยวกับระบอบอภิบาลและการกระท�ำ
อย่างมีความรับผิดชอบของปัจเจก 

Abstract
	 It has been increasingly aware that development that has been widely 	
employed become more create problems. Since the past several decades 	
development ideas have been criticized and challenged. However, the 	
suggestions from the criticism remain fall within the circumvention of the 
mainstream development approach. This article proposes that in order to find 	
ways out from problems create by development, it is necessary to move away from 	
the ideas and notions of development. In this respect the concept of wellbeing 	
is proposed to replace development. This article describes three main concepts 	
which the idea of wellbeing that proposed in founded, i.e. 1) values and goals, 
2) resources and consumption and 3) governance regime and responsible 
actions of individual.

1	 รองศาสตราจารย์ คณะมนุษย์ศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยขอนแก่น

	 และหัวหน้ากลุ่มวิจัยความอยู่ดีมีสุขและการพัฒนาอย่างยั่งยืน
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บทน�ำ
	 ดังที่เป็นที่ทราบกันทั่วไปแล้วว่า ความหมายของการพัฒนาถูกโต้แย้ง 

และท้าทายมาตลอด นับตั้งแต่ราวพุทธศตวรรษที่ 2510 ประเด็นหลักที่ทฤษฎี	

ด้านการพฒันาถกูวพิากษ์วจิารณ์ในช่วงนัน้  (และประเดน็นีก้ย็งัคงถกูวจิารณ์มาตลอด) 	

ก็คือ การพัฒนา มีความหมายเท่ากับการสร้างความเติบโตในทางวัตถุหรือ	

ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่เป็นเช่นนี้ก็เนื่องจาก ความเติบโตในทางวัตถุนี่เอง	

ทีท่�ำให้ประเทศอตุสาหกรรมตะวนัตกมคีวามมัง่คัง่  น�ำไปสูก่ารปรบัปรงุคณุภาพชวีติ	

ของมนุษย์หลายด้านและมีอ�ำนาจอิทธิพลแพร่ขยายออกไปครอบคลุมทั่วโลก 	

ข้อเสนอหลักในทฤษฎีจึงมองว่า กระบวนการการพัฒนา เป็นกระบวนการ	

อนัเดยีวกนักบัทีเ่กดิขึน้ในประเทศตะวนัตก โดยเฉพาะการเปลีย่นไปสูอ่ตุสาหกรรม

	 สาระส�ำคญัของข้อโต้แย้งในช่วงนัน้กค็อื ความเตบิโตทางเศรษฐกจิไม่ได้	

สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิด “การพัฒนา” นักทฤษฎีจากกลุ่มทฤษฎีวิพากษ์ 	

เสนอว่า นอกจากการพัฒนากระแสหลักจะไม่สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาแล้ว 	

ยงัอาจก่อให้เกดิความทกุข์เขญ็ เนือ่งด้วยความเตบิโตทางเศรษฐกจิ ได้ก่อให้เกดิ

การเคลื่อนย้ายเอาความมั่งคั่งออกมาจากประเทศด้อยพัฒนาหรือประเทศก�ำลัง

พัฒนา ด้วยความไม่เท่าเทียมกันในการแลกเปลี่ยนในระดับระหว่างประเทศ  	

เกิดการพึ่งพาของประเทศด้อยพัฒนาต่อประเทศอุตสาหกรรม และน�ำไปสู่

การผลิตซ�้ำความด้อยพัฒนาของประเทศเหล่านี้ นอกจากนั้น ความเติบโตทาง

เศรษฐกจิ ยงัถกูใช้เป็นเครือ่งมอืของประเทศทีพ่ฒันาแล้ว ส�ำหรบัการแก้ไขปัญหา	

หรือวิกฤติภายในประเทศที่พัฒนาแล้ว อันเนื่องมาจากการลดน้อยถอยลง	

ของก�ำไรของประเทศเหล่านั้น ซึ่งกลายมาเป็นแรงผลักดันท�ำให้เกิดการขยายตัว

ของจักรวรรดินิยม ออกไปครอบง�ำประเทศอื่นๆ ทั่วโลก เพื่อรักษาผลประโยชน	์

ของประเทศตะวันตกนั่นเอง แม้ว่าการวิพากษ์วิจารณ์เช่นนี ้ จะได้จ�ำแนกให้เห็น

ความแตกต่างระหว่าง “ความเติบโตทางเศรษฐกิจ” และ “การพัฒนา” ว่าเป็น

คนละอย่างกัน แต่ค�ำว่าการพัฒนาก็ยังมีความคลุมเครือ และอันที่จริงในทาง

ปฏบิตัใินปัจจบุนั กย็งัไม่ก้าวออกไปจากความหมายดัง้เดมิทีน่ยิามโดยกลุม่ทฤษฎี

กระแสหลัก
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	 ในระยะเวลาต่อมา ได้มีการน�ำเสนอการวัดหรือการมองการพัฒนา 	

ที่ไม่ได้จ�ำกัดอยู่เฉพาะความเติบโตหรือความมั่งคั่งทางวัตถ ุ อย่างเช่น Human 

Development หรือข้อเสนอของกลุ่มนักคิดทางด้านสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม 

ข้อเสนอดังกล่าวนี้ ล้วนแต่เกี่ยวข้องและให้ความส�ำคัญในทางเทคนิค อย่างเช่น	

แนวคิดการพัฒนามนุษย์ มองว่าความเติบโตทางเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว 	

ไม่อาจใช้เป็นตัวชี้วัดการพัฒนาได้ แต่แนวคิดต่างๆ ที่เสนอขึ้นมาใหม่ ก็ล้วน

แต่ผนวกเอาแนวคิดการพัฒนากระแสหลัก เข้าไปไว้ในระดับและในรูปแบบ	

ทีแ่ตกต่างกนั คอื การยอมรบัว่า การพฒันาคอื การสร้างความเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

การสร้างอุตสาหกรรม การขยายตัวของตลาด 

	 สิง่ทีถ่อืว่าเป็นข้ออ่อน หรอืเป็นจดุบกพร่องในทางทฤษฎี ของการพฒันา	

ที่เราใช้อยู่ในปัจจุบัน มี 3 ประการคือ ประการแรก ทฤษฎีการพัฒนา ไม่ได้

รวมเอาค�ำถามในทางจริยธรรมเข้าไปไว้ด้วย คือ ค�ำถามที่ว่า อะไรคือสิ่งที่ด	ี

ที่พึงปรารถนาของมนุษย์ ประการที่สอง การพัฒนา แม้โดยพื้นฐานแล้วจะเป็น

แนวคดิทีเ่สนอให้เปลีย่นแปลงไปสูส่ิง่ทีด่กีว่า แต่กลบัสร้างความเสีย่งของอนาคต 

ด้วยการใช้ทรพัยากรทีไ่ม่มขีอบเขต และการบรโิภคเพือ่ให้เศรษฐกจิปัจจบุนัขยายตวั 	

และเพื่อตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบันเป็นหลัก ประการที่สาม 

ระบอบควบคุมก�ำกับ (governance regime) ที่เราสร้างขึ้นมา ส่วนใหญ่แล้วได้

ถกูน�ำไปใช้เพือ่สร้างการพฒันากระแสหลกั และบางครัง้ในบางครัง้ กเ็ข้าไปรกุล�ำ้	

สิทธิเสรีภาพของมนุษย์ เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “การพัฒนา” ในอีกทางหนึ่ง 	

การกระท�ำของมนุษย์ในระดับปัจเจก ที่ขาดความรับผิดชอบของผลกระทบที่อาจ

จะมีต่อสาธารณะ กลับไม่ได้มีการควบคุมอย่างเหมาะสม เรามองว่าข้ออ่อนและ

ข้อผิดพลาดของแนวคิดการพัฒนาทั้งสามประการนี้ แนวคิดเรื่องความอยู่ดีมี

สุขมีค�ำตอบที่ดีกว่า ดังนั้นเราจึงเสนอให้ใช้แนวคิดความอยู่ดีมีสุขแทนแนวคิด	

การพัฒนา

	 บทความนี้เสนอว่า การแก้ไขปัญหาที่สร้างขึ้นโดยการพัฒนา ไม่อาจ

จะเป็นไปได้ ถ้าหากว่าข้อเสนอต่างๆ ยงัอยูภ่ายใต้โครงครอบความคดิการพฒันา 

ด้วยเหตุนี้ บทความนี้จึงเสนอให้ใช้แนวคิดเรื่องความอยู่ดีมีสุขแทนแนวคิด	

การพัฒนา ความจริงแล้วค�ำว่า “ความอยู่ดีมีสุข” นี้มิใช่ค�ำซึ่งประดิษฐ์ขึ้นมาใหม่ 	
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แต่ว่ามีการกล่าวถึงมานานแล้ว และอาจสามารถสืบย้อนกลับไปถึงยุคของ	

นักปรัชญา อย่างเช่น เจรามี เบนทัม (Jeremy Bentham 1948-1832) ในขณะที่

ปัจจุบันได้มีการน�ำเอาแนวคิดความอยู่ดีมีสุขมาใช้ในหลายสาขาวิชา ในปี 2544 

ได้มีกลุ่มนักวิชาการรวมตัวกันภายใต้กลุ่มวิจัยที่ชื่อว่า “Research Group on 

Wellbeing in Developing Countries” กลุม่วจิยักลุม่นีน้�ำโดย Allister McGregor 	

และได้ตีพิมพ์หนังสือออกมาหลายเล่ม เนื่องจากว่าผู้เขียนก็เป็นสมาชิกของ

กลุ่มวิจัยนี้ ดังนั้น การมองความหมายของความอยู่ดีมีสุข จึงอยู่ในแนวเดียวกัน 

แนวคดิของกลุม่วจิยัดงักล่าวนี ้ความอยูด่มีสีขุ คอื “เงือ่นไขและภาวะของสงัคม 

ที่เอื้ออ�ำนวยให้มนุษย์ สามารถแสวงหาและบรรลุถึงสิ่งที่เขาปรารถนา 

โดยทีก่ารกระท�ำของเขาเองไม่ได้ลดทอนความอยูด่มีสีขุของผูอ้ืน่” (Gough 

and McGregor, 2007; บัวพันธ์ พรหมพักพิง, 2549)

	 เพือ่ให้บรรลเุป้าหมายดงักล่าวนี ้บทความนีจ้ะอธบิายแยกให้เหน็ความ

แตกต่างและความเชื่อมโยงระหว่างความสุขและความอยู่ดีมีสุข หลักจากนั้น 	

จะอภิปรายการเอาแนวคิดเรื่องความอยู่ดีมีสุขมาไว้ในความคิดการพัฒนา 	

หรือเอาความคิดเรื่องการพัฒนาไปไว้ในกรอบคิดความอยู่ดีมีสุข หลังจากนั้น

บทความนี้ จะอธิบายพื้นฐานของความคิดเรื่องความอยู่ดีมีสุข ได้แก่แนวคิด	

เรื่องคุณค่าและเป้าหมาย แนวคิดเรื่องทรัพยากรและการบริโภค และแนวคิด	

เรื่องระบอบอภิบาลและการกระท�ำอย่างมีความรับผิดชอบของปัจเจก

ความสุขและความอยู่ดีมีสุข
	 ดงัทีไ่ด้กล่าวไว้ในบทที ่1 ว่า ปัญหาพืน้ฐานของการพฒันาอย่างหนึง่กค็อื 

การมหีรอืไม่มเีสรภีาพในการเลอืกรปูแบบและเป้าหมายของการด�ำเนนิชวีติ และ

ถ้าหากเราจะตัง้ค�ำถามจากตรงนีก้ค็อื  การพฒันาจะน�ำเราไปสูเ่ป้าหมายปลายทาง

ใด ค�ำตอบในเรื่องนี้อาจจะแยกได้เป็นสองด้าน ด้านแรกก็คือ ขึ้นอยู่กับคนแต่ละ

กลุม่ แต่ละปัจเจก จะเลอืกหรอืตดัสนิใจว่า อะไรคอืเป้าหมาย หรอือะไรทีม่คีณุค่า

ส�ำหรับชีวิตของกลุ่มหรือของเขาเอง อย่างไรก็ตาม ค�ำตอบนี้ ก็ยังไม่อาจท�ำให้	

เรามองเหน็ “ทางออก” ของการพัฒนาทีช่ัดเจน โดยเฉพาะในกรณทีี่ว่า เปา้หมาย	

หรือแนวทางของกลุ่มหรือของปัจเจก ที่มีความขัดแย้งแตกต่างกัน เราจะหา
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ทางออกในเรื่องนี้อย่างไร แท้ที่จริงแล้ว แม้มนุษย์จะมี “เสรีภาพ” ในการเลือก	

ทีจ่ะด�ำเนนิชวีติ แต่กม็ ี“ชะตากรรมร่วม” การกระท�ำของปัจเจกหรอืกลุม่คนหนึง่ๆ 

ย่อมส่งผลกระทบต่อกลุ่มคนอื่นๆ ด้วย ดังนั้น ค�ำตอบในด้านที่สองจึงต้องหัน

มาพิจารณาในเรื่องเป้าหมายปลายทางร่วม หากเราจะถามว่า การพัฒนาจะน�ำ

มนษุย์ไปสูเ่ป้าหมายปลายทางใด ค�ำตอบในปัจจบุนัทีน่่าจะมข้ีอโต้แย้งน้อยทีส่ดุ

ก็คือ ”ความสุข” นั่นเอง 

	 “ความสุข” เคยปรากฏเป็นประเด็นหรือเป็นข้อถกเถียงมานานแล้ว	

ในวงวิชาการตะวันตก ของกลุ่มนักปรัชญา “utilitarianism” โดยมีนักปรัชญาชื่อ 

Jeremy Bentham เสนอว่า กฎหมายหรือหลักทางศีลธรรมต่างๆ จะต้องวางอยู่

บนพื้นฐานที่ว่า กฎหมายและหลักทางศีลธรรมนั้นๆ จะต้องมุ่งให้เกิดความสุข 

(Happiness) ให้มากทีส่ดุ เท่าทีจ่ะเป็นไปได้ (the greatest possible happiness) 

สงัคมมนษุย์จะเป็นสงัคมทีด่กีต่็อเมือ่ประชากรในสงัคมนัน้ๆ มคีวามสขุ กฎหมาย

จะเป็นกฎหมายที่ดีก็ต่อเมื่อกฎหมายนั้น ได้เพิ่มความสุขของประชากร และ	

ลดความทุกข์ (misery) ให้น้อยที่สุด ดังนั้น การกระท�ำของเอกชนหรือสาธารณะ 

จงึควรจะถกูตดัสนิ (โดยกฎทางศลีธรรมหรอืกฎหมาย) ด้วยหลกัการทีว่่า การกระท�ำ	

นั้นส่งผลต่อความสุขของคนทั้งมวลอย่างไร อย่างไรก็ตาม หลักทางปรัชญา	

ดังกล่าวนี้ ได้รับการโต้แย้ง โดยเฉพาะจากส�ำนักคิดปฏิฐานนิยม (positivism) 	

ทีม่องว่า ความสขุไม่อาจจะนยิามได้ เนือ่งจากว่ามคีวามแปรเปลีย่นไปตามสภาวะ

จติใจของบคุคล (อย่างเช่นคนทีเ่สพยา อาจจะรูส้กึโดยจติว่ามคีวามสขุ ซึง่โดยกาย

แล้วน่าจะเป็นทุกข์) ดังนั้น ในวงวิชาการการพัฒนาที่ผ่านมา ค�ำว่า “ความสุข” 

จึงมักจะถูกแทนด้วยสภาพหรือเงื่อนไขบางอย่าง ที่อนุมานว่าจะท�ำให้คนสุขกาย 

(แล้วจะน�ำมาซึง่สขุใจ) อย่างเช่นค�ำว่าความจ�ำเป็นพืน้ฐาน คณุภาพชวีติ หรอืการ

พฒันามนษุย์ เป็นต้น สิง่เหล่านีล้้วนแต่สามารถทีจ่ะนยิามและวดัได้ ตามแนวคดิ

ของกลุ่มปฏิฐานนิยม

	 ด้วยเหตผุลทีไ่ด้กล่าวข้างต้นนี ้ท�ำให้ความสขุไม่ได้รบัความสนใจจากการ

ศึกษาทางด้านพัฒนา (development studies) การศึกษาเกี่ยวกับเรื่องความสุข 	

ทีพ่ฒันาขึน้มาภายหลงั มกัจะถอืว่าเป็นสาขาเฉพาะทางด้านจติวทิยา ในปี 1979 

วลิสนั (Wilson) ซึง่เป็นนกัจติวทิยาเขยีนไว้ว่า คนทีม่คีวามสขุ เป็นคนทีม่อีายนุ้อย 
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สุขภาพดี มีการศึกษาดี มีรายได้ดี เปิดเผย มองโลกในแง่ดี ปราศจากความกลัว

หรือความกังวล เป็นผู้ที่เคร่งศาสนา เป็นผู้ที่แต่งงานแล้ว และมีการนับถือตนเอง 

(self-esteem) สูง มีความมั่นคงในการท�ำงาน มีความใฝ่ฝันในระดับปานกลาง 

ภายหลังจากนั้น การศึกษาทางจิตวิทยาเกี่ยวกับความสุขเน้นอยู่ที่ว่า มีปัจจัย

อะไรทีม่อีทิธพิล หรอืส่งผลต่อความสขุของมนษุย์ (โปรดดู Kahnemann, Diener, 	

& Schwaz, 1999) โดยการวดัความสขุ มกัจะถอืเอาการประเมนิความพงึพอใจต่อ

การด�ำรงชวีติ (satisfaction) ความผาสกุโดยรวม (global happiness) ในปัจจบุนั 

การศกึษาเรือ่งความสขุของมนษุย์ ซึง่พฒันาขึน้มาโดยนกัจติวทิยา ได้รบัการจดัอยู่

ในกลุ่ม “ความความอยู่ดีมีสุขทางอัตวิสัย” (subjective wellbeing)

	 ในปัจจบุนั การศกึษาความสขุของนกัจติวทิยา ได้ขยายเข้าไปสูก่ารศกึษา

ในสาขาอื่นๆ อย่างเช่น สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์ ผลการวิจัยในระดับนานาชาต	ิ

ในเรื่องความสุขของนักเศรษฐศาสตร์ ชี้ไปในทิศทางที่ส�ำคัญสองประการคือ 

ประการแรก การศึกษาจ�ำนวนมากเน้นให้ความสนใจอยู่ที่ความสัมพันธ์ระหว่าง

ความสขุของปัจเจก และผลลพัธ์ในทางเศรษฐกจิ โดยทัว่ไปแล้ว นกัเศรษฐศาสตร์

มักจะมีข้อสมมติฐานที่ว ่า มีความสัมพันธ์กันระหว่างรายได้และความสุข

ของปัจเจก (ความจริงนักเศรษฐศาสตร์ส่วนมากถือตรงนี้เป็นสัจพจน ์ คือเป็น	

ความจริงที่ไม่จ�ำเป็นต้องพิสูจน์) อย่างไรก็ตาม การศึกษาส่วนใหญ่ได้ชี้ให้เห็นว่า 

ไม่มีความสัมพันธ์กันระหว่างรายได้และความสุขของปัจเจก การศึกษาในระยะ

ยาวของประเทศที่พัฒนาแล้วอย่างเช่น ญี่ปุ ่นและสหรัฐอเมริกาชี้ให้เห็นว่า 	

ความสขุของปัจเจกในช่วงระยะเวลากว่าสีท่ศวรรษทีผ่่านมา ไม่มกีารเปลีย่นแปลง

อย่างชัดเจน ในขณะที่รายได้ที่แท้จริงเพิ่มขึ้นหลายเท่า (Layard, 2005) 	

ประการที่สอง ผลการศึกษาที่ผ่านมา ได้ชี้ให้เห็นว่า ความสุขมีความผันแปรไป

ตามวัฒนธรรมที่มีความแตกต่างกันในแต่ละถิ่นที ่ การศึกษาความสุขของคนที่มี

ชัน้ฐานะทางเศรษฐกจิหรอืสงัคมทีเ่หมอืนกนั ในประเทศทีแ่ตกต่างกนั กลบัพบว่า	

มีระดับความพึงพอใจในชีวิตที่แตกต่างกัน และมีปัจจัยที่เกี่ยวข้องหรือส่งผล	

ที่แตกต่างกันออกไป 

	 การศึกษาของนักเศรษฐศาสตร์ เกี่ยวกับเรื่องความสุขที่ได้กล่าวข้างต้น 	

มีประโยชน์อย่างยิ่งในการหันกลับมามองปัญหาพื้นฐานทางด้านการพัฒนา 	
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มีค�ำถามพื้นฐานสองประการที่เราสามารถที่จะตั้งขึ้นมา จากการศึกษาของ	

นักเศรษฐศาสตร์ที่ได้กล่าวไว้โดยย่อในตอนต้น ประการแรก ถ้าเรามองว่า 	

การพฒันาจะท�ำให้มนษุย์มคีวามสขุ (happiness) ความมัง่คัง่ (wealth) กอ็าจจะ

มิใช่สิ่งที่น�ำมนุษย์ไปสู่เป้าหมายปลายทางดังกล่าว ประการที่สอง ความสุขของ

ปัจเจก จะท�ำให้เกดิความสขุของสงัคมหรอืไม่ ปัญหาข้อทีส่องนีท้�ำให้เราสามารถ

ที่จะแยกแยะได้ว่า ความสุขของปัจเจก อาจจะไม่เท่ากับความสุขของสังคม 	

หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ ความอยู่ดีมีสุข หรือ wellbeing ที่เราก�ำลังจะพูดต่อไป

ในบทนี้ มีความหมายกว้างกว่าความสุขของปัจเจก 

ความอยู่ดีมีสุข ในการพัฒนา (Wellbeing in Development) หรือ
การพัฒนาในความอยู่ดีมีสุข (Development in Wellbeing) 
	 ข้อเสนอทางทฤษฎคีวามอยูด่มีสีขุ ทีไ่ด้กล่าวไว้โดยย่อข้างต้น ได้เริม่เข้า

มา “เสวนา” กับแนวคิดทางการพัฒนาในหลายระดับ ในกรณีของประเทศภูฎาน 	

ที่มีแนวทางการพัฒนาที่แตกต่างไปจากแนวทางกระแสหลัก แม้ในปัจจุบัน	

ที่แนวคิดเสรีนิยมใหม่ ได้แผ่อิทธิพลไปครอบคลุมทั่วโลกนั้น แนวคิดการพัฒนา

ส่วนใหญ่มองว่า กรณีเช่นนี้ เป็นกรณีเฉพาะ ไม่อาจจะเอาไปประยุกต์ทั่วไปได้ 

ในระดับนี้ ภูฎานโมเดล จึงอยู่นอกแนวคิดการพัฒนา อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอ

เรื่องความอยู่ดีมีสุข ก็ได้รับการ “บรรจุหีบห่อ” (encapsulated) และน�ำเข้ามาไว้

ในและเป็นส่วนหนึ่งของแนวคิดด้านการพัฒนา (wellbeing in development) 	

การบรรจหุบีห่อแนวคดิ เพือ่น�ำเข้าไปไว้ในแนวคดิด้านการพฒันานี ้ส่วนใหญ่แล้ว	

กจ็ะมกีารนยิาม คอืให้ความหมายของความอยูด่มีสีขุ ก�ำหนดรายการ องค์ประกอบ 	

ตัวชี้วัด เพื่อจะสามารถน�ำไปรณรงค์หรือใช้ปฏิบัติในทางนโยบาย อย่างเช่น เดส์ 	

กาสเปอร์ (Des Gasper, 2004) ได้แยกองค์ประกอบหรือมิติของความอยู่ดีมีสุข

ว่า มีความหมายในแง่ต่างๆ 6 ด้าน คือ 

	 1.	 ความพึงพอใจ (pleasure or satisfaction)

	 2.	 การได้รับหรือบรรลุในสิ่งที่ชอบ (preference fulfillment)

	 3.	 เสรีภาพของการเลือกใช้ชีวิต (free choice)

	 4.	 ความมั่งคั่ง (opulence)
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	 5.	 การบรรลุถึงคุณค่าบางอย่าง ซึ่งเป็นอิสระหรืออยู่นอกเหนือจาก	

ตัวบุคคล อย่างเช่นการมีสุขภาพดี เป็นต้น

	 6.	 การถือครองหรือเป็นเจ้าของทรัพยากรหรือทรัพย์สิน ที่ก่อให้เกิด

โอกาส ศักยภาพหรือความสามารถในการบรรลุเป้าหมาย 

	 นอกจากแนวคิดเรื่องความอยู ่ดีมีสุขแล้ว แนวคิดเรื่องความสุข 	

(ซึ่งในที่นี้ เราถือว่าเป็นส่วนหนึ่งของความอยู่ดีมีสุข) ก็ได้รับการบรรจุหีบห่อ และ

พยายามน�ำเอาไปใช้ในทางนโยบาย มีข้อเสนอในเรื่องเทคนิคในการวัดความสุข 	

และข้อเสนอบางครั้งก็มีความก้าวหน้า ไปถึงการเสนอให้ใช้ “ความอยู่ดีมีสุข	

มวลรวมประชาชาติ” (Gross Domestic Happiness-GHP) (ดูอย่างเช่น 	

ศนูย์ภฐูานศกึษา, 2547; อานนัท์ กาญจนพนัธุ,์ 2554; เสาวลกัษณ์ กติตปิระภสัร์, 

2549) แทนผลติภณัฑ์มวลรวมประชาชาต ิการทีแ่นวคดิเรือ่งความอยูด่มีสีขุ ได้รบั

การบรรจุหีบห่อและน�ำเข้าไปไว้ในแนวคิดการพัฒนานี้ ท�ำให้แนวคิดความอยู่ดี	

มสีขุ ถกูก�ำหนดและได้รบัอทิธพิลจากแนวคดิด้านการพฒันา และในทางกลบักนั 

แนวคิดความอยู่ดีมีสุข จะไม่ส่งผลให้เกิด “นิยามใหม่” ของการพัฒนา หรือท�ำให้

เกิดการปรับปรุงในระดับนโยบายอย่างมีนัยส�ำคัญ ค�ำกล่าวนี้ สามารถยืนยันได้

จากการส�ำรวจงานวจิยัในระดบันานาชาต ิทีศ่กึษาความสมัพนัธ์ระหว่างความสขุ 	

กบัประเดน็ต่างๆ ได้แก่รายได้ การว่างงานและการท�ำงาน การศกึษา สขุภาพ ชวีติ	

ครอบครวั สมัพนัธภาพทางสงัคม สิง่แวดล้อม ความมัน่คง เสรภีาพ ความยตุธิรรม

ทางสังคม และอื่นๆ อีกมาก ถึงแม้ว่าจะค้นพบว่า ความสุข มีความสัมพันธ์

กับปัจจัยต่างๆ เหล่านี้ ในทิศทางที่แตกต่างออกไปจากสมมติฐานของทฤษฎ	ี

การพฒันากระแสหลกั แต่ประเดน็เหล่านีก้ย็งัเป็นวาระ (agenda) ทีก่�ำหนดภายใต้	

แนวคิดด้านการพัฒนา ถ้าหากเราดูตัวอย่างจากการที่สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ที่ได้ก�ำหนดให้ “ความอยู่ดีมีสุข” เป็นหัวข้อที่ส�ำคัญในแผน

พัฒนาของชาติฉบับที่ 8 (จะอธิบายต่อไปในบทนี้) ในทางปฏิบัติแล้วแนวทาง	

ในการพัฒนาของประเทศ ก็ยังไม่ได้ปรับเปลี่ยนไปจากแนวทางกระแสหลัก 

การเอาแนวคิดความอยู่ดีมีสุข ไปไว้ในแนวคิดการพัฒนา จึงถูกก�ำหนดหรือ	

ถูกครอบง�ำโดยความคิดด้านการพัฒนาไปในที่สุด
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	 แม้ว่าการพัฒนาจะตอบสนอง หรือท�ำให้เกิดความพึงพอใจจาก	

การบริโภคในปัจจุบัน แต่การพัฒนาก็ไม่ได้ให้ภาพที่ชัดเจนว่า จะน�ำเราไปสู่	

เป้าหมายใด และนอกจากนัน้ ยงัมโิอกาสทีจ่ะสร้างความเสีย่งต่อมนษุย์ในอนาคต 

ความอยู่ดีมีสุข มิใช่สิ่งที่อยู่ตรงข้ามการพัฒนา แต่เราเสนอให้จัดห่อหีบแนวคิด

การพัฒนา มาไว้ภายใต้แนวคิดความอยู่ดีมีสุข กรอบแนวคิดความอยู่ดีมีสุข 	

ที่เราจะน�ำเสนอ มีรายละเอียดดังนี้ 

คุณค่าและเป้าหมาย
	 เดิมที่การศึกษาวิชาในศาสตร์แขนงต่างๆ มักจะรวมเอาปัญหาหรือ

ข้อถกเถียงทางจริยธรรมไว้ในสาขาวิชานั้นๆ แต่เมื่อการศึกษาวิทยาศาสตร์ 

(ธรรมชาต)ิ เจรญิงอกงาม แผ่ขยายไปครอบง�ำศาสตร์แขนงต่างๆ ได้ท�ำให้ปัญหา

ทางด้านจริยธรรมแยกออกไปเป็นสาขาหนึ่งอีกต่างหาก ทฤษฎีสังคมวิทยาหรือ

เศรษฐศาสตร์ ในการศึกษาวิชาการสมัยใหม่ ไม่ได้รวมเอาปัญหาหรือข้อถกเถียง

ที่ว่าอะไรคือความดี ชีวิตที่พึงปรารถนาเป็นแบบใด เอาไว้ในเนื้อหาของวิชาด้วย 

ค�ำถามเหล่านี้ได้แยกออกไปรวมอยู่ในการศึกษาทางด้านปรัชญาเช่นเดียวกัน 

สาขาวิชาทางด้านการพัฒนา ในการศึกษาสมัยใหม่ก็ไม่ได้รวมเอาประเด็นทาง

ด้านจริยธรรมเข้าไว้ในเนื้อหาวิชาถึงแม้ว่าค�ำว่าการพัฒนา จะได้รับการนิยามว่า 

“เป็นการเปลี่ยนแปลงไปสู่สิ่งที่ดี” แค่ค�ำว่าสิ่งที่ดี ก็ถูกนิยามโดยอาศัยความคิด

ทางวทิยาศาสตร์ นกัวชิาการบางกลุม่มองว่าการแยกเอาจรยิธรรมออกไปจากการ

ศึกษาการพัฒนา คือ รากฐานที่น�ำไปสู่ปัญหาต่างๆ ที่สืบเนื่องมาจากการพัฒนา 	

และได้เรียกร้องให้รวมเอาค�ำถามหรือข้อถกเถียงที่ว ่าอะไรคือชีวิตที่ดีที่พึง

ปรารถนา อะไรคือเป้าหมายปลายทางของมนุษย์ไว้ในการศึกษาการพัฒนาด้วย

	 ความจริงแล้ว ข้อเสนอเรื่องนี้ มิใช่เรื่องใหม่ ตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1970 

เป็นต้นมา กไ็ด้มคีวามพยายามทีจ่ะสร้างสาขาวชิาทีเ่รยีกว่า development ethics 	

ขึน้มา Goulet ซึง่ถอืว่าเป็นผูน้�ำทีส่�ำคญัในสาขาวชิานี ้ได้ให้นยิามความหมายของ 

“การพัฒนา” โดยได้รวมเอาความคิดในทางจริยศาสตร์ไว้ในนั้นด้วย เขามองว่า 

การพัฒนา หมายถึง ความรุ่งเรืองไพศาลของมนุษย์ (human ascent) ซึ่งรวมเอา

มิติพื้นฐานที่ส�ำคัญของมนุษย์เข้าไว้ทุกด้าน รวมถึงเศรษฐกิจ ชีววิทยา จิตวิทยา 
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สังคม วัฒนธรรม อุดมการณ์ จิตวิญญาณ และมิติที่เป็นนามธรรมอื่นๆ อีก 	

(Goulet, 1971) เมื่อเร็วๆ นี้ อามาตยา เซ็น ก็เสนอว่า การพัฒนาก็คือ การขยาย

เสรภีาพของมนษุย์ให้กว้างขวางขึน้ (Sen, 1995) การรวมเอาประเดน็ทางจรยิธรรม 

เข้ามาไว้ในการศกึษาทางด้านการพฒันานี้ แม้ว่าจะมกีารขยายไปมากพอสมควร 

แต่ว่าก็ยังไม่ได้ก้าวหน้ามากนัก ปัญหาความไม่ก้าวหน้าของการศึกษาจริยธรรม

ในการพัฒนา ก็ยังเป็นปัญหาข้อโต้แย้งอันเดิม กล่าวคือ ประเด็นทางจริยธรรม 

เป็นเรื่องนามธรรม เป็นปรัชญา ไม่มีความชัดเจนที่จะน�ำเอาปฏิบัติในชีวิตจริง 

	 การเสนอว่า ความอยูด่มีสีขุ จะต้องรวมเอาประเดน็ค�ำถามทางจรยิธรรม

เข้ามาไว้ด้วยนัน้ ท�ำให้ความหมายของความอยูด่มีสีขุ มอีงค์ประกอบดงักล่าวด้วย 

กล่าวคือ ความอยู่ดีมีสุข เป็นเรื่องของ “คุณค่าและเป้าหมาย” คุณค่าดังกล่าวนี้ 	

ก็คือสิ่งที่ดีที่มนุษย์แสวงหา เมื่อมาถึงตรงนี้ เราจะพบว่า สิ่งที่มนุษย์ปัจเจก

ปรารถนา จะมีความแตกต่างกันไป หรือสิ่งที่ดีที่พึงปรารถนา ของแต่ละสังคม 

ชุมชน ย่อมมีความผันแปรแตกต่างออกไปในแต่สังคมและวัฒนธรรม ข้อเท็จจริง

ดังกล่าวนี้ ท�ำให้ความอยู่ดีมีสุข (หรือค�ำว่าการพัฒนา) ไม่อาจจะใช้มาตรฐาน

อันเดียวในการตัดสิน อย่างไรก็ตาม เนื่องจากว่ามนุษย์จ�ำเป็นต้องอยู่ร่วมกันเป็น

สังคม สภาพแวดล้อมในการด�ำเนินชีวิต หรือชุมชน ย่อมมีอิทธิพลเหนือปัจเจก

อื่นด้วย ดังนั้นในแง่นี้ มนุษย์ก็จ�ำเป็นต้องมีคุณค่าและเป้าหมายร่วม (universal 

values and goals) ในเรื่องนี้ Goulet (1995) เสนอว่า มีคุณค่าร่วมสามประการ 

ที่ได้รับการยอมรับทั่วไป และสังคมมนุษย์มีเหมือนกันคือ ประการแรก คุณค่า

เกี่ยวกับการด�ำรงชีวิต หรือการที่จะมีชีวิตอยู่รอด (life sustenance) ประการ

ที่สอง คุณค่าเกี่ยวกับการได้รับการยอมรับนับถือ หรือศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

(esteem) ประการสุดท้าย เป็นคุณค่าเกี่ยวกับเสรีภาพ (freedom) ซึ่งจะอธิบาย

โดยย่อข้างล่างนี้ 

	 ก.	 คณุค่าในการทีจ่ะด�ำรงชวีติและมชีวีติทีย่นืยาว (life-sustenance)

	 การมีชีวิต คือภาวะความเป็นมนุษย์ ถ้าปราศจากชีวิต ก็จะไม่มีภาวะ

ความเป็นมนษุย์ (แน่นอนว่า องค์ประกอบอืน่กส็�ำคญั แต่การมชีวีติ มคีวามส�ำคญั

สูงสุดของภาวะความเป็นมนุษย์) การพัฒนาโดยทั่วไป ก็เพื่อที่จะท�ำให้มนุษย์	
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มีชีวิตที่ยืนยาวขึ้น ข้อเท็จจริงดังกล่าวนี้ ปรากฏได้ชัดว่า ตัวชี้วัดความส�ำเร็จ	

ด้านการพัฒนา ก็ได้ให้ความส�ำคัญต่อคุณค่าดังกล่าวนี ้ โดยอาจจะมีทั้งตัวชี้วัด	

สินค้าและบริการต่างๆ ที่สนับสนุนต่อการมีชีวิต อย่างเช่นความมั่งคั่งในทาง

เศรษฐกิจ (ซึ่งวัดในรูปของ GDP) การมีความรู ้และบุคลากร หรือเครื่องไม	้

เครือ่งมอืทางการแพทย์ ทีจ่�ำเป็นต่อการบรกิารทางด้านสขุภาพ หรอืการวดัอายขุยั

เฉลี่ยของมนุษย์โดยตรง ว่ามีอายุยืนยาวเพิ่มขึ้นหรือไม่ 

	 ข. 	 คุณค่าเกี่ยวกับเรื่องศักดิ์ศรี และการได้รับความนับถือ

	 มนุษย์ทุกคน และสังคมมนุษย์ทุกสังคม ต่างก็มีความต้องการ	

ที่จะธ�ำรงศักดิ์ศรี การได้รับการยอมรับนับถือ การถกเถียงในเรื่องนี้ ในวงวิชาการ 

อยู่ที่ประเด็นที่ว่า ความรุ่งเรืองไพศาลในทางวัตถุ จะช่วยจรรโลงศักดิ์ศรีความ

เป็นมนุษย์หรือไม่ หรือความก้าวหน้าในทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยี ช่วยอ�ำนวย

ให้เกิดความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ได้หรือไม่ ภายใต้แนวคิดการพัฒนาที่ผ่านมา 	

การสร้างความก้าวหน้าในทางวัตถุ (หรือการพัฒนาทางเศรษฐกิจ) ได้กลายมา	

เป็นหัวใจหลักของการพัฒนาอย่างชัดเจน ถึงแม้จะมีข้อเสนอว่า การพัฒนา	

มคีวามหมายทีก่ว้างกว่า การสร้างความเตบิโตในทางวตัถกุต็าม และกจิกรรมหลกั

ของการพฒันาดงักล่าวนี ้ได้เบยีดบงัศกัดิศ์ร ีการได้รบัการยอมรบันบัถอืของมนษุย์

มากขึน้ทกุขณะ ยกตวัอย่างเช่น โครงการพฒันาขนาดใหญ่ ได้ก่อให้เกดิการพลดั

ทีน่าคาทีอ่ยูข่องคนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีก่่อสร้างของโครงการ ความเตบิโตในทางเศรษฐกจิ 

ได้ท�ำให้ช่องว่างความแตกต่างต่างทางเศรษฐกิจของผู้คน มีมากขึ้น หรือมีความ

ไม่เท่าเทียมกันทางสังคมมากเพิ่มขึ้น เป็นต้น 

	 ปฏกิริยิาหรอืการสนองตอบต่อปัญหาความไม่สอดคล้องต้องกนัระหว่าง 

ความรุ่งเรืองไพศาลในทางวัตถุ และศักดิ์ศรีหรือการได้รับการยอมรับนับถือใน

ความเป็นมนษุย์ มสีองแนวทางคอื แนวทางแรก สงัคมพยายามทีจ่ะบรรลุ หรอืได้

มาซึ่งศักดิ์ศรี หรือการยอมรับนับถือ ด้วยการใช้การพัฒนาเป็นเครื่องมือ แต่อาจ	

จะมกีารปรบัเปลีย่นวธิกีารทางเทคนคิ  อย่างเช่นหนัไปให้ความส�ำคญัต่อการพฒันา	

ที่เน้นที่ตัวมนุษย์ หรือเน้นในเรื่องสิทธิมนุษยชนมากเพิ่มขึ้น ประการที่สอง สังคม

อาจจะต่อต้าน หรือไม่ยอมรับการพัฒนา แนวทางทั้งสองก�ำลังเกิดขึ้นอยู่ทั่วโลก 
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	 ค.	 เสรีภาพ

	 นักวิชาการที่ เสนอว่า เสรีภาพ เป็นสาระส�ำคัญของการพัฒนา 	

(ในบทความนี้ คือความอยู่ดีมีสุข) ก็คือ อมาตยา เซน (Amartya Sen, 1995) 	

ในบทส่วนแรกๆ ของหนงัสอืของเขา ชือ่ Development As Freedom อมาตยา เซน 	

กล่าวว่า กระบวนการพัฒนา หรือกระบวนการสร้างความอยู ่ดีมีสุข ก็คือ	

กระบวนการขยายตัวของเสรีภาพของมนุษย ์ ถ้าจะกล่าวจากแนวคิดของ อมาตยา เซน 	

ก็หมายความว่า เสรีภาพ เป็น “เงื่อนไข” และเป็น “กระบวนการ” ที่จ�ำเป็น	

ที่จะท�ำให้มนุษย์สามารถแสวงหาและบรรลุเป้าหมาย ถ้าปราศจากเสรีภาพแล้ว

กไ็ม่อาจทีจ่ะกล่าวถงึคณุค่า หรอืเป้าหมายทีม่นษุย์ต้องการได้ ข้อเสนอดงักล่าวนี้	

ถือว่า แตกต่างไปจากแนวคิดของการพัฒนากระแสหลักอย่างชัดเจน กล่าวคือ 

แนวคิดการพัฒนาส่วนมากมองว่า ความเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นกระบวนการที่

จ�ำเป็น และจะน�ำไปสูค่วามสามารถในการแสวงหา และบรรลเุป้าหมายของมนษุย์

	 เสรภีาพ ทีอ่มาตยา เซน พดูถงึ เกีย่วข้องกบัชดุของกฎ หรอืกตกิา (สถาบนั) 

ที่ส�ำคัญอันหนึ่งคือตลาด และแน่นอนที่สุดว่า เสรีภาพ ซึ่งเป็นทั้งกระบวนการ	

และเป้าหมายของการพัฒนา (ความอยู่ดีมีสุข) ก็คือเสรีภาพในการแลกเปลี่ยน 

การที ่อมาตยา เซน มองเสรภีาพในแง่นี ้ดเูหมอืนว่าเขาจะสนบัสนนุทฤษฎเีสรนียิม

ใหม่ ซึง่ในเรือ่งนี ้อมาตยา เซน ได้ยกเอาข้อถกเถยีงในสองประเดน็ขึน้มาพจิารณา 

ประการแรก ด้วยกฎ กติกา ของตลาดนี้ มนุษย์มีเสรีภาพในการกระท�ำ คือการ	

แลกเปลี่ยนและการผูกขาด ก็คือ การปิดกั้นเสรีภาพ โดยทั่วไปแล้วระบบทุนนิยม 

แม้โดยพืน้ฐานจะสนบัสนนุตลาดเสร ีแต่กลบัพบว่ามแีนวโน้มทีต่ลาดจะถกูผกูขาด

โดยทุนขนาดใหญ่ และด้วยเหตุนี้ ผลสุดท้ายของทุนนิยมเสรีอาจจะท�ำให้มนุษย์

สูญเสียเสรีภาพ (คือตลาดถูกผูกขาด) ประการที่สอง ในปัจจุบัน กลไกตลาดเป็น

เครื่องจักรที่ทรงพลัง ที่มีอานุภาพมากที่สุด ในการสร้างความมั่งคั่ง การปิดกั้น	

มิให้กลไกตลาดท�ำงานจึงอาจท�ำให้เกิดการขาดแคลน ความแร้นแค้น และ	

การขาดแคลนหรอืความยากจนกเ็ป็นการจองจ�ำ หรอืเป็นสภาพของการไร้เสรภีาพ

แบบหนึ่งของมนุษย์ด้วย ข้อถกเถียงดังกล่าวนี้ท�ำให้เห็นได้ว่า อมาตยา เซน มิได้

สนับสนุนข้อเสนอเสรีนิยมใหม่ แต่ในขณะเดียวกันมิได้ปฏิเสธทั้งหมด
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	 ข้อกังวลที่ว่า “ตลาด” อาจจะมิใช่สถาบันที่จะสนับสนุนให้เกิดเสรีภาพ 

แต่ในทางตรงกันข้ามอาจจะควบคุม จ�ำกัด และน�ำความทุกข์เข้ามาสู่มนุษย์ได้

นี้มีในข้อถกเถียงและการศึกษาทางวิชาการมานานแล้ว อย่างเช่น คาร์ล โพลันยี 	

ในงานเขียนของเขาชื่อ The Grate Transformation ซึ่งพูดถึงการเปลี่ยนแปลง

จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นในยุโรปตะวันตก Polanyi (2001) มองว่า 

ก่อนการปฏิวัติอุตสาหกรรม ระบบการแลกเปลี่ยนหรือระบบตลาด โดยส่วนใหญ่	

แล้วยังอยู่ภายใต้การควบคุมโดยสังคม (อาจจะเปรียบได้เช่นเดียวกับระบบ	

การแลกเปลีย่นในสงัคมไทยในแบบดัง้เดมิ ทีม่ไิด้ตกอยูภ่ายใต้พลงัของ “มอืทีม่อง

ไม่เหน็” แต่อยูภ่ายใต้การควบคมุของเครอืญาต ิหรอืสถาบนัอืน่ๆ ในชมุชน) แต่เมือ่	

เกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรม ได้เกิดการเปลี่ยนผ่านครั้งใหญ่ กล่าวคือ ตลาดได	้

แยกตวัออกมาจากสงัคม มกีารขยายขอบเขตทีก่ว้างใหญ่ขึน้ และมแีนวโน้มจะเข้า

ไปควบคมุและก�ำกบัสงัคม ซึง่ Polanyi มองว่า จะน�ำไปสูห่ายนะในยโุรปตะวนัตก 

สังคมได้พยายามตอบโต้การครอบง�ำของตลาด โดยการพัฒนาระบบสวัสดิการ

สังคมขึ้นมา ซึ่งนักวิชาการ เรียกว่า de-commodication (Esping-Anderson 	

ดูระบอบสวัสดิการ) ข้อถกเถียงที่ว่า มนุษย์จะถูกควบคุม ก�ำกับ โดยกระบวนการ

ถกูท�ำให้เป็นสนิค้า (commoditization) นี ้กเ็ป็นข้อเสนอดัง้เดมิของ คาร์ล มาร์กซ์ 

(Karl Marx) ซึ่งผลจะท�ำให้มนุษย์เกิดภาวะความแปลกแยก (alienation) นั่นเอง

	 ทางออกประการหนึง่ จากข้อถกเถยีงทีว่่า ตลาดจะบัน่ทอนเสรภีาพของ

มนุษย์ คือข้อเสนอให้แยกเขตแดนและความแตกต่างระหว่างตลาดและทุนนิยม 

ตลาด คือ กฎ กติกา ก�ำกับการแลกเปลี่ยน ที่มุ่งให้เกิดประสิทธิภาพ ส่วนทุนนิยม

มุ่งไปสู่ก�ำไร (ประสิทธิภาพสูงสุด อาจจะไม่ใช่อันเดียวกับผลตอบแทนหรือก�ำไร

สูงสุด) นอกจากนั้น ตลาดในความหมายของเริ่มแรกที่ อดัม สมิท (Adam Smith) 

กล่าวถึงก็มีขอบเขตเล็กในระดับท้องถิ่น การที่ตลาดขยายขอบเขตที่ใหญ่โตออก

ไป ท�ำให้การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสารประสบปัญหา และมีต้นทุนสูง หรืออาจ

จะเป็นไปไม่ได้ที่จะได้รับข้อมูลข่าวสารที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน ก่อนตัดสินใจ

แลกเปลี่ยน เนื่องจากตลาดมีขอบเขตขนาดใหญ่ กล่าวโดยสรุป ถ้าหากแยกแยะ

ระหว่างตลาดและทุนนิยม ผนวกกับยึดนิยามของตลาดตามแนวของอดัม สมิท 

ตลาดคอืการแลกเปลีย่นระหว่างมนษุย์โดยเสร ีกย็งัคงเป็นสาระส�ำคญัทีจ่ะอ�ำนวย

ให้มนุษย์บรรลุถึงคุณค่าและเป้าหมายที่เราปรารถนา	
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ทรัพยากรและการบริโภค
	 การที่มนุษย์จะสามารถบรรลุถึงเป้าหมาย คุณค่าสามประการ คือ 	

(การมชีวีติ การมศีกัดิศ์ร ีและการมเีสรภีาพ) เกีย่วข้องกบัทรพัยากรและแบบแผน

การบริโภคทรัพยากรอย่างแยกไม่ออก ความเติบโตทางเศรษฐกิจที่ผ่านมา 	

เกิดจากความสามารถในการน�ำเอาทรัพยากรมาใช ้อย ่างกว ้างขวาง 	

ในขณะเดียวกัน ความส�ำเร็จจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็ท�ำให้เราสามารถ	

มีประชาการเพิ่มมากขึ้น ในปัจจุบันเรามีประชากรทั้งโลกกว่า 6 พันล้านคน 	

และเมื่อมาถึงจุดนี้จึงดูเหมือนว่า ประชากรรุ ่นหลังจะเผชิญกับความเสี่ยง	

ในการมีทรัพยากรไม่เพียงพอที่จะรองรับการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์

	 ค�ำถามเกี่ยวกับความเพียงพอของทรัพยากรที่จะรองรับการด�ำเนินชีวิต	

ของมนุษย์ เกิดขึ้นมานานพอสมควรแล้ว โดยในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 1970 

มีกลุ ่มนักวิชาการศึกษาและท�ำนายความสามารถของทรัพยากรที่จะรองรับ	

การด�ำเนินชีวิตของมนุษย์ และได้ตีพิมพ์หนังสือ ซึ่งได้แปลเป็นภาษาต่างๆ 	

หลายภาษาทั่วโลก ในภาษาไทยชื่อว่า “ขีดจ�ำกัดความเติบโต” หนังสือเล่มนี้	

เป็นการจ�ำลองเหตุการณ์โดยใช้โมเดลคอมพิวเตอร์ขนาดใหญ่ ครอบคลุม	

ในระดบัโลก โดยนกัวชิาการที ่M.I.T โมเดลดงักล่าวนี ้ครอบคลมุตวัแปร 5 ตวัแปร 

ได้แก่ ประชากร การผลิตอาหาร การผลิตทางด้านอุตสาหกรรม มลภาวะ และ	

การบริโภคพลังงานที่ไม่สามารถผลิตทดแทนได้ ประเด็นหลักที่หนังสือขีดจ�ำกัด

ของความเจริญเติบโตได้น�ำเสนอไว้ก็คือ ความเติบโตทางเศรษฐกิจของโลก	

ที่เติบโตมาอย่างต่อเนื่องนั้น มีขีดจ�ำกัด โดยความเติบโตทางเศรษฐกิจนี้จะเลย	

ขดีจ�ำกดั ช่วงใดช่วงหนึง่ของทศวรรษที ่21 การทีค่วามเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิได้

ก้าวมาถึงและเลยขีดจ�ำกัด ก็จะท�ำให้ประชากรและเศรษฐกิจ สังคม ล่มสลายลง 	

และเพื่อหลีกเลี่ยงการล่มสลายของสังคมมนุษย์ จึงมีความจ�ำเป็นที่เปลี่ยน

พฤติกรรมการบริโภค นโยบาย การใช้ทรัพยากร และเทคโนโลยีที่ท�ำให้เกิด	

การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด

	 หนังสือขีดจ�ำกัดความเติบโต ถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่า มองโลกในแง่ลบ 

และไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับเทคโนโลยีที่จะช่วยแก้ปัญหาขีดจ�ำกัดได้ อย่างเช่น 

เทคโนโลยีการปฏิวัติเขียว ที่ช่วยแก้ปัญหาขีดจ�ำกัดทางด้านการเกษตร ด้วย



มนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์ 29 (2) พ.ค. - ส.ค. 55 37

การพัฒนาพันธุ์ที่ให้ผลผลิตสูง หรือเทคนิควิธีการทางด้านการเกษตรแบบใหม่ 	

ที่ช่วยให้ผลผลิตทางด้านการเกษตรเพิ่มขึ้นภายในพื้นที่เพาะปลูก (ทรัพยากร) 

เท่าเดมิ และภายหลงัวงวชิาการกม็ไิด้ตระหนกหรอืให้ความส�ำคญักบัการท�ำนาย

ของหนังสือเล่มนี้มากนัก อย่างไรก็ตาม ปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมก็ยังคงเป็น	

ข้อถกเถียงและเป็นประเด็นส�ำคัญในวงวิชาการด้านการพัฒนาต่อมา โดยความ

สนใจในประเด็นดังกล่าวนี้ มุ่งไปในเรื่องคุณภาพของสิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรมลง 

และจะส่งผลกระทบต่อการด�ำเนินชีวิตของมนุษย์

	 ประเด็นเรื่องทรัพยากรเกี่ยวโยงกับความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ กล่าวคือ

การล่มสลายของทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ก็จะน�ำไปสู่การล่มสลายของมนุษย์

ในที่สุด อย่างไรก็ตาม วงวิชากรทางด้านการพัฒนา หรือในชีวิตประจ�ำวันของ

มนุษย์มีความเข้าใจหรือมีมุมมองต่อ “ทรัพยากร” ที่มีความแตกต่างกันออกไป 

อย่างเช่น อาจมองทรัพยากรที่อยู่ในรูปของสินทรัพย ์ ทุน (capital assets) ซึ่ง

อาจจะมีรูปจับต้องได้ หรือจับต้องไม่ได้ เป็นต้น เมื่อประมาณ 2 ทศวรรษที่ผ่าน

มา ประเด็นสิ่งแวดล้อมกลายเป็นกระแสที่ได้รับความสนใจ ได้มีแนวคิดในการ

มองความเชื่อมโยงระหว่าง “ความอยู่ดีมีสุขของระบบนิเวศ” และความอยู่ดีมีสุข

ของมนุษย์โดยตรง โดยความเชื่อมโยงดังกล่าวนี้ มองในรูปของ “คุณประโยชน์

ของระบบนเิวศ” (ecosystem services) แนวคดิเหลา่นีล้้วนแต่มองว่า ทรัพยากร

มีความเชื่อมโยงกับความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์อย่างมีนัยส�ำคัญ

	 การมองว่า “ทรัพยากร” เป็นขีดจ�ำกัดของความอยู่ดีมีสุข แม้ว่าจะมี

รากฐานความเป็นจรงิอยูม่าก แต่กอ็าจจะสร้างภาพรวมและท�ำให้เราเข้าใจผดิได้ 	

สิ่งที่ปรากฏในโลกของเราขณะนี้ เราอาจจะพบสิ่งที่มีความขัดแย้งกันอยู่หลาย

ด้าน อย่างเช่น มคีนจ�ำนวนมากทีไ่ม่มอีาหารกนิอย่างเพยีงพอ ในขณะเดยีวกนัเรา

มีอาหารส่วนเกินจ�ำนวนมากในอีกที่หนึ่ง (มีคนจ�ำนวนมากต้องการรีดเอาอาหาร

ส่วนเกินออกจากร่างกาย-เพราะกินเยอะเกินความต้องการ ในขณะเดียวกันมีคน	

อีกจ�ำนวนมากมีอาหารไม่เพียงพอจะกิน) ข้อพิจารณาดังกล่าวนี้ ท�ำให้เราต้อง

พิจารณาปัจจัยอื่นๆ ควบคู่ไปกับความยั่งยืนของทรัพยากร ผู ้เขียนเสนอให้

พจิารณาองค์ประกอบอกีด้านหนึง่ทีคู่ก่บัทรพัยากร คอื การบรโิภค (consumption) 	

ทั้งนี้เพราะทรัพยากรและการบริโภค เป็นองค์ประกอบของความอยู่ดีมีสุข 
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	 เป็นความจริงที่ว่า ทรัพยากรบนโลกใบนี้มีอยู่อย่างจ�ำกัด และก็เป็น	

ความจริงอีกที่ว่าวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี อาจจะช่วยแก้ปัญหาขีดจ�ำกัดอันนี้ได้ 

อย่างไรก็ตาม ประเด็นก็ยังขึ้นอยู่กับปัญหาในเรื่องของการบริโภค หรือการใช้

ทรพัยากร นกัวชิาการทางสงัคมศาสตร์นบัตัง้แต่ยคุแรกๆ อย่างเช่น คาร์ล มาร์กซ์ 	

แม้ว่าจะมองเห็นความส�ำคัญของการบริโภค แต่ก็อยู่ในล�ำดับรองลงไปจากการ

ผลิต นักวิชาการด้านการพัฒนาในปัจจุบัน ก็ยังคงมองว่า ปัญหาการพัฒนา	

โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนเป็นปัญหาการผลิต มนุษย์เราได้ออกแบบ

เศรษฐกิจและสังคมที่ใช้การผลิตน�ำ (เรียกว่าเศรษฐกิจแบบทุนนิยม) 

	 การบริโภคกลายเป็นประเด็นที่เราอยากจะยกขึ้นมาพิจารณาในที่นี้ 	

ในแง่ทีว่่าการบรโิภคได้กลายมาเป็นเงือ่นไขในการสร้างความเตบิโต หรอืการขยาย	

ความมั่งคั่งในทางวัตถุ การมีชีวิตที่ดีหรือคุณภาพชีวิตมิได้ขึ้นอยู ่กับ “ผล” 	

จากการบริโภค หากแต่ขึ้นอยู่กับค่านิยมบางอย่าง อย่างเช่น การมีรถยนต์ของ

คนชั้นกลางในปัจจุบันมิได้เป็นเรื่องของความสะดวกในการเดินทาง (ที่ท�ำให้	

มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น) แต่การมีรถยนต์เป็นเครื่องหมายของจริตนิยม (habitus) 	

การบรโิภคในแบบทีเ่ป็นเงือ่นไขในการสร้างความเตบิโตนีอ้าจจะเกดิสภาพการณ์

ทีม่คีวามขดัแย้งกนัอยูใ่นตวัของมนัเอง อย่างเช่น เราอาจจะบรโิภคอาหารจนเกนิ

ความจ�ำเป็นในบางกลุ่ม ในขณะที่คนอีกกลุ่มหนึ่งอดอาหาร สภาพความขัดแย้ง	

ในตัวเอง หรือความประหลาดเช่นนี้เกิดขึ้นเนื่องจากว่าการบริโภค ได้มีหน้าที่

ส�ำคัญอีกอย่างหนึ่งคือการอุ้มชูให้การผลิตเดินไปได้ และเกิดการขยายตัวของ

ความมั่งคั่ง เรามีถนนหนทางมียานพาหนะ (อย่างเช่นรถจักรยานยนต์) ที่อาจ

จะเกินความจ�ำเป็นในหลายถิ่นที่ ก็เพื่ออุ ้มชูอุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ 

อุตสาหกรรมบริการที่เกี่ยวข้อง (ร้านซ่อม ร้านอะไหล่ ฯลฯ) และอุตสาหกรรม

ก่อสร้างถนน ความอ้วนอันเนื่องมาจากการบริโภคอาหารเกินความจ�ำเป็นของ

ร่างกายของเรา ได้ช่วยให้เกิดธุรกิจหรืออุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดรูปร่าง 

ความสวยความงามให้ขยายตวั เตบิโตขึน้ของสถาบนัเสรมิความงามต่างๆ เป็นต้น 

และที่ส�ำคัญการมีรถยนต์ การจับจ่ายใช้สอย ความสวยความงาม และแบบแผน

ของการใช้ชวีติเหล่านีไ้ด้กลายเป็นจรตินยิม มกีารผลติ แพร่ขยาย เกดิรปูแบบใหม่

ออกไปไม่มีที่สิ้นสุด 
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	 ด้วยเหตุผลที่ได้กล่าวข้างต้น ความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์จึงมิได้ขึ้นอยู่

กับค�ำถามที่ว่าเรามีทรัพยากรเพียงพอที่จะอุ้มชูการด�ำรงชีวิตของมนุษย์หรือไม่

เท่านั้น แต่ขึ้นอยู่กับว่าเราจะใช้ประโยชน์ทรัพยากรที่เรามีอยู่บนโลกนี้อย่างไร 	

ทีจ่ะเอือ้อ�ำนวยให้เราบรรลถุงึคณุค่าและเป้าหมายทีเ่ราต้องการ ปัญหาด้านทีส่อง

เกีย่วข้องกบัเรือ่งการบรโิภค การจดัการเกีย่วกบัทรพัยากรเพือ่เอือ้อ�ำนวยให้มนษุย์

บรรลถุงึความอยูด่มีสีขุ ในวงวชิาการมคีวามก้าวหน้าไปมากพอสมควร โดยเฉพาะ

แนวคิดในเรื่อง “การพัฒนาอย่างยั่งยืน” ส�ำหรับในเรื่องการบริโภคที่เชื่อมโยงกับ

เรื่องความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์นั้น ข้อถกเถียงและการศึกษาทางวิชาการยังอยู่ใน

ขอบเขตที่จ�ำกัด เราจะพิจารณาเรื่องนี้ต่อไปในหัวข้อเศรษฐกิจพอเพียง ในบทนี้ 

ระบอบอภิบาลและความรับผิดชอบการกระท�ำของปัจเจก  
(governance regimes and individual responsibility)
	 การอยูร่่วมกนัเป็นสงัคม ท�ำให้การกระท�ำของมนษุย์แต่ละคน เป็นเงือ่นไข	

แวดล้อมแต่การด�ำเนินชีวิตของคนอื่น และส่งผลกระทบ (ทั้งในทางบวกและลบ) 

แก่กนัและกนั ในแง่นี ้สงัคมมนษุย์จงึมปัีญหาพืน้ฐานสองด้าน ด้านแรก เป็นเรือ่ง

เกีย่วกบัทางเลอืกการกระท�ำของปัจเจก (individual choices) ซึง่นกัเศรษฐศาสตร์ 

มักจะมีข้อสมมติทางทฤษฎีว่า ปัจเจกจะตัดสินใจโดยใช้เกณฑ์ความชอบ 	

(preference) และการกระท�ำของปัจเจก กเ็พือ่บรรลเุป้าหมายความสขุของตวัเอง 

ด้านที่สอง ซึ่งมาจากการกระท�ำของปัจเจก เราจะป้องกันการกระท�ำของปัจเจก 

ที่จะส่งผลในทางลบต่อความอยู่ดีมีสุขโดยรวม หรือของสมาชิกคนอื่นของสังคม

ได้อย่างไร หรืออีกแง่หนึ่ง เราจะส่งเสริมให้การกระท�ำที่สนับสนุนความอยู่ดีมีสุข

ได้อย่างไร ดังที่เราได้อภิปรายไว้แล้วในหัวข้อที่ผ่านมาว่า การจ�ำกัดทางเลือกใน

การกระท�ำของมนุษย์ คือ การจ�ำกัดเสรีภาพ ซึ่งจะส่งผลในทางลบต่อความอยู่ดี

มีสุข อย่างไรก็ตาม เนื่องจากการกระท�ำของปัจเจกเป็นเงื่อนไขในการด�ำเนินชีวิต 

ของมนุษย์ปัจเจกคนอื่น ที่อยู่ร่วมกันเป็นสังคม และการกระท�ำดังกล่าวนี้ อาจจะ

ส่งผลทัง้ในทางบวกและในทางลบ ต่อคนอืน่ (ซึง่มหีลายกลุม่ เช่น คนรวย คนจน) 

ในเวลาเดียวกันได้ ความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ ในสภาพการณ์เช่นนี้ จึงเกี่ยวข้อง

กับระบอบควบคุมการกระท�ำของมนุษย์ และการกระท�ำอย่างมีความรับผิดชอบ

ของมนุษย์นั่นเอง
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	 ในทฤษฎทีางเศรษฐศาสตร์ การแก้ไขปัญหา จงึต้องพจิารณาจากทัง้สอง	

ด้าน ด้านแรกเพื่อให้ปัจเจกสามารถตัดสินใจได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ�ำเป็นต้อง

มีข้อมูลข่าวสารไหลเวียนอยู่ในสังคม เกี่ยวกับเรื่องที่เขาจะต้องตัดสินใจอย่าง	

เพียงพอ อย่างไรก็ตาม ในโลกความเป็นจริง ความไม่สมบูรณ์ของข้อมูลข่าวสาร 

เกิดขึ้นได้เสมอ และมีอยู ่ทั่วไป ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งท�ำให้กลไกตลาดท�ำงาน	

ไม่สมบูรณ์ นักเศรษฐศาสตร์สถาบัน อย่างเช่น Douglas North (1990) มองว่า 	

การแสวงหาข้อมูลข่าวสาร มีต้นทุนสูง และอาจจะสูงมากจนเป็นอุปสรรคต่อ

การแลกเปลี่ยน North เชื่อว่า สถาบันทางสังคมที่มีอยู่ จะช่วยอ�ำนวยให้เกิด

การไหลเวียนของข้อมูลข่าวสาร และท�ำให้ลดต้นทุนในการโอนย้ายทรัพยากร 

(transaction costs คือ การแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ) และในอีกด้านหนึ่ง 	

นักเศรษฐศาสตร์พยายามจะให้เกิดการแข่งขันของตลาดเป็นไปอย่างสมบูรณ์ 	

โดยในระดับนานาชาติ มีความพยายามที่จะลดอุปสรรคในการค้าระหว่างประเทศ 

โดยการเจรจา เพือ่ลดก�ำแพงภาษ ีหรอืลดมาตรการการควบคมุต่างๆ (de-regulation) 	

เพื่อให้การค้าขายแลกเปลี่ยนระหว่างประเทศ เป็นไปโดยสะดวก อย่างไรก็ตาม 

การตัดสินใจ และการแลกเปลี่ยนทางเศรษฐกิจ ที่ขาดความรับผิดชอบ ไม่คุ้มค่า

ต่อทรพัยากรสาธารณะทีน่�ำมาใช้ มกีารกระท�ำในทางทีไ่ม่ชอบในทางศลีธรรมและ

หลกักฎหมายเกดิขึน้มากมาย ซึง่เรยีกรวมๆ ว่า ปัญหาการควบคมุก�ำกบั และท�ำให้

แนวคิดเรื่องธรรมาภิบาล (good governance) ถูกน�ำเสนอ และพยายามที่จะน�ำ

ไปใช้เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวนี้ 

	 ในทฤษฎีสังคมวิทยา ปัญหาที่ได้กล่าวข้างต้น ก็คือข้อถกเถียงเรื่อง

ของปัจเจกและโครงสร้าง โดยเดิมที่ เรานักทฤษฎีมักจะเชื่อว่า โครงสร้าง ได้แก่ 

ระบบกฎหมาย อุดมการณ์ หรือสถาบันทางสังคมแบบต่างๆ เป็นสิ่งที่ก�ำหนด

พฤตกิรรมปัจเจก (structural determinism) ในระยะหลงั นกัสงัคมวทิยาอย่างเช่น 	

แอนโทนี กิดเดนส์ (Anthony Giddens) มองว่า ความสัมพันธ์ระหว่างโครงสร้าง

และปัจเจก ไม่ได้มีลักษณะเป็นกลไกแบบความคิดของนักสังคมวิทยาดั้งเดิม 	

แต่มีลักษณะความสัมพันธ์ที่เป็นไดอะเลคติค (dialectic) คือ ผู้กระท�ำการซึ่งเป็น

ปัจเจกในอดตี มส่ีวนในการก�ำหนดโครงสร้าง และโครงสร้างดงักล่าวนี ้กม็อีทิธพิล

ต่อพฤติกรรมหรือการกระท�ำของคนรุ่นปัจจุบัน และการกระท�ำของคนรุ่นปัจจุบัน 
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(ทัง้ทีเ่ป็นไปตามโครงสร้าง และนอกกรอบของโครงสร้าง) กจ็ะผนวกเข้าไปเป็นส่วน

หนึ่งของโครงสร้าง (ซึ่งมีพลวัต) และจะมีอิทธิพลต่อการกระท�ำของคนรุ่นต่อไป 

	 ทีต้่องกล่าวถงึรากฐานความคดิทางทฤษฎทีีค่่อนข้างยาวข้างบนนี ้กเ็พือ่

ทีจ่ะสนบัสนนุข้อเสนอทีว่่า ความอยูด่มีสีขุ มปีระเดน็ค�ำถามจากสองด้าน ด้านหนึง่

กค็อื เราจะมรีะบอบการควบคมุก�ำกบั หรอืระบอบอภบิาล (governance regime) 

และอีกด้านหนึ่งเป็นเรื่องของการกระท�ำของปัจเจก 

	 ส�ำหรับระบอบอภิบาลนี้ เราได้อาศัยแนวคิดในเรื่องระบอบสวัสดิการ 	

(ดู Esping-Andersen, 1990) เป็นแนวทางในการนิยาม โดยหมายถึงชุดของ

เงื่อนไขทางเศรษฐกิจสังคม หรือแบบแผนของสถาบัน ที่ก่อรูปขึ้นเป็นแบบวิถ	ี

ความสัมพันธ์ทางสังคม (mode of social relations) แบบวิถีความสัมพันธ์ทาง

สงัคมดงักล่าวนี ้ส่วนหนึง่กจ็ะเป็นข้อจ�ำกดั (constraining) การกระท�ำของปัจเจก 

แต่ในอกีด้านหนึง่กจ็ะเป็นการเอือ้อ�ำนวยต่อการกระท�ำของปัจเจกด้วย (enabling) 

ดังนั้นระบอบอภิบาล จึงเกื้อหนุนต่อความอยู่ดีมีสุขในสองด้าน ด้านแรกระบอบ

อภบิาล ได้หล่อหลอมความคาดหวงัของคนในสงัคม ให้เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั 

หรือแม้จะมีความคาดหวังที่แตกต่างกันไป ตามค่านิยมของปัจเจก หรือของกลุ่ม 	

แต่ก็มีกรอบกติกา ที่ท�ำให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ ด้านที่สอง ระบอบอภิบาล 	

เป็นเงื่อนไขที่ส�ำคัญอย่างหนึ่งในการเอื้ออ�ำนวยให้มนุษย์ ใช้พลังหรือศักยภาพ

ของตนเอง ที่จะบรรลุสิ่งที่เขาปรารถนา แต่ในอีกด้านหนึ่ง ระบอบอภิบาล 	

ก็จะช่วยปกป้องมิให้ความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์ ถูกรุกรานหรือถูกกร่อนเซาะด้วย	

การกระท�ำของผู้อื่น

	 ดังได้กล่าวไว้แล้วในบทที่ผ่านมาว่า การพัฒนาได้เข้าไปมีอิทธิพลหรือ

สร้างระบอบอภบิาล ซึง่ท�ำให้ระบอบอภบิาลได้ถกูน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อการพฒันา

มากขึ้น ในระดับระหว่างประเทศ การพัฒนาได้เข้าไปมีอิทธิพลต่อธนาคารโลก 

กองทุนการเงินระหว่างประเทศ องค์กรการค้าโลก และอีกต่างๆ มากมาย และ	

ผลกระทบทางด้านลบของการพัฒนา ด้วยอิทธิพลของระบอบอภิบาลระหว่าง

ประเทศ กไ็ด้อธบิายไว้แล้วในบททีผ่่านมา ในระดบัของรฐั การพฒันาถอืว่าเป็น

ภารกิจหลักอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะส�ำหรับรัฐของประเทศที่ก�ำลังพัฒนา ความคิด	

การพัฒนาได้เข้าไปมีอิทธิพล ในการปรับแต่งระบอบอภิบาลของรัฐ เพื่อให้
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สนบัสนนุให้เกดิความเตบิโตทางเศรษฐกจิ มกีารจดักระทรวง ทบวง กรม มกีารออก	

ระเบยีบ กฎหมายต่างๆ อย่างมากมาย เพือ่อ�ำนวยให้เกดิการพฒันา อย่างไรกต็าม 	

แม้ว่าระบอบอภบิาลหรอืกลไกของรฐั จะได้รบัอทิธพิลจากแนวคดิด้านการพฒันา 	

และได้ปรับแต่งให้ตอบสนองต่อแนวคิดดังกล่าว แต่รัฐก็ได้สร้างกลไกส�ำหรับ

ปกป้องผลกระทบในทางด้านลบจากการพัฒนาขึ้นมาด้วย ซึ่งได้แก่ ระบบ

สวัสดิการ ที่รัฐให้การสนับสนุน

	 ระบอบอภิบาลที่สนับสนุนให้เกิดการพัฒนาอย่างกว้างขวาง ก็คือ 

ระบอบตลาด และการปรับแต่งกลไกรัฐ เพื่อให้เอื้อต่อการพัฒนา ก็ได้รับ

อทิธพิลจากตลาดเป็นหลกั แต่เนือ่งจากตลาดภายใต้ระบอบทนุนยิม มไิด้เป็นการ	

แลกเปลี่ยนเพียงเพื่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายไหลเวียนสินค้าและบริการ อันจะน�ำ

ไปสู่การบ�ำบัดความต้องการหรือความขาดแคลนเท่านั้น แต่เป็นการแลกเปลี่ยน

เพื่อก�ำไรและเพื่อจะน�ำไปสู่การสะสม ให้สามารถขยายพลังการผลิตให้สูงขึ้น

ต่อไป ระบอบอภิบาลของตลาด จึงไม่ได้ให้ความส�ำคัญกับความอยู่ดีมีสุขของ

ปัจเจก หรอืของส่วนรวม แต่ให้ล�ำดบัความส�ำคญักบัก�ำไรและการสะสมเพือ่ขยาย	

ก�ำลังการผลิตเป็นหลัก เราจะพบตัวอย่างที่อธิบายข้อความดังกล่าวนี้ไม่ยาก 	

อย่างเช่นบรษิทับหุรีข้่ามชาต ิทีข่ยายการผลติและตลาดไปสูป่ระเทศก�ำลงัพฒันา 	

เพราะถูกต่อต้านจากผู ้บริโภคในประเทศที่พัฒนาแล้วมากขึ้น (ดู บัวพันธ์ 	

พรหมพักพิง และคณะ, 2550) การขยายการผลิตและการบริโภคของบริษัทบุหรี่

ข้ามชาติ ไปสู่ประเทศที่ก�ำลังพัฒนา ได้ท�ำให้ธุรกิจบุหรี่ข้ามชาติ สามารถท�ำก�ำไร

ได้อย่างมหาศาล แม้ว่าจะเกิดผลเสียต่อสุขภาพของประชากรในประเทศนั้นๆ 

ก็ตาม หรืออีกตัวอย่างหนึ่งก็คือ สารเคมีด้านการเกษตร ที่มีการผลิตในประเทศ

อตุสาหกรรม แต่มอีนัตรายและถกูห้ามใช้ในประเทศเหล่านัน้ แต่กไ็ด้ถกูส่งไปขาย

และมีจ�ำหน่ายอย่างแพร่หลายในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา ตัวอย่างเช่นนั้น ถ้าหาก

เราจะจดัท�ำรายการออกมา กจ็ะพบว่ามอียูจ่�ำนวนมาก ระบอบอภบิาลของตลาด 

ที่เปิดให้แข่งขันโดยเสรี จึงมีค�ำถามในทางปฏิบัติว่า จะท�ำให้มนุษย์สามารถที่ใช้

ศักยภาพของตนเอง เพื่อที่จะบรรลุสิ่งที่เขาปรารถนาได้หรือไม่ ถ้าพิจารณาจาก

ข้อถกเถียงและตัวอย่างที่เราได้กล่าวไว้ในที่นี้ ระบอบอภิบาลของตลาด มีส่วน	

ในการกร่อนท�ำลายความอยู่ดีมีสุขของมนุษย์แน่นอน
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	 ภายใต้พัฒนาการที่ภาคธุรกิจเอกชน มีแนวโน้มที่จะขยายขอบเขต

กิจกรรมออกไป และมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมเช่นนี้ 

และถึงแม้ว่าจะมีข้อถกเถียงหรือข้อโต้แย้งในเรื่องบทบาทของรัฐในการพัฒนา 

(ซึ่งในแนวคิดการพัฒนากระแสหลักในปัจจุบันมองว่า รัฐจะต้องหลีกเลี่ยงที่จะ

เข้าไปแทรกแซงตลาด) ก็ไม่ได้หมายความว่า รัฐจะมีบทบาทน้อยลง ในเรื่องการ

สร้างความอยู่ดีมีสุข ในทางตรงข้าม รัฐยังจ�ำเป็นต้องมีบทบาท ตลาดหรือระบบ

การแลกเปลี่ยน จะสามารถท�ำหน้าที่ได้ก็ต่อเมื่อมีกฎหมาย ซึ่งกฎหมายที่ว่านี้ 	

มีความจ�ำเป็นส�ำหรับการสถาปนาระบอบกรรมสิทธิ์เอกชน และกรอบกติกา

ส�ำหรบัการบงัคบัให้เป็นไปตามสญัญา (rules governing contacts) กรอบกตกิา

ที่ว่านี้ เกิดขึ้นภายใต้รัฐ อย่างไรก็ตาม เนื่องจากว่าในเรื่องนี้ มีรายละเอียดมาก 	

จึงไม่อาจจะยกมากล่าวแสดงไว้ในที่นี้ได้ 

	 ระบอบอภิบาลอีกระบอบ ที่น่าจะมีเกี่ยวข้องกับความอยู่ดีมีสุขของ

มนษุย์ คอื ระบอบอภบิาลทีอ่ยูใ่นระดบัชมุชน และระบอบอภบิาลทีอ่ยูน่อกรฐั	

และตลาด ซึ่งในปัจจุบันเราเรียกว่าประชาสังคม ที่เราเสนอเช่นนี้ ก็ด้วยเหตุผล

ที่ว่า ระบอบอภิบาลของชุมชน มีความหลากหลายและยืดหยุ่น นอกจากนี้ ยังอยู่

ภายใต้อิทธิพลหรือการควบคุมของผู้ที่มีส่วนได้เสียโดยตรง คือสมาชิกของชุมชน

หรือของท้องถิ่นนั้นๆ อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอในที่นี้ ก็ยังเป็นเพียงกรอบคิดกว้างๆ 

และไม่อาจจะยกเอารายละเอียดที่มาอยู่มากมาย มากล่าวได้หมด นอกจากนั้น	

ข้อเสนอที่มองว่าระบอบอภิบาลของชุมชน และระบอบอภิบาลประชาสังคม 	

เกือ้หนนุต่อการสร้างความอยูด่มีสีขุ ไม่ได้หมายความว่า เราจะต้องปฏเิสธระบอบ

อภบิาลของรฐัและของตลาด ประเดน็จงึอยูท่ีว่่าระบอบต่างๆ เหล่านีจ้ะท�ำงานร่วม

กนัอย่างไร เพือ่อ�ำนวยให้มนษุย์สามารถทีจ่ะใช้ศกัยภาพของตน เพือ่บรรลถุงึสิง่ที่

เขาปรารถนา โดยที่ไม่ลดทอนความอยู่ดีมีสุขของผู้อื่น

	 ส�ำหรบัการกระท�ำของปัจเจกอย่างมคีวามรบัผดิชอบนัน้ เมือ่ ปี ค.ศ. 1997 	

นกัสงัคมวทิยาคอื โรเบร์ิต แซมเบอร์ (Robert Chambers) ได้เสนอความคดิในเรือ่ง 

ความอยูด่มีสีขุอย่างมคีวามรบัผดิชอบ (responsible well-being) ไว้ในบทความ

ทีต่พีมิพ์ในวารสาร World Development โดยเขานยิามว่า หมายถงึ การตระหนกั 

(ของปัจเจก-ผูเ้ขยีน) ในหน้าทีต่่อผูอ้ืน่ และต่อคณุภาพชวีติของเพือ่นมนษุย์ ทัง้ทีม่ี
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ชวีติอยูใ่นปัจจบุนั และคนรุน่ต่อไปในอนาคต ทีเ่ป็นเช่นนี ้กเ็นือ่งจากว่า การกระท�ำ 	

(หรือไม่กระท�ำ) ของมนุษย์ ก็ล้วนแต่เป็นเงื่อนไข หรือมีอิทธิพลต่อความอยู่ดีมีสุข	

ของผู้อื่น ความอยู่ดีมีสุขอย่างมีความรับผิดชอบ เกี่ยวข้องกับประเด็นค�ำถาม 	

3 ประการคือ ประการแรก เราจะส่งเสริมและอ�ำนวยให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

ระดับบุคล โดยเฉพาะการตระหนักทั้งในเรื่องการรู้และหรืออวิชา ในการมองและ

สร้างความจรงิ ประการทีส่อง เราจะท�ำอย่างไรให้คนทีม่อี�ำนาจและมัง่คัง่ ตระหนกั

ต่อผลของการกระท�ำและไม่กระท�ำของเขา และประการทีส่าม เราจะท�ำอย่างไรให้

ผูท้ีม่คีวามมัง่คัง่และมอี�ำนาจ ยนิดมีทีีจ่ะมคีวามมัง่คัง่และอ�ำนาจ น้อยลงมาบ้าง 

	 ผู้เขียนเห็นด้วยอย่างยิ่ง กับข้อเสนอของ Robert Chambers กล่าวคือ 

ปัญหาความทุกข์เข็ญ ความขาดแคลน หรือปัญหาการพัฒนา มิใช่เป็นปัญหา

ของคนจนเพียงอย่างเดียว แต่เป็นปัญหาของคนรวยด้วย ที่ผ่านมา ความสนใจ

ทางวิชาการ ได้มุ่งไปที่คนจนเพียงด้านเดียว ส�ำหรับในประเทศไทย อาจจะกล่าว

ได้ว่า เรามีความรู้และเข้าใจความจนในทุกแง่มุม ในขณะที่การศึกษาเกี่ยวกับ

เรือ่งความรวยและคนมัง่คัง่ มน้ีอยมาก อย่างไรกต็าม ผูเ้ขยีนมคีวามเหน็ว่า การที่	

จะเกิดความอยู่ดีมีสุขอย่างมีความรับผิดชอบขึ้นมานั้น จะต้องมีระบอบอภิบาล	

ที่เหมาะสมด้วย โดยระบอบอภิบาล ซึ่งหมายถึงชุดของสถาบันต่างๆ ที่มีอยู่

ในสังคม จะท�ำหน้าที่อ�ำนวยให้เกิดความเท่าเทียมและเป็นธรรม มีโอกาสและ	

ความสามารถในการใช้โอกาส มหีลกัประกนัความมัน่คงพืน้ฐาน และมคีวามยัง่ยนื 

เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจพอเพียง และ ความอยู่ดีมีสุข
	 หลักทางทฤษฎีอย่างหนึ่งใน 3 ประการ ที่เราเสนอไว้ข้างบน อาจจะ

สามารถน�ำมาอธิบายและท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับประเด็นทางนโยบายทาง

ด้านการพัฒนา ที่ก�ำลังได้รับความสนในประเทศไทย ทฤษฎีความอยู่ดีมีสุข

ตระหนักว่า ทรัพยากรที่เรามีอยู่บนโลก มีอยู่อย่างจ�ำกัด และที่ส�ำคัญ ถ้ามอง

ทรัพยากรธรรมชาติ ในแง่มุมของระบบนิเวศ ก็จะเห็นได้ว่า ระบบนิเวศเอง	

ก็ต้องการใช้ทรัพยากรด้วย (อย่างเช่น ดิน ก็ต้องการชีวมวล เพื่อคงความ	

อดุมสมบรูณ์ ท�ำให้สามารถใช้เพาะปลกูต่อเนือ่งไปอกีได้) นอกจากนัน้ ทฤษฎคีวาม

อยูด่มีสีขุ ยงัตระหนกัว่า การบรโิภคอย่างไร้ขอบเขตนัน้ แม้จะสร้างความพงึพอใจ 	
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(satisfaction) ให้แก่ปัจเจก แต่ก็อาจจะน�ำความหายนะมาสู่สังคมในระยะยาว 

ความตระหนกัเช่นนี ้ตรงกบัแนวคดิเศรษฐกจิชมุชนและแนวคดิเศรษฐกจิพอเพยีง 

ซึ่งจะเราอธิบายข้างล่าง

	 ค�ำว่า “เศรษฐกิจชุมชน” อาจจะยังเป็นค�ำที่ใหม่ ทั้งในวงวิชาการ และ

ในทางนโยบาย โดยค�ำดงักล่าวนีเ้ข้ามาปรากฏในวงวชิาการด้านการพฒันา และ

ทางนโยบายในประเทศไทย ภายหลังวิกฤติเศรษฐกิจ ปี 2540 ขณะนั้นในกลุ่ม	

นกัวชิาการกม็กีารศกึษาวจิยั และมองว่า เศรษฐกจิชาต ิเป็นภาคเศรษฐกจิสมยัใหม่ 	

มีการเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจนานาชาติ ได้ประสบปัญหาเศรษฐกิจฟองสบู ่ 	

อย่างไรกต็ามประเทศไทยมภีาคเศรษฐกจิอกีภาคหนึง่ทเีรยีกว่า “เศรษฐกจิชมุชน” 

เป็นกจิกรรมทางเศรษฐกจิของคนเลก็คนน้อย เป็นการผลติทีย่งัไม่ได้ผนวกเข้ามา

อยู่ในภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่อย่างสมบูรณ์แบบ เมื่อประเทศไทยประสบปัญหา

วิกฤติในตอนนั้น เศรษฐกิจชุมชนได้ช่วยพยุงสถานการณ์ ท�ำให้ปัญหาไม่มีความ

รนุแรงเท่ากบัวกิฤตทิีเ่กดิขึน้กบัประเทศอืน่ อย่างเช่นอเมรกิาใต้ นกัวชิาการทีศ่กึษา

เรื่องนี้ ได้เสนอให้ใช้ “เศรษฐกิจสองขา” เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 

เนื่องจากมองเห็นพลังและศักยภาพของเศรษฐกิจชุมชน จากที่เราได้ผ่านวิกฤติ

เศรษฐกิจครั้งนั้นมา (คริสต์ เบเกอร์, 2546)

	 เศรษฐกิจชุมชน มีความหมายและแนวปฏิบัติในการประยุกต์ในทาง

นโยบาย ที่แตกออกเป็นสองทาง ทางแรก ค�ำว่าเศรษฐกิจชุมชน ได้เข้าไปผนวก

อยู่ในนโยบายเศรษฐกิจการเมือง ที่เรียกว่า นโยบายประชานิยม ในทัศนะ

แบบนี้ ค�ำว่าเศรษฐกิจชุมชน หมายถึง   การด�ำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจต่างๆ 

 ทั้งด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม บริการ โดยใช้ “ทุนของชุมชน”  ซึ่งรวมถึง ทุน

ทางสังคม เช่น วิถีการผลิต   ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศาสนสถาน   โรงเรียน   ที่ดิน  

ทรัพยากร 

	 การคมนาคมขนส่ง มาใช้ส�ำหรบัการผลติสนิค้าและบรกิาร ตามแนวคดิ

ดังกล่าวนี้ ค�ำว่าเศรษฐกิจชุมชน จึงเป็นการขยายภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่ ออก

ไปให้ครอบคลุมสาขาและกิจกรรมทางการผลิต การบริการ และการบริโภคให้

กว้างขวางขึ้น การด�ำเนินการเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเช่นนี้ จะเป็นการเร่ง	

การผนวกเศรษฐกิจชุมชน เข้ามาอยู่ในเศรษฐกิจชาติ อย่างเช่นโครงการ OTOP 
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ของรัฐบาล ที่กิจกกรมเหล่านั้น ได้ก้าวเข้าไปเป็น “firm” และมีลักษณะเช่นเดียว

กับการประกอบการในภาคเศรษฐกิจสมัยใหม่เพิ่มขึ้น

	 ส่วนความหมายที่สองของค�ำว่าเศรษฐกิจชุมชนนั้น มีนัยทางทฤษฎี

เศรษฐกิจชาวนา (peasant economy) (ดู ฉัตรทิพย์ นาถสุภาและคณะ 2541) ที่

นกัวชิาการเศรษฐศาสตร์กระแสหลกัมองว่า เป็นวถิกีารผลติแบบดัง้เดมิ ลกัษณะ

ทีส่�ำคญัของเศรษฐกจิชมุชนกค็อื กจิกรรทางเศรษฐกจิ ทีใ่ช้แรงงาน ทรพัยากรของ

ครอบครัวเป็นหลัก เศรษฐกิจแบบนี้ มีความยืดหยุ่นสูง คือถ้าหากสถานการณ์

ไม่เหมาะสม ก็สามารถที่จะ “ขูดรีดตนเอง” (ท�ำงานหนักขึ้น บริโภคน้อยลง) เพื่อ

ให้อยู่รอดได้ เป้าหมายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจแบบนี้ มิใช่เพื่อให้ได้ก�ำไร

สูงสุด แต่เพื่อความมั่นคงในการบริโภคของครอบครัว และเพื่อเจือจานช่วยเหลือ

ญาติมิตร (ตรงกับค�ำว่า มีกินมีทาน) นอกจากนี้ ถ้าหากเราจะขยายภาพให้กว้าง

ขึน้ เศรษฐกจิชมุชน ในทศันะทางวชิาการกลุม่นี ้เป็นส่วนหนึง่ของสาขาวชิาทีเ่รยีก

ว่า “เศรษฐศาสตร์วัฒนธรรม” (cultural economics) เศรษฐกิจชุมชนตามทัศนะ

แบบนีม้องว่า กจิกรรมทางการผลติ การแลกเปลีย่น หรอืกจิกรรมอืน่ๆ ของมนษุย์ 

มไิด้แยกตวัออกมาจากการควบคมุของสงัคม (Polanyi, 1957) ดงันัน้ความหมาย

เศรษฐกิจชุมชนในแง่นี้ จึงมีความแตกต่างออกไปจากเศรษฐกิจชุมชน ที่ได้รับ

อิทธิพลมาจากนโยบายทางการเมืองแบบประชานิยม 

	 ค�ำที่มีความหมายใกล้เคียงกัน และมีการใช้อย่างแพร่หลายโดยเฉพาะ

ในวงนโยบายก็คือ เศรษฐกิจพอเพียง ค�ำดังกล่าวนี้ มาจากหลักปรัชญาเรื่องการ

พึง่ตนเอง ซึง่ได้รบัแรงบนัดาลมาจากนกัคดิทีส่�ำคญั อย่างเช่น คานธ ีแต่เศรษฐกจิ

พอเพียง ที่รู้แพร่หลายทั้งในวงวิชาการและนโยบายในปัจจุบัน ก็คือแนวคิดที่

พระราชทานจากพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลปัจจุบัน (รัชกาลที่ 9) โดย

มีหลัก 3 ประการคือ ความมีเหตุมีผล ความพอประมาณหรือทางสายกลาง และ

ภูมิคุ้มกัน ทั้งเศรษฐกิจพอเพียงและเศรษฐกิจชุมชนมีหลักการเกี่ยวกับการใช้

ทรพัยากร ทีม่ขีอบเขตจ�ำกดั ไม่ได้มุง่แสวงให้ได้ผลตอบแทนหรอืก�ำไรสงูทีส่ดุ และ

ทีส่�ำคญัอกีอย่างหนึง่คอื เศรษฐกจิพอเพยีงและเศรษฐกจิชมุชน มหีลกัการเกีย่วกบั

การจ�ำกัดการบริโภค ซึ่งเป็นข้อเสนอในเรื่องความอยู่ดีมีสุขที่ได้กล่าวไว้แล้วตอน

ต้น อย่างไรก็ตาม การจ�ำกัดการใช้ทรัพยากร และการจ�ำกัดการบริโภค ก็อาจจะ
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ส่งผลในทางลบ อย่างเช่นการที่การบริโภคไม่ขยายตัว ก็จะท�ำให้เศรษฐกิจหดตัว 

และท�ำให้มีการว่างงาน ปัญหาเช่นนี้ ก็อาจจะท�ำให้ผู้ที่อาศัยการยังชีพด้วยการ

ขายแรงงาน ประสบปัญหาในการด�ำรงชีพ ดังนั้น ทั้งการจ�ำกัดการใช้ทรัพยากร 

และการจ�ำกัดการบริโภค จึงเป็นปัญหาว่าจะจ�ำกัดขนาดไหน จึงจะท�ำให้สมดุล

สรุป
	 แนวปฏิบัติที่เสนอไว้ในเศรษฐกิจพอเพียง หรือเศรษฐกิจชุมชน ก็คือข้อ

เสนอให้จ�ำกัดการบริโภคให้อยู่ในระดับที่พอเหมาะ การจะจ�ำกัดการบริโภคได้ 

เราจ�ำเป็นจะต้องสร้างระบบคุณค่า และเป้าหมาย ที่แตกต่างออกไปจากระบบที่

ก�ำลังเป็นอยู่ในปัจจุบัน และที่ส�ำคญั จะต้องมีระบอบอภิบาลและการกระท�ำของ

ปัจเจกอย่างมคีวามรบัผดิชอบ สิง่เหล่านีล้้วนแต่เป็นหลกัคดิทีอ่ยูน่อกกรอบความ

คิดการพัฒนาในปัจจุบัน ประเด็นที่ส�ำคัญก็คือ การท้าทายแนวคิดการพัฒนา

หรือการเสนอให้ใช้แนวคิดอื่นแทนแนวคิดการพัฒนา อาจจะเป็นเรื่องที่เกิดขึ้น

ได้ไม่ง่ายนัก ทั้งนี้เนื่องจากว่าแนวคิดเรื่องการพัฒนา มีการสถาปนาขึ้นมาอย่าง

มัน่คง มกีารสร้างสถาบนัขึน้มารองรบั นบัตัง้แต่สถาบนัระหว่างประเทศ อย่างเช่น

ธนาคารโลก รัฐบาลของประเทศต่างๆ ก็ล้วนแต่ถือว่าภารกิจด้านการพัฒนา เป็น

ภารกจิทีส่�ำคญัอนัดบัแรก และนอกจากนัน้ความคดิด้านการพฒันา ยงัมรีากฐาน

ทางด้านอุดมการณ์ฝังรากลึก อย่างไรก็ตาม ถ้าหากว่าการพัฒนาจะน�ำมนุษย์ไป

สูห่ายะนะ เรากไ็ม่มทีางเลอืก คอืจะต้องท้าทายและก้าวออกมาจากความคดิเรือ่ง

การพัฒนา และใช้แนวคิดอื่นในการชี้น�ำเราไปสู่อนาคต
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